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MINISTER FINANSOW,
INWESTYCJI i ROZWOJU

DD3.056.17.2019

Szanowny Panie.

w zwiazku z wystagpieniem z dnia 16 lipca 2019 r., zawierajacym wniosek o zmiang przepisow,
uprzejmie informuje, ze w mysl postanowien ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870), stanowi on petycie. Dzialajac zatem na podstawie art. 10 ust. 1 tej ustawy,
wyjasniam, co nastgpuje.

W petycji zawarty jest postulat zmiany ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od oséb fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1378, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawa PIT™,
w zakresie wprowadzenia zwolnienia podatkowego wobec $wiadezenia pracodawcy
polegajacego za zakupie dla pracownikéw (i ich dzieci) okresowych biletéw komunikacji
publicznej (lub zwolnienia wobec czgéciowej refundacji wydatku pracownika).

W obecnym stanie prawnym na mocy art. 21 ust. 1 pkt 112 ustawy PIT, zwolniony od podatku
jest zwrot kosztdw dojazdu pracownika do zakladu pracy, jezeli obowigzek ponoszenia tych
kosztow przez zaklad pracy wynika wprost z przepiséw innych ustaw.

Odnoszac sie do tego postulatu nalezy podkredli¢, ze pracodawca moze zakwalifikowad do
kosztéw uzyskania przychodu wydatki poniesione na zakup biletéw dla pracownikdw, o ile
wypelione sa kryteria, o ktdrych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy PIT. Kosztami uzyskania
przychodéw sa koszty poniesione w celu osiggniecia przychodéw lub zachowania albo
zabezpieczenia ich Zrddia, o ile nie zostaly wylaczone na podstawie art. 23 ustawy PIT.

Katalog kosztéw uzyskania przychodéw ma charakter otwarty, co oznacza, ze pracodawca
powinien dokonaé¢ oceny zasadnosci poniesionego wydatku pod katem jego zwiazku
z osiggnigciem lub zachowaniem albo zabezpieczeniem Zrédla przychodu. Zatem, w przypadku
zaistnienia bezposredniego lub posredniego zwigzku (np. zwrot kosztu biletu dla pracownika
wynika z ukiadu zbiorowego lub regulaminu pracy), nie ma przeciwwskazan by poniesione
wydatki stanowily koszt uzyskania przychodu pracodawcy.

Jednoczesnie, stosownie do brzmienia art. 15 ust. 4g ustawy z doia 15 Jutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 865, z pézn. zm.) naleznodei z tytuléw, o
ktérych mowa w art. 12 ust. 1 i 6 ustawy PIT, tj. przychody ze stosunku pracy i zasitki pieni¢zne
z ubezpieczenia spolecznego wyptacane przez zaklad pracy (z zastrzezeniem dotyczacym wplat
do pracowniczych planow kapitalowych), stanowia koszty uzyskania przychodéw w miesiacu,
za ktéry sg nalezne, pod warunkiem, ze zostaly wyptacone lub pozostawione do dyspozycji w
terminie wynikajacym z przepiséw prawa pracy, umowy lub innego stosunku prawnego
taczacego strony.
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Jedynie w przypadku gdy zakup przez pracodawcg biletow miesigeznych dla pracownikéw
zostat sfinansowany z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych sam wydatek na ten cel nie
stanowitby kosztu uzyskania przychodow, poniewaz jest nim dokonany wezeéniej odpis na ten
Fundusz.

Zatem w sytuacji, w ktérej pracodawca finansuje swoim pracownikom zakup biletow
komunikacji, to zgodnie 7z omoéwionymi przepisami, ma prawo do odliczenia takiego zakupu
(wydatek ten moze uwzgledni¢ w ,,swoim” rozliczeniu podatkowym). Jednoczeénie tego rodzaju
Swiadczenie jest dla pracownika pewnego rodzaju ulgg, poniewaz nie ponosi on kosztem
swojego majatku wydatku na zakup biletu, a jedynie jest zobowigzany do zaptaty podatku od
§wiadczenia pracodawcy (zakupionego biletu).

Nic ma zatem uzasadnicnia aby ten sam wydatek korzystat z podwajnej preferencii podatkowe;,
raz w rozliczeniu podatkowym pracodawcy i kolejny raz jako $wiadczenie wolne od podatku.

Ustawa PIT zawiera ponadto szczegélne regulacje normujace wysckos$é kosztéw uzyskania
przychoddw ze stosunku pracy (art. 22 ust. 2 ustawy PIT).

W zwigzku z tym przychody uzyskane z pracy, zanim zostana opodatkowane podatkicm
dochodowym, sg pomniejszane o tzw. pracownicze koszty uzyskania przychodow. Mozliwo§é
ich rozliczenia wptywa na finalng wysokoéé dochoddw podlegajacych opodatkowaniu PIT, co
oznacza, ze pracownik placi nizszy PIT.

Pracownicze koszty uzyskania przychodéw maja rekompensowaé pracownikowi wydatki
zwigzane z dojazdem do pracy. Stad ich wysokosé zalezy od tego, czy pracownik mieszka
w miejscowosci, w ktérej znajduje sie zaklad pracy, czy tez musi dojezdzaé 7 innej miejscowosci
oraz od tego, czy pracuje u jednego pracodawcy, czy u kilku.

Zgodnie regulacjami obowigzujgcymi do konica wrzeénia (art. 22 ust. 2 ustawy PIT) pracownik,
ktéry mieszka w miejscowosci, w ktorej znajduje sie zaklad pracy, mial prawo do pomniejszenia
przychodéw uzyskanych z pracy o 111,25 21 miesiecznie, czyli maksymalnie 1 335 zi za caly rok
podatkowy. Natomiast pracownik dojezdzajacy z innej miejscowosci, korzystalt z prawa do
odliczenia kosztéw w wysokosci 139,06 zl miesiccznie (nie wiece] niz 1 668,72 zt za rok
podatkowy).

Aby rozliczy¢ koszty uzyskania przychodéw, pracownik nie musi dokumentowaé ponjesionych
wydatkéw, np. czgstotliwosci dojazddéw do pracy, wymiaru czasu pracy, odleglosci pomigdzy
zakladem pracy a micjscem zamieszkania, czy tez kwot zwigzanych z uzywaniem wiasnego
srodka transportu (np. wydatkéw na paliwo).

Natomiast w przypadku oséb dojezdzajacych do pracy $rodkami transportu autobusowego,
kolejowego, promowego lub komunikacji miejskicj, ktérych wydatki na ten dojazd sg wyzsze,
od okre$lonych kwotowo w ustawie PIT, przystuguje im prawo do uwzglgdnienia w rozliczeniu
rocznym (zamiast kosztéw kwotowych) faktycznie poniesionych wydatkéw. Nalezy je jednak
udokumentowaé imiennymi biletami okresowymi (art. 22 ust. 11 ustawy PIT).

Wysokoé¢ omawianych kosztéw ulegla zasadniczej zmianie. Nalezy bowiem wskazaé na
regulacje zawarte w ustawie z dnia 30 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od o0séb fizycznych oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1835). Przepisy t¢j nowelizacji wprowadzity z dniem
| pazdziernika 2019 r. powszechne obnizenie z tytulu podatku dochodowym dla osdéb
fizycznych.



Zgodnie z uchwalonymi przepisami docelowo, tj. od dnia 1 stycznia 2020 r. pracownik, kt6ry
mieszka w miejscowosci, w ktére] znajduje si¢ zaklad pracy, bedzie mial ‘prawo do
pomniejszenia przychodéw uzyskanych z pracy o 250 z miesigcznie, czyil maksymalme
3000zt za caty rok podatkowy. Natomiast pracownik dOchdzancy z inhej miejscowosci,
korzysta z prawa do odliczenia kosztdw w wysokosci 300 zt miesi¢cznie (nie wigce) niz 3 600 zi
za rok podatkowy).

Ponadto przepis przejsciowy powolanej nowelizacji (art. 3 ust. 1) stanowi, Ze nowe pracowmcze
podwyzszone koszty uzyskania przychodéw przystuguja od dnia 1 pazdziernika.

Oznacza to, ze platnik wyplacajacy wynagrodzemc od dnia 1 pazdziernika przy obliczaniu
dochodu do opodatkowania stosuje miesieczne koszty w wysokosci 250 zt (zamiast 111,25 z{)
albo 300 z1 (zamiast 139,06 z1), jezeli pracownik dojezdza do pracy z innej miejscowosel.

Przepis przejsciowy wskazuje rowniez kwote maksymalnych rocznych kwotowych kosztow
pracowniczych do zastosowania przy rozliczeniu podatku za 2019 r. (art. 3 ust. 2 ww.
nowelizacji).

Kolejna istotna zmiana zawarta w tej nowelizacji polega na obnizeniu o 1 pkt proc. najnizszej
stawki podatku, o ktérej mowa w skali podatkowej, tj. z 18% na 17%. Zmian ta dotyczy okolo
25 mln podatnikéw, w tym 12 mln pracownikéw, dla ktérych dodatkowo podwyzszono koszty
uzyskania przychodow. Wprowadzone zmiany przynosza podatnikom wymierng korzysé
finansowa. Z tym, Zze bedzie ona w peini odczuwalna dopiero w odniesieniu do dochodow
uzyskanych w 2020 r.

Zysk podatnika z tytuln wprowadzenia ww. rozwigzaf (tj. podwyzszenia kosztéw uzyskania
przychoddw i obnizenia stawki podatku), otrzymujacego w 2020 r. wynagrodzenie w wysokodci
2 250 zt (minimalne wynagrodzenie za prace w 2019 r.) wyniesie 472 zk. Z kolei zysk podatnika
uzyskujacego wynagrodzeniec w wysokoécei 4 765 zl (przecigtne miesigczne wynagrodzenie w
gospodarce narodowej w 2019 r.) to 732 zh.

Majac powyzsze na uwadze uprzejmie informuje, Zze postulowana zmiana ustawy PIT
wymagataby zmian w zakresie kosztow uzyskania przychodow pracodawcy, tak aby jeden
wydatek nie byl podstawa dla podwdjnej preferencji podatkowej. Ponadto wobec opisanych
powyze] zmian w zakresie pracowniczych kosztéw uzyskania przychodow nowelizacja
w postulowanym ksztalcie nie znajduje obecnie uzasadnienia.

Z upowaznienia Ministra
Finansow, Inwestycji 1 Rozwoju
Maciej Zukowski
Dyrektor Departamentu
Podatkéw Dochodowych
/podpisanc kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/







