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37 zmian

Uproszczenie przepisów
podatkowych
i finansowych oraz
ułatwienie dostępu do
rynku kapitałowego dla
przedsiębiorców
i inwestorów.

s. 16-53

Rozwój e-usług
i eliminacja barier 
w dostępie do
cyfrowych narzędzi
administracji publicznej.

s. 54-91

Usprawnienie procedur
sądowych i zwiększenie
dostępności wymiaru
sprawiedliwości dla
obywateli.

s. 92-103

Przyspieszenie
transformacji
energetycznej przy
jednoczesnym
uproszczeniu procedur
inwestycyjnych w OZE.

s. 104-115
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36 zmian 11 zmian 11 zmian
Wsparcie rozwoju
edukacji, badań
naukowych
i dostępności
opieki
zdrowotnej.

s. 116-137
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Ograniczenie
biurokracji
i poprawa jakości
stanowionego
prawa.

s. 138-163

Zniesienie barier
regulacyjnych
hamujących
przedsiębiorczość
i inwestycje w Polsce.

s. 164-181

Usprawnienie procedur
zapewniających
bezpieczeństwo
obywateli przy
zachowaniu
proporcjonalności
regulacji.

s. 182-187

Uproszczenie
przepisów prawa pracy
i ułatwienie dostępu
do świadczeń
społecznych.

s. 188-201
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Zmiany
deregulacyjne
przyjęte przez rząd
i Sejm, które nie
weszły w życie
z powodu
prezydenckiego
weta.

s. 202-221
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O procesie
deregulacyjnym

Szanowni Państwo,

to był rok intensywnej, deregulacyjnej współpracy rządu ze stroną społeczną.
Najważniejsza zmiana, którą udało się nam osiągnąć przez ten czas, to uczynienie
deregulacji aktualnym i stałym parametrem, według którego oceniane są nowe
inicjatywy legislacyjne. Deregulacja to nie tylko zmiana tego, co zastaliśmy.
Deregulacja oznacza przyjęcie takiej filozofii zarządzania państwem, by nie tworzyć
nadregulacji. Ten sposób myślenia w widoczny sposób pojawił się w rządowych
i parlamentarnych procedurach i to uważam za nasz największy, wspólny sukces.

Od inicjatywy Sprawdzamy otrzymaliśmy 522 postulaty deregulacyjne, dotyczące
obszarów, za które odpowiadają różni członkowie Rady Ministrów. 2/3 z tych
propozycji zostało przyjętych do realizacji przez właściwe ministerstwa. Dzięki
zaangażowaniu ministrów, wiceministrów i urzędników aż 193 postulaty zostały już
zrealizowane, a 126 weszło w życie. To m.in. domniemanie niewinności podatnika
w postępowaniu podatkowym, wprowadzenie zasady milczącej zgody w sprawach
administracyjnych, skrócenie czasu kontroli u mikroprzedsiębiorców,
czy zmniejszenie częstotliwości odnawiania orzeczeń o stopniu niepełnosprawności.
To konkretne ułatwienia, które zmieniają życie milionów Polaków. Za każdą ze
zmian stoi realna korzyść: mniej formalności, prostsza procedura, zaoszczędzony
czas. 

Raport, który trafia w Państwa ręce, to swego rodzaju opowieść o tym jak
administracja publiczna i przedsiębiorcy mogą wspólnie i efektywnie wdrażać
systemowe rozwiązania - od identyfikacji barier, przez analizę i dialog, aż po
konkretne rekomendacje. To także punkt odniesienia dla dalszych prac
legislacyjnych i dowód, że deregulacja może być trwałym elementem procesu
stanowienia prawa.

Miłej lektury!

Minister ds. Nadzoru 
nad Wdrażaniem Polityki Rządu,
Przewodniczący Rządowego Zespołu
Deregulacyjnego
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Rządowy Zespół Deregulacyjny

Deregulacja - Sprawozdanie
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4 marca 2025 r. Rada Ministrów przyjęła uchwałę w sprawie koordynacji procesu legislacyjnego
wdrażającego deregulację. Na jej podstawie w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów powołano Rządowy
Zespół Deregulacyjny pod przewodnictwem ministra Macieja Berka. W jego skład weszli również Minister
Finansów, Minister Rozwoju i Technologii oraz Prezes Rządowego Centrum Legislacji.

Do zadań zespołu należy:
koordynacja procesu legislacyjnego dotyczącego projektów wdrażających deregulację,
wstępna analiza propozycji rozwiązań legislacyjnych, w tym propozycji przedstawionych przez stronę
społeczną,
przedstawianie rekomendacji do przedłożonych propozycji rozwiązań legislacyjnych.

Maciej Berek
Minister ds. Nadzoru nad Wdrażaniem Polityki Rządu,
Przewodniczący Zespołu

Karol Grzybowski
Podsekretarz Stanu w KPRM,
Zastępca Przewodniczącego SKRM

Jarosław Neneman
Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansów

Michał Jaros
Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii

Robert Brochocki
Wiceprezes Rządowego
Centrum Legislacji

Adam Kądziela
Dyrektor Departamentu
Nadzoru nad Wdrażaniem
Polityki Rządu

W bieżących pracach Rządowego Zespołu Deregulacyjnego uczestniczyli:
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Inicjatywa

Rafał Brzoska
Pełnomocnik
Przedsiębiorców ds. Deregulacji

Adam Malinowski
Koordynator projektu
SprawdzaMY

Jacek Socha
Koordynator projektu
SprawdzaMY 

adw. Rafał Wojciechowski
Ekspert ds. prawnych SprawdzaMY

prof. Paweł Wajda
Dyrektor ds. prawnych
SprawdzaMY

SprawdzaMY to pierwsza w nowożytnej historii Polski oddolna inicjatywa deregulacyjna przeprowadzona
na tak wielką skalę, zainicjowana przez Rafała Brzoskę. W projekcie wzięli udział obywatele
i przedsiębiorcy. Każdy mógł zgłosić problem, który w jego odczuciu jest newralgiczny i możliwy do
zmiany. Zespół koordynatorów inicjatywy stworzył zaplecze 600 ekspertów z różnych dziedzin, którzy
analizowali każde zgłoszenie i przekuwali od razu w propozycje konkretnych zmian prawnych.

Strona społeczna była reprezentowana przez Polską Radę Biznesu, Pracodawców RP, Konfederację
Lewiatan, Corporate Connections i BNI. Zespół Think Tank The Company, jeszcze wtedy pod nazwą
Fundacji Wsparcia Przedsiębiorczości zajął się stworzeniem zapleczem wykonawczym całej inicjatywy.

Postulaty przechodziły wieloetapową weryfikację: od oceny eksperckiej, przez filtrację prawną
i konsultacje społeczne, po niezależną ocenę zespołów prawnych, a następnie trafiały do Rządowego
Zespołu Deregulacyjnego. 

Inicjatywę SprawdzaMY w bieżących pracach reprezentowali:

Materiał informacyjny
Inicjatywy SprawdzaMY.



Deregulacja - Sprawozdanie

Status postulatów
deregulacyjnych

Przyjęte do realizacji Zrealizowane Brak zgody W analizach

Mar Kwi Maj Cze Lip Sie Wrz Paź Lis Gru Sty Lut
0

100

200

300

400

Podsumowanie
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W oparciu o analizy,
Rządowy Zespół Deregulacyjny
podejmował decyzje o przyjęciu

postulatu do realizacji,
skierowaniu do dalszych analiz

lub braku zgody.

354
przyjęte do realizacji

132
brak zgody



Przyjęte do realizacji Odrzucone

Wycofane przez SprawdzaMy
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Decyzje Zespołu
w podziale na pakiety*

*Rządowy Zespół Deregulacyjny
otrzymał od inicjatywy

SprawdzaMy 522 postulaty
deregulacyjne w 15 pakietach.



Przyjęte do realizacji Odrzucone
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Liczba postulatów
procedowanych w resortach

Rządowy Zespół
Deregulacyjny

przekazywał postulaty 
do właściwych

ministerstw do analiz
i zaopiniowania.

Deregulacja - Sprawozdanie 



522
POSTULATY

ROZPATRZONE PRZEZ
ZESPÓŁ I MINISTERSTWA

193 zmiany
ZREALIZOWANE PRZEZ RZĄD

126 zmian 
WESZŁO JUŻ W ŻYCIE 

91
SPOTKAŃ ZESPOŁU
DEREGULACYJNEGO

18 POSTULATÓW
ZAWETOWANYCH

PRZEZ PREZYDENTA RP

354
POSTULATY PRZYJĘTE DO
REALIZACJI PRZEZ RZĄD



10.02

26.02

4.03

5.03

24.03

Konferencja
inaugurująca proces
na Giełdzie Papierów
Wartościowych

Robocze konsultacje
Zespołu Deregulacyjnego
w sprawie rozpoczęcia
procesu

Uchwała Rady Ministrów 
w sprawie koordynacji
procesu legislacyjnego
wdrażającego deregulację

Rządowy Zespół
Deregulacyjny
otrzymał pierwsze 100
postulatów
deregulacyjnych*

Pierwsze spotkanie
Rządowego Zespołu
Deregulacyjnego ze
stroną społeczną

*Startuje licznik 100 dni SprawdzaMy

Deregulacja - Sprawozdanie
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04.02
Rozpatrzenie ostatnich
postulatów
deregulacyjnych 
w ramach fazy 1.0

7.07

100. dzień procesu
deregulacyjnego
125 zmian zostało już
przyjętych przez rząd

1.01

100 pierwszych
postulatów
deregulacyjnych weszło
w życie

24.04 27.11
Raport o deregulacji 
- efekty współpracy Rządu
ze stroną społeczną

Posiedzenie Zespołu
Deregulacyjnego
dotyczące ułatwień dla
przemysłu obronnego
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Wprowadzone zmiany koncentrują się na uproszczeniu rozliczeń,

ograniczeniu obowiązków administracyjnych oraz poprawie dostępu 

do instrumentów finansowych. Podniesiono progi stosowania wybranych

regulacji, uproszczono zasady raportowania podatkowego oraz

wprowadzono rozwiązania zmniejszające ryzyko sankcji po stronie

podatników. Nowe przepisy obejmują także rynek kapitałowy, wzmacniając

atrakcyjność Polski jako miejsca lokowania inwestycji.

FINANSE,
PODATKI,
RYNEK KAPITAŁOWY

37
ZMIAN

Wybrane zmiany:

Podniesienie progu stosowania ustawy PZP do 170 tys. zł

Papierowy PIT wyłącznie na wniosek podatnika

Wyłączenie naliczania odsetek za zwłokę

Podniesienie zwolnienia z VAT do 240 tys.

Łatwiejszy dostęp do informacji o rachunkach osób zmarłych



Jak było?

Płatnicy oraz inne zobowiązane podmioty mają obowiązek przekazywania imiennych
informacji PIT-11 do urzędów skarbowych wyłącznie za pomocą środków komunikacji
elektronicznej. Ustawa o PIT nie zawiera natomiast regulacji dotyczącej formy 
i sposobu przekazywania imiennych informacji PIT-11 podatnikom.

Na czym polega zmiana?

Ministerstwo Finansów opublikowało 30 czerwca 2025 r. objaśnienia podatkowe pt.
“Formy i sposoby przekazywania imiennej informacji PIT-11 przez płatników i inne
podmioty zobowiązane do jej sporządzenia”. W objaśnieniach wyjaśniono, że
ustawodawca pozostawił płatnikom i innym zobowiązanym podmiotom swobodę 
w wyborze formy i sposobu przekazania imiennych informacji PIT-11 podatnikom.
Oznacza to, że informacja PIT-11 może być przekazywana  zgodnie z zasadami
obowiązującymi u danego płatnika, czy innego podmiotu sporządzającego ten
formularz, w szczególności: 
• przez internetowy system kadrowo-płacowy (np. portal pracowniczy), 
• na adres poczty elektronicznej (np. służbowy e-mail lub inny e-mail wskazany przez
podatnika), 
• listem za pośrednictwem poczty, 
• osobiście, np. przez odbiór formularza w siedzibie firmy. 

Sposób realizacji: Wyjaśniliśmy, że forma przekazania imiennej informacji PIT-11
podatnikom zależy od procedury przyjętej w kulturze danej organizacji.

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#1 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
PRZEKAZYWANIE IMIENNEJ INFORMACJI PIT-11 W FORMIE
PAPIEROWEJ WYŁĄCZNIE NA WNIOSEK PODATNIKA

Obszar:
Podatki

Zmiana
obowiązuje od:

30.06.2025

Przykład z życia

Pracujesz na etacie i co roku czekasz na PIT-11 od pracodawcy. Dotychczas często
dostawałeś go w formie papierowej np. listem albo do rąk własnych, mimo że i tak
rozliczasz się elektronicznie w systemie Twój e-PIT. Dla pracodawcy oznaczało to
dodatkowe koszty, a dla Ciebie konieczność pilnowania papierowego dokumentu.
Zgodnie z objaśnieniami pracodawca może bez obaw przekazać Ci PIT-11 w dowolnej
formie, np. elektronicznie, mailem lub przez system kadrowy. Dzięki temu otrzymujesz
informację szybciej, a rozliczenie podatku jest spójne z cyfrowym sposobem, z którego
i tak korzystasz.
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Jak było?

Firmy inwestycyjne oraz banki prowadzące działalność maklerską były zobowiązane
do przekazywania wielu szczegółowych raportów do Komisji Nadzoru Finansowego.
Część tych informacji powtarzała się w różnych sprawozdaniach, co powodowało
nadmierne obciążenie administracyjne, zwiększało koszty prowadzenia działalności
i ograniczało konkurencyjność polskiego rynku kapitałowego.

Na czym polega zmiana?

Na mocy rozporządzenia Ministra Finansów z 17 lipca 2025 r., zmieniającego
rozporządzenie w sprawie przekazywania informacji do KNF, zmniejszono liczbę
wymogów raportowych dla firm inwestycyjnych, banków państwowych
prowadzących działalność maklerską oraz banków powierniczych. Zmiana ograniczyła
dublowanie danych w różnych raportach, uprościła obowiązki sprawozdawcze
i obniżyła koszty administracyjne. Dzięki temu prowadzenie działalności inwestycyjnej
w Polsce stało się bardziej atrakcyjne i konkurencyjne, co może przełożyć się na
szerszą ofertę i niższe koszty usług finansowych dla klientów.

Sposób realizacji: Zmniejszyliśmy liczbę wymogów raportowych dla firm
inwestycyjnych, co ograniczy niepotrzebne obciążenia administracyjne 
i wyeliminuje dublowanie się tych samych informacji w różnych sprawozdaniach. 

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#2 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

ZMNIEJSZENIE LICZBY WYMOGÓW RAPORTOWYCH 
FIRM INWESTYCYJNYCH

Obszar:
Rynek

kapitałowy

Zmiana
obowiązuje od:

17.07.2025
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Jak było?

Polskie przepisy nakładały na depozytariuszy funduszu inwestycyjnego oraz
alternatywnej spółki inwestycyjnej obowiązek weryfikowania zgodności działania
funduszu z przepisami prawa regulującymi działalność funduszy inwestycyjnych lub
ze statutem z uwzględnieniem interesu uczestników. Takiego obowiązku nie
przewidują dyrektywy unijne dotyczące działalności depozytariuszy. Nadmiarowy
i nieprecyzyjny obowiązek sprawiał, że banki pełniące funkcję depozytariuszy nie
miały jasności co do faktycznego zakresu odpowiedzialności, co przyczyniało się do
praktycznie nieograniczonego ryzyka prawnego i wycofywania się banków z tego
segmentu działalności.

Na czym polega zmiana?
Uchylono przepisy nakładające na depozytariuszy ogólny obowiązek weryfikacji
zgodności działania funduszu z przepisami prawa. Depozytariusz nadal odpowiada
za zgodność wykonywanych przez fundusz czynności faktycznych i prawnych
w zakresie ściśle określonych obowiązków wynikających z prawa krajowego i statutu
funduszu. Zrównanie tych obowiązków ze standardami unijnymi ogranicza koszty
obciążające fundusze i ich uczestników oraz ułatwia funduszom pozyskanie
depozytariusza.

Sposób realizacji: Usunęliśmy nadmiarowe obowiązki depozytariuszy funduszy
inwestycyjnych w zakresie weryfikacji zgodności działania funduszu
z przepisami prawa, dostosowując polskie regulacje do standardów unijnych. 

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#3 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

OBOWIĄZKI DEPOZYTARIUSZA

Obszar:
Rynek finansowy

Zmiana
obowiązuje od:

29.07.2025

19



Jak było?

Brakowało regulacji krajowych w zakresie odporności cyfrowej sektora finansowego.
Pomimo terminu implementacji rozporządzenia 2022/2554 (DORA) z dniem 
17 stycznia 2025 r. przepisy krajowe nie zostały uchwalone. Przepisy rozporządzenia
2022/2554 (DORA) obowiązują wprost. Bez implementacji krajowej, mogły
powstawać sprzeczne obowiązki prawne.

Na czym polega zmiana?

Zniesiono zbędne obowiązki przy wdrażaniu unijnych przepisów
o cyberbezpieczeństwie (DORA). Ograniczono zakres krajowych regulacji do
rozwiązań niezbędnych dla wykonywania kompetencji nadzorczych wynikających
wprost z rozporządzenia DORA, rezygnując z wprowadzania dodatkowych wymogów
o charakterze krajowym. Zawężono obowiązki regulacyjne do kluczowych
zewnętrznych dostawców usług ICT, co zmniejszyło obciążenia administracyjne po
stronie podmiotów finansowych i ich kontrahentów. Uproszczono także procedury
kontrolne poprzez odesłanie w zakresie nieuregulowanym do ogólnych zasad Prawa
przedsiębiorców, wzmacniając zasadę proporcjonalności i ograniczając ryzyko
nadregulacji.

Sposób realizacji: Znieśliśmy zbędne obowiązki przy wdrażaniu unijnych
przepisów o cyberbezpieczeństwie (DORA).

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#4 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

DORA GOLD-PLATING

Obszar:
Rynek

kapitałowy

Zmiana
obowiązuje od:

07.08.2025
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Jak było?

Podatnicy wskazani w art. 27b ustawy o CIT mieli obowiązek corocznego
sporządzania i podawania do publicznej wiadomości informacji o realizowanej
strategii podatkowej za rok podatkowy. Firmy musiały publikować dane, które są
już dostępne publicznie w sprawozdaniach finansowych lub znajdują się
w posiadaniu organów podatkowych. 

Na czym polega zmiana?

Firmy nie muszą już co roku publikować informacji o strategii podatkowej. To mniej
biurokracji, niższe koszty i więcej czasu na rozwój biznesu dla ok. 4,3 tys.
przedsiębiorców.

Sposób realizacji: Usunęliśmy konieczność corocznego publikowania informacji
o strategii podatkowej przez firmy. 

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#5 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

RAPORTOWANIE STRATEGII PODATKOWEJ

Obszar:
Podatki

Zmiana
obowiązuje od:

07.08.2025
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Jak było?

Notariusze nie mogli sporządzić aktu notarialnego dotyczącego dalszego obrotu
majątkiem nabytym nieodpłatnie, dopóki nie zostało im przedstawione zaświadczenie
z Urzędu Skarbowego potwierdzające zapłatę podatku od spadków i darowizn,
zwolnienie z podatku albo przedawnienie zobowiązania podatkowego.
Wymóg uzyskiwania zaświadczenia wydawał się zbędny, gdy nabywca majątku należy
do najbliższej rodziny zwolnionej z podatku albo nabycie nastąpiło na podstawie
umowy w formie aktu notarialnego.

Na czym polega zmiana?

Wyeliminowano obowiązek uzyskiwania zaświadczenia naczelnika urzędu
skarbowego potwierdzającego zwolnienie z podatku od spadków i darowizn,
zapłatę podatku albo przedawnienie zobowiązania podatkowego,
jeżeli przedmiotem dalszego obrotu lub obciążenia w formie aktu notarialnego jest
majątek nabyty na podstawie umowy zawartej w formie aktu notarialnego albo od
osób należących do najbliższej rodziny.

Sposób realizacji: Wyeliminowaliśmy obowiązek uzyskiwania zaświadczenia z
Urzędu Skarbowego przy obrocie majątkiem nabytym nieodpłatnie od najbliższej
rodziny albo na podstawie umowy w formie aktu notarialnego.

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#6 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

ZNIESIENIE ZAŚWIADCZENIA URZĘDU SKARBOWEGO
PRZY DALSZYM OBROCIE MAJĄTKIEM

Obszar:
Podatki

Zmiana
obowiązuje od:

20.08.2025

Przykład z życia

Na podstawie aktu notarialnego otrzymujesz od rodzica darowiznę, w postaci działki.
Jeżeli chcesz sprzedać lub obciążyć tę działkę, nie musisz już uzyskiwać zaświadczenia
z Urzędu Skarbowego potwierdzającego zwolnienie z podatku, ponieważ należysz do
kręgu najbliższej rodziny, a darowizna została dokonana w formie aktu notarialnego.

22



Jak było?

Brakowało przepisu, który jednoznacznie umożliwiał bankom przekazywanie
informacji objętych tajemnicą bankową organom postępowania restrukturyzacyjnego
oraz upadłościowego.

Na czym polega zmiana?

Syndyk i nadzorca sądowy otrzymają pełne dane o rachunkach i zobowiązaniach
dłużnika, bez osobnych postanowień sądu. To przyspieszy postępowania
upadłościowe.

Sposób realizacji: Przyspieszyliśmy postępowania upadłościowe dzięki
udostępnianiu danych o rachunkach syndykom i nadzorcom sądowym.

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#7 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

DOSTĘP DO TAJEMNICY BANKOWEJ W POSTĘPOWANIACH
UPADŁOŚCIOWYM I RESTRUKTURYZACYJNYM

Obszar:
Bankowość

Zmiana
obowiązuje od:

09.09.2025
Przykład z życia

Prowadzisz firmę, która popada w poważne problemy finansowe i wobec której
zostaje wszczęte postępowanie upadłościowe. Chcesz szybko zakończyć
postępowanie. Mimo tego, dotychczas bank, powołując się na tajemnicę bankową,
mógł odmówić przekazania pełnych informacji o Twoich rachunkach i zobowiązaniach,
dopóki syndyk nie uzyskał odrębnego postanowienia sądu. To powodowało
opóźnienia i przedłużało całe postępowanie. Po zmianie syndyk lub nadzorca sądowy
ma bezpośredni dostęp do pełnych danych o Twoich rachunkach bankowych
i zobowiązaniach, bez konieczności każdorazowego występowania do sądu. Dzięki
temu szybciej ustalany jest rzeczywisty stan majątku i zadłużenia, a postępowanie
upadłościowe przebiega sprawniej i krócej.
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Jak było?

Podatnik mógł w ciągu 14 dni od doręczenia wyniku kontroli skorygować deklarację
podatkową objętą kontrolą celno-skarbową. W razie stwierdzenia nieprawidłowości
zakończona kontrola przekształcała się w postępowanie podatkowe, jeżeli podatnik 
nie złożył korekty deklaracji, organ jej nie uwzględnił albo, mimo jej uwzględnienia,
istniały podstawy do ustalenia dodatkowego zobowiązania w podatku VAT lub kwoty
tego podatku do zapłaty. Podatnik mógł również w ciągu 14 dni od dnia doręczenia
upoważnienia do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej złożyć korektę deklaracji
w zakresie objętym tą kontrolą. Doręczenie kontrolowanemu zawiadomienia
o uwzględnieniu korekty deklaracji kończyło kontrolę celno-skarbową.

Na czym polega zmiana?

Wprowadzono możliwość złożenia korekty deklaracji po zakończeniu kontroli celno-
skarbowej, jeżeli kontrolowany jedynie w części zgadzał się ze stwierdzonymi przez
naczelnika urzędu celno-skarbowego ustaleniami zawartymi w wyniku kontroli celno-
skarbowej. Rozwiązanie to ograniczyło spory między kontrolowanymi a naczelnikami
urzędów celno-skarbowych. Umożliwiono także złożenie deklaracji w terminie 14 dni
od wszczęcia kontroli celno-skarbowej, jeżeli nie została złożona wcześniej, albo od jej
zakończenia, jeżeli nie została złożona ani przed, ani w terminie 14 dni od dnia
wszczęcia kontroli celno-skarbowej. Przyjęte rozwiązania przyspieszyły zakończenie
kontroli lub pozwoliły na odstąpienie od prowadzenia postępowania podatkowego,
jeżeli kontrolowany złożył deklarację.

Sposób realizacji: Wprowadziliśmy możliwość złożenia korekty uprzednio złożonej
deklaracji podatkowej, po zakończeniu kontroli celno-skarbowej, jeżeli kontrolowany
częściowo nie zgadza się z jej wynikiem. Umożliwiliśmy również złożenie deklaracji
w terminie 14 dni od wszczęcia kontroli celno-skarbowej lub od doręczenia wyniku
tej kontroli.

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#8 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

KOREKTA DEKLARACJI PO KONTROLI CELNO-SKARBOWEJ
ZGODNA W CZĘŚCI Z USTALENIAMI TEJ KONTROLI 

Obszar:
Podatki

Zmiana
obowiązuje od:

01.10.2025

Przykład z życia

Prowadzisz firmę i przechodzi ona kontrolę celno-skarbową. Po jej zakończeniu
otrzymujesz wynik kontroli, zgadzasz się tylko z częścią jej ustaleń.  
Dotychczas miałeś ograniczony wybór: albo składasz korektę w całości zgodnie
z ustaleniami organu, albo jeśli się z nimi nie zgadzałeś - kontrola automatycznie
przekształcała się w postępowanie podatkowe, co oznaczało długi spór z urzędem.
Po zmianie możesz złożyć korektę deklaracji tylko w zakresie, w którym zgadzasz się
z ustaleniami kontroli, a jednocześnie zakwestionować pozostałą część.
Dodatkowo, jeśli wcześniej w ogóle nie złożyłeś deklaracji, masz 14 dni na złożenie
deklaracji „pierwotnej” po wszczęciu lub po zakończeniu kontroli.
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Jak było?

Zasada konkurencyjności obowiązywała przy zamówieniach o wartości powyżej 
50 tys. zł netto. W praktyce oznaczało to, że nawet drobne zakupy finansowane ze
środków unijnych wymagały stosowania skomplikowanych procedur przetargowych,
co zwiększało biurokrację i wydłużało realizację projektów.

Na czym polega zmiana?

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniło wytyczne kwalifikowalności
wydatków na lata 2021-2027. Do tej pory beneficjent musiał zastosować zasadę
konkurencyjności, jeżeli wartość zamówienia przekraczała kwotę 50 tys. zł.
Wartość zamówień, dla których nie stosuje się zasady konkurencyjności, została
podniesiona do kwoty 80 tys. zł netto. Podniesienie progu uprości realizację
projektów unijnych, zmniejszy biurokrację dla beneficjentów i pozwoli firmom szybciej
i efektywniej korzystać ze środków europejskich.

Sposób realizacji: Uprościliśmy realizację projektów unijnych poprzez podniesienie
progu stosowania zasady konkurencyjności z 50 tys. zł do 80 tys. zł netto,
co zmniejsza biurokrację dla beneficjentów i umożliwia szybsze oraz bardziej
efektywne korzystanie ze środków europejskich.

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#9 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

ZASADA KONKURENCYJNOŚCI Z FUNDUSZY UNIJNYCH

Obszar:
Fundusze UE

Zmiana
obowiązuje od:

25.03.2025

Przykład z życia
Jesteś pracownikiem gminy realizującej unijny projekt szkoleniowy i planujesz zakup
sprzętu komputerowego do pracowni informatycznej o wartości 78 000 zł netto.
Dzięki zmianom deregulacyjnym możesz dokonać tego zakupu bez konieczności
przeprowadzania czasochłonnej procedury konkurencyjnej czy publikowania
ogłoszenia w Bazie Konkurencyjności - teraz wystarczy, że rzetelnie uzasadnisz
wybraną cenę. Takie rozwiązanie znacząco skraca czas realizacji małych zamówień,
pozwalając Ci sprawniej wyposażyć placówkę i uniknąć skomplikowanej biurokracji
przy zachowaniu pełnej przejrzystości wydatków.
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Jak było?

Brakowało ograniczeń dotyczących możliwości zrezygnowania z przeprowadzania
naboru wniosków o dofinansowanie w ramach programów unijnych. To powodowało
niepewność wśród potencjalnych wnioskodawców, ponieważ zmiany mogą dotyczyć
również konkursów planowanych w krótkim czasie po ogłoszeniu aktualizacji.

Na czym polega zmiana?

Wytyczne dotyczące wyboru projektów na lata 2021-2027 zostały zmienione przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Zgodnie z nimi, instytucja zamawiająca
nie może zrezygnować z przeprowadzenia naboru w terminie krótszym niż
3 miesiące od aktualizacji harmonogramu, chyba że wystąpią wyjątkowe,
nieprzewidziane sytuacje. Wytyczne zwiększyły pewność wnioskodawców,
umożliwiły lepsze planowanie projektów, a także poprawiły jakość składanych
aplikacji i efektywność wykorzystania funduszy UE.

Sposób realizacji: Usprawniliśmy planowanie i realizację projektów unijnych
poprzez wprowadzenie obowiązku przeprowadzenia naboru przez 3 miesiące od
aktualizacji harmonogramu za wyjątkiem sytuacji, których właściwa instytucja nie
mogła wcześniej przewidzieć. 

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#10 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

AKTUALIZACJA HARMONOGRAMU NABORU
WNIOSKÓW O DOFINANSOWANIE 

Obszar:
Fundusze UE

Zmiana
obowiązuje od:

17.06.2025
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Jak było?

Ustawa o funkcjonowaniu banków spółdzielczych z 2000 roku nie była gruntownie
modernizowana, co powodowało nadmierne obciążenia regulacyjne.
Banki spółdzielcze musiały przekazywać KNF szczegółowe informacje o kredytach
udziałowcom oraz przechowywać je, co generowało dodatkowe koszty.
Obowiązywały skomplikowane przepisy dotyczące zrzeszeń zintegrowanych,
a procedury zmiany umów zrzeszenia były czasochłonne. Ograniczenia w wymianie
informacji między uczestnikami systemu ochrony utrudniały efektywne zarządzanie
ryzykiem.

Na czym polega zmiana?

Przepisy dotyczące zrzeszeń zintegrowanych zostały uchylone, a obowiązek
przekazywania KNF informacji o kredytach dla udziałowców oraz ich przechowywania
- zniesiony. Procedury zmiany umów zrzeszenia i tworzenia konsorcjów bankowych
zostały uproszczone. Umożliwiono wymianę informacji stanowiących tajemnicę
bankową między jednostką zarządzającą systemem ochrony a firmami audytorskimi.
Zmodernizowano zasady działania funduszu pomocowego, nadając mu uprawnienia
do zawierania transakcji subpartycypacji. Wprowadzone zmiany zwiększą
efektywność sektora spółdzielczego i poprawią obsługę MSP.

Sposób realizacji: Zmodernizowaliśmy przepisy dotyczące banków
spółdzielczych poprzez uchylenie przestarzałych regulacji i uproszczenie
procedur, co zwiększy ich możliwości kredytowe i usprawni obsługę lokalnych
społeczności.

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#11 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

KZBS USTAWA O BANKACH SPÓŁDZIELCZYCH

Obszar:
Bankowość
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Jak było?

Zamawiający publiczni samodzielnie tworzyli regulaminy udzielania zamówień
o wartości poniżej progu stosowania ustawy Prawo zamówień publicznych.
Brakowało jednak jednolitych wytycznych, które wskazywałyby dobre praktyki
i zasady postępowania w takich przypadkach. 

Na czym polega zmiana?

Urząd Zamówień Publicznych opublikował dokument „Udzielanie zamówień
o wartości niższej niż określona w art. 2 ust. 1 pkt 1 PZP - wytyczne, dobre praktyki
i przykładowe zapisy regulaminu”. Dokument porządkuje praktykę udzielania
zamówień, wskazuje zasady tworzenia regulaminów oraz promuje gospodarność,
przejrzystość i wybór najlepszej oferty, niezależnie od wartości zamówienia.
UZP podkreśla, że nawet drobne zakupy publiczne pozostają zamówieniami
publicznymi i powinny wspierać konkurencję oraz sektor MŚP.

Sposób realizacji: Wprowadziliśmy nowe wytyczne i dobre praktyki Urzędu
Zamówień Publicznych dotyczące zamówień poniżej progu stosowania ustawy
Prawo zamówień publicznych.

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#12 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

OGRANICZENIE STOSOWANIA WYŁĄCZEŃ
PRAWA ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH

Obszar:
Zamówienia

publiczne

Zmiana
obowiązuje od:

16.06.2025
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Jak było?

Przedsiębiorcy wskazywali, że instytucje przyznające dofinansowanie, takie jak
NCBiR, stosowały bardzo restrykcyjne podejście do rozliczania projektów unijnych.
W przypadku nawet drobnych lub formalnych nieprawidłowości, niezależnie od ich
wpływu na realizację projektu - beneficjenci byli zobowiązywani do zwrotu całej
kwoty dotacji.

Na czym polega zmiana?

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej skierowało do instytucji wdrażających,
m.in. PARP i NCBiR, pismo, w którym resort podkreślił, że dane beneficjentów
powinny być weryfikowane przed podpisaniem umowy o dofinansowanie.
Instytucje organizujące konkursy mogą wymagać zaświadczeń, jeżeli nie mają dostępu
do odpowiednich rejestrów publicznych. W przypadku zaległości wobec ZUS oraz US,
instytucje organizujące konkursy nie mają dostępu do ewidencji i rejestrów ze
względu na tajemnicę skarbową oraz ochronę danych osobowych wrażliwych.
Uniemożliwia to weryfikację złożonych oświadczeń oraz ustalenie wielkości
zaległości. Z tego powodu wprowadzono wymóg przedkładania zaświadczenia przed
udzieleniem pomocy tj. na etapie podpisywania umowy, co niweluje problem
oświadczeń niezgodnych z prawdą, braku wiedzy przedsiębiorców o zaleganiu
i umożliwia przedsiębiorcy uregulowanie kwot zaległości o niskiej wartości przed
podpisaniem umowy oraz daje pewność instytucji, że nie ma zaległości.

Sposób realizacji: Podkreśliliśmy konieczność weryfikacji danych beneficjentów
przed podpisaniem umów celem wyeliminowania przypadków, w których podmiot
pomoc otrzyma, a po późniejszej weryfikacji będzie zmuszony do jej zwrotu. 

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#13 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

PROPORCJONALNOŚĆ W DZIAŁANIU NCBIR

Obszar:
Dotacje

Zmiana
obowiązuje od:

03.11.2025 
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Jak było?

Istniała konieczność wskazywania dwóch lub więcej rachunków do osobnych wpłat
na każdy fundusz.

Na czym polega zmiana?

Przepisy rozszerzyły krąg podmiotów, na rzecz których banki mogą prowadzić
rachunki wspólne. Uprawnienie do posiadania rachunków wspólnych obejmuje teraz
także fundusze inwestycyjne zarządzane przez jedno towarzystwo funduszy
inwestycyjnych oferujące swoim klientom produkty finansowe.

Sposób realizacji: Rozszerzyliśmy przepisy dotyczące rachunków wspólnych w
bankach, obejmując nimi także fundusze inwestycyjne zarządzane przez jedno
towarzystwo funduszy inwestycyjnych, oferujące produkty finansowe klientom.

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#14 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

RACHUNKI BANKOWE TFI

Obszar:
Prawo

bankowe

Zmiana
obowiązuje od:

13.07.2025
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Jak było?

Oferty publiczne o wartości mniejszej niż 1 000 000 euro (inne niż oferty, o których
mowa w art. 1 ust. 4 lit. a, b, e oraz h-j Rozporządzenia Prospektowego) 
nie korzystały ze zwolnienia z obowiązku pośrednictwa firmy inwestycyjnej.
Taka wykładnia obowiązującego stanu prawnego miała odzwierciedlenie
w stanowisku Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 9 grudnia dot. wejścia w życie
przepisów Listing Act.

Na czym polega zmiana?

Zniesiono obowiązek korzystania z firm inwestycyjnych przy ofertach publicznych do
1 mln euro. Zmiana ta przywraca obowiązujące w Polsce przed dniem 4 grudnia 2024
r. zasady w zakresie pośrednictwa firmy inwestycyjnej w ofertach publicznych,
subskrypcji lub sprzedaży papierów wartościowych, co ułatwia emisję papierów
wartościowych, zwiększa wykorzystanie instrumentów rynku kapitałowego i poprawia
warunki pozyskiwania kapitału przez sektor MŚP.

Sposób realizacji: Znieśliśmy obowiązek korzystania z firm inwestycyjnych przy
ofertach publicznych do 1 mln euro, przywracając wcześniejsze zasady, co ułatwia
emisję papierów wartościowych, zwiększa wykorzystanie instrumentów rynku
kapitałowego i poprawia warunki pozyskiwania kapitału przez sektor MŚP.

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#15 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

ZNIESIENIE POŚREDNICTWA INWESTYCYJNEGO

Obszar:
Prawo rynku
kapitałowego

Zmiana
obowiązuje od:

25.07.2025 

Przykład z życia

Młode innowacyjne przedsiębiorstwo (startup) zatrudnia 8 pracowników i jego
działalność polega na produkcji inteligentnych rozwiązań do domu (np. oświetlenia).
Chce uruchomić nową linię produkcyjną. Po zmianach deregulacyjnych wystarczy, że
pracownicy samodzielnie przygotują dokument ofertowy, w tym opis działalności,
ryzyka, cel emisji, cenę akcji oraz skierują ofertę do inwestorów np. (aniołów biznesu,
funduszy VC, lokalnych przedsiębiorców). Rezultat to kilkukrotnie niższe koszty, całość
procesu zamknięta w ok. 6 tygodni, bez udziału domu maklerskiego.
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Jak było?

Uchwała udzielająca zgody wymagała oddania głosów za połączeniem przez
uczestników reprezentujących 2/3 ogólnej liczby certyfikatów inwestycyjnych.
Rozwiązanie to uniemożliwiało de facto połączenie funduszy inwestycyjnych
zamkniętych, które mają znaczną liczbę uczestników. W praktyce nie było możliwe
uzyskanie takiej frekwencji uczestników na zgromadzeniu inwestorów, by podjąć
uchwałę większością głosów wymaganych przez ustawę.

Na czym polega zmiana?

Wprowadzono złagodzenie wymogów w zakresie konieczności uzyskiwania zgody
zgromadzenia inwestorów na połączenie niepublicznych funduszy inwestycyjnych
zamkniętych, których organem jest to samo towarzystwo funduszy inwestycyjnych.
Po pierwsze obniżenie z 2/3 do więcej niż połowy wymaganego progu głosów ogólnej
liczby certyfikatów inwestycyjnych danego funduszu za połączeniem. Po drugie
umożliwiono zwołanie przez towarzystwo kolejnego zgromadzenia inwestorów,
w przypadku gdy w głosowaniu głosy oddali uczestnicy reprezentujący nie więcej niż
połowę ogólnej liczby certyfikatów inwestycyjnych danego funduszu (dodawany
w art. 208zzi ust. 9).

Sposób realizacji: Uchyliliśmy obowiązek uzyskiwania zgody zgromadzenia
inwestorów na połączenie funduszy inwestycyjnych zarządzanych przez to samo
towarzystwo.

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#16 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

ŁĄCZENIE FIZów

Obszar:
Rynek

kapitałowy

Zmiana
obowiązuje od:

09.09.2025 
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Jak było?

Spółki holdingowe musiały składać oświadczenie o zamiarze skorzystania ze
zwolnienia z podatku dochodowego od osób prawnych od dochodów ze zbycia
udziałów lub akcji jako warunek uprawniający do skorzystania z tego zwolnienia.
Procedura ta generowała nadmierne obciążenia administracyjne, wymagała
sprawdzania akcjonariuszy pod kątem powiązań z rajami podatkowymi i była trudna
do spełnienia, szczególnie dla spółek notowanych na giełdzie. Utrudniało to
inwestowanie na polskim rynku i zmniejszało atrakcyjność Polski jako miejsca
lokowania kapitału holdingowego.

Na czym polega zmiana?

Całkowicie usunięto obowiązek składania oświadczenia o zamiarze skorzystania ze
zwolnienia z CIT od dochodów ze zbycia udziałów lub akcji. Spółki holdingowe mogą
automatycznie korzystać ze zwolnienia bez dodatkowych formalności
administracyjnych. Rozwiązanie zrównało warunki działania z innymi krajami UE,
zwiększyło atrakcyjność Polski dla inwestorów zagranicznych, usprawniło
funkcjonowanie spółek holdingowych i może przyczynić się do wzrostu inwestycji
oraz zwiększenia wpływów podatkowych w dłuższej perspektywie.

Sposób realizacji: Usunęliśmy obowiązek składania przez spółki holdingowe
oświadczenia o zamiarze skorzystania ze zwolnienia z CIT od dochodów ze zbycia
udziałów lub akcji, co obniży obciążenia administracyjne i poprawi
konkurencyjność Polski.

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#17 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
UPROSZCZENIE REGULACJI OPODATKOWANIA
SPÓŁEK HOLDINGOWYCH GNP

Obszar:
Podatki

Zmiana
obowiązuje od:

22.10.2025

33



Jak było?

Podatnicy płacili odsetki za zwłokę od zaległości podatkowych za cały okres od
powstania zobowiązania do zakończenia kontroli, nawet jeśli kontrola trwała bardzo
długo z przyczyn niezależnych od nich.

Na czym polega zmiana?

Jeśli kontrola podatkowa lub celno-skarbowa trwa dłużej niż 6 miesięcy, podatnik nie
płaci odsetek za zwłokę za okres przekraczający 6 miesięcy od wszczęcia kontroli.
Odsetki naliczane tylko za pierwsze pół roku kontroli.

Sposób realizacji: Wyłączyliśmy naliczanie odsetek za zwłokę po upływie
określonego ustawą terminu zakończenia kontroli podatkowej albo kontroli
celno-skarbowej.

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#18 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

ODSETKI ZA ZWŁOKĘ

Obszar:
Podatki

Zmiana
obowiązuje od:

4.11.2025
Przykład z życia

Masz firmę i urząd wszczyna wobec Ciebie kontrolę podatkową. Dotychczas nawet
jeśli kontrola przeciągała się miesiącami z przyczyn leżących po stronie organu, odsetki
od ewentualnej zaległości rosły przez cały ten czas, zwiększając Twoje obciążenie
finansowe. Po zmianie, jeżeli kontrola trwa dłużej niż 6 miesięcy, odsetki za zwłokę
naliczane są tylko za pierwsze pół roku. Za dalszy okres trwania kontroli nie ponosisz
już kosztów odsetek, co chroni Cię przed finansowymi skutkami przewlekłych
postępowań niezależnych od Ciebie.

Sposób realizacji
postulatu jest

tożsamy
ze sposobem

realizacji postulatu
#135



Jak było?

Do połączenia jednostek uczestnictwa tej samej kategorii mogło dojść, jeśli statut
funduszu inwestycyjnego przewidywał taką możliwość oraz w przypadku znacznego
spadku wartości jednostek uczestnictwa.

Na czym polega zmiana?

Towarzystwa Funduszy Inwestycyjnych mogą łatwiej i szybciej łączyć oferowane przez
siebie fundusze inwestycyjne. Połączenie jednostek, które skutkuje wzrostem ich
wartości nominalnej, może przełożyć się na większą precyzję odzwierciedlania
dziennych zmian wartości aktywów netto (WAN) w wycenie jednostki uczestnictwa,
co może mieć znaczenie szczególnie w przypadku strategii charakteryzujących się
niskim ryzykiem i zmiennością.

Sposób realizacji: Usunęliśmy niejasne kryterium "znacznego spadku wartości"
przy łączeniu jednostek uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych, co zwiększy
elastyczność zarządzania funduszami.

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#19 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

ŁĄCZENIE JEDNOSTEK W FUNDUSZACH INWESTYCYJNYCH

Obszar:
Rynek

kapitałowy

Zmiana
obowiązuje od:

04.11.2025 
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Jak było?

Nie było możliwości pełnej realizacji przepisów dotyczących udzielania przez banki
informacji o rachunkach osób zmarłych.

Na czym polega zmiana?

Po 5 latach od wydania ostatniej dyspozycji bank jest zobowiązany wystąpić
o udostępnienie danych z rejestru PESEL w celu ustalenia czy posiadacz rachunku
żyje, a w przypadku jego śmierci - daty zgonu albo daty znalezienia zwłok.
Podobne regulacje przewidziano w przypadku spółdzielczych kas oszczędnościowo-
kredytowych. Dzięki wprowadzonej zmianie spadkobiercy łatwiej i szybciej uzyskają
informacje o zgromadzonych środkach i ograniczone zostanie ryzyko ich wypłat na
rzecz osób nieuprawnionych.

Sposób realizacji: Wprowadziliśmy dla banków obowiązek uzyskiwania od Rejestru
PESEL informacji o dacie śmierci klienta, co pozwoli na terminowe zamknięcie
rachunków osób zmarłych.

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#20 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

DOSTĘP DO INFORMACJI O RACHUNKACH OSÓB ZMARŁYCH

Obszar:
Bankowość

Zmiana
obowiązuje od:

29.11.2025

Przykład z życia

Otrzymałeś pismo z banku, że jako spadkobierca po zmarłej mamie jesteś teraz
właścicielem rachunku bankowego. Zgodnie z nowymi przepisami bank po 5 latach od
wydania ostatniej dyspozycji jest zobowiązany wystąpić o udostępnienie danych 
z rejestru PESEL, w celu zweryfikowania czy klient banku żyje, a w przypadku śmierci
daty zgonu. Dzięki tej zmianie jako spadkobierca dowiesz się o rachunku bankowym
i zgromadzonych tam środkach. Ponadto ograniczone zostało ryzyko wypłacenie tych
środków osobom nieuprawnionym. Poprzednie przepisy nie regulowały konkretnie
udzielania przez banki informacji o rachunkach osób zmarłych.
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Jak było?

Dotychczas podatnicy mogli korzystać ze zwolnienia podmiotowego w VAT
w przypadku, gdy nie przekroczyli limitu sprzedaży w wysokości 200 tys. zł
w poprzednim i bieżącym roku. Obowiązujący limit nie był podwyższany od 2017 r.,
w związku z czym coraz mniejsza liczba firm była uprawniona do korzystania ze
zwolnienia w podatku VAT. Przedsiębiorcy znacznie szybciej przekraczali
obowiązujący limit i mieli obowiązek rejestracji dla potrzeb VAT, prowadzenia pełnej
ewidencji czynności podlegających temu podatkowi oraz obowiązek wystawiania
faktur i rozliczania podatku VAT. Dodatkowe obowiązki administracyjne powodowały
utrudnienia w prowadzeniu działalności gospodarczej przez małych podatników.

Na czym polega zmiana?

Wprowadzono podwyższenie limitu zwolnienia podmiotowego w VAT z obecnych 200
tys. zł do 240 tys. zł od 1 stycznia 2026 r. Zmiana ta jest zgodna z dyrektywą VAT,
która daje możliwość podwyższenia limitu zwolnienia podmiotowego do progu
maksymalnego nieprzekraczającego 85 000 EUR. Podwyższony limit dotyczy
wszystkich podatników korzystających ze zwolnienia w Polsce, zarówno tych
posiadających siedzibę na terytorium kraju, jak i tych z siedzibą w innych państwach
członkowskich UE. Zwolnienie podmiotowe stanowi znaczne uproszczenie zasad
związanych z podatkiem VAT, zmniejszając obowiązki administracyjne dla małych
podatników.

Sposób realizacji: Podwyższyliśmy limit zwolnienia podmiotowego w VAT z 200
tys. zł do 240 tys. zł

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#21 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

ZWOLNIENIE PODMIOTOWE W VAT
DLA DROBNYCH PRZEDSIĘBIORCÓW

Obszar:
Prawo

podatkowe

Zmiana
obowiązuje od:

1.01.2026

Przykład z życia

Prowadzisz firmę obuwniczą, w której produkujesz i sprzedajesz obuwie. Jeśli firma
osiągnie sprzedaż za rok 2026 w kwocie 210 000 zł, to zgodnie nowymi przepisami
deregulacyjnymi będzie mogła skorzystać ze zwolnienia podmiotowego w VAT.
Obecny limit zwolnienia podmiotowego w VAT został podniesiony do kwoty 240 000
zł. Nowe przepisy obejmują podatników jak Ty, tj. z siedzibą działalności gospodarczej
w Polsce oraz takich jak Twój kolega, który prowadzi działalność gospodarczą we
Francji (ze zwolnienia w VAT mogą korzystać również przedsiębiorcy z innych państw
członkowskich UE). Jest to uproszczenie, które zmniejsza obowiązki administracyjne
dla większej liczby małych firm zdejmując z nich obowiązek zapłaty VAT. Przed zmianą
podatnik mógł skorzystać ze zwolnienia podmiotowego w VAT, jeśli nie przekroczył
limitu sprzedaży w wysokości 200 000 zł za poprzedni i bieżący rok. 37



Jak było?

Próg stosowania ustawy PZP został określony w ustawie z dnia 11 września 2019 r.
Prawo zamówień publicznych na poziomie 130 000 zł i od tego czasu, pomimo
wystąpienia zjawiska inflacji wywołanego epidemią COVID-19 oraz wojną na Ukrainie
nie był zmieniany. Dotychczasowy próg był na bardzo niskim poziomie, jednym
z najniższych w UE.

Na czym polega zmiana?

Ustawa podniosła minimalny próg z obecnego poziomu 130 000 zł do poziomu 170
000 zł. Potrzeba podwyższenia progu była podyktowana wzrostem cen towarów
i usług, w konsekwencji wzrostem kosztów realizacji robót budowlanych, dostaw
i usług. Według danych UZP za 2024 r. uzyskanych z Biuletynu Zamówień
Publicznych, zmiana dotyczy blisko 9 000 (8 664) zamówień publicznych udzielanych
w przedziale wartości zamówienia między 130 000 złotych a 169 999,99 złotych.
Łączna wartość zamówień publicznych udzielonych w 2024 r. w tym przedziale
kwotowym to ponad 1 300 000 000 (1 305 765 029) złotych brutto.

Sposób realizacji: Podnieśliśmy próg stosowania ustawy Prawo Zamówień
Publicznych z obecnego poziomu 130 tys. zł do poziomu 170 tys. zł.

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#22 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

PODNIESIENIE PROGU STOSOWANIA USTAWY PZP

Obszar:
Zamówienia

publiczne

Zmiana
obowiązuje od:

1.01.2026

Przykład z życia

Jesteś dyrektorem szkoły i planujesz odmalowanie ścian. Z rozeznania rynku i wyliczeń
szacunkowa wartość zamówienia wynosi 155 000 zł netto. W związku z podniesieniem
progu stosowania ustawy Prawo Zamówień Publicznych ze 130 000 zł netto do 170
000 zł netto to zamówienie nie podlega ustawie, szkoła jedynie musi zrobić rozeznanie
rynku poprzez np. wysłanie e-maili do 3 firm, wybrać najkorzystniejszą ofertę i podpisać
umowę z wykonawcą. Procedura przebiega sprawniej i krócej, a młodzież może szybciej
cieszyć się odświeżonymi salami w budynku szkoły.
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Jak było?

Obowiązujące przepisy ustawy o CIT nakładają na spółki tworzące PGK rygorystyczny
wymóg zawierania transakcji kontrolowanych z podmiotami powiązanymi spoza PGK
wyłącznie na warunkach rynkowych. W przypadku nawet niewielkiego odchylenia od
tych warunków PGK automatycznie traci status podatnika CIT. Co istotne,
orzecznictwo sądowe potwierdza, że późniejsza korekta transakcji do poziomu
rynkowego nie przywraca utraconego statusu.

Na czym polega zmiana?

Podatkowa Grupa Kapitałowa nie straci już statusu CIT tylko dlatego, że zawarła
nierynkową transakcję z podmiotem powiązanym spoza grupy. 

Sposób realizacji: Nie odbieramy statusu CIT Podatkowej Grupie Kapitałowej tylko
dlatego, że zawarła nierynkową transakcję z podmiotem powiązanym spoza Grupy. 

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#23 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

PODATKOWA GRUPA KAPITAŁOWA

Obszar:
Podatkowa Grupa

Kapitałowa

Zmiana
obowiązuje od:

1.01.2026
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Jak było?

Od 2018 roku inwestorzy posiadający kilka decyzji o wsparciu/zezwoleń SSE/
w przypadku cofnięcia jednego z nich musieli zwracać maksymalną dopuszczalną
pomoc publiczną, nawet jeśli faktycznie nie skorzystali z tej pomocy. W skrajnym
przypadku inwestor posiadający trzy decyzje o wsparciu (zezwolenia), który korzystał
z pomocy tylko w ramach dwóch pierwszych, przy uchyleniu trzeciej decyzji (cofnięciu
trzeciego zezwolenia) musiał zwrócić pełną kwotę pomocy z tej uchylonej decyzji
(cofniętego zezwolenia) mimo że z niej nie korzystał. Inwestorzy z jedną
decyzją/zezwoleniem zwracali tylko faktycznie otrzymaną pomoc.

Na czym polega zmiana?

Wprowadzono przepis zapewniający, że inwestorzy posiadający kilka decyzji
o wsparciu/zezwoleń w przypadku uchylenia jednej z nich (cofnięcia jednego z nich)
będą obowiązani zwrócić faktycznie wykorzystaną pomoc publiczną wynikającą
z uchylonej decyzji o wsparciu (cofniętego zezwolenia), tak jak inwestorzy z jedną
decyzją/ zezwoleniem. Rozwiązanie eliminuje ryzyko upadłości przedsiębiorców
z powodu konieczności zapłaty kwot znacząco przewyższających otrzymaną pomoc,
chroni miejsca pracy i zapewnia równe traktowanie wszystkich inwestorów
w PSI/SSE.

Sposób realizacji: Wprowadziliśmy przepis chroniący inwestorów posiadających
więcej niż jedną decyzję o wsparciu lub więcej niż jedno zezwoleniena prowadzenie
działalności w Polskiej Strefie Inwestycji (Specjalne Strefy Ekonomiczne) przed
zwiększonymi sankcjami finansowymi wprowadzonymi w 2018 roku.

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#24 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

POLSKA STREFA INWESTYCJI

Obszar:
Podatki

Zmiana
obowiązuje od:

1.01.2026
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Jak było?

Członkowie najbliższej rodziny albo osoby nabywające przedsiębiorstwo osoby
fizycznej tracili zwolnienie z podatku od spadków i darowizn w przypadku niezłożenia
zgłoszenia w ciągu 6 miesięcy, nawet jeśli opóźnienie nastąpiło z przyczyn
niezawinionych (np. choroba, wypadek). Termin ten nie podlegał przywróceniu na
podstawie Ordynacji podatkowej. Istniały wątpliwości co do momentu powstania
obowiązku podatkowego przy dziedziczeniu - spadkobierca mógł przyjąć spadek
w sposób nieuświadomiony po upływie 6. miesięcy od dnia, w którym dowiedział się
o swoim powołaniu do spadku, ale nie miał jeszcze dokumentu legitymującego go
przed organem podatkowym.

Na czym polega zmiana?

Wprowadzono możliwość przywrócenia terminu do zgłoszenia nabycia majątku przez
członków najbliższej rodziny oraz do zgłoszenia nabycia przedsiębiorstwa osoby
fizycznej w przypadkach niezawinionych przez podatnika. Obowiązek podatkowy przy
dziedziczeniu powstanie dopiero z chwilą uprawomocnienia się orzeczenia sądu
stwierdzającego nabycie spadku, zarejestrowania aktu poświadczenia dziedziczenia
lub wydania europejskiego poświadczenia spadkowego. Rozwiązanie eliminuje
niesprawiedliwą utratę zwolnienia z przyczyn losowych i zapewnia pewność prawną
co do momentu powstania obowiązków podatkowych.

Sposób realizacji: Wprowadziliśmy możliwość przywrócenia terminu do zgłoszenia nabycia
majątku przez członków najbliższej rodziny oraz do zgłoszenia nabycia w drodze dziedziczenia
lub zapisu windykacyjnego własności przedsiębiorstwa osoby fizycznej. Ustaliliśmy jednoznaczny
moment powstania obowiązku podatkowego przy dziedziczeniu.

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#25 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

PRZYWRÓCENIE TERMINU DO ZŁOŻENIA ZGŁOSZENIA
O NABYCIU MAJĄTKU DLA CZŁONKÓW NAJBLIŻSZEJ RODZINY 

Obszar:
Podatki

Zmiana
obowiązuje od:

7.01.2026

Przykład z życia

Dziedziczysz majątek po bliskiej osobie. Dotychczas jeśli nie zgłosiłeś nabycia spadku
w ciągu 6 miesięcy (nawet z przyczyn od Ciebie niezależnych, takich jak choroba czy
wypadek) traciłeś prawo do zwolnienia z podatku od spadków i darowizn. Po zmianie
możesz wystąpić o przywrócenie terminu, jeżeli opóźnienie było niezawinione.
Obowiązek podatkowy powstaje dopiero wtedy, gdy masz formalny dokument -
prawomocne orzeczenie sądu albo akt poświadczenia dziedziczenia. Dzięki temu nie
tracisz zwolnienia z powodów losowych i masz jasność, od kiedy rzeczywiście
zaczynają się Twoje obowiązki podatkowe.
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Jak było?

Do końca 2025 r. posiadacze obligacji nie mogli zaliczyć do kosztów uzyskania
przychodów straty wynikającej z umorzenia obligacji emitenta w postępowaniu
restrukturyzacyjnym lub upadłościowym, co stanowiło nierówne traktowanie
w stosunku do sytuacji, gdyby zostały one sprzedane, gdzie straty mogły być
podatkowo rozliczane. 

Na czym polega zmiana?

Wprowadzona regulacja pozwala odliczyć wydatki na objęcie lub nabycie umorzonych
akcji lub innych papierów wartościowych przymusowo umorzonych w wyniku decyzji
administracyjnej BFG. Wierzyciel nie traci podwójnie - choć nie odzyskuje pieniędzy
strata jest uwzględniana podatkowo.

Sposób realizacji: Wprowadziliśmy przepisy pozwalające odliczyć stratę poniesioną
przez osoby fizyczne od podatku, jeśli obligacje lub akcje zostały przymusowo
umorzone w związku z upadłością lub restrukturyzacją ich emitenta.

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#26 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

ROZLICZANIE STRATY Z UMORZENIA OBLIGACJI (AKCJI)

Obszar:
Podatki

Zmiana
obowiązuje od:

1.01.2026

Przykład z życia

Inwestujesz oszczędności w obligacje spółki, która później trafia do restrukturyzacji
albo upadłości, a Twoje obligacje zostają umorzone. Dotychczas ponosiłeś pełną stratę
finansową i dodatkowo nie mogłeś zaliczyć wydatków na ich nabycie do kosztów
podatkowych. Byłeś więc traktowany gorzej niż w przypadku, gdybyś je sprzedał przed
umorzeniem, nawet za symboliczny 1 grosz. Po zmianie możesz zaliczyć wydatki na
nabycie umorzonych obligacji (lub akcji) do kosztów uzyskania przychodów, jeśli
umorzenie nastąpiło na podstawie decyzji BFG. Oznacza to, że nie tracisz „podwójnie"
- choć odzyskanie pieniędzy nie jest możliwe, strata w wysokości wydatków na
nabycie takich obligacji (lub akcji) jest przynajmniej uwzględniona podatkowo.
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Trwają prace
legislacyjne
w Sejmie RP

Jak jest?

W związku z dematerializacją certyfikatów inwestycyjnych niepublicznych FIZ
w KDPW, fundusze nie posiadały informacji, kto jest ich uczestnikiem. Chcąc
otrzymać dostęp do informacji, uczestnik musiał udowadniać fakt uczestnictwa
w funduszu. Powyższa sytuacja uniemożliwiała realizację zasady KYC (know your
client), co utrudniało przeciwdziałanie praniu brudnych pieniędzy - zarówno z
poziomu funduszu, jak i nadzoru KNF.

Na czym polega zmiana?

Będzie obowiązywać generalna zasada, zgodnie z którą certyfikaty inwestycyjne
emitowane przez fundusze inwestycyjne zamknięte będą rejestrowane w depozycie
papierów wartościowych. Jednocześnie wprowadza się możliwość prowadzenia
ewidencji przez sam fundusz. Oznacza to, że to sami uczestnicy funduszu będą
decydować, czy certyfikaty będą rejestrowane w KDPW, czy w ewidencji samego
funduszu. Dla zapewnienia bezpieczeństwa uczestnikom, na fundusze które zdecydują
się na drugą z opcji zostanie nałożony obowiązek przekazywania danych z rejestru do
KDPW.

Sposób realizacji: Znosimy obowiązek rejestracji certyfikatów niepublicznych FIZ
w KDPW, przywracając inwestorom pełny dostęp do kluczowych informacji
inwestycyjnych.

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#27 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

ZMIANA ZASAD REJESTRACJI CERTYFIKATÓW FIZ

Obszar:
Rynek

kapitałowy
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Jak było?

Dotychczas brak było jasno określonego maksymalnego terminu na podpisanie
umowy o dofinansowanie po zakończeniu oceny wniosku. W praktyce prowadziło to
do długiego oczekiwania na zawarcie umowy, co utrudniało beneficjentom
planowanie działań i opóźniało realizację projektów współfinansowanych ze środków
unijnych.

Na czym polega zmiana?

Wprowadzono maksymalny termin 30 dni na podpisanie umowy o dofinansowanie
z funduszy unijnych, licząc od momentu dostarczenia pełnej dokumentacji przez
wnioskodawcę oraz zweryfikowania jej przez Instytucję. Zgodnie ze zmianą
wytycznych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dot. wyboru projektów na lata
2021-2027 z dnia 3 czerwca 2025 r., termin ten nie może być dłuższy niż 30 dni od
zakończenia weryfikacji kompletnej dokumentacji. Zmiana uczyniła proces bardziej
przejrzystym, przyspieszając wykorzystanie środków unijnych i zwiększając
efektywność instytucji przyznających dofinansowanie.

Sposób realizacji: Wprowadziliśmy 30-dniowy termin na podpisanie umowy o
dofinansowanie od momentu dostarczenia pełnej dokumentacji, co przyspiesza
wykorzystanie środków unijnych i zwiększa efektywność instytucji.

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#28 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

TERMIN PODPISANIA UMÓW NA FUNDUSZE UE

Obszar:
Fundusze UE

Zmiana
obowiązuje od:

17.06.2025

Przykład z życia
Złożyłeś wniosek o dofinansowanie projektu z funduszy UE. Wniosek przeszedł
pozytywnie ocenę merytoryczną i dostarczyłeś wszystkie wymagane dokumenty.
Wcześniej musiałbyś czekać na podpisanie umowy, co uniemożliwiało planowanie
działań. Teraz masz pewność, że umowa zostanie podpisana w ciągu maksymalnie 30
dni od zakończenia weryfikacji kompletnej dokumentacji. Dzięki temu możesz realnie
planować start projektu i sprawniej wykorzystać otrzymane środki.
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Jak było?

Przedsiębiorstwa miały ograniczone możliwości testowania nowych technik - prawo
pozwalało na krótkie, maksymalnie 9-miesięczne testy i tylko w instalacjach z już
wydanym pozwoleniem zintegrowanym. Jednocześnie przedsiębiorcy z branży
odpadowej funkcjonują w warunkach wydłużonych procedur związanych
z uzyskiwaniem nowych lub zmienionych decyzji administracyjnych.
Dodatkowo marszałkowie województw mieli utrudnione możliwości unieważniania
nierzetelnych dokumentów potwierdzających recykling i odzysk odpadów,
co sprzyjało nadużyciom i fałszywemu raportowaniu.

Na czym polega zmiana?

Zmiany w ustawie "Prawo ochrony środowiska" ułatwiają rozwój innowacji
i porządkują system. Przedsiębiorstwa mogą testować nowe techniki maksymalnie
przez 30 miesięcy, po uzyskaniu zmiany istniejącego pozwolenia zintegrowanego lub
uzyskaniu nowego pozwolenia zintegrowanego. Przedłużono też o rok
obowiązywanie dotychczasowych decyzji odpadowych, dając administracji czas na
dokończenie zaległych postępowań i zapobiegając zamykaniu firm z powodów
formalnych. Jednocześnie wzmocniono walkę z nieuczciwymi praktykami -
marszałkowie mogą szybciej unieważniać fałszywe dokumenty recyklingowe,
korzystając z ustaleń innych służb kontrolnych. To zmiany, które wspierają uczciwy
biznes, innowacje i skuteczniejszą ochronę środowiska.

Sposób realizacji: Upraszczamy testy technologii, dajemy więcej czasu na decyzje
odpadowe, zwiększamy skuteczność walki z fałszywym recyklingiem 
i przyspieszamy postępowania kontrolne WIOŚ.

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#29 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

USPRAWNIENIE POSTĘPOWANIA PRZED WIOŚ

Obszar:
Kontrola instalacji
przeznaczonych do

przetwarzania
odpadówPrzykład z życia

Prowadzisz firmę zajmującą się przetwarzaniem odpadów i chcesz przetestować
innowacyjną technikę recyklingu tworzyw sztucznych. Wcześniej mogłeś testować
nowe rozwiązanie maksymalnie 9 miesięcy i tylko wtedy, gdy miałeś już wydane
pozwolenie zintegrowane na prowadzenie instalacji. Po zmianie możesz testować
nową technikę maksymalnie przez 30 miesięcy, także podczas ubiegania się
o pozwolenie. Dodatkowo, jeśli Twoja decyzja odpadowa miała wygasnąć, a urząd nie
zdążył rozpatrzyć wniosku o przedłużenie, otrzymujesz dodatkowy rok na finalizację
formalności - dzięki temu Twoja firma może działać bez przerwy. Jeżeli ubiegasz się
o decyzję odpadową, proces oceny przez WIOŚ spełniania przez ciebie wymagań
określonych w przepisach ochrony środowiska przebiegnie sprawniej i szybciej.

Zmiana
obowiązuje od:

31.12.2025
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Jak było?

Banki, udzielając kredytów eksportowych, musiały stosować się do limitów tzw.
dużych zaangażowań, określonych w przepisach ostrożnościowych. Oznaczało to,
że nawet kredyty w pełni gwarantowane przez Korporację Ubezpieczeń Kredytów
Eksportowych (KUKE S.A.) były traktowane jak inne ryzykowne ekspozycje, mimo
że faktyczne ryzyko dla banku było znikome. W efekcie ograniczało to możliwości
finansowania dużych projektów eksportowych przez polskie instytucje finansowe
i utrudniało ekspansję zagraniczną krajowych przedsiębiorstw.

Na czym polega zmiana?

1 stycznia 2025 r. weszło w życie rozporządzenie Ministra Finansów z 20
grudnia 2024 r., które rozszerzyło katalog ekspozycji bankowych wyłączonych
z limitów dużych zaangażowań. W praktyce oznacza to, że kredyty eksportowe
zabezpieczone gwarancjami KUKE S.A. nie są już wliczane do tych limitów,
ponieważ ryzyko ich niespłacenia ponosi Skarb Państwa. Dzięki temu banki mogą:
udzielać większych kredytów eksporterom, elastyczniej finansować duże kontrakty
zagraniczne, aktywniej wspierać polskie firmy na rynkach międzynarodowych bez
naruszania limitów regulacyjnych.

Sposób realizacji: Usprawniliśmy finansowanie eksportu, wyłączając kredyty
eksportowe zabezpieczone gwarancjami KUKE S.A. z limitów dużych
zaangażowań, co umożliwia bankom udzielanie większych kredytów
i skuteczniejsze wspieranie polskich firm na rynkach zagranicznych. 

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#30 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
WYŁĄCZENIE Z LIMITU DUŻYCH ZAANGAŻOWAŃ
KREDYTÓW BANKOWYCH

Obszar:
Działalność
eksportowa

Zmiana
obowiązuje od:

01.01.2025

46



Jak było?

Przedsiębiorcy zwracali uwagę na konieczność zmiany praktyki Komisji Nadzoru
Finansowego w zakresie interpretacji przepisów, postępowań licencyjnych
i stosowania środków nadzorczych. Regulacje KNF uznawane były za
nieprzewidywalne, co hamowało rozwój polskiego rynku finansowego i czyniło go
niekonkurencyjnym w porównaniu do rynków Europy Zachodniej. 

Na czym polega zmiana?

Postulat nie ma charakteru legislacyjnego i jest skierowany do KNF. W czerwcu 2025
r. podczas spotkania tzw. „okrągłego stołu” (KNF, MF, strona społeczna)
przedyskutowano sposoby usprawnienia komunikacji KNF z podmiotami
nadzorowanymi w zakresie m.in. postępowań licencyjnych, stosowania środków
nadzorczych i wydawania rekomendacji i stanowisk nadzorczych.

Sposób realizacji: Zwiększamy transparentność i przewidywalność działania KNF,
co poprawi konkurencyjność rynku oraz ograniczy nadmiarowe regulacje.

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#31 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

OTWARTOŚĆ KNF NA RYNEK FINANSOWY

Obszar:
Rynek

finansowy

Postulat
nielegislacyjny

- nie można
określić daty

obowiązywania
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Jak było?

Przedsiębiorcy wskazywali na problemy oraz pojawiające się wątpliwości w zakresie
stosowania przepisów dotyczących podatku od przerzuconych dochodów.
Wątpliwości interpretacyjne narażały przedsiębiorców na nieprawidłowe rozliczenie
podatku, a w konsekwencji na spory z organami podatkowymi.

Na czym polega zmiana?

Ministerstwo Finansów opublikowało objaśnienia podatkowe w zakresie podatku od
przerzuconych dochodów. W sposób jednoznaczny wyjaśniono w nich zasady
stosowania tego podatku. Dzięki temu przedsiębiorcy zyskali większą pewność prawa
i ograniczyli ryzyko błędnych rozliczeń. 

Sposób realizacji: Wyjaśniliśmy zasady stosowania przepisów dotyczących
podatku od przerzuconych dochodów.

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#32 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
WYDANIE OBJAŚNIEŃ PODATKOWYCH
W PODATKU OD PRZERZUCONYCH DOCHODÓW

Obszar:
Podatki

Zmiana
obowiązuje od:

15.09.2025  

48



Jak było?

Przedsiębiorcy wskazywali na potrzebę szerszych konsultacji z rynkiem przy
wydawaniu przez KNF wytycznych, stanowisk i rekomendacji. 

Na czym polega zmiana?

W Urzędzie Komisji Nadzoru Finansowego trwają prace nad stworzeniem modelu
postępowania, który zapewni uczestnikom rynku finansowego transparentność
procesu, a jednocześnie uwzględni niezbędną elastyczność po stronie UKNF, tak aby
mógł reagować na sytuacje kryzysowe.

Ministerstwo Finansów przygotowało projekt ustawy o zmianie ustawy o funduszach
inwestycyjnych i zarządzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi oraz
niektórych innych ustaw. Jego celem jest zmiana momentu uiszczenia opłat
w zakresie zezwoleń, zgód oraz wpisu do rejestru. Powinno to pozytywnie wpłynąć
na długość prowadzonych postępowań.

Sposób realizacji: Zwiększamy transparentność i adekwatność wytycznych,
stanowisk i rekomendacji KNF.

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#33 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

KONSULTACJE I PRZYJMOWANIE AKTÓW TYPU SOFT-LAW
PRZEZ KNF Z UCZESTNIKAMI RYNKU FINANSOWEGO

Obszar:
Rynek

kapitałowy

Zmiana
jest częściowo

realizowana
w ramach

KNF.*

*Częściowo
poprzez prace
nad projektem

ustawyo
funduszach

inwestycyjnych.



Jak było?

Informacja TPR w przypadku raportowania transakcji finansowych (np. pożyczka)
wymagała stosowania różnych kursów walut do przeliczania wartości zadłużenia
i kwot odsetek (z waluty obcej na PLN). Przy większej ilości informacji przeliczanie ich
według różnych kursów było skomplikowane.

Na czym polega zmiana?

Uproszczenie zakłada stosowanie jednolitych zasad przeliczania wartości zadłużenia,
kwoty odsetek (memoriałowo) oraz kwoty odsetek (kasowo) z waluty obcej na PLN
w przypadku transakcji finansowych (np. pożyczka). Po zmianie, kwoty te należy
przeliczać na złote według kursu średniego NBP, obowiązującego w ostatnim dniu
roboczym okresu, za jaki składana jest Informacja TPR. Dzięki temu przedsiębiorcy
oszczędzają czas, a informacje przekazywane organom podatkowym zachowują swoją
wartość na potrzeby kontroli.

Sposób realizacji: Uprościliśmy sporządzanie Informacji o cenach transferowych
(Informacja TPR) ujednolicając zasady przeliczania wartości zadłużenia i kwot
odsetek z waluty obcej na PLN w przypadku transakcji finansowych takich jak
pożyczka.

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#34 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

ZMNIEJSZENIE ILOŚCI INFORMACJI
PODLEGAJĄCYCH RAPORTOWANIU

Obszar:
Ceny

transferowe

Zmiana
obowiązuje od:

31.10.2025 r.
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Jak było?

Instytucje finansowe wskazywały na konieczność zmiany wysokości opłaty rocznej za
udział w Portalu Pracowniczych Planów Kapitałowych tak, aby była ona bardziej
adekwatna do rzeczywistych kosztów utrzymania systemu i nie obciążała nadmiernie
instytucji oferujących PPK.

Na czym polega zmiana?

Na mocy Rozporządzenia z dnia 22 grudnia 2025 r. zmieniającego rozporządzenie w
sprawie wysokości opłaty za utworzenie i prowadzenie portalu PPK oraz wysokości
stawki opłaty za udział w tym portalu, Ministerstwo Finansów dostosowało stawki.
Od roku 2026 wysokość stawki opłaty za udział w portalu PPK wynosi 0,03 %,
natomiast w roku 2025 r. poziom stawki został ustalony na 0,045 %.

Sposób realizacji: Obniżamy opłaty za udział w Portalu PPK.

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#35 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

OPŁATA ZA UDZIAŁ W PORTALU PPK

Obszar:
Rynek

kapitałowy
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Zmiana
obowiązuje od:

01.01.2026 r. 



Jak było?

Przedsiębiorcy zgłaszali przypadki nadużywania przez organy podatkowe usuwanej
przesłanki - wszczynania spraw karnych skarbowych jedynie w celu wstrzymania
biegu terminu przedawnienia zobowiązania podatkowego.

Na czym polega zmiana?

Jednoznacznie oddzielamy termin przedawnienia zobowiązania podatkowego od
spraw przestępstw i wykroczeń skarbowych, likwidując możliwość zyskiwania w ten
sposób dodatkowego czasu na sprawdzenie rozliczeń podatników czy wydania
decyzji podatkowej. Wykreślamy z Ordynacji podatkowej przesłankę zawieszenia
biegu przedawnienia poprzez wszczęcie sprawy z KKS. Jednocześnie uchylamy
przesłankę przedawnienia karalności czynu zabronionego w przypadku przedawnienia
zobowiązania podatkowego. Bez tego doszłoby do skrócenia terminu przedawnienia
poważnych przestępstw skarbowych i znacznego utrudnienia w ściganiu
zorganizowanej przestępczości podatkowej.

Sposób realizacji: Usuwamy przesłankę zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowiązań podatkowych w postaci wszczęcia sprawy z KKS.

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#36 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

BRAK MOŻLIWOŚCI PRZERWANIA BIEGU PRZEDAWNIENIA ZOBOWIĄZAŃ
PODATKOWYCH POPRZEZ WSZCZĘCIE DOCHODZENIA NA PODSTAWIE
PRZEPISÓW KARNO-SKARBOWYCH NA ROK PRZED UPŁYWEM PRZEDAWNIENIA

Obszar:
Ceny

transferowe
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Trwają prace
legislacyjne
w Sejmie RP



Jak było?

Krajowe uregulowania w zakresie schematów podatkowych wskazywane były jako
przykład tingu. Wprowadzone obowiązki w zakresie raportowania „krajowych”
schematów podatkowych oraz raportowania zharmonizowanych podatków
pośrednich wykraczały poza wymogi wynikające z prawa UE.

Na czym polega zmiana?

Likwidujemy obowiązek raportowania krajowych schematów podatkowych oraz
schematów podatkowych dotyczących VAT i podatku akcyzowego. Ograniczamy
liczbę i częstotliwość składania formularzy MDR. Dzięki temu znacznie redukujemy
obciążenia administracyjne, które komplikowały prowadzenie działalności oraz
zniechęcały do inwestowania. 

Sposób realizacji: Racjonalizujemy obowiązki w zakresie raportowania schematów
podatkowych.

Finanse, podatki, rynek kapitałowy

#37 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

OGRANICZENIE RAPORTOWANIA SCHEMATÓW KRAJOWYCH

Obszar:
Rynek

kapitałowy

53

Trwają prace
legislacyjne
w Sejmie RP



Wprowadzone zmiany umożliwiają załatwianie spraw urzędowych w formie
elektronicznej, bez konieczności wizyty w danej instytucji. Zrównano
ważność dokumentacji elektronicznej z papierową, rozszerzono zakres e-
usług oraz ograniczono obowiązek składania dokumentów w formie
tradycyjnej. Nowe rozwiązania obejmują m.in. centralną e-rejestrację wizyt u
lekarzy, obsługę świadczeń i dokumentów online oraz elektroniczne
postępowania egzekucyjne.

CYFRYZACJA
USŁUG

36
ZMIAN

Wybrane zmiany:

Zrównanie ważności dokumentacji elektronicznej z papierową

Centralna e-rejestracja wizyt u lekarzy 

mEmerytura

Cyfryzacja obsługi dokumentów o przyznanie zasiłku

Licytacje elektroniczne



Obszar:
Digitalizacja,

ubezpieczenia,
prawo

administracyjne

Jak było?
Regulacje ograniczały komunikację elektroniczną kierowaną do ubezpieczającego.
Klient mógł wyrazić zgodę na komunikację elektroniczną tylko w momencie zawarcia
umowy. Nie było to możliwe na etapie późniejszym. Zakłady ubezpieczeń zmuszone
były wysyłać informacje listami poleconymi, powodując często niezadowolenie
klientów zmuszonych fizycznie udać się do placówki pocztowej, mimo że wyraźnie
prosili o korespondencję elektroniczną. Tymczasem w świetle ustawy taka prośba
mogła być wyrażona tylko w momencie zawarcia umowy. Ogólnie należało podjąć
starania, aby korespondencja, dokumentacja, reklamacja dostarczana była klientowi
w formie elektronicznej, a „wariant papierowy” pozostawić na wyraźne żądanie klienta.

Na czym polega zmiana?
Wprowadzono możliwość wyrażenia zgody na komunikację elektroniczną
z ubezpieczycielem w dowolnym momencie trwania umowy (a nie tylko przy zawieraniu
jak dotychczas), dzięki czemu kontakt z ubezpieczycielem jest łatwiejszy
i wygodniejszy. Zmiana dotyczy OC pojazdów, OC rolników i ubezpieczeń budynków
rolnych.

Sposób realizacji: Wprowadziliśmy możliwość wyrażenia zgody na komunikację
elektroniczną z ubezpieczycielem. 

Cyfryzacja usług

Zmiana
obowiązuje od:

06.09.2025

#38 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

ZGODA NA KOMUNIKACJĘ ELEKTRONICZNĄ

Przykład z życia
W październiku 2025 r. zawarłeś umowę ubezpieczeniową OC na samochód, w której
zobowiązałeś się m.in. do prowadzenia komunikacji z firmą ubezpieczeniową w formie
papierowej. W styczniu, podczas rozmowy z kolegą, dowiedziałeś się, że w trakcie
trwania umowy masz możliwość zmiany formy komunikacji na elektroniczną.
Deregulacja umożliwia szybszy i wygodniejszy sposób kontaktu z ubezpieczycielem.
Poprzednie przepisy nie pozwalały na dokonywanie takich zmian w trakcie
obowiązywania umowy.
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Jak było?
Istniał rozproszony system emerytalny i wielu obywateli nie miało świadomości oraz
wiedzy o stanie zgromadzonych środków na ich rachunkach. Ocena efektywności
kosztowej budowy CIE wykazała, że generuje ona bardzo wysokie koszty w stosunku
do ewentualnych spodziewanych korzyści.

Na czym polega zmiana?
Wprowadzono możliwość udostępniania przez ZUS przy użyciu aplikacji mObywatel
ubezpieczonemu informacji o stanie jego konta ubezpieczonego, a także o jego
produktach emerytalnych. Zakłada się przekierowanie z aplikacji mObywatel do
aplikacji mZUS.

Sposób realizacji: Umożliwiliśmy ZUS udostępnianie ubezpieczonemu stanu jego
konta za pośrednictwem aplikacji mObywatel.

Cyfryzacja usług

#39 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
mEMERYTURA

Obszar:
Uposażenie

emerytalne/Rynek
kapitałowy

Przykład z życia

Chcesz sprawdzić, czy Twoje składki emerytalne są prawidłowo odprowadzane.
Dzięki zmianom deregulacyjnym można w aplikacji mObywatel za pomocą profilu
zaufanego w zakładce mEmerytura sprawdzić stan swojego konta. Zauważając brakujące
składki, jest możliwość skontaktowania się z byłym pracodawcą i wyjaśnienia sprawy.
Dzięki aplikacji mObywatel jest możliwe kontrolowanie swoich składek
i wykrywania ewentualnych błędów bez wizyty w urzędzie i bez logowania do PUE ZUS.

Zmiana
obowiązuje od:

18.09.2025
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Obszar:
Prawo cywilne,
prawo autorskie

Jak było?
Przepisy zawierały wymóg zawarcia umowy leasinguw formie pisemnej pod rygorem
nieważności. Skutkiem niezachowania formy pisemnej była bezwzględna nieważność
umowy leasingu. Zastrzeżenie formy pisemnej pod rygorem nieważności przewidzianej dla
umowy leasingu znacząco wydłużało i utrudniało proces zawierania umów lub
wprowadzania do nich zmian.

Na czym polega zmiana?

Umowy leasingu mogą być zawierane w formie dokumentowej bez konieczności posiadania
podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomocą kwalifikowanego certyfikatu.
Rozwiązanie to usprawnia i przyspiesza zawieranie tego typu umów oraz wpływa
pozytywnie na bezpieczeństwo stron obrotu. Proponowane rozwiązanie znacząco ułatwia
i przyspiesza efektywność i dynamikę udzielania finansowania w formie leasingu.

Przykład z życia

Jako przedsiębiorca zawierasz umowę leasingu na samochód dostawczy z firmą
leasingową. Po zmianie przepisów, nie musisz posiadać kwalifikowanego certyfikatu,
możesz zawrzeć umowę w formie dokumentowej (np. mail). Rozwiązanie to jest łatwiejsze,
szybsze i bezpieczne dla obu stron umowy. Przed deregulacją zawarcie umowy leasingowej
było możliwe wyłącznie w formie papierowej, co często prowadziło do wydłużenia i
utrudnienia całego procesu.

Sposób realizacji: Umożliwiliśmy zawieranie umów leasingu w formie
dokumentowej bez kwalifikowanego podpisu elektronicznego, co uprości
procedury, przyspieszy finansowanie i zwiększy bezpieczeństwo obrotu.

Cyfryzacja usług

Zmiana
obowiązuje od:

13.07.2025

#40 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

UMOWY LEASINGOWE
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Jak jest obecnie?
W celu przyznania prawa do świadczenia pieniężnego z ubezpieczenia chorobowego
(m. in. zasiłek chorobowy, opiekuńczy, macierzyński) wymagano składania
dokumentów w formie papierowej do ZUS oraz do płatników składek będących
płatnikami zasiłku.

Na czym polega zmiana?
Rząd wprowadził możliwość w pełni elektronicznej obsługi dokumentów w sprawie
przyznania świadczeń z ubezpieczenia chorobowego i ich wypłaty, bez konieczności
składania dokumentów w formie papierowej. Jednocześnie forma papierowa została
również zachowana, jako alternatywna. Wprowadzono zmniejszenie obciążeń
biurokratycznych po stronie ubezpieczonych i płatników składek w zakresie
wnioskowania o zasiłki.

Sposób realizacji: Wprowadziliśmy cyfryzację obsługi dokumentów o przyznanie
zasiłku.

Cyfryzacja usług

#41 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
UPROSZCZENIA W ZUS

Obszar:
Ubezpieczenia

społeczne
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Obszar:
Szkolnictwo

wyższe

Jak jest obecnie?
Przepisy regulujące proces rekrutacji na studia wyższe nie uwzględniały w pełni możliwości
weryfikacji dokumentów kandydatów w elektronicznych bazach danych. W przypadku
rekrutacji na studia II stopnia, mimo dostępu uczelni do danych z Krajowego Rejestru
Matur (KReM) oraz otrzymywania skanów świadectw, wymagane było osobiste
stawiennictwo kandydatów w celu okazania oryginału.

Na czym polega zmiana?
Rząd wprowadził pełną cyfryzację rekrutacji w zakresie studiów II stopnia, poprzez
weryfikację dyplomów ukończenia studiów I stopnia w repozytorium dyplomów
elektronicznych, działającym w ramach Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie
Wyższym i Nauce POL-on, co usprawni procedury rekrutacyjne. Repozytorium zacznie
działać w dniu 30 czerwca 2026 r. Od tego dnia przygotowane organizacyjnie uczelnie
będą mogły rozpocząć wydawanie dyplomów ukończenia studiów w postaci elektronicznej.
Dla wszystkich uczelni obowiązek ten zostanie wdrożony w dniu 1 stycznia 2027 r.

Sposób realizacji: Wprowadzimy cyfryzację rekrutacji na studia II stopnia.

Cyfryzacja usług

#42 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

CYFRYZACJA REKRUTACJI NA STUDIA
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01.01.2027**
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Jak jest obecnie?
Obecnie sprawdzenie rzetelności partnera biznesowego lub kontrahenta, czy też
udostępnianie informacji o nim w związku z prowadzeniem działalności gospodarczej,
m.in. salda rozliczeń na koncie płatnika składek, liczby zgłoszonych osób do
ubezpieczeń w ZUS, na potrzeby oceny kredytowej jest procesem czasochłonnym -
wymaga wystąpienia z odpowiednim wnioskiem, oczekiwania na udzielenie
odpowiedzi oraz przekazania tych informacji do banku lub instytucji finansowej.
Stanowi to utrudnienie organizacyjne dla przedsiębiorców, wpływa na efektywność
instytucji i organów obsługujących, a także w ostateczności na płynność obrotu
gospodarczego. Dodatkowo przedsiębiorcy muszą dokonywać oceny wiarygodności
swoich partnerów handlowych głównie w oparciu o dokumenty papierowe.

Na czym polega zmiana?
Rozszerzyliśmy krąg podmiotów uprawnionych do pozyskiwania danych z ZUS
o banki, instytucje finansowe, instytucje kredytowe, instytucje pożyczkowe, a także
inne podmioty będące przedsiębiorcami weryfikujące płatnika składek
(przedsiębiorcę) w zakresie jego sytuacji finansowej czy gospodarczej. Dostęp do
określonych danych z konta płatnika pozwoli tym podmiotom na potwierdzenie czy
przedsiębiorca kwalifikuje się do uzyskania kredytu, a także umożliwi zweryfikowanie
jego rzetelności jako partnera biznesowego lub kontrahenta w zakresie wypełniania
przez niego obowiązków publicznoprawnych, tj. terminowego opłacania należnych
składek, do których poboru zobowiązany jest ZUS. Tym samym możliwe będzie
szybsze zweryfikowania jego płynności finansowej. Dostęp do danych będzie możliwy
za zgodą przedsiębiorcy jako właściciela swoich danych zapisanych w ZUS.

Sposób realizacji: Ułatwiamy automatyczne pobieranie danych z ZUS dla celów
weryfikacji sytuacji gospodarczej i finansowej przedsiębiorcy. Czyli ograniczamy
biurokrację oraz przyspieszamy niektóre procesy decyzyjne w obrocie
gospodarczym, co pozytywnie wpłynie na efektywność przedsiębiorstw.

Cyfryzacja usług

#43 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
POTRZEBA STWORZENIA CYFROWEGO DOSTĘPU DO DANYCH
PRZEDSIĘBIORCY ZUS I KAS

Obszar:
Administracja

Zmiana będzie
obowiązywać od:

01.01.2028
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Obszar:
Podatki

Jak było?
Nie było możliwości wystawiania elektronicznych paragonów fiskalnych zamiast
papierowych. Propozycja zakładała pozostawienie możliwości drukowanych paragonów
papierowych na żądanie klienta.

Na czym polega zmiana?
Wprowadzono elektroniczne paragony w usługach i dostawie towarów, usługi
parkingów świadczone drogą elektroniczną (przy użyciu aplikacji mobilnej
i przeglądarki internetowej).

Sposób realizacji: Wprowadziliśmy elektroniczne paragony.

Cyfryzacja usług

Zmiana
obowiązuje od:

31.12.2025

#44 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

UPOWSZECHNIENIE E-PARAGONÓW I WIRTUALNYCH KAS

Przykład z życia

Prowadzisz mobilną kawiarnię w Gliwicach - sprzedajesz kawę z tzw. food trucka.
Korzystasz z wirtualnej kasy fiskalnej w aplikacji na tablecie i wystawiasz e-paragon,
wysyłany SMS-em lub e-mailem. Na prośbę klienta nadal możesz wystawiać paragon
papierowy.
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Jak jest obecnie?
Rozprawy musiały odbywać się stacjonarnie przed KIO. Brak cyfryzacji rozpraw przed
KIO powodowało niepotrzebne utrudnienia dla uczestników postępowania.

Na czym polega zmiana?
Ustawa umożliwi prowadzenie rozpraw przed Krajową Izbą Odwoławczą w formie
online. Interwencja legislacyjna polega na wprowadzeniu podstawy prawnej dla
rozpraw i posiedzeń zdalnych - decyzję w tym zakresie będzie podejmował Prezes KIO
jeśli nie wystąpią przesłanki uzasadniające prowadzenie rozprawy stacjonarnie (m.in.
charakter czynności do wykonania lub ochrona poufności informacji). Co ważne, w
przypadku wyznaczenia rozprawy zdalnej ostateczna decyzja o formie udziału będzie
należała do stron postępowania - mogą one uczestniczyć zarówno zdalnie, jak i
stacjonarnie. Przedsiębiorcy nie będą musieli już jechać do Warszawy, by bronić
swoich racji w sprawach przetargowych, dzięki czemu zaoszczędzą pieniądze i czas. 

Sposób realizacji: Umożliwiliśmy uczestnikom postępowania zdalne uczestnictwo
w rozprawach.

Cyfryzacja usług

#45 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
ZDALNE ROZPRAWY PRZED KRAJOWĄ IZBĄ ODWOŁAWCZĄ

Obszar:
Prawo zamówień

publicznych

Przykład z życia

Prowadzisz firmę i bierzesz udział w postępowaniu przetargowym. Składasz odwołanie do
KIO. Dotychczas musiałbyś osobiście stawić się na rozprawie w Warszawie - niezależnie
od tego, gdzie prowadzisz działalność. Oznaczało to koszty dojazdu, noclegu i stracony
dzień pracy, nawet jeśli sprawa była krótka i dotyczyła wyłącznie argumentów prawnych.
Po zmianie rozprawa może odbyć się online. Możesz wziąć w niej udział zdalnie,
oszczędzając czas i pieniądze. Jednocześnie, jeśli uznasz to za potrzebne, nadal masz
możliwość udziału stacjonarnego. Zmiana upraszcza udział w sporach przetargowych, bez
ograniczania Twoich praw procesowych.

Zmiana będzie
obowiązywać

od:

13.03.2026
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Obszar:
Bankowość, rejestry

państwowe

Jak było?
Obywatele mieli obowiązek zgłaszania aktualizacji danych dotyczących nowo wydanych
dowodów osobistych bezpośrednio w bankach i spółdzielczych kasach oszczędnościowo-
kredytowych. Każda zmiana wymagała osobistej wizyty i ręcznej aktualizacji danych
w instytucji finansowej.

Na czym polega zmiana?
Wprowadzono możliwość automatycznej aktualizacji baz danych banków i spółdzielczych
kas oszczędnościowo-kredytowych o dane dotyczące nowo wydanych dowodów
osobistych, znosząc tym samym obowiązek zgłaszania aktualizacji tych danych
bezpośrednio przez obywateli. Dodatkowo podmioty świadczące usługi w sektorze
prywatnym mogą uzyskiwać wizerunek osoby z Rejestru Dowodów Osobistych w celu
weryfikacji zgodności fotografii zawartej w dowodzie osobistym z fotografią
przechowywaną w rejestrze.

Sposób realizacji: Wprowadziliśmy automatyczną aktualizację danych o dowodach
osobistych w bankach i SKOK-ach oraz umożliwiamy podmiotom prywatnym
weryfikację wizerunku z Rejestru Dowodów Osobistych, co ogranicza formalności
i zwiększa bezpieczeństwo usług.

Cyfryzacja usług

Zmiana
obowiązuje od:

06.08.2025

#46 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

UDOSTĘPNIANIE DANYCH Z REJESTRU PESEL

Przykład z życia
Wymieniłaś dowód osobisty i zgodnie z poprzednimi przepisami jako posiadaczka konta
bankowego byłaś zobowiązana zgłosić się do banku w celu zaktualizowania danych
osobowych. Mogłaś to zrobić osobiście w banku lub za pośrednictwem bankowości
elektronicznej. Obecnie nowe przepisy zwalniają Cię z tego obowiązku, ponieważ dla
klientów banków została wprowadzona automatyczna aktualizacja bazy danych nowo
wydanych dowodów osobistych.
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Jak było?
Aplikacja mObywatel oferowała ograniczony zakres usług, głównie związanych
z dokumentami tożsamości i podstawowymi funkcjami administracyjnymi.
Obywatele musieli korzystać z różnych platform cyfrowych lub tradycyjnych form
kontaktu z urzędami, aby załatwić sprawy z zakresu ochrony zdrowia, usług
samorządowych czy procedur sądowych. Legitymacje służbowe i szkolne były
wydawane wyłącznie w formie fizycznej, co wymagało osobistego stawiennictwa
i generowało dodatkowe koszty administracyjne.

Na czym polega zmiana?
Ustawa wprowadza możliwość udostępniania w aplikacji mObywatel innych usług niż
dotychczas określone, świadczonych przez podmioty publiczne lub podmioty
niepubliczne. Nowe funkcjonalności obejmują: otrzymywanie komunikatów
o świadczonych usługach, opatrywanie dokumentów elektronicznych różnymi
rodzajami podpisów elektronicznych (zaufanym, osobistym, kwalifikowanym) oraz ich
weryfikację, mobilne legitymacje dla nauczycieli (mLegitymacja) i uczniów
(mLegitymacja szkolna), mobilne świadectwa uprawnień zawodowych w geodezji,
wirtualnego asystenta opartego na sztucznej inteligencji wspierającego użytkowników
oraz mStłuczkę czyli możliwość zgłoszenia zdarzenia drogowego.

Sposób realizacji: Rozszerzyliśmy mObywatela o nowe funkcje: dokumenty
i podpisy elektroniczne, mobilne legitymacje, świadectwa zawodowe, raportowanie
zdarzeń drogowych i wsparcie wirtualnego asystenta.

Cyfryzacja usług

#47 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
IDENTYFIKACJA KOLEJNYCH USŁUG, KTÓRE
MOŻNA PRZENIEŚĆ DO APLIKACJI MOBYWATEL

Obszar:
Cyfryzacja Przykład z życia

Jesteś uczniem liceum i codziennie dojeżdżasz autobusem do szkoły. Pewnego dnia
zapominasz wziąć legitymację szkolną, która uprawnia Cię do zniżki na bilet.
Podczas kontroli biletów wyciągasz telefon i w aplikacji mObywatel pokazujesz ważną
legitymację szkolną. Dzięki temu unikasz mandatu, ponieważ wszystkie ważne
dokumenty masz dostępne w aplikacji mObywatel.

Zmiana
obowiązuje od:

12.08.2025
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Obszar:
Cyfryzacja

Jak było?
Administracja publiczna działała w sposób mało skoordynowany, każdy urząd miał własne
systemy komputerowe, które często nie potrafiły się ze sobą komunikować.
Kiedy załatwiałeś sprawę w urzędzie, musiałeś wielokrotnie podawać te same dane (adres,
PESEL, dane firmy), bo urzędy nie mogły się nimi dzielić elektronicznie. Rejestry publiczne
często zawierały nieaktualne informacje, a te same dane były przechowywane w wielu
miejscach. Kontrole w administracji wymagały papierowej dokumentacji i osobistych
spotkań. Nie było jednolitego źródła informacji o tym, jakie dane są gromadzone
w rejestrach publicznych i jak do nich uzyskać dostęp.

Na czym polega zmiana?
Urzędy mają nowoczesne systemy komputerowe, które ze sobą współpracują według
jednolitych standardów. Gdy załatwisz sprawę w jednym urzędzie, inny urząd może
automatycznie pobrać potrzebne dane - nie musisz przynosić tych samych dokumentów
wielokrotnie. Zwiększy się liczba usług publicznych dostępnych przez Internet.
Kontrole w administracji można prowadzić zdalnie z użyciem dokumentów
i podpisów elektronicznych. Powstało centralne repozytorium, w którym można znaleźć
informacje o rejestrach publicznych i sposobach dostępu do danych.
Cała administracja działa sprawniej i bardziej cyfrowo, co ułatwia załatwianie spraw
urzędowych.

Sposób realizacji: Stworzyliśmy sprawną, cyfrową administrację, w której urzędy
wymieniają dane automatycznie, oferują więcej usług online i ograniczają
konieczność dostarczania dokumentów przez obywateli.

Cyfryzacja usług

Zmiana
obowiązuje od:

06.09.2025

#48 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

ZRÓWNANIE WAŻNOŚCI DOKUMENTACJI
ELEKTRONICZNEJ Z PAPIEROWĄ

Przykład z życia
Przeniosłeś się z dzielnicy Mokotów do Rembertowa w Warszawie. Wszystkie Twoje
dokumenty urzędowe zostały automatycznie przepisane drogą elektroniczną do nowej
dzielnicy. Dzięki wprowadzeniu nowoczesnych e-usług nie tracisz czasu na wypełnianie
wielu dokumentów w formie papierowej ani na chodzenie z nimi do nowego urzędu
dzielnicy.
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Jak było?
W wielu obszarach obywatele i przedsiębiorcy musieli wielokrotnie wprowadzać
swoje dane, które administracja publiczna już posiadała w różnych rejestrach. Te same
dane były przechowywane w bardzo wielu rejestrach publicznych, które często nie
były aktualizowane, a zawarte w nich dane były niskiej jakości. Brakowało jednolitego
źródła informacji o tym, jakie zbiory danych są gromadzone w rejestrach publicznych
i jakie są procedury dostępu do nich. W czasie pandemii COVID-19 zidentyfikowano
problemy z zapewnieniem ciągłości świadczenia usług i podtrzymaniem procesów
administracyjnych. Nie było wystarczających rozwiązań umożliwiających ograniczenie
interakcji między urzędnikiem, przedsiębiorcą i obywatelem.

Na czym polega zmiana?
Wprowadzono obowiązek udostępniania danych z systemów teleinformatycznych
służących do realizacji zadań publicznych przez interfejs programistyczny aplikacji
(API) zgodnie ze standardem określonym w akcie wykonawczym. Utworzono
repozytorium interoperacyjności, w którym podmioty prowadzące rejestry publiczne
muszą dostarczać dane dotyczące rejestrów oraz informacje o API umożliwiających
dostęp do danych. Wprowadzono Architekturę Informacyjną Państwa (AIP) jako
metodę strategicznego zarządzania systemami informatycznymi państwa oraz Komitet
do spraw Cyfryzacji, który ocenia przedsięwzięcia informatyczne pod kątem spójności
i interoperacyjności. Uregulowano System Inwentaryzacji Systemów
Teleinformatycznych (SIST) w celu uniknięcia dublowania funkcjonalności i lepszego
zarządzania zasobami IT.

Sposób realizacji: Wprowadziliśmy rozwiązania interoperacyjności i cyfryzacji
usług publicznych, co ułatwia obywatelom załatwianie spraw bez konieczności
wielokrotnego podawania tych samych danych.

Cyfryzacja usług

#49 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
INTEGRACJA ISTNIEJĄCYCH SYSTEMÓW ADMINISTRACYJNYCH
W USŁUGACH DLA OBYWATELI

Obszar:
Cyfryzacja

Zmiana
obowiązuje od:

06.09.2025*
23.02.2027**
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*weście w życie przepisów dot. AIP, Komitetu ds. Cyfryzacji oraz SIST
**wejście w życie obowiązku udostępniania danych przez API oraz utworzenia
repozytorium interoperacyjności



Obszar:
Ubezpieczenia

społeczne

Jak było?
Planowana budowa Centralnej Informacji Emerytalnej generowała bardzo wysokie koszty
budżetowe w stosunku do spodziewanych korzyści. System wymagał posiadania
komputera lub smartfona oraz kompetencji cyfrowych, co mogło wykluczyć część
społeczeństwa z dostępu do informacji. Dane emerytalne były rozproszone w różnych
instytucjach i systemach, utrudniając obywatelom planowanie finansowej przyszłości
i podejmowanie świadomych decyzji o oszczędzaniu emerytalnym.

Na czym polega zmiana?
Uchylono ustawę o CIE i wprowadzimy ZUS HUB w ogólnodostępnej aplikacji mObywatel.
ZUS będzie udostępniać informacje o stanie konta ubezpieczonego i produktach
emerytalnych z przekierowaniem do aplikacji mZUS. Operatorzy nieobowiązkowych
programów emerytalnych będą mogli zamieszczać informacje na podstawie dobrowolnych
porozumień z Ministrem Cyfryzacji. Rozwiązanie zapewni dostęp do kompleksowych
informacji emerytalnych przy znacznie niższych kosztach budżetowych i wykorzystaniu
istniejącej infrastruktury cyfrowej.

Sposób realizacji: Zrezygnowaliśmy z kosztownej budowy Centralnej Informacji
Emerytalnej. Wprowadzimy prostsze rozwiązanie - ZUS HUB w aplikacji
mObywatel, które zapewni dostęp do informacji emerytalnych przy znacznie
niższych kosztach.

Cyfryzacja usług

Zmiana
obowiązuje od:

18.09.2025

#50 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

STWORZENIE ZUS HUB

Przykład z życia
Myślisz o swojej przyszłej emeryturze i chcesz sprawdzić, ile już zgromadziłeś środków oraz
z jakich programów emerytalnych korzystasz. Dotychczas musiałbyś liczyć na powstanie
osobnego, kosztownego systemu (CIE), wymagającego sprawnych kompetencji cyfrowych
i dostępu do nowych narzędzi, a informacje i tak byłyby rozproszone między różnymi
instytucjami. Po zmianie korzystasz z dobrze znanej aplikacji mObywatel. W jednym
miejscu widzisz dane udostępniane przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych, a szczegóły
swojego konta emerytalnego sprawdzasz przez przekierowanie do mZUS. Jeśli masz
dodatkowe, dobrowolne oszczędności emerytalne, ich operatorzy mogą udostępnić
informacje w tym samym ekosystemie. Dostęp do wiedzy o Twojej emeryturze jest
prostszy, tańszy dla państwa i oparty na narzędziach, z których już korzystasz.
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Jak było?
Płatnicy składek, dokonujący zgłoszenia do ZUS drogą elektroniczną, mieli obowiązek
przechowywania przez okres 5 lat duplikatu zgłoszenia sporządzonego w formie
papierowej. 

Na czym polega zmiana?
Zlikwidowano obowiązek przechowywania papierowych zgłoszeń przez płatników.
Po zmianie prawa wystarczą dokumenty przekazane do ZUS drogą elektroniczną. 

Sposób realizacji: Zlikwidowaliśmy obowiązek przechowywania papierowych
zgłoszeń przez płatników.

Cyfryzacja usług

#51 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
ZAŚWIADCZENIA ZUS

Obszar:
Ubezpieczenia

społeczne

Przykład z życia

Prowadzisz firmę i zgłaszasz pracowników do ZUS wyłącznie drogą elektroniczną.
Dotychczas mimo wysyłki dokumentów online musiałeś dodatkowo drukować
zgłoszenia i przechowywać ich papierowe kopie przez 5 lat, co generowało zbędną
dokumentację i koszty archiwizacji. Po zmianie wystarczają dokumenty przesłane
elektronicznie do ZUS - nie musisz już gromadzić papierowych duplikatów. To
uproszczenie obowiązków, mniej biurokracji i łatwiejsze zarządzanie dokumentacją
kadrową.

Zmiana
obowiązuje od:

04.11.2025
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Obszar:
Podatki

Jak było?
Przedsiębiorcy weryfikowali dane kontrahentów, korzystając z kilku odrębnych
rejestrów (KRS, CEIDG, wykaz VAT). Brak scentralizowanej bazy danych powodował
rozproszenie informacji, co wydłużało proces i zwiększało ryzyko błędów.

Na czym polega zmiana?
Udostępniono dane z wykazu podatników VAT w ramach istniejącej wyszukiwarki firm
dostępnej w Punkcie Informacji dla Przedsiębiorcy na portalu biznes.gov.pl.
Zmiana stanowi istotne ułatwienie w prowadzeniu działalności gospodarczej oraz służy
zapewnieniu bezpieczeństwa obrotu gospodarczego.

Sposób realizacji: Udostępniliśmy dane z wykazu podatników VAT w ramach
istniejącej wyszukiwarki firm.

Cyfryzacja usług

Zmiana
obowiązuje od:

27.11.2025

#52 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

BAZA DANYCH

Przykład z życia
Prowadzisz firmę i przed podpisaniem umowy sprawdzasz nowego kontrahenta.
Dotychczas musiałeś osobno zaglądać do KRS, CEIDG oraz wykazu podatników VAT. 
Po zmianie w jednej wyszukiwarce na portalu biznes.gov.pl sprawdzasz trzy rejestry.
Weryfikacja jest szybsza, prostsza i bezpieczniejsza, bo w jednym miejscu otrzymujesz
szeroki zakres informacji na temat podmiotów wykonujących działalność gospodarczą.
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Jak było?
Podmioty publiczne i podmioty realizujące zadania publiczne musiały ręcznie
sprawdzać dane w Krajowym Rejestrze Sądowym, co było czasochłonne i utrudniało
automatyzację procesów. Dodatkowo wpisy dotyczące rejestru przedsiębiorców
Krajowego Rejestru Sądowego musiały być obligatoryjnie ogłaszane w Monitorze
Sądowym i Gospodarczym, co powodowało znaczne opóźnienia w publikacji
(wzmianki o dokumentach finansowych stanowiły 75,2% ogłoszeń) oraz dodatkowe
koszty dla przedsiębiorców.

Na czym polega zmiana?
Podmioty publiczne i podmioty realizujące zadania publiczne mogą uzyskać dostęp do
danych KRS przez interfejsy API na podstawie decyzji Ministra Sprawiedliwości,
co umożliwia automatyzację procesów weryfikacji danych. Zniesiono obowiązek
publikacji ogłoszeń o wpisach dotyczących rejestru przedsiębiorców Krajowego
Rejestru Sądowego w Monitorze Sądowym i Gospodarczym. Skutki prawne tych
wpisów będą następować od dnia ich dokonania w rejestrze. Rozwiązania obniżają
koszty dla przedsiębiorców, przyspieszają procesy administracyjne i zwiększają
efektywność postępowania rejestrowego.

Sposób realizacji: Wprowadziliśmy dostęp do danych z Krajowego Rejestru
Sądowego przez API dla podmiotów publicznych i podmiotów realizujących
zadania publiczne - oraz znieśliśmy obowiązek ogłaszania wpisów KRS
w Monitorze Sądowym i Gospodarczym.

Cyfryzacja usług

#53 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
API KRS

Obszar:
Identyfikacja

i weryfikacja klienta
instytucjonalnego.

Zmiana
obowiązuje od:

29.11.2025
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Obszar:
Rynek kapitałowy

Jak było?
Zasady regulujące kontakt z klientami OFE były wprowadzane w latach 90. Od tego czasu
zaszło szereg zmian technologicznych, które wprowadziły nowe sposoby komunikowania
się instytucji finansowych ze swoimi klientami. Wszystkie przepisy w tym zakresie, np.
dotyczące funkcjonowania TFI, ubezpieczycieli czy banków, były systematycznie
aktualizowane. Niestety, analogiczne zmiany nigdy nie zostały wprowadzone w odniesieniu
do OFE.

Na czym polega zmiana?
Wprowadzone zmiany, przede wszystkim miały na celu unowocześnienie funkcjonowania
funduszy emerytalnych poprzez deregulację i cyfryzację procesów. Obowiązkowe
ogłoszenia przeniesiono do Internetu, a umowy i oświadczenia można teraz składać
elektronicznie. Dostęp do informacji jest szybszy, łatwiejszy i tańszy. W ten sposób
wprowadzono w OFE rozwiązanie istniejące już od lat na rynku kapitałowym.

Sposób realizacji: Unowocześniliśmy funkcjonowanie funduszy emerytalnych.

Cyfryzacja usług

Zmiana
obowiązuje od:

01.01.2026

#54 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

USPRAWNIENIE KOMUNIKACJI Z CZŁONKAMI OFE

Przykład z życia
Jesteś członkiem OFE i chcesz zmienić dane albo złożyć oświadczenie dotyczące swojego
konta. Dotychczas musiałeś czekać na papierową korespondencję, śledzić ogłoszenia
publikowane w tradycyjnej formie i wysyłać dokumenty pocztą, co było czasochłonne
i mało wygodne w porównaniu z innymi instytucjami finansowymi.
Po zmianie większość spraw załatwiasz online. Ogłoszenia są dostępne w Internecie,
a umowy i oświadczenia możesz składać elektronicznie. Dostęp do informacji jest szybszy,
prostszy i tańszy, a OFE zaczynają działać według standardów cyfrowych.
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Jak było?
Licytacje nieruchomości coraz częściej przeprowadza się w formie elektronicznej,
jednak zdarzały się przypadki, w których sądy lub komornicy nie akceptowali tej formy
i przeprowadzali licytacje wyłącznie w trybie tradycyjnym, stacjonarnym w związku z
czym terminy licytacji były wyznaczane z opóźnieniem - przy jednoczesnym zajęciu
sądów (sędziów, sal), którzy w tym czasie mogliby zajmować się innymi
postępowaniami niż licytacja nieruchomości  Licytacja w formie elektronicznej
zapewnia przejrzystość oraz sprawność postępowania.

Na czym polega zmiana?
Postępowanie egzekucyjne jest dostosowywane do współczesnych standardów.
Nowelizacja ustawy doprowadziła do wprowadzenia zasady przeprowadzania
sprzedaży nieruchomości w toku postępowania egzekucyjnego w drodze licytacji
elektronicznej. W drodze licytacji publicznej (tradycyjnej) sprzedaż nieruchomości
będzie mogła nastąpić dopiero na wniosek wierzyciela. Rozwiązanie to usprawnia cały
proces i przyspiesza dochodzenie wierzytelności.

Sposób realizacji: Dostosowaliśmy postępowanie egzekucyjne do współczesnych
standardów.

Cyfryzacja usług

#55 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
LICYTACJE ELEKTRONICZNE

Obszar:
Dochodzenie

wierzytelności

Zmiana
obowiązuje od:

05.12.2025
05.02.2026*

*art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 9 października 2025 r. o zmianie ustawy – Kodeks
postępowania cywilnego wchodzi w życie 5 lutego 2026 r.

Przykład z życia
Zgodnie z nowymi przepisami jako wierzyciel nie musisz już składać do komornika
wniosku o przeprowadzenie w postępowaniu egzekucyjnym licytacji mieszkania
w formie elektronicznej. Taka forma licytacji jest teraz bowiem zasadą i co ważne - jest
szybsza, bardziej transparentna i dostępna dla szerszego grona osób zainteresowanych,
co zwiększa szansę na uzyskanie wyższej ceny nieruchomości.
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Obszar:
Rejestracja
pojazdów

Jak jest obecnie?
Rejestracja pojazdów wymaga przedkładania licznych dokumentów, w tym zaświadczenia
o badaniach technicznych, nawet gdy dane są już dostępne w systemach informatycznych.
Organy rejestrujące gromadzą i archiwizują papierowe wnioski, a w przypadku pojazdów
sprowadzonych z UE, w razie konieczności kieruje zapytania o dane pojazdów wcześniej
zarejestrowanych w innych państwach członkowskich np. drogą mailową.

Na czym polega zmiana?
Zniesiony zostanie obowiązek przedkładania wraz z wnioskiem o rejestrację papierowego
zaświadczenia o pozytywnym wyniku badania technicznego pojazdu, gdy dane są już
w systemie CEP. Ponadto w przypadku gminy, na którą przeszła własność pojazdu na
podstawie art. 50a ust. 2 Prawa o ruchu drogowym, albo powiat, wobec którego sąd orzekł
przepadek na podstawie art. 130a ust. 10 Prawa o ruchu drogowym zniesiony zostanie
obowiązek przedkładania wraz z wnioskiem o rejestrację pojazdu dowodów
rejestracyjnych. Zostanie wprowadzona możliwość składania wniosków w formie
elektronicznej. Organy rejestrujące będą miały możliwość pobierania danych o pojazdach
sprowadzonych z innego państwa członkowskiego UE, zgromadzonych w ewidencji tego
państwa, przed jego zarejestrowaniem na terytorium RP.

Sposób realizacji: Upraszczamy procedury rejestracji pojazdów poprzez zniesienie
obowiązku przedkładania niektórych dokumentów, wprowadzenie elektronicznych
wniosków oraz umożliwienie wymiany danych między krajami UE.

Cyfryzacja usług

Zmiana będzie
obowiązywać od:

24.12.2025*
18.01.2027**

#56 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

OBSŁUGA PROCESÓW REJESTRACJI I ZGŁOSZENIA ZBYCIA
POJAZDU W FORMIE ELEKTRONICZNEJ

Przykład z życia
Kupujesz używany samochód zarejestrowany na terytorium Polski i chcesz go
zarejestrować w starostwie powiatowym. Po zmianach deregulacyjnych wystarczy,
że złożysz elektroniczny wniosek w systemie, co oszczędza Ci czas, eliminuje konieczność
wizyt w urzędzie i ogranicza liczbę formalności.

*art. 1 pkt 5, pkt 11, pkt 13 lit. b i pkt 15-17 oraz art. 3 wchodzą w życie 24 grudnia 2025 r.;
**art. 1 pkt 2 lit. b, pkt 3, pkt 4 lit. b w zakresie ust. 1ab-1al i lit. c, pkt 6, pkt 7 lit. c, pkt 8-10, pkt 12, pkt 13 lit. a i pkt
14 oraz art. 4 wchodzą w życie z dniem 18 stycznia 2027 r. 73



Jak jest obecnie?
Rejestr zabytków jest obecnie prowadzony w formie papierowych ksiąg - zgodnie
z ustawą o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami oraz rozporządzeniem Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 2011 r. Przepisy określają nawet szczegóły
techniczne, jak kolor atramentu. Brak systemu elektronicznego utrudnia dostęp do
danych, wymianę informacji między instytucjami i weryfikację wpisów.

Na czym polega zmiana?
Rejestr zabytków będzie prowadzony w formie elektronicznej. Został przyjęty
harmonogram stworzenia e-systemu, który wystartuje w 2029 roku.
Planowana reforma zakłada pełną digitalizację rejestru oraz stworzenie systemu
teleinformatycznego zintegrowanego z innymi bazami danych o nieruchomościach.
Po wdrożeniu nowego systemu rejestr zabytków będzie prowadzony wyłącznie
elektronicznie, co umożliwi uzyskanie informacji o wpisie nieruchomości do rejestru
zabytków, poprawi bezpieczeństwo danych i umożliwi integrację z innymi systemami
państwowymi (np. Elektronicznymi Księgami Wieczystymi). Szacowany minimalny
czas pełnej realizacji projektu to około 3 lata i 8 miesięcy. W sprawie ewidencji
zabytków prowadzone są konsultacje mające na celu wypracowanie rozwiązań
optymalnych dla całego zbioru obiektów znajdujących się w ewidencji zabytków.

Sposób realizacji: Upraszczamy i unowocześniamy prowadzenie rejestru zabytków
poprzez jego pełną digitalizację, uruchomienie zintegrowanego systemu
teleinformatycznego oraz prowadzenie rejestru wyłącznie w formie elektronicznej,
z możliwością wymiany danych z innymi państwowymi bazami.

Cyfryzacja usług

#57 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
CYFRYZACJA REJESTRU ZABYTKÓW

Obszar:
Cyfryzacja

Zmiana będzie
obowiązywać

od:

01.01.2029

Przykład z życia
Przygotowujesz projekt adaptacji starej willi na biuro i chcesz sprawdzić jej status
w rejestrze zabytków. Dzięki cyfrowemu rejestrowi wystarczy, że wyszukasz dane
w e-systemie, co oszczędza Ci czas, eliminuje konieczność wizyt w urzędzie
konserwatorskim i ogranicza liczbę pism o informację. Jednocześnie dla urzędu oznacza
to mniej wniosków do rozpatrzenia oraz brak potrzeby ręcznego sprawdzania papierowej
dokumentacji. Jeśli dane budynku znajdują się już w systemie, nie musisz czekać
tygodniami na oficjalne potwierdzenie statusu obiektu.
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Obszar:
Prawo celne

Jak było?
Przedsiębiorcy zgłaszali wątpliwości dot. nieuznawania przez polskie organy celne
kwalifikowanych podpisów elektronicznych na potrzeby procedur celnych,
co utrudnia działalność firm i wydłuża odprawy.

Na czym polega zmiana?
Pojawiające się incydentalne problemy zostały rozwiązane i są rozwiązywane na
bieżąco. Analiza Departamentu Ceł w Ministerstwie Finansów (17.03.2025 r.) nie
wskazała na konieczność podejmowania prac legislacyjnych. Nie zaistniał więc
systemowo problem uznawania podpisów elektronicznych w procedurach celnych.
Wszystkie kwalifikowane podpisy elektroniczne są prawidłowo walidowane -
chodzi o podpisy elektroniczne wydane przez centra certyfikacji znajdujące się na
unijnej liście EUTSL.

Sposób realizacji: Usuwamy zidentyfikowane incydentalne nieprawidłowości
i poddajemy je bieżącej obsłudze.

Cyfryzacja usług

Zmiana
obowiązuje od:

17.03.2025

#58 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

UZNAWANIE PODPISÓW ELEKTRONICZNYCH W
PROCEDURACH CELNYCH
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Jak było?
Wnioskodawcy ubiegający się o środki unijne wskazywali, że musieli przedstawiać
papierowe wersje dokumentów lub dodatkowo potwierdzać autentyczność
dokumentów elektronicznych wydanych przez inne instytucje publiczne. Wymóg ten
generował zbędną biurokrację, wydłużał proces oceny wniosków i zwiększał koszty
administracyjne po stronie beneficjentów oraz instytucji zarządzających.

Na czym polega zmiana?
W dniu 13 maja 2025 r. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej skierowała do
marszałków województwa pismo, w którym wskazano, że właściwe instytucje nie
mają podstaw do kwestionowania elektronicznych dokumentów urzędowych.
Dokumenty te, niezależnie od formy przedstawienia, korzystają z domniemania
prawdziwości. W ocenie Minister nieuzasadnione jest wymaganie od wnioskodawców
oświadczeń potwierdzających zgodność takich dokumentów ze stanem faktycznym
lub poświadczania przez nich dokumentów elektronicznych wydanych przez inne
instytucje. Każdy dokument urzędowy lub równoważny musi być uznawany przez
wszystkie instytucje.

Sposób realizacji: Wprowadziliśmy uznawanie dokumentów elektronicznych przy
wnioskach o fundusze unijne.

Cyfryzacja usług

#59 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
DOKUMENTY ELEKTRONICZNE PRZY WNIOSKACH O FUNDUSZE UE

Obszar:
Fundusze UE

Zmiana
obowiązuje od:

13.05.2025

Przykład z życia
Jesteś średnim przedsiębiorcą i ubiegasz się o dofinansowanie na działalność turystyczną
z Regionalnego Programu Operacyjnego. Nie musisz już potwierdzać elektronicznych
dokumentów wydanych przez instytucje publiczne, które dołączasz do wniosku.
Dzięki temu oszczędzasz czas, unikasz uciążliwych formalności i nie ryzykujesz opóźnień
w procesie aplikowania o środki unijne. Skoro dokumenty są już w obiegu cyfrowym,
nie tracisz energii na zbędne potwierdzanie ich autentyczności.
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Obszar:
Zdrowie /

Cyfryzacja usług
medycznych

Jak było?
Mimo szerokiego wdrożenia EDM, część dokumentów, zwłaszcza książeczka zdrowia
dziecka (KZD) i karta przebiegu ciąży, funkcjonują wyłącznie w formie papierowej (tak
stanowiło rozporządzenie). To wymuszało papierowy obieg informacji, rozproszone wpisy
w różnych podmiotach leczniczych i dodatkowe koszty, a pacjent miał utrudniony,
wolniejszy dostęp do danych.

Na czym polega zmiana?
Resort zdrowia rozszerzy katalog EDM i zniesie konieczność papieru tam, gdzie to jeszcze
wymagane. Do I kwartału2026 r. - rozszerzenie EDM (m.in. e-DILO, e-KOK, dokumenty
medycyny pracy itd.). Do 2027 r. - cyfryzacja KZD i karty ciąży w ramach projektu P1 - faza
3 (FERC 2021-2027). Cała dokumentacja będzie mogła być prowadzona wyłącznie
elektronicznie (bez dublowania z papierem), co skróci obsługę, obniży koszty, zmniejszy
ryzyko błędów i poprawi bezpieczeństwo oraz dostępność danych dla pacjenta. 

Sposób realizacji: Wprowadzamy cyfryzację dokumentacji medycznej - koniec
z papierową książeczką zdrowia dziecka i kartą ciąży.

Cyfryzacja usług

Zmiana
wprowadzana

etapami

#60 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

KONIEC RÓWNOLEGŁEGO PROWADZENIA PAPIEROWEJ
DOKUMENTACJI MEDYCZNEJ MIMO WDROŻONYCH
SYSTEMÓW ELEKTRONICZNYCH
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Jak jest obecnie?
Dotychczas cyfrowe dokumenty wydawane w Polsce nie są w pełni uznawane poza
granicami kraju, co oznacza, że w wielu sytuacjach ich użycie w kontaktach
międzynarodowych, np. w urzędach, instytucjach finansowych czy podczas procedur
administracyjnych za granicą, może napotkać ograniczenia lub wymaga dodatkowego
potwierdzania autentyczności w formie papierowej. W praktyce utrudnia to
obywatelom i przedsiębiorcom korzystanie z polskich e-dokumentów w ramach
transakcji, formalności prawnych czy usług online oferowanych w innych państwach.

Na czym polega zmiana?
W aplikacji mObywatel udostępniony jest mDowód, który stanowi osobny wobec
plastikowego dowodu osobistego dokument tożsamości. Ma on osobną serię, numer
i datę ważności. Planowana na listopad 2026 roku aktualizacja, zgodna z unijnym
rozporządzeniem eIDAS 2.0, umożliwi Polakom posługiwanie się cyfrowymi
dokumentami na terenie całej Unii Europejskiej, co zrówna je z ich fizycznymi
odpowiednikami.

Sposób realizacji: Integrujemy mObywatela z europejskim systemem tożsamości
cyfrowej.

Cyfryzacja usług

#61 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
mObywatel DOSTOSOWANY DO eIDAS

Obszar:
mObywatel

Zmiana będzie
obowiązywać od:

listopad 2026
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Obszar:
Zdrowie

Jak jest obecnie?
Pacjenci muszą odbierać wyniki badań w formie papierowej lub logować się do różnych
systemów medycznych, by uzyskać dostęp do swojej dokumentacji. Utrudnia to szybkie
sprawdzenie wyników i ich udostępnienie lekarzowi.

Na czym polega zmiana?
Aplikacja mObywatel zostanie usprawniona poprzez wprowadzenie funkcji sprawdzania
wyników badań, która będzie dostępna do końca 2026 roku. 

Sposób realizacji: Udostępniamy wyniki badań diagnostycznych w aplikacji
mObywatel.

Cyfryzacja usług

Zmiana będzie
obowiązywać od:

31.12.2026

#62 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

DOSTĘP DO DANYCH MEDYCZNYCH W MOBYWATELU
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Jak jest obecnie?
Przedsiębiorcy i instytucje finansowe są zobowiązane do stosowania papierowych
weksli, co generuje zbędne formalności, ryzyko zgubienia dokumentów
i wykorzystania przez oszustów oraz utrudnia stosowanie zabezpieczenia
wierzytelność w obrocie gospodarczym.

Na czym polega zmiana?
Za realizację postulatu na wstępnym etapie prac uznano harmonogram prac nad
wprowadzeniem nowego instrumentu, który ma ułatwić obrót gospodarczy oraz
ograniczyć koszty i ryzyko związane z przekazywaniem dokumentów papierowych. 

Prace prowadzone przez Ministerstwo Sprawiedliwości, przy wsparciu Komisji
Kodyfikacyjnej, zmierzające mają charakter systemowy i wykraczają poza zakres
typowych działań deregulacyjnych, których istotą jest szybka eliminacja „punktowych”
barier administracyjnych lub uproszczenie obowiązujących procedur.
Nad rozwiązaniami pracuje Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, która
przygotowuje założenia do projektu ustawy o elektronicznych dokumentach papierów
wartościowych.

Przewidywany termin wejścia w życie nowych rozwiązań to II kw. 2027 r., 
z 12-miesięcznym vacatio legis.  

Sposób realizacji: Upraszczamy obrót wekslowy, co ograniczy koszty i ryzyko
związane z papierowymi dokumentami.

Cyfryzacja usług

#63 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
WPROWADZENIE E-WEKSLA

Obszar:
Elektronizacja
instrumentów

zabezpieczających
obrót gospodarczy

Przewidywany
termin wejścia 

w życie:

II kw. 2027
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Obszar:
Ubezpieczenia,
dane osobowe,

zastrzeżenie PESEL

Jak było?
Od 1 czerwca 2024 r. instytucje finansowe (np. banki) miały obowiązek weryfikować
czy numer PESEL jest zastrzeżony przy zawieraniu umowy. Taki obowiązek nie
dotyczy zakładów ubezpieczeniowych oferujących ubezpieczenie odpowiedzialności
cywilnej posiadaczy pojazdów mechanicznych. Konsekwencją powyższego jest
pojawienie się nowej możliwości przestępczości ubezpieczeniowej, tj. ubezpieczenia
samochodów na „kradzione” dane osobowe, w tym PESEL. W tym kontekście należy
wskazać, że zakład ubezpieczeń w ogólności nie weryfikował tego, czy PESEL został
zastrzeżony.

Na czym polega zmiana?
Wprowadzono obowiązek weryfikacji zastrzeżonego numeru PESEL przez zakłady
ubezpieczeniowe przy zawieraniu umów OC. W przypadku zastrzeżenia numeru
PESEL zakład ubezpieczeń będzie mógł odmówić zawarcia umowy. Rozwiązanie to ma
na celu skuteczniejsze ograniczenie nadużyć oraz lepszą ochronę obywateli przed
wykorzystaniem ich danych.

Sposób realizacji: Usprawniamy zawieranie umów OC poprzez obowiązek
weryfikacji zastrzeżonego numeru PESEL przez zakłady ubezpieczeń, co
pozwala ograniczyć nadużycia i lepiej chronić obywateli przed wykorzystaniem
ich danych.

Cyfryzacja usług

#64 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

OC PPM A ZASTRZEŻENIE NUMERU PESEL

Przykład z życia
Podczas zawierania umowy OC weryfikowany jest Twój numer PESEL,
jeśli  numer jest zastrzeżony, zakład ubezpieczeń może odmówić zawarcia umowy.
Dzięki temu jesteś chroniony przed nadużyciami i wykorzystaniem swoich danych
osobowych.

Zmiana
obowiązuje od:

27.11.2025
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Jak było?
Pacjenci zgłaszali się do lekarzy orzeczników lub na komisje orzekające w ZUS, KRUS
oraz do Powiatowych Zespołów Orzekania o Niepełnosprawności, gdzie musieli
przedstawić dokumentację medyczną. Pacjent z chorobą przewlekłą, często również
z wielochorobowością posiada ogromne ilości dokumentacji medycznej zgromadzonej
podczaswizyt w podmiotach leczniczych - zarówno w POZ, jak i AOS, szpitalach,
pracowniach radiologicznych, ale też w pracowniach fizjoterapii i uzdrowiskach oraz
innych miejscach, gdzie był diagnozowany i leczony.

Na czym polega zmiana?
Lekarze orzecznicy ZUS i osoby wykonujące samodzielny zawód medyczny zyskali
prawo do nieodpłatnego uzyskiwania pełnej dokumentacji medycznej pacjentów
(zarówno papierowej, jak i elektronicznej) potrzebnej do wydania orzeczeń
o niepełnosprawności. Postępowanie orzecznicze pozostaje wnioskowe i kolegialne -
dokumenty analizuje przewodniczący składu, a decyzję podejmuje zespół specjalistów
(lekarz, psycholog, pedagog, pracownik socjalnylub doradca zawodowy).

Sposób realizacji: Usprawniliśmy postępowanie orzecznicze w ZUS poprzez
umożliwienie lekarzom orzecznikom oraz innym członkom zespołów orzekających
do nieodpłatnego i terminowego uzyskiwania dokumentacji medycznej, w formie
papierowej i elektronicznej, przy zachowaniu zasad wnioskowego postępowania
i ochrony danych osobowych.

Cyfryzacja usług

#65 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
IKP DLA LEKARZY ORZECZNIKÓW

Obszar:
Zdrowie

Zmiana
obowiązuje od:

01.01.2026
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Przykład z życia
Składasz wniosek o orzeczenie o niepełnosprawności. Do tej pory musiałeś sam
zbierać i dostarczać kopie dokumentacji medycznej z kilku poradni i szpitali.
Teraz lekarz orzecznik ZUS oraz specjaliści biorący udział w postępowaniu mogą
bezpłatnie i bezpośrednio uzyskać pełną dokumentację medyczną, zarówno
papierową, jak i elektroniczną — dokładnie w takim zakresie, jaki jest potrzebny do
wydania orzeczenia.



Obszar:
Ubezpieczenia,

digitalizacja

Jak było?
Podmioty rynku finansowego odpowiadają na reklamacje co do zasady na piśmie,
nawet gdy klient złoży reklamację mailem. Odpowiedź pocztą elektroniczną jest
możliwa tylko po złożeniu przez klienta dodatkowego wniosku w tym zakresie.
Klienci muszą odbierać listy polecone na poczcie, co jest uciążliwe i nie odpowiada
oczekiwaniom w zakresie elektronicznej komunikacji. Brak jednolitych standardów
komunikacji elektronicznej utrudnia obsługę reklamacji i zwiększa koszty po obu
stronach.

Na czym polega zmiana?
Wszystkie podmioty rynku finansowego będą zobowiązane do umożliwienia
składania reklamacji w formie elektronicznej. Jeśli klient złoży reklamację
elektronicznie, odpowiedź zostanie automatycznie udzielona w tej samej formie -
bez potrzeby składania dodatkowego wniosku. Klient zachowuje prawo do
otrzymania odpowiedzi na piśmie, jeśli o to wniesie. Rozwiązanie upraszcza
komunikację, eliminuje konieczność odbierania korespondencji papierowej, obniża
koszty działalności instytucji finansowych i lepiej odpowiada oczekiwaniom
klientów w erze cyfrowej. 

Sposób realizacji: Wprowadzamy obowiązek umożliwienia składania reklamacji
drogą elektroniczną przez wszystkie podmioty rynku finansowego oraz
automatyczne udzielanie odpowiedzi w tej samej formie, w jakiej wpłynęła
reklamacja.

Cyfryzacja usług

#66 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

ODPOWIEDŹ NA REKLAMACJĘ NA PIŚMIE

Przykład z życia
Składasz reklamację do banku lub ubezpieczyciela mailem. Dotychczas mimo
elektronicznej formy zgłoszenia, odpowiedź często przychodziła listem poleconym,
który musiałeś odebrać na poczcie, chyba że wcześniej złożyłeś dodatkowy wniosek
o korespondencję mailową. Po zmianie jeśli składasz reklamację elektronicznie, odpowiedź
automatycznie otrzymujesz tą samą drogą. Nie musisz niczego dodatkowo wnioskować ani
odbierać papierowej korespondencji. Jeżeli wolisz formę papierową, nadal możesz ją
wybrać. Komunikacja jest prostsza, szybsza i lepiej dopasowana do cyfrowych oczekiwań.

Zmiana będzie
obowiązywać od:

05.02.2026
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Jak jest obecnie?
W obrocie prawnym nadal funkcjonują papierowe pisma kierowane do sądów,
wymagane są osobiste wizyty, a doręczenia pocztowe powodują wielotygodniowe
opóźnienia. Dane podmiotów gospodarczych są weryfikowane ręcznie. 
Wnioski dotyczące podmiotów podlegających obowiązkowi wpisu do rejestru
stowarzyszeń, innych organizacji społecznych i zawodowych, fundacji oraz
samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej Krajowego Rejestru
Sądowego nadal mogą być składane przy wykorzystaniu papierowych formularzy.
Także akta rejestrowe tych podmiotów prowadzone są w postaci papierowej.

Na czym polega zmiana?
Wprowadzone zostaną rozwiązania rozszerzające zakres cyfryzacji postępowań
sądowych oraz usprawniające komunikację między uczestnikami postępowań
a sądami. Rozszerzone zostaną funkcjonalności portalu informacyjnego, umożliwiając
wnoszenie wybranych pism procesowych w postępowaniu cywilnym, w tym
gospodarczym, a także wzajemne przesyłanie pism między pełnomocnikami oraz
doręczanie dokumentów w formie elektronicznej.

W postępowaniu karnym zostanie wprowadzona możliwość składania pism
procesowych w formie elektronicznej również przez osoby niebędące
pełnomocnikami. Wszystkie wnioski i pisma dotyczące podmiotów podlegających
obowiązkowi wpisu do rejestru stowarzyszeń, innych organizacji społecznych
i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej
Krajowego Rejestru Sądowego będą składane wyłącznie za pośrednictwem systemu
teleinformatycznego. Akta rejestrowe tych podmiotów rejestrowych będą
prowadzone wyłącznie w systemie teleinformatycznym.

Zmiany te przyczynią się do przyspieszenia postępowań, obniżenia kosztów,
ograniczenia obciążeń administracyjnych oraz poprawy dostępności wymiaru
sprawiedliwości. Rozpoczęte zostaną również prace nad wdrożeniem cyfrowych akt
sądowych, początkowo w sądach drugiej instancji, a następnie w całym systemie.

Sposób realizacji: Usprawnimy postępowania cywilne, karne i rejestrowe poprzez
rozszerzenie funkcjonalności portalu informacyjnego, wprowadzenie możliwości
elektronicznego wnoszenia pism, doręczania dokumentów i wymiany danych
między pełnomocnikami oraz urzędami.

Cyfryzacja usług

#67 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
CYFRYZACJA SĄDOWNICTWA

Obszar:
Postępowanie

elektroniczne, w
tym pomiędzy

przedsiębiorcami

Zmiana będzie
obowiązywać od:

01.03.2026 r.
01.04.2027 r.*

*dla ustaw objętych wcześniej projektami UDER5 i UD143 - 1.03.2026 r. dla ustawy objętej projektem UD50 -
1.04.2027 r.84



Obszar:
Zdrowie

Jak było?
Podmioty lecznicze w ramach usługświadczonych „na NFZ” nie są zobowiązane do
działania w ramach wspólnego systemu e-rejestracji. Każdyz podmiotów leczniczych
prowadzi własną i autonomiczną rejestrację pacjentów.

Na czym polega zmiana?
Uruchomiona została centralna elektroniczna rejestracja dla pacjentów. Dostęp na badania 
i do lekarzy specjalistów stanie się szybszyi łatwiejszy. System początkowo objął rejestrację
do kardiologa oraz na profilaktykę raka szyjki macicy i raka piersi. Zakres ten z czasem
będzie się zwiększać. Dzięki temu systemowi pacjent otrzyma przypomnienia przed wizytą
oraz jeśli będzie taka konieczność, w łatwy sposób będzie mógł odwołać wizytę przez IKP,
mojeIKP i SMS.

Sposób realizacji: Wprowadziliśmy obowiązek dołączania świadczeniodawców do
centralnej e-rejestracji (CeR), dzięki któremu pacjenci mogą umawiać się na
świadczenia objęte CeR przez Internetowe Konto Pacjenta i aplikację mojeIKP. 

Cyfryzacja usług

#68 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

CENTRALNA E-REJESTRACJA WIZYT U LEKARZY 

Przykład z życia
Posiadasz e-skierowanie do kardiologa, możesz umówić wizytę przez IKP i mojeIKP klikając
sekcję e-rejestracja. Dzięki temu zyskałeś znacznie szybszy dostęp do lekarzy specjalistów.
Obecnie system e-rejestracji obejmuje Twoje potrzeby w zakresie wizyty do kardiologa,
badań profilaktycznych (test HPV HR, który zastępuje cytologię klasyczną i mammografię).
Teraz masz jeden, spójny system, który ułatwia proces umawiania wizyt i skraca czas
oczekiwania.

Zmiana
wprowadzana

etapami od
01.01.2026 r.
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Jak było?
Przepisy prawa pracy przewidywały, w zdecydowanej większości, formę pisemną jako
domyślną formę komunikacji pomiędzy podmiotami zaangażowanymi w stosunek
pracy. W obecnych czasach taki obowiązek jest znacznym utrudnieniem
i uciążliwością w bieżącym funkcjonowaniu. Dotyczy to np. wniosków o wyjście
prywatne, wniosków o indywidualny rozkład czasu pracy, zawiadomienia ZZ
o zamiarze wypowiedzenia umowy o pracę, wniosku o urlop bezpłatny.

Na czym polega zmiana?
Ustawa wprowadziła do Kodeksu pracy możliwości załatwiania szeregu spraw
w postaci elektronicznej. Dotyczy to przekazania informacji o monitoringu,
przekazania informacji o warunkach przejścia zakładu pracy na innego pracodawcę,
konsultacji zamiaru wypowiedzenia umowy o pracę z zakładową organizacją
związkową, rozkładu czasu pracy, wniosku o ustalenie indywidualnego rozkładu czasu
pracy, wniosku o zastosowanie systemu skróconego tygodnia pracy, wniosku
o zastosowanie systemu pracy weekendowej, wniosku o zastosowanie rozkładu czasu
pracy, o którym mowa w art. 140 k.p., czyli ruchomego czasu pracy, wniosku
o udzielenie czasu wolnego w celu załatwienia spraw osobistych, wniosku
o udzielenie czasu wolnego za czas przepracowany w godzinach nadliczbowych,
wniosku o poinformowanie właściwego okręgowego inspektora pracy o zatrudnianiu
pracowników pracujących w nocy, wniosku o udzielenie urlopu bezpłatnego, wniosku
o udzielenie urlopu bezpłatnego na czas pracy u innego pracodawcy, czy instrukcji
i wskazówek pracodawcy w zakresie zaznajomienia pracowników z przepisami
i zasadami bezpieczeństwa i higieny pracy.

Sposób realizacji: Wprowadziliśmy możliwość załatwiania wielu spraw
pracowniczych w formie elektronicznej, co uprości procedury, ograniczy
formalności i usprawni komunikację w zakładach pracy.

Cyfryzacja usług

#69 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
eKOMUNIKACJA Z PRACOWNIKIEM

Obszar:
Prawo pracy

Zmiana
obowiązuje od:

27.01.2026

Przykład z życia
Jesteś pracownikiem, który do niedawna musiał składać wszelkie dokumenty - takie
jak wnioski o zmianę rozkładu czasu pracy czy o dzień wolny - wyłącznie w postaci
papierowej. Pamiętasz sytuację, gdy Twoje pisma gubiły się w biurowym obiegu
i musiałeś wypełniać je od nowa. Po zmianie przepisów wszystkie dokumenty
w postaci elektronicznej, dzięki czemu zyskujesz pewność, że trafią bezpośrednio do
adresata, a Ty szybko otrzymasz akceptację przełożonego bez zbędnych formalności
i ryzyka utraty dokumentacji.
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Obszar:
Rejestracja
pojazdów

Jak jest obecnie?
W obecnym stanie prawnym dokumenty przedstawione do rejestracji lub wyrejestrowania,
których zgodnie z rozporządzeniem nie zwraca się właścicielowi pojazdu oraz odpowiednio
kserokopie dokumentów, organ rejestrujący zatrzymuje, tworząc indywidualne teczki,
zwane dalej „aktami pojazdu”, które przechowuje się według numerów rejestracyjnych.

Na czym polega zmiana?
Umożliwione zostanie składanie wniosku o rejestrację pojazdu środkami komunikacji
elektronicznej za pomocą usługi udostępnionej przez ministra właściwego do spraw
informatyzacji. Rozwiązanie to ułatwienie dla obywateli, a także zniesienie konieczności
gromadzenia papierowych wniosków o rejestrację przez organy rejestrujące, co przyczyni
się do elektronicznej archiwizacji dokumentów. Metodą alternatywną dla usługi online jest
możliwość złożenia wniosku o rejestrację pojazdu w formie dokumentu utrwalonego
w postaci elektronicznej, przy użyciu formularza utrwalonego w postaci elektronicznej
wypełnianego przez starostę na podstawie danych podanych przez wnioskodawcę,
dokumentów dołączonych do wniosku o rejestrację pojazdu oraz danych udostępnionych
w centralnej ewidencji pojazdów. podpisanego przez wnioskodawcę.

Sposób realizacji: Wprowadzamy możliwość złożenia elektronicznego wniosku
o rejestrację pojazdu umożliwi w przyszłości w pełni elektroniczną obsługę
procesu rejestracji pojazdów, a także ułatwi stosowanie elektronicznej archiwizacji
dokumentów przez organy rejestrujące.

Cyfryzacja usług

#70 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

ARCHIWIZACJA DOKUMENTÓW REJESTRACYJNYCH

Przykład z życia
Rejestrujesz samochód w urzędzie. Dotychczas część dokumentów, których nie można
było Ci zwrócić, trafiała do papierowych „akt pojazdu” przechowywanych w urzędzie.
Jeśli po latach potrzebne było szybkie sprawdzenie danych, urzędnik musiał szukać
fizycznej teczki, co wydłużało załatwienie sprawy.
Zmiana ta umożliwi w przyszłości w pełni elektroniczną obsługę procesu rejestracji
pojazdów, a także ułatwi stosowanie elektronicznej archiwizacji dokumentów przez organy
rejestrujące.

Zmiana będzie
obowiązywać od:

10.06.2026
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Jak było?
W postępowaniach przed Urzędem Patentowym zgłoszenia i korespondencja musiały
mieć formę pisemną, mogły być przesyłane także faksem lub elektronicznie.
Jednak w praktyce obsługa wniosków dotyczących wpisów i wykreśleń (np. licencji,
zastawów) odbywała się pojedynczo, co było czasochłonne i utrudniało obsługę
dużych portfeli praw własności przemysłowej.

Na czym polega zmiana?
Urząd Patentowy RP wdrożył możliwość hurtowego składania wniosków o wpis lub
wykreślenie licencji i zastawów w rejestrach prowadzonych przez urząd.
Nowa funkcjonalność zostanie zintegrowana z elektronicznym systemem PUEUP
(Platforma Usług Elektronicznych Urzędu Patentowego), podobnie jak już dostępna
opcja hurtowych zmian uprawnionych. Umożliwiliśmy składanie zgłoszeń
i prowadzenie korespondencji z Urzędem Patentowym również elektronicznie.
Dzięki temu procedury są prostsze i bardziej dostępne dla przedsiębiorców.

Sposób realizacji: Ułatwiliśmy składanie wniosków do Urzędu Patentowego -
wpisy i wykreślenia online. 

Cyfryzacja usług

#71 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
ZMIANY DOTYCZĄCE WPISÓW W REJESTRACH
PROWADZONYCH PRZEZ URZĄD PATENTOWY

Obszar:
Własność

przemysłowa

Zmiana
obowiązuje od:

01.10.2025
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Obszar:
Ubezpieczenia

społeczne

Jak jest obecnie?
Obecnie płatnicy składek - w tym przedsiębiorcy - są zobowiązani do samodzielnego
ustalania podstaw wymiaru składek, naliczania należności i przekazywania comiesięcznych
dokumentów rozliczeniowych do ZUS. Proces ten jest czasochłonny, obciążający
administracyjnie i podatny na błędy. Każdego miesiąca ZUS prowadzi dziesiątki tysięcy
postępowań wyjaśniających w związku z nieprawidłowo wypełnionymi dokumentami.
Wymaga to dużych nakładów pracy zarówno po stronie firm, jak i urzędników, wydłuża
proces przyznawania świadczeń oraz zwiększa ryzyko pomyłek w rozliczeniach.

Na czym polega zmiana?
ZUS sam wyliczy należne składki za płatników. ZUS przejmie od płatników składek część
obowiązków - będzie samodzielnie ustalał podstawy wymiaru i wysokość składek,
przygotowując elektroniczne propozycje dokumentów rozliczeniowych do zatwierdzenia
przez płatnika. Dane będą wymieniane automatycznie między systemem ZUS a systemami
kadrowo-płacowymi przedsiębiorstw, co ograniczy błędy i uprości cały proces.
Nowe rozwiązania zostaną wdrożone etapowo:

od 1 stycznia 2028 r. - dla osób rozliczających składki na własne ubezpieczenia (m.in.
przedsiębiorcy prowadzący jednoosobową działalność, duchowni),
od 1 stycznia 2031 r. - dla pozostałych płatników składek.

Sposób realizacji: Upraszczamy rozliczanie składek ZUS poprzez przejęcie przez
ZUS obowiązku ich wyliczania, wprowadzenie elektronicznych dokumentów
rozliczeniowych do zatwierdzenia przez płatnika oraz automatyczną wymianę
danych między systemami ZUS a systemami kadrowo-płacowymi przedsiębiorstw.

Cyfryzacja usług

#72 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

ELEKTRONIZACJA I AUTOMATYZACJA
ROZLICZEŃ SKŁADEK ZUS

Przykład z życia
Prowadzisz działalność gospodarczą i co miesiąc sam wyliczasz składki, wypełniasz
deklaracje i wysyłasz je do ZUS. Dotychczas poświęcałeś na to sporo czasu i musiałeś
uważać na każdy szczegół, bo nawet drobny błąd mógł skutkować korektami
i postępowaniem wyjaśniającym. Po zmianie ZUS sam przygotowuje wyliczenie składek
i elektroniczne dokumenty rozliczeniowe na podstawie danych z Twojego systemu
kadrowo-płacowego. Ty jedynie je sprawdzasz i zatwierdzasz. Rozliczenia są prostsze,
mniej podatne na błędy i nie obciążają Cię już comiesięczną, techniczną pracą księgową.

Zmiana będzie
obowiązywać od:

11.06.2028*

*Nowe rozwiązania zostaną wdrożone etapowo:
od 1 stycznia 2028 r. - dla osób rozliczających składki na własne ubezpieczenia
(m.in. przedsiębiorcy prowadzący jednoosobową działalność, duchowni),
od 1 stycznia 2031 r. - dla pozostałych płatników składek. 89



Jak było?
Obecnie dyplomy ukończenia studiów, dyplomy doktorskie i dyplomy habilitacyjne są
wydawane wyłącznie w postaci papierowej. Weryfikacja autentyczności dokumentu
papierowego jest trudna. Często zdarzały się przypadki dokumentów sfałszowanych.
A osoby zainteresowane, głównie potencjalni pracodawcy, nie mieli narzędzi
umożliwiających sprawdzenie, czy wydany dokument jest autentyczny i czy
potwierdza kwalifikacje osoby, dla której został wydany.

Na czym polega zmiana?
Od dnia 1 stycznia 2027 r. wszystkie podmioty systemu szkolnictwa wyższego i nauki
będą miały obowiązek wydawać dyplomy ukończenia studiów wraz z suplementami
do dyplomu, dyplomy doktorskie i dyplomy habilitacyjne w postaci elektronicznej
(postać papierowa pozostanie jako fakultatywna, obok postaci elektronicznej).
Dokumenty te będą gromadzone (rejestrowane) w repozytorium dyplomów
elektronicznych. Repozytorium będzie służyło m.in. do weryfikacji autentyczności
zarejestrowanych w nim dyplomów. Absolwent studiów albo osoba, której nadano
stopień naukowy (stopień w zakresie sztuki), będzie mogła okazać innej osobie (np.
potencjalnemu pracodawcy) swój dyplom w postaci elektronicznej pobrany
z repozytorium, na ekranie urządzenia mobilnego lub w aplikacji mObywatel.
Będzie mogła okazać również wydruk dyplomu w formacie PDF, z tym że wydruk ten
nie będzie uznawany w obrocie prawnym za równoważny z odpowiednim dyplomem
w postaci elektronicznej lub dyplomem w postaci papierowej. W celu weryfikacji
autentyczności okazanego dyplomu absolwent studiów albo osoba, której nadano
stopień naukowy (stopień w zakresie sztuki), będzie musiała umożliwić
zainteresowanej osobie albopodmiotowi dostęp do informacji na temat wydanego
dyplomu za pośrednictwem repozytorium dyplomów elektronicznych, podając dane
dostępowe.

Sposób realizacji: Uregulujemy zasady wdrożenia dyplomów w postaci elektronicznej
oraz repozytorium dyplomów w systemie szkolnictwa wyższego i nauki.

Cyfryzacja usług

#73 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

WERYFIKACJA DOKUMENTÓW

Obszar:
digitalizacja,

dostęp do baz
danych

90

Przykład z życia
Starasz się o nową pracę i musisz potwierdzić swoje wykształcenie.
Zamiast dostarczać papierowy dyplom lub jego kopię, udostępniasz pracodawcy dane
umożliwiające weryfikację Twojego dyplomu w repozytorium dyplomów
elektronicznych. Pracodawca może od razu sprawdzić, że dyplom został wydany
przez uczelnię i jest autentyczny. Dzięki temu unikasz dodatkowych formalności,
a proces rekrutacji przebiega szybciej i bez konieczności kontaktu z uczelnią.

Zmiana będzie
obowiązywać od:

01.07.2026 r.





Wprowadzone zmiany koncentrują się na uproszczeniu procedur,

ograniczeniu kosztów postępowań oraz skróceniu czasu rozstrzygania spraw.

Nowe regulacje porządkują przebieg postępowań i zmniejszają koszty po

stronie uczestników. Efektem jest sprawniejsze prowadzenie spraw

sądowych i administracyjnych oraz większa przewidywalność procedur

dla obywateli i przedsiębiorców.

SPRAWIEDLIWOŚĆ

11
ZMIAN

Wybrane zmiany:

Obniżenie górnej granicy stosunkowej opłaty sądowej

Obowiązkowa mediacja w sprawach gospodarczych

Ograniczenie nadużyć w stosowaniu aresztów tymczasowych 

Amicus curiae w postępowaniu sądowo-administracyjnym

Uproszczenie procedur odwoławczych w postępowaniach

administracyjnych w zakresie postanowień.



Obszar:
Postępowanie

administracyjne

Jak było?
Stosowanie dwuinstancyjności w niektórych sprawach administracyjnych, bez
uwzględnienia ich charakteru i skuteczności odwołań,prowadziło do niepotrzebnego
wydłużania czasu oczekiwania na ostateczną decyzję.

Na czym polega zmiana?
Jeśli organ wyda decyzję w sprawach objętych przyjętą ustawą, będzie ona ostateczna,
postępowanie zakończy się na jednej instancji. Zmiany dotyczą m.in. przyznawania
emerytur i rent, wydawania prawa jazdy, spraw lotniczych, a także skreślenia lekarza
z rejestru lekarzy odbywających szkolenie specjalizacyjneoraz wpisów w księgach
wieczystych na rzecz Skarbu Państwa z umów międzynarodowych.

Sposób realizacji: Wprowadzamy jednoinstancyjność w kolejnych postępowaniach
administracyjnych.

Sprawiedliwość

#74 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

JEDNOINSTANCYJNOŚĆ PRZY
ZREALIZOWANYCH WNIOSKACH

Zmiana
obowiązuje od:

13.07.2025

93

Przykład z życia:
Zwracasz się do starosty o wpis do ewidencji instruktorów jazdy. Decyzja w zakresie wpisu,
po wprowadzonych zmianach deregulacyjnych, jest od chwili jej wydania ostateczna. 



Jak było?
Zgodnie z art. 52 § 3 Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi,
jeżeli stronie przysługuje prawo do zwrócenia się do organu, który wydał decyzję
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona może wnieść skargę na tę
decyzję bez skorzystania z tego prawa. Stronie przysługiwał wybór: od decyzji
Ministra lub SKO mogła złożyć wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, a dopiero w
przypadku niepowodzenia następnie złożyć skargę do sądu administracyjnego bądź
pominąć środek przewidziany w KPA i od razu złożyć skargę do WSA. 

Na czym polega zmiana?
Uproszczono procedury odwoławcze. Teraz można złożyć skargę do Wojewódzkiego
Sądu Administracyjnego na postanowienie bez konieczności wcześniejszego wniosku
o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Sposób realizacji: Uprościliśmy procedury odwoławcze w postępowaniach
administracyjnych w zakresie postanowień.

Sprawiedliwość

#75 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
SKARGA NA POSTĘPOWANIA ADMINISTRACYJNE

Obszar:
Postępowanie

administracyjne

Zmiana
obowiązuje od:

13.07.2025

Przykład z życia
Otrzymujesz postanowienie urzędu o wstrzymaniu realizacji inwestycji i chcesz je
zaskarżyć. Po zmianie przepisów możesz od razu wnieść skargę do Wojewódzkiego
Sądu Administracyjnego, bez składania dodatkowego wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy do tego samego organu. Dzięki temu Twoja sprawa szybciej trafia
do sądu, a Ty unikasz kilkumiesięcznej zwłoki wynikającej ze zbędnego etapu
proceduralnego.
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Obszar:
Sądownictwo

Jak było?
Pismo procesowe wniesione przez profesjonalnego pełnomocnika, obarczone brakami
formalnymi, podlegało zwrotowi bez wzywania do jego poprawienia lub uzupełnienia.

Na czym polega zmiana?
Uchylony został przepis dotyczący zwrotu pisma procesowego wniesionego przez
profesjonalnych pełnomocników bez wezwania do usunięcia braków, ponieważ jego
stosowanie prowadziło do nadmiernego formalizmu proceduralnego. Praktyka sądowa
pokazała, że przepis ten ograniczał efektywną ochronę prawną stron postępowania i nie
przyczyniał się do skrócenia czasu rozpoznania spraw.

Sposób realizacji: Zlikwidowaliśmy możliwość zwrotu pisma procesowego bez
uprzedniego wezwania do usunięcia braków.

Sprawiedliwość

#76 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

ZWROT POZWU

Zmiana
obowiązuje od:

10.09.2025

Przykład z życia
Adwokat w Twoim imieniu składa pismo procesowe, w którym brakuje jednego
załącznika. Wcześniej sąd mógł od razu zwrócić pismo bez wzywania do uzupełnienia
braków tylko dlatego, że zostało złożone przez profesjonalnego pełnomocnika,
co powodowało opóźnienie sprawy i ryzyko negatywnych skutków procesowych.
Po zmianie sąd wzywa do uzupełnienia braków formalnych w wyznaczonym terminie.
Dzięki temu sprawa toczy się dalej bez zbędnych formalnych przeszkód. 
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Jak było?
Sądy nagminnie odmawiały przedsiębiorcom zwolnienia od kosztów sądowych,
uzasadniając że:

przedsiębiorca posiada środki na rachunku bankowym, bez refleksji, że są to
środki na wynagrodzenia pracowników, opłaty publicznoprawne, dostawy
zakontraktowanych towarów, usług itd;
przedsiębiorca powinien oszczędzać środki na wypadek konieczności uiszczenia
w przyszłości wpisu od pozwu;
wspólnicy lub akcjonariusze posiadają środki na udzielenie spółce pożyczki na
koszty sądowe.

Na czym polega zmiana?
Obniżona została górna granica stosunkowej opłaty sądowej od pisma 
z 200 000 zł do 100 000 zł. W sprawach o prawa majątkowe przy wartości
przedmiotu sporu lub zaskarżenia przekraczającej 20 000 zł wprowadzono opłatę
stosunkową w wysokości 5% tej wartości, nie wyższą jednak niż 100 000 zł.
Zniesiono obowiązek wykazywania przez spółki kapitałowe ubiegające się
o zwolnienie od kosztów sądowych, że ich wspólnicy lub akcjonariusze nie dysponują
środkami na dokapitalizowanie spółki lub udzielenie jej pożyczki. 

Sposób realizacji: Obniżyliśmy górną granicę stosunkowej opłaty sądowej od
pisma z 200 000 zł do 100 000 zł.

Sprawiedliwość

#77 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
KOSZTY SĄDOWE RATALNIE

Obszar:
Postępowanie
sądowe, w tym

gospodarcze

Zmiana
obowiązuje od:

23.09.2025

Przykład z życia
Wnosisz w imieniu spółki pozew o zapłatę do sądu gospodarczego.
Wcześniej maksymalna opłata od pozwu mogła wynosić aż 200 000 zł, co przy
wysokiej wartości sporu zmuszało Cię do składania wniosku o zwolnienie od kosztów
sądowych. To z kolei wydłużało postępowanie i opóźniało merytoryczne rozpoznanie
sprawy. Po zmianie przepisów maksymalna opłata od pozwu została obniżona do
100 000 zł. Dzięki temu rzadziej musisz występować o zwolnienie z kosztów
sądowych, a sprawa szybciej trafia do rozpoznania. W praktyce oznacza to krótszy
czas oczekiwania na rozstrzygnięcie i mniejsze bariery finansowe w dochodzeniu
roszczeń przed sądem
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Obszar:
Postępowanie
karne, wymiar

sprawiedliwości

Jak było?
Protokół z okazania osoby w postępowaniu karnym nie zawierał obowiązku załączania
zdjęć osób okazywanych, co mogło prowadzić do błędnych rozpoznań i manipulacji.
Przebieg czynności mógł być fakultatywnie utrwalany za pomocą urządzenia
rejestrującego, ale nie było jednoznacznych standardów dokumentowania. Brak wizualnej
dokumentacji utrudniał weryfikację wyników okazania na dalszych etapach postępowania
i zwiększał ryzyko pomyłek sądowych oraz niesłusznych skazań niewinnych osób.

Na czym polega zmiana?
Rozszerzono delegację ustawową w Kodeksie postępowania karnego, wprowadzając
obowiązek dołączania do protokołu okazania zdjęć osób okazywanych.
Wydane rozporządzenie określiło warunki techniczne oraz sposób utrwalenia przebiegu
okazania, zapewniając możliwość odtworzenia tej czynności. Przyjęte rozwiązania
wzmocniły standardy obiektywnego rozpoznania, wyeliminowały ryzyko sugestii, zapewniły
właściwą realizację gwarancji procesowych oraz zwiększyły wiarygodność materiału
dowodowego, przyczyniając się do bardziej rzetelnych rozstrzygnięć sądowych.

Sposób realizacji: Wprowadziliśmy obowiązek dołączania do protokołu zdjęć osób
uczestniczących w okazaniu, co zwiększyło transparentność procedury 
i poprawiło jakość materiału dowodowego w postępowaniu karnym.

Sprawiedliwość

#78 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

DOKUMENTOWANIE OKAZANIA
W POSTĘPOWANIU KARNYM

Zmiana
obowiązuje od:

04.11.2025

Przykład z życia
Jesteś świadkiem przestępstwa i bierzesz udział w okazaniu osoby w postępowaniu
karnym. Dotychczas po okazaniu w protokole nie było zdjęć osób, które Ci pokazano,
a sam przebieg czynności mógł, ale nie musiał, być nagrywany. Po czasie trudno
byłoby odtworzyć, kogo dokładnie widziałeś, w jakiej kolejności i w jakich warunkach,
co mogłoby budzić wątpliwości co do rzetelności rozpoznania. Po zmianie,
do protokołu okazania obowiązkowo dołączone są zdjęcia wszystkich osób
okazywanych, a sposób utrwalenia czynności jest jasno określony. Dzięki temu
w późniejszym etapie postępowania można dokładnie zweryfikować, jak przebiegało
okazanie, czy nie doszło do sugestii i czy Twoje rozpoznanie było obiektywne.
Zmniejsza to ryzyko pomyłek i zwiększa wiarygodność dowodu, co służy
sprawiedliwszemu rozstrzygnięciu sprawy.
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Jak było?
Dotychczas organizacje pozarządowe mogły uczestniczyć w postępowaniach
sądowoadministracyjnych wyłącznie jako strona lub uczestnik postępowania na
prawach strony – pod warunkiem spełnienia szeregu wymogów formalnych.
Tymczasem wiele spraw – od ochrony środowiska po dostęp do informacji publicznej
czy radiofonię i telewizję – wymagało wiedzy eksperckiej i doświadczenia
społeczników, którzy z różnych przyczyn nie mogli być formalnymi uczestnikami
procesów.

Na czym polega zmiana?
Dzięki nowelizacji ustawy – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi
umożliwiono organizacjom pozarządowym oraz organom administracji publicznej
przedstawianie sądowi opinii prawnych, analiz społecznych lub ekspertyz bez
konieczności udziału w postępowaniu jako strona. Przyznano sądom uprawnienie do
samodzielnego zwracania się do tych podmiotów o opinie, jeżeli sąd uzna to za
przydatne do wyjaśnienia istotnych wątpliwości związanych z daną sprawą, np.
w sprawach precedensowych, złożonych lub o istotnym znaczeniu społecznym.
Wprowadzono instytucję „przyjaciela sądu”, której opinia nie stanowi dowodu, lecz
ekspercki komentarz poszerzający perspektywę sądu i podnoszący jakość
orzecznictwa.

W Polsce działa ponad 115 tysięcy organizacji społecznych i politycznych. Dzięki
instytucji amicus curiae będą mogły realnie uczestniczyć w kształtowaniu prawa
poprzez udział w ważnych sprawach sądowych – np. dotyczących ochrony granic,
radiofonii i telewizji, jawności życia publicznego czy ochrony środowiska. Już dziś z tej
możliwości korzystają m.in. Amnesty International czy Helsińska Fundacja Praw
Człowieka.

Sposób realizacji: Wprowadziliśmy możliwość stosowania instytucji przyjaciela
sądu w postępowaniu sądowo-administracyjnym.

Sprawiedliwość

#79 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
AMICUS CURIAE W POSTĘPOWANIU
SĄDOWO— ADMINISTRACYJNYM

Obszar:
Postępowanie

sądowo-
administracyjne

Zmiana
obowiązuje od:

05.11.2025
05.02.2026*

Przykład z życia
Prowadzisz mały sklep internetowy i składasz skargę do sądu administracyjnego na
decyzję urzędu, który nałożył na Ciebie wysoką karę. Sprawa jest złożona i może mieć
znaczenie także dla innych przedsiębiorców działających w podobny sposób.
W związku z tym sąd zwraca się do organizacji konsumenckiej lub niezależnej
organizacji eksperckiej jako „przyjaciela sądu” o przedstawienie opinii dotyczącej
praktyki rynkowej i standardów ochrony konsumentów. Dzięki temu sąd zyskuje
szerszą perspektywę przy ocenie sprawy, a wydane rozstrzygnięcie jest bardziej
rzetelne i uwzględnia skutki społeczne wyroku.
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Zmiana będzie
obowiązywać od:

01.03.2026

Obszar:
Postępowanie

sądowe
gospodarcze

Jak jest obecnie?
Sprawy budowlane w sądach często ciągnęły się latami. Charakteryzowały się
skomplikowanymi postępowaniami, koniecznością powoływania wielu biegłych oraz
wysokimi kosztami. W efekcie relacje biznesowe stron zazwyczaj ulegały zerwaniu po
wydaniu wyroku. Mediacja co prawda istniała, lecz była rzadko wykorzystywana. Mimo, że
55% uczestników postępowań uznawało ją za skuteczną, faktycznie korzystało z niej
jedynie 22%.

Na czym polega zmiana?
Wprowadzono obowiązek skierowania stron do mediacji w sprawach gospodarczych 
z umów o roboty budowlane przed wyznaczeniem pierwszej rozprawy, przy zachowaniu
zasady dobrowolności udziału w mediacji. Mediacja umożliwia szybsze osiąganie
porozumień, pozwala zachować relacje biznesowe oraz ogranicza koszty związane
z prowadzeniem postępowań dowodowych, w tym z opiniami biegłych i długotrwałymi
procesami sądowymi. Wprowadzono cyfryzację mediacji prowadzonej na podstawie
umowy o mediację, umożliwiając podpisywanie kwalifikowanym podpisem elektronicznym
ugód i protokołów mediacji składanych w postaci elektronicznej oraz składanie tych
dokumentów i wniosku o zatwierdzenie ugody za pośrednictwem portalu informacyjnego.   
Przyjęte rozwiązania przyczynią się do szybszego rozwiązywania sporów, obniżenia
kosztów postępowań, zachowania relacji biznesowych, odciążenia sądów oraz poprawy
dostępności wymiaru sprawiedliwości.

Sposób realizacji: Wprowadzamy obowiązkową mediację w sądach w sprawach z
umów o roboty budowlane oraz ze ściśle związanych z procesem budowlanym
umów służących wykonaniu robót budowlanych, co umożliwi szybsze osiąganie
kompromisów i będzie sprzyjało zachowaniu relacji biznesowych.

Sprawiedliwość

#80 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

OBOWIĄZKOWA MEDIACJA

Przykład z życia
Prowadzisz firmę budowlaną i spierasz się z deweloperem o zapłatę za wykonane
roboty. Zgodnie z nowymi przepisami, zanim sprawa trafi na pierwszą rozprawę, sąd
obowiązkowo kieruje Was do mediacji. W jej trakcie dochodzicie do porozumienia co
do części należnej kwoty i terminu spłaty. Dzięki temu unikasz wieloletniego procesu
i kosztownych opinii biegłych, a sprawa kończy się szybciej i bez dalszej eskalacji
sporu.
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Jak jest obecnie?
Obecnie tymczasowe aresztowanie może być stosowane już przy groźbie kary
wynoszącej 8 lat pozbawienia wolności, a w niektórych przypadkach także przy
przestępstwach zagrożonych karą powyżej 1 roku. Brakuje jednoznacznych kryteriów
oceny sprawności postępowania, co prowadzi do przedłużania aresztów nawet wtedy,
gdy śledztwo nie posuwa się naprzód. Nie obowiązuje również maksymalny limit
czasu stosowania aresztu opartego wyłącznie na surowości grożącej kary. W 2023 r.
sądy rozpatrzyły ponad 23 tys. wniosków o zastosowanie tymczasowego
aresztowania, uwzględniając ponad 82% z nich.

Na czym polega zmiana?
Rząd przyjął rozwiązania ograniczające stosowanie tymczasowego aresztowania jako
najsurowszego środka zapobiegawczego. Podniesiono próg stosowania aresztu ze
względu na surowość grożącej kary z 8 do 10 lat pozbawienia wolności oraz z 1 roku
do 2 lat w przypadku mniej poważnych przestępstw. Wprowadzono maksymalny limit
12 miesięcy stosowania aresztu opartego wyłącznie na przesłance surowości kary,
do czasu wydania wyroku przez sąd pierwszej instancji.
Rządowe rozwiązania nałożyły na sądy obowiązek każdorazowej oceny sprawności
postępowania przygotowawczego przy przedłużaniu aresztu, w tym weryfikacji
wykonania zapowiadanych czynności oraz przyczyn ewentualnych opóźnień.
Prokuratorzy zostali zobowiązani do szczegółowego rozliczania dotychczasowego
okresu stosowania aresztu. Zmiany wzmacniają zasadę ultima ratio, zgodnie z którą
tymczasowe aresztowanie może być stosowane wyłącznie jako środek ostateczny.
Nad rządowym projektem ustawy trwają obecnie prace w parlamencie.

Sposób realizacji: Ograniczamy możliwość stosowania tymczasowego
aresztowania - najsurowszego środka zapobiegawczego, który pozbawia człowieka
wolności jeszcze przed wydaniem wyroku przez sąd.

Sprawiedliwość

#81 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
OGRANICZENIE NADUŻYĆ W STOSOWANIU ARESZTÓW
TYMCZASOWYCH PRZECIWKO OBYWATELOM

Obszar:
Prawo karne

Przykład z życia
Jesteś podejrzany w sprawie karnej, w której grozi Ci surowa kara, choć sprawa jest
skomplikowana i wymaga długiego postępowania dowodowego. Dotychczas sąd mógł
zastosować wobec Ciebie tymczasowe aresztowanie już z samego powodu grożącej
kary i przedłużać je miesiącami, nawet jeśli śledztwo faktycznie stało w miejscu i nie
posuwało się do przodu. Po zmianie samo zagrożenie karą nie wystarczy tak łatwo do
aresztowania. Sąd zbada, czy próg kary rzeczywiście uzasadnia obawy utrudniania
postępowania, a przy przedłużaniu aresztu musi sprawdzić, czy śledztwo jest
prowadzone sprawnie. Jeżeli prokurator nie wykaże realnych postępów, areszt nie
zostanie przedłużony. Dodatkowo maksymalny czas aresztu opartego wyłącznie na
„surowości kary” zostanie ograniczony, co realnie wzmacnia Twoją ochronę przed
nadmiernym stosowaniem tego środka.
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Obszar:
Prawo karne

Jak jest?
Aktualnie status podejrzanego w postępowaniu karnym, a więc uzyskanie uprawnień
strony, zależny jest całkowicie od decyzji organu procesowego prowadzącego
postępowanie. W konsekwencji podmiot, przeciwko któremu zostało skierowane
zawiadomienie o możliwości popełnienia przestępstwa, nie może podejmować żadnych
działań obrończych.

Na czym polega zmiana?
Zmieniona zostanie definicja podejrzanego co spowoduje objęcie nią osób, które obecnie są
w Kodeksie postępowania karnego określane mianem Jest to rozwiązanie odmienne od
propozycji zawartej w postulacie, ale w pełni gwarancyjne.
Według projektu od momentu zatrzymania w związku z podejrzeniem popełnienia
przestępstwa zatrzymany uzyskuje status podejrzanego. Zatrzymanie jest bowiem
czynnością ukierunkowaną na jego ściganie. W rezultacie należy uznać, że ma on prawo do
skorzystania z pomocy obrońcy (projektowany art. 245 k.p.k.), o czym jest pouczany (art.
244 § 5 k.p.k.).

Sposób realizacji: Rozszerzamy definicję podejrzanego tak, aby osoba zatrzymana
w związku z podejrzeniem popełnienia przestępstwa automatycznie uzyskiwała
ten status i mogła od razu korzystać z prawa do obrońcy.

Sprawiedliwość

#82 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

ZARZUTY NA WNIOSEK KPK

Przykład z życia
Zostajesz zatrzymany przez policję w związku z podejrzeniem popełnienia
przestępstwa. Dotychczas formalnie nie miałeś jeszcze statusu podejrzanego,
bo zależał on wyłącznie od decyzji organu prowadzącego postępowanie. W praktyce
oznaczało to, że nie mogłeś skutecznie korzystać z praw strony, w tym z pomocy
obrońcy, mimo że czynności były już prowadzone przeciwko Tobie.
Po zmianie od momentu zatrzymania automatycznie uzyskujesz status podejrzanego.
Masz prawo do obrońcy od samego początku, jesteś o tym wyraźnie pouczany
i możesz realnie podejmować działania obronne już na wczesnym etapie
postępowania. Zmiana wzmacnia Twoje gwarancje procesowe i ogranicza ryzyko
prowadzenia czynności karnych bez Twojej aktywnej obrony.
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Jak jest obecnie?
W postępowaniu cywilnym istnieje możliwość doręczania pism sądowych przez portal
informacyjny, ale ograniczasię to wyłącznie do komunikacji jednostronnej, tj. na linii
sąd - profesjonalny pełnomocnik. Nie ma możliwości składania pism procesowych
przez portal przez profesjonalnych pełnomocników. Większość korespondencji
odbywa się w formie papierowej, co powoduje wydłużenie czasu postępowań, wyższe
koszty związane z drukowaniem, wysyłką i kserowaniem dokumentów oraz większe
obciążenie administracyjne.

Na czym polega zmiana?
Adwokaci, radcowie prawni, rzecznicy patentowi, Prokuratoria Generalna oraz
prokuratorzy będą zobowiązani do wnoszenia określonych pism procesowych za
pośrednictwem portalu informacyjnego. Dotyczy to m.in. zawiadomień
o wypowiedzeniu pełnomocnictwa procesowego, oświadczeń w przedmiocie zgody
na mediację, apelacji, zażaleń oraz skarg na orzeczenie referendarza sądowego.
Umieszczenie pisma procesowego w portalu informacyjnym i otrzymanie przez
wnoszącego dokumentu w postaci elektronicznej potwierdzającego wniesienie pisma
do sądu jest równoznaczne z wniesieniem go do sądu. Wprowadzony zostanie roczny
okres przejściowy, po którym rozwiązanie stanie się obligatoryjne.
Rozwiązanie przyspieszy postępowania, zmniejszy koszty i obciążenia administracyjne.

Sposób realizacji: Wprowadzamy obowiązek składania określonych pism
procesowych przez portal informacyjny dla profesjonalnych pełnomocników,
co usprawni komunikację elektroniczną z sądami i skróci czas postępowań.

Sprawiedliwość

#83 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
ZMIANA KPC KORESPONDENCJA SĄDOWA

Obszar:
Sądownictwo Przykład z życia

Jesteś pełnomocnikiem prowadzącym sprawę w wydziale cywilnym sądu rejonowego.
Dzięki zmianom deregulacyjnym składasz wybrane pisma procesowe tj. m.in.
zażalenia, apelacje, skargi na orzeczenia referendarza sądowego za pośrednictwem
portalu informacyjnego. Jest to dla Ciebie znacznie szybsza forma, ponieważ
umieszczenie pisma procesowego w portalu informacyjnym i otrzymanie przez
wnoszącego dokumentu w postaci elektronicznej potwierdzającego wniesienie pisma
do sądu jest równoznaczne z wniesieniem go do sądu. Nie musisz już dostarczać pism
osobiście do sądu ani wysyłać ich pocztą, co przyspiesza całe postępowanie.
Dla Twojego klienta oznacza to niższe koszty prowadzenia sprawy, np. brak opłat za
druk, kserowanie czy przesyłki, a przede wszystkim szybsze rozstrzygnięcie, gdyż
pisma niemal natychmiast trafiają do akt.

Zmiana będzie
obowiązywać od:

01.03.2026
01.03.2027*
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Obszar:
Postępowanie

administracyjne

Jak było?
Istniał deficyt regulacji prawnych odnoszących się do zasad procesowych uczestnictwa
Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców w postępowaniach przed sądami
powszechnymi i Sądem Najwyższym. Zarysowały się istotne problemy interpretacyjne
dotyczące przepisów Kodeksu postępowania cywilnego oraz ustawy o kosztach sądowych
w sprawach cywilnych, skutkujące powstaniem istotnej bariery przy wykonywaniu przez
Rzecznika jego ustawowych uprawnień.

Na czym polega zmiana?
Zostały wprowadzone zmiany niezbędne do usunięcia deficyturegulacji prawnych,
odnoszących się do zasad procesowych uczestnictwa Rzecznika Małych i Średnich
Przedsiębiorców w postępowaniach przed sądami powszechnymi oraz Sądem Najwyższym.

Sposób realizacji: Usunęliśmy bariery prawne ograniczające działania Rzecznika
Małych i Średnich Przedsiębiorców. Wprowadziliśmy przepisy regulujące zasady
jego udziału w postępowaniach sądowych oraz zwalniające go z kosztów sądowych.

Sprawiedliwość

#84 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

RZECZNIK MŚP - ZWOLNIENIE Z KOSZTÓW

Przykład z życia
Jesteś podmiotem, który ubiegał się o udzielenie zamówienia publicznego i przegrałeś
sprawę przed Sądem Okręgowym w Warszawie. Wprowadzone zmiany powodują,
że kompetencje Rzecznika MŚP dotyczące złożenia skargi kasacyjnej nie budzą już
wątpliwości w kontekście kosztów sądowych.

Zmiana
obowiązuje od:

13.07.2025
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Wprowadzone zmiany koncentrują się na przyspieszeniu inwestycji 

w energetyce poprzez ograniczenie barier administracyjnych, uproszczenie

procedur przyłączania instalacji OZE do sieci oraz wprowadzenie

jednoznacznych terminów dla operatorów systemów energetycznych. 

Nowe rozwiązania umożliwiają inwestorom udział w finansowaniu

infrastruktury przesyłowej i wspierają rozwój stref przemysłowych opartych

na dostępie do energii oraz poprawie efektywności energetycznej.

ENERGIA
I KLIMAT

11
ZMIAN

Wybrane zmiany:

Jasne terminy na wydanie warunków przyłączenia do sieci

Uproszczenie procesu przyłączania instalacji OZE do sieci

Strefy Rozwoju Zrównoważonego Przemysłu



Obszar:
Prawo

energetyczne

Jak jest obecnie?
Brak infrastruktury sieciowej w rejonie planowanej inwestycji często opóźnia proces
przyłączeniowy. Inwestorzy są gotowi zaangażować własne środki w budowę niezbędnych
linii przesyłowych, aby przyspieszyć realizację swoich projektów, ale obecne przepisy nie
przewidują takiej możliwości ani mechanizmów rekompensaty za sfinansowanie
infrastruktury, która następnie staje się częścią sieci dystrybucyjnej. Jednocześnie wiele
mocy przyłączeniowych pozostaje zablokowanych przez nierealizowane projekty,
co dodatkowo ogranicza możliwości przyłączenia nowych inwestycji.

Na czym polega zmiana?
Zamiast wprowadzania mechanizmu finansowania linii przesyłowych przez inwestorów,
projekt zastosuje rozwiązania systemowe prowadzące do tego samego celu -
przyspieszenia rozpatrywania wniosków przyłączeniowych i zwiększenia dostępności mocy
przyłączeniowych. Uproszczone zostaną procedury przyłączeniowe, a wyeliminowane
zostanie rezerwowanie mocy przez nierealizowane projekty, które dotychczas blokowały
dostęp do sieci. Strony uznały, że takie podejście jest korzystniejsze dla inwestorów niż
indywidualne finansowanie infrastruktury sieciowej ze środków własnych.

Sposób realizacji: Przyspieszamy przyłączenia i odblokowujemy moce
przyłączeniowe.

Energia i Klimat

#85 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

MOŻLIWOŚĆ FINANSOWANIA PRZEZ PRZEDSIĘBIORCĘ LINII
PRZESYŁOWYCH NA TERENIE WŁASNEJ INWESTYCJI

105

Trwają prace
legislacyjne
w Sejmie RP



Jak jest obecnie?
Brakowało transparentności w procesie przyłączania do sieci energetycznej.
Inwestorzy nie mieli dostępu do informacji o tym, ile wniosków o przyłączenie zostało
już złożonych do danej stacji elektroenergetycznej, jakiego rodzaju są to instalacje
i jaka jest wnioskowana moc. Prowadziło to do sytuacji, w których inwestor składał
wniosek, nie wiedząc, że przepustowość sieci w danej lokalizacji jest już praktycznie
wyczerpana przez wcześniejsze wnioski. Skutkiem była niejasność, długie okresy
oczekiwania na odpowiedź i ryzyko odmowy po wielu miesiącach procedur,
co blokowało realizację inwestycji.

Na czym polega zmiana?
Informacje dotyczące liczby wniosków o przyłączenie złożonych do danej stacji
elektroenergetycznej, rodzaju instalacji i wnioskowanej mocy będą publikowane
online. Podmiot planujący złożyć wniosek o określenie warunków przyłączenia będzie
mógł dokonać analizy dostępnych danych, oszacować ryzyko odmowy uzyskania
warunków przyłączenia i wybrać inną lokalizację, w której uzyskanie warunków
przyłączenia będzie możliwe. Dzięki temu proces inwestycyjny stanie się bardziej
przewidywalny i efektywny.

Sposób realizacji: Tworzymy publiczny rejestr wniosków o przyłączenie do sieci.

#86 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
PRZYŁĄCZENIE DO SIECI - REJESTR WNIOSKÓW

Obszar:
Energetyka

Przykład z życia
Planujesz zbudować farmę fotowoltaiczną i analizujesz potencjalne lokalizacje.
Wcześniej musiałbyś złożyć wniosek o warunki przyłączenia, zapłacić za jego
rozpatrzenie i czekać miesiącami, by dowiedzieć się, że w tym miejscu sieć jest już
obciążona dziesiątkami wcześniejszych wniosków i szanse na przyłączenie są
minimalne. Teraz sprawdzasz online publicznie dostępny rejestr wniosków - widzisz, że
do stacji w tej lokalizacji złożono już 15 wniosków na łączną moc przewyższającą
dostępne możliwości. Oszczędzasz czas i pieniądze, od razu wybierasz inną lokalizację,
gdzie szanse na przyłączenie są realne, i tam realizujesz swoją inwestycję.
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Obszar:
Energetyka /

Przemysł

Jak było?
Przemysł energochłonny w Polsce, w tym sektor hutniczy, boryka się z wysokimi kosztami
energii elektrycznej, co wpływało na jego konkurencyjność na rynku międzynarodowym.
Dodatkowo, planowane wycofanie z użytku znacznej części elektrowni węglowych
w centralnej i południowej Polsce oraz uruchomienie nowych dużych źródeł energii na
północy kraju, takich jak morskie farmy wiatrowe oraz elektrownie jądrowe, może
spowodować konieczność przesyłu znacznych wolumenów energii na duże odległości,
zwiększając obciążenie sieci przesyłowej oraz koszty z tym związane.

Na czym polega zmiana?
Dzięki przyjętemu rozwiązaniu, przedsiębiorcy przemysłowi wpisani do wykazu odbiorców
przemysłowych (prowadzonego przez Prezesa URE) podlegają zwolnieniu z tzw. opłaty
solidarnościowej przy bezpośrednim podłączeniu swojego zakładu do instalacji
zlokalizowanych na terenach OPRO (Obszary przyspieszonego rozwoju OZE).

Sposób realizacji: Wprowadziliśmy do ustawy - Prawo energetyczne zwolnienia
odbiorców przemysłowych wpisanych do wykazu odbiorców przemysłowych, o którym
mowa w art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii,
z opłaty solidarnościowej za rok, w którym odbiorca był wpisany do tego wykazu.

#87 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

ZWOLNIENIE ODBIORCÓW PRZEMYSŁOWYCH Z OPŁATY
SOLIDARNOŚCIOWEJ NA OBSZARZE OPRO

Przykład z życia
Prowadzisz cementownię, której koszty energii elektrycznej stanowią ponad 30%
całkowitych kosztów produkcji. Dotychczas kupowałeś energię elektryczną z sieci,
płacąc wszystkie ustawowe opłaty. Jeżeli obok Twojego zakładu znajduje się farma
wiatrowa możesz zawrzeć umowę na dostawy energii bezpośrednio z tej farmy
wiatrowej, budując linię bezpośrednią między Twoim przedsiębiorstwem
a wspomnianą instalacją. Jeżeli Twoja cementownia jest wpisana do wykazu
odbiorców przemysłowych prowadzonego przez Prezesa URE, a farma wiatrowa jest
zlokalizowana na Obszarze Przyspieszonego Rozwoju OZE, dzięki nowym przepisom
energia dostarczana tą linią będzie zwolniona z opłaty solidarnościowej. W efekcie
obniżysz koszty funkcjonowania i zwiększysz konkurencyjność swojego zakładu.

Zmiana
obowiązuje od:

27.11.2025
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Jak było?
Unieważnianie dokumentów DPR/EDPR przez marszałków województw było
możliwe jedynie na podstawie własnych kontroli, co dodatkowo opóźniało procedury
i zwiększało ryzyko przedawnienia należności z tytułu opłaty produktowej, zwłaszcza
gdy podmioty zaprzestawały działalności.

Na czym polega zmiana?
Procedura unieważniania dokumentów DPR i EDPR może być oparta na informacjach
z kontroli prowadzonych przez organy ścigania, KAS, IOŚ oraz inne uprawnione
organy, bez konieczności przeprowadzania własnej kontroli. Rozwiązania te
przyspieszyły postępowania administracyjne i poprawiły egzekwowanie przepisów
dotyczących gospodarki opakowaniami. Jednocześnie wzmocniono walkę z
nieuczciwymi praktykami - marszałkowie mogą szybciej unieważniać fałszywe
dokumenty recyklingowe, korzystając z ustaleń innych służb kontrolnych.

Sposób realizacji: Ułatwiliśmy egzekwowanie przepisów o rzetelności
dokumentów DPR i EDPR.

#88 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
TERMICZNE PRZEKSZTAŁCANIE ODPADAMI
W CELU ODZYSKU ENERGII

Obszar:
Odpady

Zmiana
obowiązuje od:

31.12.2025
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Obszar:
Energetyka

Jak jest obecnie?
Brak jasno określonych terminów na weryfikację kompletności wniosku o warunki
przyłączenia prowadzi do przedłużania procedur i niepewności po stronie inwestorów.
W praktyce oznacza to wielotygodniowe lub wielomiesięczne oczekiwanie na informację,
czy wniosek został złożony poprawnie, co utrudnia planowanie inwestycji.
Inwestorzy często nie mają też jasności, na jakim etapie znajduje się sprawa.

Na czym polega zmiana?
Przedsiębiorstwo energetyczne zajmujące się przesyłaniem lub dystrybucją energii
elektrycznej będzie zobowiązane do potwierdzenia kompletności wniosku albo przekazania
informacji o zidentyfikowanych brakach lub wadach w terminie nie dłuższym niż 60 dni od
dnia jego otrzymania. Wprowadzenie jasnego terminu porządkuje proces przyłączeniowy,
zwiększa jego przewidywalność i ogranicza ryzyko przeciągania procedur. Dzięki temu
inwestor szybciej otrzyma informację zwrotną i będzie mógł sprawniej przejść do kolejnych
etapów realizacji inwestycji.

Sposób realizacji: Wprowadzamy jasne terminy na wydanie warunków
przyłączenia do sieci.

#89 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

TERMINY NA WYDANIE WARUNKÓW
PRZYŁĄCZENIA DO SIECI

Przykład z życia
Składasz wniosek o przyłączenie swojej farmy fotowoltaicznej do sieci.
Czekasz tydzień, dwa, miesiąc - cisza. Po dwóch miesiącach dzwonisz do operatora
z pytaniem, czy wniosek w ogóle jest kompletny. Okazuje się, że brakuje jednego
dokumentu, o czym nikt ci nie powiedział. Uzupełniasz brakujący dokument i znowu
czekasz, nie wiedząc, czy teraz wszystko jest w porządku, czy może znów czegoś
brakuje. Cały proces się przeciąga, a ty nie możesz zaplanować kolejnych kroków ani
zobowiązać wykonawców. Po zmianie operator będzie miał maksymalnie 60 dni na
potwierdzenie, że twój wniosek jest kompletny lub na wskazanie, czego dokładnie
brakuje. Dzięki temu szybko dowiesz się, na czym stoisz i będziesz mógł sprawnie
przejść do realizacji inwestycji.
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Jak jest obecnie?
Znaczna część dostępnych mocy przyłączeniowych pozostaje zablokowana przez
umowy przyłączeniowe dla inwestycji, które nie są realizowane lub od lat nie
wykazują żadnego postępu. Skutkiem jest sztuczne „zamrożenie” przepustowości sieci
i ograniczenie możliwości przyłączania nowych, rzeczywistych projektów, mimo że
fizycznie moce te nie są wykorzystywane.

UWOLNIENIE MOCY PRZYŁĄCZENIOWYCH POPRZEZ
ROZWIĄZANIE NIEREALIZOWANYCH UMÓW
PRZYŁĄCZENIOWYCH

Na czym polega zmiana?
Powstał pakiet rozwiązań mających na celu uwolnienie mocy przyłączeniowych
blokowanych przez nierealizowane umowy o przyłączenie do sieci. Okres ważności
warunków przyłączenia zostanie skrócony z 2 lat do 1 roku. Wprowadzone zostaną
obowiązkowe „kamienie milowe" - umowy będą rozwiązywane, gdy podmiot
w określonym czasie nie wykaże, że pozyskał wymagane zgody i pozwolenia
niezbędne dla realizacji instalacji.

Sposób realizacji: Uwalniamy moce przyłączeniowe poprzez rozwiązanie
niezrealizowanych umów.

#90 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

Obszar:
Energetyka

Przykład z życia
Planujesz budowę farmy wiatrowej i składasz wniosek o przyłączenie do sieci.
Operator informuje Cię, że w tym rejonie brak dostępnych mocy - wszystkie są zajęte
przez umowy z innymi inwestorami. W praktyce okazuje się, że te „zajęte" moce od lat
stoją niewykorzystane, bo projekty nie ruszyły z miejsca - inwestorzy mają warunki
przyłączenia lub nawet umowy, ale nie realizują inwestycji. Ty natomiast, z gotowym
projektem i finansowaniem, musisz czekać w kolejce lub szukać innej lokalizacji.
Po zmianie przepisów umowy, które przez określony czas nie wykazują postępu (brak
wymaganych zgód i pozwoleń), będą rozwiązywane. Dzięki temu twoja inwestycja
może ruszyć szybciej, a sieć zostanie faktycznie wykorzystana przez projekty, które
naprawdę są realizowane.
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Obszar:
Energetyka

Jak jest obecnie?
Ciepłownictwo stoi dziś przed wyzwaniem transformacji energetycznej do źródeł nisko
i bezemisyjnych. Coraz powszechniejsze stają się rozwiązania oparte na wykorzystaniu
nadwyżki energii z odnawialnych źródeł - m.in. do zasilania kotłów elektrodowych oraz
pomp ciepła współpracujących z magazynami ciepła oraz magazynami energii elektrycznej
ładowanymi w godzinach wysokiej produkcji energii z OZE. W praktyce rozwiązania te
napotykają jednak bariery przyłączeniowe.  OSD często musi odmówić przyłączenia z
powodu braku przepustowości sieci lub obciążyć ciepłownie bardzo wysoką opłatą
mocową. Ten powszechny sposób oceny zapotrzebowania nie uwzględnia rzeczywistego
profilu pracy instalacji, która może zostać zaprojektowana w taki sposób, aby poszczególne
urządzenia nie pracowały jednocześnie na pełnej mocy podczas szczytowego
zapotrzebowania na energię elektryczną. Dzięki temu przyłączanie ich do sieci może być
realizowane efektywniej.

Na czym polega zmiana?
Planowane przepisy wspierają dekarbonizację poprzez rozszerzenie formuły współdzielenia
przyłącza (cable pooling) na nowe rodzaje instalacji oraz magazyny energii. Pozwala to
lepiej wykorzystać istniejącą infrastrukturę sieciową, zwiększyć liczbę możliwych
przyłączeń i skuteczniej zarządzać nadwyżkami energii z OZE. Dzięki temu energia
elektryczna z odnawialnych źródeł może być efektywniej integrowana z systemem,
wspierając elektryfikację ciepłownictwa i redukcję emisji przy ograniczeniu kosztów
rozbudowy sieci.

Sposób realizacji: Wspieramy dekarbonizację ciepłownictwa - rozszerzamy
współdzielenie przyłączy.

#91 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

DEKARBONIZACJA

Przykład z życia
Zarządzasz ciepłownią miejską i chcesz unowocześnić instalacje - dodać kocioł
elektrodowy, który będzie pracować głównie wtedy, gdy w sieci jest nadwyżka taniej
energii z wiatru i słońca. To pozwoli ci ograniczyć koszty produkcji ciepła, spalanie
paliw kopalnych i obniżyć emisję CO₂. Po zmianie możesz skorzystać ze
współdzielenia istniejącego przyłącza (cable pooling) - operator uwzględnia, że różne
urządzenia pracują w różnych godzinach. Przyłączenie zostaje zatwierdzone szybciej,
uruchamiasz nowoczesne instalacje, wykorzystujesz nadwyżki OZE i obniżasz koszty
ogrzewania dla mieszkańców.
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Jak jest obecnie?
Część gospodarstw domowych ma trudności z opłacaniem rachunków za energię,
szczególnie w warunkach wysokich cen energii i niskiej efektywności energetycznej
budynków. Choć funkcjonują różne formy wsparcia, nie zawsze są one łatwo
dostępne ani dostosowane do rzeczywistej sytuacji odbiorców.

UBÓSTWO ENERGETYCZNE

Na czym polega zmiana?
Nowe przepisy wzmacniają ochronę odbiorców dotkniętych ubóstwem
energetycznym. Wprowadzane są jasne kryteria identyfikacji gospodarstw
wymagających wsparcia oraz możliwość skorzystania z pomocy przy bieżących
i zaległych rachunkach za energię. Uwzględniono m.in.: udział wydatków
energetycznych w dochodach, odniesienie do wysokości minimalnego wynagrodzenia,
zamieszkiwanie w budynku o niskiej efektywności energetycznej.

W projektowanych przepisach przewidziano dodatkowe narzędzia dla osób
dotkniętych ubóstwem energetycznym:

możliwość skorzystania z programu wsparcia w zakresie regulowania bieżących
i zaległych płatności za energię elektryczną,
prawo do zaproponowania we wniosku preferowanej formy pomocy,
uproszczone zasady potwierdzania wydatków - dopuszczalne będą faktury
elektroniczne oraz ich odwzorowania (skany, wydruki), co ułatwi składanie
wniosków m.in. najemcom mieszkań.
Sprzedawca energii będzie miał 21 dni na rozpatrzenie wniosku i poinformowanie
odbiorcy o udzielonym wsparciu.
Jednocześnie nowe rozwiązania ograniczają ryzyko zadłużenia i wstrzymania
dostaw energii poprzez lepszą informację dla odbiorców i promowanie
najlepszych praktyk w obszarze gospodarowania energią.

Sposób realizacji: Wzmacniamy ochronę odbiorców dotkniętych ubóstwem
energetycznym.

#92 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

Obszar:
Energetyka
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Obszar:
Energetyka

Jak jest obecnie?
Inwestorzy nie wiedzą, gdzie są dostępne moce przyłączeniowe, a gdzie nie.
Proces przyłączenia do sieci jest długi i nieprzejrzysty, a komunikacja z operatorem -
ograniczona. Inwestor wybierając lokalizację inwestycji zasadniczo nie jest w stanie
przewidzieć, czy napotka trudności przyłączeniowe, czy nie. Często brakuje jasnych
informacji o statusie wniosku.

Na czym polega zmiana?
Operatorzy systemów elektroenergetycznych (OSD i OSP) zostaną zobowiązani do
publikowania aktualnych informacji o dostępnej przepustowości sieci i wolnych mocach
przyłączeniowych. Powstanie platforma informacyjna, na której można będzie sprawdzić
m.in. dostępne moce, liczbę złożonych wniosków, wnioski odrzucone i powody odmów
oraz wnioski oczekujące na rozpatrzenie. Dzięki temu inwestorzy będą mogli lepiej ocenić
ryzyko i wybrać lokalizację, w której przyłączenie jest realne. Zmiana zwiększy przejrzystość
procesu i skróci czas podejmowania decyzji inwestycyjnych.

Sposób realizacji: Upraszczamy proces przyłączania instalacji OZE do sieci
elektroenergetycznej.

#93 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

PROCES PRZYŁĄCZANIA INSTALACJI OZE DO SIECI
ELEKTROENERGETYCZNEJ

Przykład z życia
Szukasz lokalizacji pod farmę fotowoltaiczną. Masz kilka działek na oku, ale nie wiesz,
w którym miejscu rzeczywiście uda ci się uzyskać przyłączenie do sieci.
Składasz wniosek o warunki przyłączenia dla pierwszej lokalizacji, i czekasz
miesiącami. W końcu dostajesz odmowę - brak dostępnych mocy. Powtarzasz proces
dla drugiej lokalizacji - znowu czekanie, znowu odmowa. Nie masz dostępu do
informacji o tym, gdzie w ogóle są wolne moce przyłączeniowe, więc działasz metodą
prób i błędów, tracąc czas i pieniądze. Po zmianie sprawdzasz na platformie
informacyjnej, gdzie są dostępne moce przyłączeniowe, ile wniosków zostało już
złożonych do poszczególnych stacji, jakie były powody odmów i ile wniosków czeka
na rozpatrzenie. Od razu wybierasz lokalizację, w której przyłączenie jest realne,
składasz wniosek i sprawnie realizujesz swoją inwestycję
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Jak jest obecnie?
Składanie wniosku o warunki przyłączenia wiązało się z dużą liczbą formalności
i dokumentów, w tym m.in. wypisów z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy czy dokumentów
potwierdzających tytuł prawny do nieruchomości. Wnioski były składanew różnych
formach, a brak jasnych terminów na uzupełnianie dokumentów dodatkowo wydłużał
procedury.

NADMIAR FORMALNOŚCI PRZY SKŁADANIU WNIOSKU O
WARUNKI PRZYŁĄCZENIA DO SIECI ENERGETYCZNEJ

Na czym polega zmiana?
Przedsiębiorstwo będzie zobowiązane do publikacji informacji o dostępnych mocach
w internecie. Procedura składania wniosków o przyłączenie do sieci została
uproszczona. Ograniczono zakres wymaganych dokumentów, a operatorzy mają jasno
określone terminy na wezwanie do uzupełnienia wniosku. Wprowadzono możliwość
składania wniosków i dokumentów przy pomocy systemu informatycznego, tak aby
cały proces można było przeprowadzić bez wychodzenia z domu oraz monitorować
status złożonego wniosku. 

Sposób realizacji: Upubliczniliśmy informację o dostępnych mocach w internecie,
a przy tym uprościliśmy procedurę składania wniosków o przyłączenie do sieci
energetycznej, ograniczając nadmiar formalności.

#94 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

Obszar:
Energetyka

Przykład z życia
Chcesz zbudować famę wiatrową i musisz złożyć wniosek o przyłączenie do sieci.
Wcześniej musiałbyś zgromadzić stos dokumentów - wypisy z planu
zagospodarowania przestrzennego, decyzję o warunkach zabudowy, dokumenty
potwierdzające własność nieruchomości . Nie miałbyśteż jasności, kiedy operator
wezwie Cię do uzupełnienia dokumentów . Po zmianach składasz wniosek online
z domu, zakres wymaganych dokumentów jest ograniczony, a operator ma jasne
terminy na odpowiedź. Dzięki temu cały proces jest szybszy, prostszy i bardziej
przewidywalny.
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Obszar:
Energetyka

Jak jest obecnie?
Proces przyłączania do sieci jest długi i nieprzejrzysty, a dostęp do wolnych mocy
przyłączeniowych jest ograniczony. Brakuje jednolitej wykładni przepisów dotyczących
współdzielenia przyłącza (tzw. cable pooling). Współpraca różnych instalacji - np. farm
wiatrowych i magazynów energii, choć jest korzystna dla bilansowania systemu
elektroenergetycznego, nie jest w tym trybie możliwa.

Na czym polega zmiana?
Wprowadzono szereg uproszczeń w procesie przyłączania do sieci. Rozszerzono formułę
cable pooling - współdzielenie przyłącza będzie teraz możliwe dla różnych instalacji,
w tym także magazynów energii, co poprawia wykorzystanie istniejącej infrastruktury.
Uproszczono procedury przy modyfikacji istniejących warunków przyłączenia
(bez zwiększania mocy przyłączeniowej). Operatorzy publikują informacje o dostępnych
zdolnościach przyłączeniowych, złożonych wnioskach i statusie ich rozpatrywania oraz
umożliwiają pełną obsługę wniosków online. Wprowadzono również elastyczne
i konfigurowalne umowy przyłączeniowe, pozwalające na przyłączenie większej liczby
instalacji do sieci tam, gdzie możliwość ta była do tej pory ograniczona. Zmiany te
zwiększają liczbę możliwych przyłączeń i pozwalają lepiej wykorzystać istniejącą sieć.

Sposób realizacji: Upraszczamy procedury łączenia różnych źródeł i magazynów
energii w jednym przyłączu elektroenergetycznym.

#95 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

UPROSZCZENIE PRZYŁĄCZEŃ

Przykład z życia
Masz farmę fotowoltaiczną o mocy 2 MW i chcesz dobudować magazyn energii, aby
gromadzić nadwyżki energii w dzień i oddawać je wieczorem. Wcześniej musiałbyś
przejść przez długą procedurę jak przy całkowicie nowym przyłączeniu - czekać
miesiącami, nie mając pewności czy i kiedy otrzymasz warunki. Po zmianach możesz
współdzielić istniejące przyłącze między farmą a magazynem (cable pooling), operator
publikuje online informacje o dostępnych mocach i statusie wniosku, a elastyczne
i konfigurowalne umowy przyłączeniowe pozwalają na przyłączenie do sieci nawet
tam, gdzie do tej pory byłoby to utrudnione. Dzięki temu szybciej rozwijasz swoją
instalację OZE i lepiej wykorzystujesz istniejącą infrastrukturę.
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Wprowadzone zmiany koncentrują się na ograniczeniu obciążeń
administracyjnych oraz uproszczeniu procedur towarzyszących codziennemu
funkcjonowaniu szkół, uczelni, jednostek badawczych oraz podmiotów
systemu ochrony zdrowia. Deregulacja porządkuje wymagania formalne 
i dostosowuje je do rzeczywistych potrzeb placówek. Efektem jest
sprawniejsze działanie systemu oraz lepsze wykorzystanie czasu i zasobów
po stronie uczniów, naukowców, lekarzy i pacjentów.

EDUKACJA,
NAUKA,
ZDROWIE

21
ZMIAN

Wybrane zmiany:

Wnioskowanie o próbki leków

Nadmiarowe obowiązki POLON

Edukacja żywieniowa w szkołach 

Łatwiejszy dostęp do in vitro

Zniesienie obowiązku badań okresowych przy orzeczeniu

o niepełnosprawności 



Obszar:
Szkolnictwo

wyższe; Prawo
pracy

Jak jest obecnie?
Pracodawcy nie mogli sprawdzić bezpośrednio na uczelni, czy dane zawarte na dyplomie
przedłożonym przez kandydata do pracy są prawdziwe, ponieważ przepisy na to nie
pozwalały - nawet jeśli kandydat wyraził na to zgodę. Dyplomy często były fałszowane -
zaistniała potrzeba współdziałania pomiędzy pracodawcami a uczelniami przy weryfikacji
danych.

Na czym polega zmiana?
Wprowadzono możliwość potwierdzenia danych zawartych w dyplomach ukończenia
studiów, dyplomach doktorskich, dyplomach habilitacyjnych oraz suplementach do tych
dyplomów wydanych przez podmioty systemu szkolnictwa wyższego i nauki za
pośrednictwem repozytorium dyplomów elektronicznych będącego częścią
Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyższym i Nauce POL-on. Szybki i
bezpieczny system weryfikacji dyplomów oraz obowiązek ich rejestracji w repozytorium
(dla chętnych i przygotowanych do tego organizacyjnie podmiotów wejdzie w życie 30
czerwca 2026 r., a dla wszystkich - 1 stycznia 2027 r.) wyeliminuje z obrotu fałszywe
dyplomy oraz spowoduje łatwiejszą weryfikację tych dokumentów przez pracodawców.

Sposób realizacji: Wprowadziliśmy możliwość weryfikacji dyplomów w systemie
POL-on. 

Edukacja, Nauka, Zdrowie

#96 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

POTWIERDZANIE DYPLOMÓW

Przykład z życia

Rekrutujesz nowego pracownika i otrzymujesz od niego dyplom ukończenia studiów.
Nie masz możliwości sprawdzenia bezpośrednio w uczelni, czy dane zawarte na
dyplomie są prawdziwe, ponieważ przepisy na to nie pozwalają — nawet wtedy, gdy
kandydat wyraża na to zgodę. Masz świadomość, że dyplomy bywają fałszowane, ale
musisz polegać wyłącznie na dokumentach przedstawionych przez kandydata.
Podczas rekrutacji możesz zweryfikować dane zawarte w dyplomie ukończenia
studiów, dyplomie doktorskim, habilitacyjnym lub suplemencie za pośrednictwem
repozytorium dyplomów elektronicznych. Korzystasz z szybkiego i bezpiecznego
systemu, który umożliwia potwierdzenie autentyczności dyplomu zarejestrowanego w
repozytorium. Dzięki temu łatwiej sprawdzasz kwalifikacje kandydata, a ryzyko
posłużenia się fałszywym dyplomem jest wyeliminowane.

Zmiana będzie
obowiązywać od:

30.06.2026*
01.01.2027**
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Jak było?
Przed zmianą, prawo wymagało, aby przekazanie bezpłatnej próbki produktu
leczniczego było poprzedzone wystąpieniem w formie pisemnej do przedstawiciela
firmy przez osobę uprawnioną. Taki stan prawny powodował, że wymagane było
każdorazowe złożenie podpisanego wniosku, a następnie dostarczenie go
przedstawicielowi handlowemu lub medycznemu wyłącznie w postaci papierowej.

WNIOSKOWANIE O PRÓBKI LEKÓW

Na czym polega zmiana?
Lekarze mogą składać wnioski o próbki reklamowe leków w formie dokumentowej,
np. elektronicznie, bez konieczności składania kwalifikowanego podpisu
elektronicznego.

Sposób realizacji: Ułatwiliśmy lekarzom wnioskowanie o próbki leków.

Edukacja, Nauka, Zdrowie

#97 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

Obszar:
Zdrowie, reklama

produktów
leczniczych

Przykład z życia
Jako lekarz chciałeś zamówić próbki leków. Musiałeś drukować wniosek, podpisać go
odręcznie i przekazać go przedstawicielowi firmy, bo tylko taka forma była uznawana
za ważną. Teraz możesz złożyć wniosek również elektronicznie, w zwykłej formie
dokumentowej, bez konieczności odręcznego podpisu czy używania kwalifikowanego
podpisu elektronicznego, dzięki czemu cały proces może być  szybszy i mniej
sformalizowany.

Zmiana
obowiązuje od:

22.07.2025
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Obszar:
Ochrona zdrowia,

Zabezpieczenie
społeczne

Jak było?
W obowiązującym stanie prawnym orzecznictwo lekarskie w ZUS jest uregulowane w
sposób rozproszony: częściowo w ustawie o systemie ubezpieczeń społecznych, ustawie o
emeryturach i rentach z FUS oraz w rozporządzeniu Ministra Polityki Społecznej z dnia 14
grudnia 2004 r. w sprawie orzekania o niezdolności do pracy (Dz. U. poz. 2711, z późn.
zm.), ale również w ponad 20 innych aktach odsyłających do tych przepisów. Dodatkowo
ZUS posługuje się aktami prawa wewnętrznego regulującymi praktykę postępowań
orzeczniczych. Taki stan jest oceniany jako nieprzejrzysty i niespójny, co sprzyja
wątpliwościom ubezpieczonych co do jednolitości orzekania i sposobu dokumentowania
ustaleń.

Na czym polega zmiana?
Ustawa z dnia 18 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych
oraz niektórych innych ustaw  realizuje kompleksową reformę systemu orzecznictwa
lekarskiego i kontroli zwolnień lekarskich w ZUS, bez zmiany materialnych warunków
nabywania świadczeń. Ustawa wprowadziła jednolite zasady i tryb wydawania orzeczeń w
jednej ustawie, co ma zwiększyć przejrzystość i standaryzację postępowań. To także nowy,
bardziej elastyczny model zatrudniania i wynagradzania lekarzy orzeczników oraz
dopuszczenie, w ściśle określonych sprawach, innych zawodów medycznych do wydawania
orzeczeń. 

Przepisy zmieniły również organizację orzecznictwa (konsolidacja jednostek, wsparcie
asystentów medycznych) oraz wprowadzają co do zasady jednoosobowe orzekanie w obu
instancjach przy zachowaniu gwarancji bezstronności. Ustawa doprecyzowała także zasady
kontroli zwolnień i zasiłków chorobowych, ujednolica drogę odwoławczą oraz porządkuje
przepisy, wykonując m.in. orzecznictwo sądowe i wyrok TK.

Sposób realizacji: Wdrożyliśmy rozwiązania zapewniające sprawną i efektywną
realizację ustawowych zadań ZUS związanych z wydawaniem orzeczeń i kontrolą
zaświadczeń lekarskich. 

Edukacja, Nauka, Zdrowie

#98 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

USPÓJNIENIE SYSTEMU KOMISJI ORZEKAJĄCYCH

Zmiana będzie
obowiązywać od:

13.04.2026
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Jak było?
Podmioty odpowiedzialne zobowiązane były deklarować w Systemie Monitorowania
Obrotu Produktami Leczniczymi (ZSMOPL) m.in. planowane miejsce lub miejsca
dostaw produktów leczniczych. Praktyka obrotu pokazała, że podmioty te nie były
w stanie przewidzieć konkretnego adresu hurtowni, w której miało dojść do realizacji
sprzedaży w przyszłości. W praktyce miejsca dostaw dynamicznie się zmieniają,
w zależności od faktycznych potrzeb  i aktualnych możliwości logistycznych, więc
mogą być inne od pierwotnie zadeklarowanych.

WSKAZYWANIE MIEJSCA DOSTAWY W RAPORTACH ZSMOPL

Na czym polega zmiana?
Podmioty odpowiedzialne nie mają już obowiązku deklarować w adresu dostawy
leków do ZSMOPL. To zbędny obowiązek z perspektywy realnego monitorowania
rynku farmaceutycznego, gdyż pozostałe dane znajdujące się w Systemie
są wystarczające.

Sposób realizacji: Znieśliśmy obowiązek podawania planowanego miejsca dostawy
leków przez podmioty odpowiedzialne (firmy farmaceutyczne).

Edukacja, Nauka, Zdrowie

#99 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

Obszar:
Ochrona
zdrowia

Zmiana
obowiązuje od:

25.07.2025
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Obszar:
Szkolnictwo

wyższe

Jak było?
Obowiązki sprawozdawcze w zakresie inwestycji realizowanych przez podmioty systemu
szkolnictwa wyższego i nauki (m.in. uczelnie, instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk
i instytuty badawcze). W poprzednim kształcie były nadmierne, gdyż obejmowały
wszystkie przedsięwzięcia inwestycyjne, bez względu na ich wartość. Skutkowało
to koniecznością zamieszczania w Systemie POL-on wielu szczegółowych danych
dotyczących wszystkich inwestycji. Jedynie w przypadku inwestycji w aparaturę naukowo-
badawczą lub infrastrukturę informatyczną wymóg ten był ograniczony do aparatury lub
infrastruktury o wartości przekraczającej 500 000 zł

Na czym polega zmiana?
Zmiana ta spowodowała wyłączenie konieczności zamieszczania w Systemie POL -on
informacji o inwestycjach o wartości 100 000 zł i niższej, co nie wpłynie na całościowy
obraz skali inwestycji w systemie szkolnictwa wyższego i nauki, gdyż takie inwestycje są
związane najczęściej z drobnymi pracami modernizacyjnymi posiadanej infrastruktury i nie
mają znaczącego wpływu na działalność dydaktyczną lub naukową podmiotów systemu
szkolnictwa wyższego i nauki. W przypadku inwestycji w aparaturę naukowo-badawczą lub
infrastrukturę informatyczną wymóg zamieszczenia informacji w Systemie POL-on będzie
odnosił się - tak jak dotychczas - do aparatury lub infrastruktury o wartości przekraczającej
500 000 zł

Sposób realizacji: Znieśliśmy obowiązek wprowadzania do systemu
teleinformatycznego POL-on informacji o inwestycjach do 100 tys. zł, co skutkuje
uproszczeniem sprawozdawczości.

Edukacja, Nauka, Zdrowie

#100 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

NADMIAROWE OBOWIĄZKI POL-on

Zmiana
obowiązuje od:

09.09.2025
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Jak było?
Poprzednie regulacje ograniczały możliwość pełnienia funkcji Osoby
Wykwalifikowanej (odpowiedzialnej za potwierdzenie prawidłowości wytworzenia
każdej serii produktu leczniczego) przez absolwentów kierunków farmaceutycznych,
medycznych i weterynaryjnych. W związku z tym, że obowiązujące przed dokonaną
zmianą deregulacyjną wymagania bazowały na nieaktualnych systematykach
odnoszących się do nauki  i szkolnictwa wyższego, istniały w praktyce problemy
w ocenie kwalifikacji kandydatów pod kątem wymagań wynikających z przepisów
prawa. 

WYKSZTAŁCENIE OSOBY WYKWALIFIKOWANEJ

Na czym polega zmiana?
Po zmianach Osoba Kompetentna oraz Osoba Wykwalifikowana muszą posiadać
wykształcenie uzyskane na studiach drugiego stopnia lub jednolitych studiach
magisterskich na kierunku przyporządkowanym do jednej z następujących dyscyplin:
nauki farmaceutyczne, medyczne, biologiczne, chemiczne, biotechnologia, inżynieria
biomedyczna lub chemiczna oraz weterynaria. Dodatkowo Osoba Wykwalifikowana
musi wykazać się wiedzą z kluczowych przedmiotów (zdobytą w trakcie studiów lub
studiów podyplomowych prowadzonych przez uczelnie kształcące na kierunku
farmacja), z zakresu m.in. chemii, biochemii, mikrobiologii, farmakologii, technologii
farmaceutycznej i toksykologii. 

Sposób realizacji: Zaktualizowaliśmy wymagania wobec Osoby Kompetentnej oraz
wobec Osoby Wykwalifikowanej i uelastyczniliśmy sposób potwierdzania tych
wymagań.

Edukacja, Nauka, Zdrowie

#101 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

Obszar:
Wytwarzanie

produktów
leczniczych

Zmiana
obowiązuje od:

21.11.2025

Przykład z życia
Pełnisz funkcję Osoby Wykwalifikowanej w firmie farmaceutycznej. Ukończyłeś
jednolite studia magisterskie na kierunku biotechnologia i od kilku lat odpowiadasz za
zwalnianie serii produktów leczniczych do obrotu. Po wejściu w życie zmienionych
przepisów musisz wykazać, że - poza samym tytułem magistra - posiadasz również
udokumentowaną wiedzę z przedmiotów, takich jak chemia, biochemia, mikrobiologia,
farmakologia, technologia farmaceutyczna oraz toksykologia.
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Obszar:
Szkolnictwo

wyższe

Jak było?
Ustawa PSWN określała wysokość środków, które mogą być wydatkowane przez
uczelnie na stypendia rektora, w relacji do wysokości środków wydatkowanych
łącznie na te stypendia oraz na stypendia socjalne i zapomogi. Mechanizm ten
nadmiernie ograniczał możliwość przyznania stypendiów rektora, w przypadku gdy
w uczelni niewielka grupa studentów była uprawniona do świadczeń o charakterze
socjalnym.

Na czym polega zmiana?
Określenie wysokości środków, które mogą być wydatkowane przez uczelnie na
stypendia rektora w relacji do wysokości wszystkich środków pochodzących
z dotacji przyznanej na świadczenia dla studentów, wpływa na uelastycznienie reguł
gospodarowania środkami funduszu stypendialnego oraz zwiększa efektywność ich
wykorzystania. Ponadto umożliwia wykorzystanie środków funduszu
stypendialnego na stypendia rektora niezależnie od wykorzystania środków na
świadczenia o charakterze socjalnym

Sposób realizacji: Wprowadziliśmy elastyczniejsze zasady wydatkowania środków
na stypendia rektora, co zwiększa efektywność wykorzystania funduszu
stypendialnego i pozwala przyznawać te stypendia niezależnie od wydatków na
świadczenia socjalne.

Edukacja, Nauka, Zdrowie

#102 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

DOTACJA PODMIOTOWA - UCZELNIE

Zmiana będzie
obowiązywać

od:

01.10.2026
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Jak jest obecnie?
Pacjenci musieli każdorazowo podpisywać papierowe potwierdzenia udzielonych
świadczeń, nawet gdy wizyta była już odnotowana w elektronicznej dokumentacji
medycznej. Obowiązek ten wydłużał obsługę pacjentów, generował zbędną
biurokrację i utrudniał pracę personelu medycznego - zwłaszcza przy świadczeniach
domowych, wizytach patronażowych czy udzielaniu pomocy poza miejscem
zamieszkania pacjenta.

PODPISYWANIE OŚWIADCZENIA O UDZIELENIU ŚWIADCZEŃ

Na czym polega zmiana?
Rezygnujemy z obowiązku podpisywania papierowych oświadczeń o udzieleniu
świadczeń, jeśli dane są już w systemie. Dzięki temu obsługa wizyt będzie prostsza,
odciążając personel i pacjentów, szczególnie w nagłych przypadkach i poza miejscem
zamieszkania. Ministerstwo Zdrowia i NFZ planują stopniowe odejście od
papierowych podpisów pacjentów poprzez cyfryzację procesu potwierdzania
świadczeń. Do 2027 roku zostanie wdrożona elektroniczna książeczka zdrowia
dziecka (KZD) oraz cyfrowa karta przebiegu ciąży, w ramach projektu P1 - faza 3
(finansowanego z programu Fundusze Europejskie na Rozwój Cyfrowy 2021-2027).
Od drugiej połowy 2026 roku rozpoczną się prace nad aplikacją mobilną, która
umożliwi potwierdzanie wizyt personelu medycznego w domu pacjenta bez
konieczności składania podpisu przez pacjenta lub jego opiekuna. Rozwiązanie
ograniczy formalności, skróci czas obsługi wizyt i zmniejszy koszty administracyjne
w ochronie zdrowia.

Sposób realizacji: Rezygnujemy z papierowych podpisów pacjentów na rzecz
cyfrowego potwierdzania świadczeń, co uprości obsługę wizyt, odciąży personel 
i pacjentów oraz ograniczy formalności i koszty administracyjne w ochronie
zdrowia.

Edukacja, Nauka, Zdrowie

#103 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

Obszar:
Zdrowie

Zmiana
będzie

obowiązywać
od: 2027 r.

Przykład z życia
Przed każdą wizytą lekarską Twojego dziecka musiałeś podpisywać papierowe
oświadczenie o udzielonych świadczeniach medycznych, nawet wtedy, gdy wizyta
była już odnotowana w systemie elektronicznymm. Dowiadujesz się od lekarza swojego
dziecka, że w najbliższych latach proces ten zostanie uproszczony i w pełni
zdigitalizowany. Do 2027 r. planowane jest wprowadzenie elektronicznej książeczki
zdrowia dziecka (KZD) oraz cyfrowej karty przebiegu ciąży. Ponadto od połowy 2026
r. będziesz mógł/mogła zainstalować aplikację mobilną, która umożliwi potwierdzanie
wszystkich wizyt pacjenta bez konieczności podpisywania dodatkowych papierowych
oświadczeń.
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Obszar:
Szkolnictwo wyższe,

ubezpieczenia
społeczne

Jak było?
Zgodnie z dotychczasową wykładnią interpretacyjną przepisów o unijnej koordynacji
systemów zabezpieczenia społecznego pracownicy zatrudnieni na uczelniach wykonujący
pracę w jednym z państw UE nie byli traktowani jako urzędnicy służby cywilnej. Miały do
nich zastosowanie ogólne zasady ustalania ustawodawstwa właściwego w zakresie
zabezpieczenia społecznego, w związku z czym nie zawsze podlegali polskiemu
ustawodawstwu z tytułu  pracy wykonywanej  za granicą. Zasada odprowadzania składek
w kraju wykonywania pracy, z wyjątkami dotyczącymi delegowania czy pracy wykonywanej
w kilku państwach nie przystawała do specyfiki mobilności akademickiej.

Na czym polega zmiana?
Proponowane rozwiązanie ma ułatwić mobilność pracowników uczelni wyższych i
nauczycieli akademickich poprzez zastosowanie dla tej grupy osób, w procesie ustalania
ustawodawstwa właściwego na podstawie przepisów o unijnej koordynacji systemów
zabezpieczenia społecznego, normy kolizyjnej, jak dla pracowników służby cywilnej w
rozumieniu rozporządzenia nr 883/2004. Pracownicy naukowi na uczelniach w innych
krajach UE traktowani są jako urzędnicy służby cywilnej a składki społeczne zawsze
odprowadzane są w Polsce, co zmniejsza formalności uczelni i badaczy. W ten sposób
składki na ubezpieczenie społeczne i zdrowotne są zawsze odprowadzane w kraju
wysyłającym (Polsce), niezależnie od długości i charakteru wyjazdu nauczyciela
akademickiego. Takie rozwiązanie jest zgodne z aktualnymi interpretacjami ZUS w tym
zakresie.

Sposób realizacji: Zmieniliśmy status pracowników naukowych przebywających na
uczelniach w innych krajach UE.

Edukacja, Nauka, Zdrowie

#104 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

MOBILNOŚĆ NAUKOWCÓW

Zmiana
obowiązuje od:

15.04.2025

Przykład z życia
Jesteś nauczycielem akademickim zatrudnionym na Uniwersytecie Jagiellońskim i
zostałeś/zostałaś czasowo oddelegowany/oddelegowana do pracy badawczej na
Uniwersytecie Humboldtów w Berlinie. Do niedawna nie miałeś/miałaś pewności, 
w którym kraju będą odprowadzane składki emerytalne i zdrowotne od Twojego
wynagrodzenia — czy w Niemczech, gdzie aktualnie wykonujesz pracę, czy w Polsce,
jako kraju zatrudnienia. W celu ułatwienia mobilności pracowników naukowych w
ramach procesu deregulacyjnego ustalono, że składki będą odprowadzane w kraju
wysyłającym. Ujednolicenie przepisów pozwala Ci zaoszczędzić czas, eliminuje
wątpliwości dotyczące prawidłowego odprowadzania składek oraz umożliwia pełne
skupienie się na pracy naukowej. 125



Jak było?
Lista produktów zagrożonych brakiem dostępności, publikowana w stosownym
obwieszczeniu Ministra Zdrowia, nie zawierała numerów GTIN umożliwiających
jednoznaczną identyfikację produktów. Utrudniało to przedsiębiorcom prowadzącym
obrót lekami precyzyjne rozpoznawanie pozycji objętych ograniczeniami,
co zwiększało ryzyko błędów w raportowaniu i mogło prowadzić do omyłkowego
wywozu leków z kraju.

NUMER GTIN NA LIŚCIE WYWOZOWEJ LEKÓW

Na czym polega zmiana?
W strukturze wewnętrznej obwieszczenia zawierającego wykaz produktów
zagrożonych brakiem dostępności wprowadzono, bez konieczności zmian
ustawowych, numery GTIN identyfikujące poszczególne pozycje. Wprowadzenie tej
zmiany zwiększyło precyzję raportowania i spójność komunikacji między podmiotami
rynku oraz ograniczyło ryzyko pomyłek mogących prowadzić do utraty zezwoleń na
prowadzenie działalności farmaceutycznej.

Sposób realizacji: Dodaliśmy numer GTIN do listy produktów leczniczych, środków
spożywczych specjalnego przeznaczenia żywieniowego oraz wyrobów medycznych
zagrożonych brakiem dostępności.

Edukacja, Nauka, Zdrowie

#105 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

Obszar:
Prawo

farmaceutyczne

Zmiana
obowiązuje od:

08.05.2025
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Obszar:
Zdrowie

Jak było?
Osoby dotknięte rzadką chorobą genetyczną o jednorodnym i niezmiennym przebiegu lub
zespołem Downa były zobowiązane do regularnego potwierdzania braku zmian w swoim
stanie zdrowia.

Na czym polega zmiana?
Wydano rozporządzenie, w którym określono, że:

orzeczenie o niepełnosprawności w przypadku potwierdzenia u dziecka rzadkiej
choroby genetycznej o jednorodnym i niezmiennym przebiegu lub zespołu Downa
wydaje się do ukończenia przez dziecko 16 roku życia,
orzeczenie o stopniu niepełnosprawności na czas określony wydaje się na okres nie
krótszy niż 7 lat w przypadku potwierdzenia u osoby zainteresowanej rzadkiej choroby
genetycznej o jednorodnym i niezmiennym przebiegu lub zespołu Downa . Ustalony
został minimalny okres wydania orzeczenia, ale nie eliminuje on możliwości wydawania
orzeczeń o stopniu niepełnosprawności na stale.

Sposób realizacji: Zrezygnowaliśmy z obowiązku cyklicznego odnawiania
orzeczeń o niepełnosprawności w przypadku schorzeń o charakterze ciężkim
i nieuleczalnym.

Edukacja, Nauka, Zdrowie

#106 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
ZNIESIENIE OBOWIĄZKU CYKLICZNEGO
ODNAWIANIA ORZECZEŃ

Zmiana
obowiązuje od:

11.06.2025

Przykład z życia
Opiekujesz się synem z rzadką chorobą genetyczną i do tej pory co dwa lata musiałeś
ponownie stawiać się przed komisją, kompletować dokumentację oraz odbywać liczne
wizyty lekarskie, mimo że stan zdrowia dziecka pozostawał niezmienny. Po wprowadzeniu
nowych przepisów otrzymujesz orzeczenie ważne do ukończenia przez syna 16. roku
życia, bez konieczności przeprowadzania kolejnych badań okresowych. Dzięki temu
oszczędzasz czas, pieniądze i ograniczasz stres, a zamiast na formalnościach możesz
skupić się na opiece nad dzieckiem.
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Zmiana
obowiązuje od:

11.07.2025

Jak było?
W celu pobrania krwi do zaawansowanych badań genetycznych w onkologii, pacjent
musiał być formalnie przyjęty do szpitala. Wymóg hospitalizacji wynikał z zasad
rozliczania świadczeń w rodzaju „leczenie szpitalne”, mimo że samo pobranie krwi nie
wymagałopobytu w oddziale. Prowadziło to do niepotrzebnych kosztóworaz
zajmowało zasoby podmiotów leczniczych.

POBRANIE KRWI DO BADAŃ ONKOLOGICZNYCH
BEZ KONIECZNOŚCI HOSPITALIZACJI

Na czym polega zmiana?
Od 1 lipca 2025 r. pobieranie krwi do specjalistycznych badań genetycznych
w obszarze onkologii może być realizowane w trybie ambulatoryjnym,
bez konieczności hospitalizacji. Zmiana ta została wprowadzona poprzez modyfikację
zasad dotyczących zawierania i realizacji umów w zakresie leczenia szpitalnego oraz
świadczeń wysokospecjalistycznych. Umożliwiono rozliczanie tych badań jako
świadczeń wykonywanych ambulatoryjnie, co w praktyce oznacza skrócenie czasu
procedury, zmniejszenie obciążenia dla pacjentów, obniżenie kosztów po stronie
płatnika publicznego oraz zwiększenie dostępności miejsc szpitalnych dla osób
wymagających faktycznej hospitalizacji.

Sposób realizacji: Umożliwiliśmy pobieranie krwi do specjalistycznych badań
genetycznych, w obszarze onkologii w trybie ambulatoryjnym, bez konieczności
przeprowadzania hospitalizacji.

Edukacja, Nauka, Zdrowie

#107 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

Obszar:
Administracja

publiczna

Przykład z życia
Po zakończeniu podstawowej diagnostyki w przebiegu choroby onkologicznej lekarz
kierował pacjenta na badanie genetyczne z krwi w celu oceny ewentualnej obecności
mutacji, umożliwiającej precyzyjne dostosowanie terapii celowanej. Dzięki zmianom
deregulacyjnym, nie jest już wymagana hospitalizacja, a jedynie pobranie krwi w
warunkach ambulatoryjnych. 
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Obszar:
Zdrowie

Jak było?
Zamawianie leków w aptekach internetowych było ograniczone do tradycyjnych 
 i przestarzałych form komunikacji - takich jak formularze internetowe, e-mail czy nawet
faks. Brakowało jednoznacznych przepisów pozwalających na składanie zamówień poprzez
nowoczesne aplikacje mobilne lub inne cyfrowe kanały komunikacji.
Taki stan zatem nie wpisywał się w obecne trendy i preferencje zakupowe społeczeństwa,
zwłaszcza tej jego części, która posługuje się nowoczesnymi narzędziami cyfrowymi, 
 w tym preferuje zakupy online.

Na czym polega zmiana?
Na mocy rozporządzenia Ministra Zdrowia z 30 czerwca 2025 r. zmieniającego przepisy
dotyczące wysyłkowej sprzedaży produktów leczniczych, wprowadzono możliwość
składania zamówień na leki: „za pomocą innych środków komunikacji elektronicznej
umożliwiających zakup produktu leczniczego oferowanego na stronie internetowej
placówki”. W praktyce oznacza to, że apteki internetowe mogą przyjmować zamówienia
składane na stronach internetowych aptek ogólnodostępnych lub punktów aptecznych
z wykorzystaniem aplikacji mobilnych, platforme-zdrowia i innych bezpiecznych
kanałówcyfrowych, spełniających wymogi ochrony danych i autoryzacji użytkownika.
Przy czym wskazane środki komunikacji elektronicznej będą służyć wyłącznie jako
dodatkowy kanał dostępu do stron internetowych, które pozostaną właściwą platformą
sprzedażową.

Sposób realizacji: Dopuściliśmy składanie zamówień na leki także za pomocą środków
komunikacji elektronicznej, w tym: aplikacji mobilnych, platform e-zdrowia i innych
bezpiecznych kanałów cyfrowych, rozszerzając możliwości wysyłkowej sprzedaży
produktów leczniczych.

Edukacja, Nauka, Zdrowie

#108 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

NOWOCZESNA FORMUŁA ZAMÓWIEŃ
W APTEKACH INTERNETOWYCH

Zmiana
obowiązuje od:

16.07.2025

Przykład z życia
Korzystasz z platformy e-Pacjent i zgodnie z obowiązującymi przepisami masz
możliwość wykorzystania jej do komunikacji ze stroną internetową placówki
oferującej sprzedaż wysyłkową leków. Zamówienie możesz złożyć za pomocą swojego
smartfona. 
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Jak było?
W skład powiatowych i wojewódzkich zespołów do spraw orzekania
o niepełnosprawności mogli wchodzić wyłącznie lekarze posiadający pełną
specjalizację. Przy niedoborze takich specjalistów powodowało to znaczne opóźnienia
w wydawaniu orzeczeń, a tym samym w dostępie osób z niepełnosprawnościami do
świadczeń, rehabilitacji i wsparcia.

LEKARZE ORZECZNICY BEZ SPECJALIZACJI

Na czym polega zmiana?
Zgodnie z rozporządzeniem Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej do
zespołów orzekających o niepełnosprawności mogą dołączać lekarze w trakcie
specjalizacji, pod warunkiem posiadania co najmniej pięcioletniego stażu
zawodowego. Zmiana zwiększa liczbę dostępnych orzeczników, skraca czas
oczekiwania na decyzje i przyspiesza proces uzyskiwania świadczeń przez osoby
z niepełnosprawnościami, bez konieczności ponoszenia dodatkowych kosztów przez
administrację.

Sposób realizacji: Umożliwiliśmy lekarzom w trakcie specjalizacji dołączanie do
zespołów orzekających o niepełnosprawności.

Edukacja, Nauka, Zdrowie

#109 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

Obszar:
Pomoc społeczna

Zmiana
obowiązuje od:

14.08.2025

Przykład z życia
Składasz wniosek o orzeczenie o niepełnosprawności, bo potrzebujesz dostępu do
świadczeń i rehabilitacji. Dotychczas musiałeś długo czekać na komisję, ponieważ
w zespole mogli orzekać wyłącznie lekarze z pełną specjalizacją, a tych po prostu
brakowało. Opóźnienie decyzji oznaczało dla Ciebie realne problemy z uzyskaniem
wsparcia na czas.
Po zmianie do zespołu orzekającego mogą dołączyć także lekarze w trakcie
specjalizacji, mający co najmniej pięcioletni staż. Dzięki temu szybciej otrzymujesz
orzeczenie, a dostęp do świadczeń i rehabilitacji nie jest już blokowany przez braki
kadrowe.
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Obszar:
Edukacja

Jak było?
W przypadku, gdy uczeń w trakcie roku szkolnego otrzymywał nowe orzeczenie
o potrzebie kształcenia specjalnego (np. z powodu wystąpienia niepełnosprawności
sprzężonych lub pogłębienia niepełnosprawności), musiał często zmieniać oddział lub
szkołę. Powodowało to przerwanie ciągłości edukacji, stres dla ucznia oraz konieczność
reorganizacji pracy szkoły, bez wyraźnych korzyści edukacyjnych czy organizacyjnych.

Na czym polega zmiana?
Uczniowie mogą kontynuować naukę w tej samej klasie do końca roku szkolnego - nawet
jeśli w trakcie roku orzeczenie zostanie zmienione. To mniej stresu dla dziecka i mniej
problemów organizacyjnych dla szkoły. 

Sposób realizacji: Pozwoliliśmy uczniom na kontynuację nauki w tej samej klasie do
końca roku szkolnego w sytuacji otrzymania nowego orzeczenia o potrzebie
kształcenia specjalnego.

Edukacja, Nauka, Zdrowie

#110 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

KSZTAŁCENIE SPECJALNE

Zmiana
obowiązuje od:

01.09.2025

Przykład z życia
Twoje dziecko w trakcie roku szkolnego otrzymuje nowe orzeczenie o potrzebie
kształcenia specjalnego. Dotychczas często oznaczało to konieczność
natychmiastowej zmiany klasy albo nawet szkoły, co przerywało naukę, wywoływało
stres u dziecka i dezorganizowało życie rodzinne.
Po zmianie Twoje dziecko może pozostać w tej samej klasie do końca roku szkolnego,
mimo zmiany orzeczenia. Zapewniona jest ciągłość edukacji, mniejsze obciążenie
emocjonalne dla dziecka i spokojniejsze dostosowanie organizacji nauki bez nagłych
przenosin.
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Jak było?
W polskim systemie edukacji zagadnienia dotyczące zdrowego stylu życia
i odżywiania nie były realizowane w formie odrębnego przedmiotu szkolnego, lecz
były uwzględniane w różnych obszarach nauczania.

EDUKACJA ŻYWIENIOWA W SZKOŁACH 

Na czym polega zmiana?
Wprowadzono nowy przedmiot edukacja zdrowotna od roku szkolnego 2025/2026.
Uczniowie dowiadują się, jak prawidłowo komponować swoje posiłki zgodnie
z zasadami talerza zdrowego żywienia i jak dostosować wielkość porcji do własnych
potrzeb. Uczą się, jakie napoje wybierać, aby odpowiednio nawodnić organizm, oraz
jak unikać produktów szkodliwych dla zdrowia, takich jak słodycze czy fast foody.
Zdobywają umiejętność samodzielnego przygotowywania prostych, zdrowych
posiłków i przekąsek, poznają wartości odżywcze produktów oraz nauczą się czytać
etykiety spożywcze w celu dokonywania świadomych wyborów. Dzięki praktycznym
zajęciom dowiadują się również, jak uprawiać rośliny jadalne, rozpoznawać świeżość
żywności i prawidłowo ją przechowywać, co pozwoli im unikać marnowania jedzenia.
Wszystkie te umiejętności przyczyniają się do wspierania prawidłowego rozwoju
fizycznego, utrzymania zdrowej masy ciała oraz kształtowania świadomych
i odpowiedzialnych nawyków żywieniowych.

Sposób realizacji: Wzmocniliśmy edukację żywieniową w ramach obecnej
podstawy programowej.

Edukacja, Nauka, Zdrowie

#111 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

Obszar:
Edukacja, zdrowie

publiczne

Zmiana
obowiązuje od:

01.09.2025
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Obszar:
Szkolnictwo wyższe

i nauka

Jak było?
Ustawodawca nie przewidział prawa dla zapomogi dla doktorantów.

Na czym polega zmiana?
Ze środków podmiotu prowadzącego szkołę doktorską będą wypłacane zapomogi dla
doktorantów, którzy przejściowo znaleźli się w trudnej sytuacji życiowej. Takie rozwiązanie
zapewni możliwość otrzymania zapomogi przez doktoranta i jej wypłaty przez podmiot
prowadzący szkołę doktorską, a zarazem zminimalizuje dodatkowe obowiązki regulacyjne
związane z wprowadzaną zmianą i będzie bezkosztowe z punktu widzenia budżetu państwa

Sposób realizacji: Zapewniliśmy wypłacanie zapomóg doktorantom.

Edukacja, Nauka, Zdrowie

#112 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

ZAPOMOGA DLA DOKTORANTÓW

Zmiana
obowiązuje od:

01.09.2025
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Jak było?
Dotychczas osoby z niepełnosprawnością, w tym studenci z orzeczeniem o stopniu
niepełnosprawności wydanym na czas określony (posiadający rzadką chorobę
genetyczną o jednorodnym i niezmiennym przebiegu lub zespołu Downa) musieli
niejednokrotnie kilka razy w okresie kształcenia stawać przed zespołem do spraw
orzekania o niepełnosprawności by uzyskać aktualne orzeczenie o stopniu
niepełnosprawności, które następnie przedkładali w uczelni, by móc otrzymać
stypendium dla osób z niepełnosprawnością.

ODNAWIALNOŚĆ ORZECZEŃ O NIEPEŁNOSPRAWNOŚCI

Na czym polega zmiana?
Na podstawie obowiązującego rozporządzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Społecznej od 11 czerwca 2025 r. osoba niepełnosprawna, w tym student z
czasowym orzeczeniem o stopniu niepełnosprawności wydanym w przypadku
potwierdzenia rzadkiej choroby genetycznej o jednorodnym i niezmiennym przebiegu
lub zespołu Downa może ubiegać się o stypendium dla osób z niepełnosprawnością.
Osoba taka będzie składała wniosek o wydanie nowego orzeczenia o stopniu
niepełnosprawności nie częściej niż raz na 7 lat. Należy pamiętać, że wprowadzenie
minimalnego okresu, na jaki może zostać wydane orzeczenie na czas określony, nie
oznacza, iż orzeczenia o stopniu niepełnosprawności nie będą mogły być wydawane
stałe na dotychczas obowiązujących zasadach. Student nadal będzie składał wniosek
o przyznanie stypendium ze stałą częstotliwością (raz na semestr lub na rok
akademicki), ale zmniejszy się częstotliwość ubiegania się o nowe orzeczenie o
stopniu niepełnosprawności. Zatem aktywność takiego studenta ograniczy się do
wewnętrznej procedury w uczelniach. Jest to ogromne ułatwienie i przyspieszenie
procedury.

Sposób realizacji: Przemodelowaliśmy system orzekania o stopniu niepełnosprawności na
czas określony poprzez wprowadzenie minimum 7-letniego okresu ważności orzeczenia
w przypadku rzadkiej choroby genetycznej o jednorodnym i niezmiennym przebiegu lub
zespołu Downa i tym samym wyeliminowaliśmy konieczność częstszego stawania przed
zespołem do spraw orzekania o niepełnosprawności.

Edukacja, Nauka, Zdrowie

#113 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

Obszar:
Szkolnictwo

wyższe; Studenci

Zmiana
obowiązuje od:

11.06.2025
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Obszar:
Invitro

Jak było?
Ogólnopolski program leczenia niepłodności metodą zapłodnienia in vitro, finansowany ze
środków budżetu państwa, był realizowany w ramach określonych zasad udziału, kryteriów
oraz limitów wynikających z poziomu finansowania i organizacji. Skala realizacji programu
w danym roku uzależniona była od dostępnych środków oraz liczby podmiotów
realizujących procedury, co powodowało ograniczenia w dostępie do leczenia.

Na czym polega zmiana?
Zwiększono skalę programu leczenia niepłodności metodą in vitro, w szczególności poprzez
podniesienie poziomu finansowania oraz działania organizacyjne polegające na zwiększeniu
liczby realizatorów programu. Skutkować to będzie wsparciem większej liczby par oraz
lepsze dostosowanie funkcjonowania programu do aktualnego zapotrzebowania.

Sposób realizacji: Zwiększyliśmy finansowanie ogólnopolskiego programu leczenia
niepłodności metodą in vitro oraz rozszerzyliśmy liczbę podmiotów realizujących
procedury. 

Edukacja, Nauka, Zdrowie

#114 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

IN VITRO

Postulat
realizowany

w sposób ciągły
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Jak było?
Dotychczasowa podstawa programowa wychowania fizycznego koncentrowała się
głównie na realizacji celów operacyjnych i ocenie elementów sprawności fizycznej
uczniów. Nie uwzględniała kompetencyjnego podejścia do treści nauczania.
W klasach I-III szkół podstawowych nie było obowiązku przeprowadzania testów
sprawnościowych, co występowało w wyższych klasach.

ATRAKCYJNY WF I WSPARCIE NAUCZYCIELI

Na czym polega zmiana?
Nowa podstawa programowa wychowania fizycznego obowiązująca od 1 września
2025 r. koncentruje się na rozwoju podstawowych umiejętności ruchowych,
motywacji do aktywności fizycznej i promowaniu zdrowego stylu życia poprzez ruch i
zabawę, wykraczając poza same cele operacyjne. Wprowadzono obowiązek
przeprowadzania testów sprawnościowych w klasach I-III szkół podstawowych,
fakultatywny dział przygotowujący do rekrutacji do służb mundurowych w klasach
VII-VIII oraz obowiązkowy analogiczny dział w szkołach ponadpodstawowych. Dla
nauczycieli powstał Komentarz metodyczny dostępny na platformie ZPE. Ustalono
kierunek polityki oświatowej promujący zdrowy tryb życia, publiczne placówki
doskonalenia nauczycieli przygotowują dedykowaną ofertę szkoleń, a Minister
Edukacji sfinansował bezpłatne studia podyplomowe z edukacji zdrowotnej dla
czynnych nauczycieli.

Sposób realizacji: Wprowadziliśmy nową podstawę programową wychowania
fizycznego, która kładzie nacisk na rozwój umiejętności ruchowych i promowanie
aktywności fizycznej przez całe życie.

Edukacja, Nauka, Zdrowie

#115 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

Obszar:
Edukacja

Zmiana
obowiązuje od:

01.09.2025
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Obszar:
Prototypy

Jak było?
Na skutek zaleceń audytu Europejskiego Trybunału Obrachunkowego od 2024 r.
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej wraz z agencjami wykonawczymi (Polską
Agencją Rozwoju Przedsiębiorczości i Narodowym Centrum Badań i Rozwoju) dostosowało
zasady finansowania kosztów budowy prototypów, linii pilotażowych i demonstratorów w
projektach badawczo-rozwojowych do przepisów Art. 25 GBER czyli kwalifikowalne stały
się tylko koszty amortyzacji w tym zakresie. 

Na czym polega zmiana?
2 października 2025 r. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej przekazało do Komisji
Europejskiej oficjalne stanowisko w ramach konsultacji dotyczących planowanych zmian w
unijnych przepisach (tzw. rozporządzenie GBER). W piśmie znalazły się propozycje, aby
umożliwić finansowanie kosztów ponoszonych na konstrukcję prototypów /linii
demonstracyjnych, które służą wyłącznie realizacji prac B+R, a nie celom komercyjnym.

Sposób realizacji: Wystąpiliśmy do Komisji Europejskiej z postulatem przywrócenia
możliwości finansowania prototypów, linii pilotażowych i demonstratorów
w projektach badawczo-rozwojowych.

Edukacja, Nauka, Zdrowie

#116 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

FINANSOWANIE PROTOTYPÓW 
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Zmiana
obowiązuje od:

02.10.2025



Wprowadzone zmiany koncentrują się na uproszczeniu postępowań
administracyjnych oraz zwiększeniu przewidywalności procesu stanowienia
prawa. Deregulacja porządkuje terminy i tryb załatwiania spraw, ogranicza
skutki opóźnień po stronie administracji oraz wprowadza stabilniejsze zasady
wchodzenia w życie nowych regulacji. Zmiany obejmują także procedury
dotyczące spraw osobistych i porządkowych, zmniejszając liczbę czynności
wymagających odrębnych postępowań administracyjnych.

ADMINISTRACJA
I LEGISLACJA

25
ZMIAN

Wybrane zmiany:

Zastosowanie “milczącego załatwienia sprawy”

Zmiana nazwiska po rozwodzie

Vacatio legis - koniec z nagłymi zmianami podatkowymi 

Nienaliczanie odsetek za zwłokę 

Jednokrotna legalizacja tablic



Zmiana będzie
obowiązywać od:

26.02.2026

Jak jest obecnie?

Dotychczas przedsiębiorcy musieli czekać na wydanie formalnej decyzji przez organ
administracyjny m.in. przy wpisie znaku identyfikacyjnego producenta butelek
miarowych do rejestru Głównego Urzędu Miar, przy pozwoleniach na prowadzenie
badań środków ochrony roślin przez podmioty upoważnione przez GIORiN
(przeciętnie powyżej miesiąca oczekiwania, w złożonych przypadkach
powyżej 2 miesięcy) oraz przy zgodach Prezesa RARS na zawarcie umów o zapasy
paliwowe, gdzie przepisy nie określały jasno formy udzielania zgody.

Na czym polega zmiana?

Ustawa wprowadziła mechanizm milczącego załatwienia sprawy w trzech
konkretnych obszarach. Wpis znaku identyfikacyjnego producenta butelek miarowych
jest uznany za dokonany automatycznie po 14 dniach braku reakcji Prezesa GUM.
Pozwolenia na prowadzenie badań środków ochrony roślin przez upoważnione
podmioty będą uznane za wydane milcząco po 30 dniach braku decyzji Ministra
Rolnictwa.

W przypadku umów o zapasy paliwowe wprowadzono system sprzeciwu - brak
wniesienia  Prezesa RARS w ciągu 14 dni oznacza wyrażenie zgody na zawarcie
umowy.

Sposób realizacji: Wprowadziliśmy instytucję milczącego załatwienia sprawy,
która rozwiąże problem przedłużających się postępowań administracyjnych
w wybranych obszarach.

Administracja i Legislacja

#117 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

ZASTOSOWANIE “MILCZĄCEGO ZAŁATWIENIA SPRAWY”

Obszar:
Prawo

administracyjne
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Jak było?
Występowały różnice w rozwiązaniach dotyczących doręczeń między Kodeksem
postępowania administracyjnego a Ordynacją podatkową. KPA nie regulowała kwestii
doręczeń gdy siedziba osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadającej
osobowości prawnej nie istniała lub z innego powodu nie była możliwa do ustalenia. 

Na czym polega zmiana?
Ujednolicono rozwiązania w zakresie doręczeń pomiędzy KPA a Ordynacją
podatkową, w szczególności w zakresie fikcji doręczeń osobom prawnym i jednostkom
organizacyjnym niemającym osobowości prawnej. Wskazano, że pisma doręcza się
osobie fizycznej upoważnionej do reprezentowania adresata.

Sposób realizacji: Ujednoliciliśmy przepisy o doręczeniach między kodeksem
postępowania administracyjnego a ordynacją podatkową.

Administracja i Legislacja

#118 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
NOWELIZACJA INSTYTUCJI DORĘCZEŃ W KPA

Obszar:
Administracja

publiczna

Zmiana
obowiązuje od:

13.07.2025

Przykład z życia
Chcesz dokonać podziału lub scalenia gruntów gdzie wymagany jest udział innej
strony postępowania będącej spółką z o.o., której adres siedziby został wykreślony
z rejestru. Organ będzie mógł doręczyć tej spółce pisma w Twojej sprawie przy
wykorzystaniu fikcji prawnej doręczenia na adres np. prezesa spółki. Postępowanie
będzie prostsze, a decyzja szybsza.
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Zmiana
obowiązuje od:

22.05.2025

Jak było?

Dotychczas przy opracowywaniu Oceny Skutków Regulacji (OSR) dla projektów
aktów normatywnych wdrażających prawo Unii Europejskiej nie było wymogu
szczegółowego wskazywania, które przepisy wykraczają poza minimalne regulacje
wymagane przez dyrektywy unijne. W praktyce oznaczało to, że organy administracji
często dodawały dodatkowe obciążenia regulacyjne ponad te wymagane przez UE,
nie identyfikując jasno takich przypadków w dokumentach legislacyjnych.
Zjawisko to, zwane "gold-platingiem", generowało niepotrzebne obciążenia dla
przedsiębiorców i obywateli.

Na czym polega zmiana?

Przyjęta zmiana w Regulaminie Rady Ministrów wprowadziła obowiązek, aby Ocena
Skutków Regulacji projektu aktu normatywnego, mającego na celu wdrożenie prawa
UE lub służącego stosowaniu tego prawa, zawierała informacje 
o wprowadzaniu regulacji wykraczających poza minimalne regulacje wymagane do
realizacji obowiązków unijnych. Oznacza to, że organy muszą jasno wskazać 
i uzasadnić każde dodatkowe wymaganie, które jest ponad standard unijny. Zmiany
zwiększyły transparentność procesu legislacyjnego i ograniczyły wprowadzanie
nadmiarowych obowiązków w ramach regulacji krajowych - względem zobowiązań
wynikających z przepisów prawa Unii Europejskiej.

Sposób realizacji: Wprowadziliśmy obowiązek wskazywania w OSR projektów
wdrażających prawo UE wszystkich regulacji wykraczających poza minimalne
wymogi unijne.

Administracja i Legislacja

#119 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

PRZECIWDZIAŁANIE ZJAWISKU “GOLD-PLATING”

Obszar:
Prawo

Unii Europejskiej
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Jak było?
Obowiązujące przepisy nie określały terminu, po upływie którego postępowanie
zawieszone z urzędu w oparciu o podstawy wymienione w art. 97 § 1 KPA pkt 1-3a
ulegałoby umorzeniu. Taki stan rzeczy powodował, że w sytuacji braku
zainteresowania stron kontynuacją postępowania przeszkody nie były usuwane,
a postępowanie mogło pozostawać zawieszone przez bardzo długi czas.

Na czym polega zmiana?
Wprowadzony został przepis określający termin, po upływie którego postępowanie
zawieszone z urzędu mogłoby ulec umorzeniu, w sytuacji gdy zaistniałe przeszkody do
kontynuowania postępowania nie zostaną w tym terminieusunięte, a wszystkie strony
nie są zainteresowane prowadzeniem postępowania. Rozwiązanie to zapobiegnie
bezterminowemu zawieszeniu postępowań i usprawni pracę administracji.

Sposób realizacji: Przyjęliśmy zmianę wyznaczającą termin, po którym
postępowanie zawieszone z urzędu może zostać umorzone, jeżeli przeszkody nie
zostaną usunięte, a strony nie są zainteresowane jego kontynuowaniem.

Administracja i Legislacja

#120 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
NOWELIZACJA KPA W ZAKRESIE UMORZENIA

Obszar:
Administracja

publiczna

Zmiana
obowiązuje od:

13.07.2025

Przykład z życia
Postępowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji środowiskowej zostało
zawieszone z urzędu,  z uwagi na utratę przez stronę zdolności do czynności
prawnych. Strony przez długi czas nie podejmowały żadnych działań, nie uzupełniały
braków i nie wyrażały zainteresowania kontynuowaniem sprawy. Po upływie terminu
określonego w nowych przepisach, wobec braku usunięcia przeszkód oraz braku
zainteresowania wszystkich stron dalszym prowadzeniem postępowania, organ
umorzył postępowanie. Dzięki temu sprawa nie pozostawała bezterminowo
zawieszona, a organ mógł zakończyć ją formalnie i skierować zasoby do innych
postępowań.
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Jak było?

Dotychczas nie było możliwości doręczenia przez organ załączników w innej postaci
niż została doręczona decyzja. W przypadku doręczenia decyzji w postaci papierowej
załączniki do niej również musiały zostać doręczone w postaci papierowej. Było to
szczególnie kłopotliwe w sytuacji dużej ilości załączników lub załączników
wielkoformatowych. Brak doręczenia załączników na piśmie mógł być uznawany za
uchybienie mające wpływ na rozstrzygnięcie sprawy.

Na czym polega zmiana?

Wprowadzona została możliwość wydawania przez organy tzw. decyzji hybrydowych.
W przypadku gdy decyzja administracyjna wydana w postaci papierowej ma zawierać
wiele załączników, za zgodą strony, załączniki mogą być przekazane na trwałym
nośniku informacji zamiast w formie papierowej.

Sposób realizacji: Umożliwiliśmy organom administracji publicznej wydawanie
decyzji hybrydowych - doręczanie decyzji w postaci papierowej przy
jednoczesnym przekazywaniu załączników na trwałym nośniku.

Administracja i Legislacja

#121 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

NOWELIZACJA KPA W ZAKRESIE DORĘCZENIA
ZAŁĄCZNIKÓW DO DECYZJI

Obszar:
Administracja

Publiczna

Zmiana
obowiązuje od:

13.07.2025

Przykład z życia

Prowadzisz działalność gospodarczą i uczestniczysz w postępowaniu administracyjnym
dotyczącym pozwolenia na realizację inwestycji. Wcześniej musiałeś odebrać
wraz z papierową decyzją wszystkie załączniki również w formie papierowej, nawet
jeśli obejmowały setki stron dokumentacji lub mapy wielkoformatowe.
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Sposób realizacji: Doprecyzowaliśmy przepisy dotyczące mediacji administracyjnej
oraz wprowadziliśmy dodatkowe mechanizmy zachęcające do jej stosowania.

Administracja i Legislacja

#122 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

NOWELIZACJA USTAWY KPA
W ZAKRESIE MEDIACJI ADMINISTRACYJNEJ

Obszar:
Administracja

publiczna

Zmiana
obowiązuje od:

13.07.2025

Jak było?
Mimo wielu zalet mediacji,nie stała się ona powszechnym narzędziem w sprawach
administracyjnych. Strony miały niewielką wiedzę o mediacji w postępowaniu
administracyjnym i jej zaletach. Brak było wystarczających przepisów precyzujących
zakres spraw, w których może być prowadzona mediacja administracyjna, oraz
właściwych zawiadomień i pouczeń o możliwości skorzystania z tego rozwiązania.

Na czym polega zmiana?
Wprowadzono:

katalog spraw, które co do zasady mogą być załatwiane w drodze mediacji,
obowiązek badania przez organy, czy w danej sprawie warto skorzystać z mediacji,
obowiązek powiadomienia strony nie tylko o zasadach mediacji, ale także o jej
korzyściach, m.in. szybkiej możliwości wyjaśnienia stanu faktycznego i prawnego
oraz sprawnego ustalenia, jak zakończyć sprawę.

Przykład z życia
Składasz wniosek o pozwolenie na budowę małego warsztatu, ale organ odmawia z
powodu niejasności dotyczących planu zagospodarowania przestrzennego. Po zmianie
przepisów organ ma obowiązek poinformować Cię o możliwości mediacji i zachęcić do
jej podjęcia. W trakcie mediacji wspólnie z urzędnikiem ustalacie rozwiązanie np.
korektę projektu zgodną z planem miejscowym, dzięki czemu sprawa kończy się
w kilka tygodni zamiast po kilkuletnim sporze sądowym.
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Jak było?

Organy administracji żądały od przedsiębiorców potwierdzenia umocowania do
działania w imieniu spółki (załączenia wydruku z CEIDG albo KRS), mimo, że są to
dane dostępne publiczne.

Na czym polega zmiana?

Zniesiono obowiązek składania przed organem dokumentów potwierdzających
umocowanie, jeśli może samodzielnie sprawdzić je w publicznym rejestrze dostępnym
elektronicznie.

Sposób realizacji: Organy nie żądają już od przedsiębiorców papierowych
zaświadczeń z CEIDG czy KRS. Mogą sprawdzić te dane samodzielnie.

Administracja i Legislacja

#123 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

UMOCOWANIE Z REJESTRU PUBLICZNEGO

Obszar:
Administracja

Publiczna

Zmiana
obowiązuje od:

13.07.2025
Przykład z życia

Zostajesz nowym pełnomocnikiem spółki, która prowadzi sprawę o wydanie decyzji
środowiskowej. Po zmianie przepisów składając do akt pełnomocnictwo, nie musisz
już dołączać aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sądowego potwierdzającego
Twoje umocowanie. Organ sprawdza je samodzielnie.
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Sposób realizacji: Uelastyczniamy umowy na polisę OC. Każda osoba kupująca
samochód może samodzielnie wybrać datę wypowiedzenia umowy.

Administracja i Legislacja

#124 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

DATA ROZWIĄZANIA UMOWY OC

Obszar:
Ubezpieczenia,

prawo
administracyjne

Zmiana
obowiązuje od:

10.09.2025

Jak było?
Dotychczas art. 31 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obowiązkowych nie dawał
zakładom ubezpieczeń możliwości uwzględnienia wniosku nabywcy pojazdu
o rozwiązanie umowy ubezpieczenia OC w wybranym przez niego terminie.
Przepis narzucał sztywny moment zakończenia umowy, co ograniczało elastyczność
zarówno po stronie ubezpieczycieli, jak i nabywców pojazdów. 

Na czym polega zmiana?
Umożliwiono nabywcom pojazdów samodzielny wybór daty wypowiedzenia umowy
OC zawartej przez poprzedniego właściciela. Uelastyczniono zasady ubezpieczenia,
co ułatwiło płynne przejście do nowej, korzystniejszej oferty bez komplikacji
w okresie przejściowym. Rozwiązanie objęło umowy obowiązkowego ubezpieczenia
OC posiadaczy pojazdów mechanicznych, OC rolników z tytułu posiadania
gospodarstwa rolnego oraz obowiązkowego ubezpieczenia budynków wchodzących
w skład gospodarstwa rolnego od ognia i innych zdarzeń losowych, z wyłączeniem
możliwości wskazania daty wstecznej.

Przykład z życia
Kupujesz samochód osobowy wraz z polisą OC zawartą jeszcze przez poprzedniego
właściciela, a do końca umowy pozostały 3 miesiące. Obecna polisa nie jest dla Ciebie
korzystna. Po zmianach deregulacyjnych masz prawo wypowiedzieć polisę OC
zawartą przez poprzedniego właściciela i wybrać ofertę lepiej dopasowaną do Twoich
potrzeb. Wcześniej nie mógłbyś wypowiedzieć takiej polisy przed upływem jej
ważności. 
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Jak było?

Dotychczas małżonek po rozwodzie, chcąc powrócić do nazwiska sprzed
małżeństwa, musiał złożyć oświadczenie przed kierownikiem USC lub konsulem
w terminie 3 miesięcy od uprawomocnienia się wyroku rozwodowego. Termin ten nie
podlegał przywróceniu ani przedłużeniu, a po jego upływie złożenie oświadczenia nie
było już możliwe.

Na czym polega zmiana?

Rozwiedzeni małżonkowie mają teraz rok na złożenie oświadczenia
o powrocie do poprzedniego nazwiska.

Sposób realizacji: Wydłużyliśmy okres na złożenie oświadczenia o powrocie do
poprzedniego nazwiska.

Administracja i Legislacja

#125 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

ZMIANA NAZWISKA PO ROZWODZIE

Obszar:
Prawo rodzinne

Zmiana
obowiązuje od:

08.10.2025
Przykład z życia

Zostajesz nowym pełnomocnikiem spółki, która prowadzi sprawę o zapłatę przed
Sądem Rejonowym. Po zmianie przepisów składając do akt pełnomocnictwo,
nie musisz już dołączać aktualnego odpisu z Krajowy Rejestr Sądowy
potwierdzającego Twoje umocowanie. Sąd sprawdza je samodzielnie.
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Sposób realizacji: Uprościliśmy obowiązki sprawozdawcze operatorów
pocztowych, zwalniając z raportowania podmioty o przychodach poniżej 400 tys.
zł rocznie.

Administracja i Legislacja

#126 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

RAPORTOWANIE OPERATORÓW POCZTOWYCH

Obszar:
Prawo pocztowe

Zmiana
obowiązuje od:

10.09.2025

Jak było?
Sprawozdania do Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej były składane przez
wszystkich operatorów pocztowych w formie papierowej, niezależnie od skali
prowadzonej działalności, w tym również przez podmioty faktycznie niewykonujące
usług pocztowych lub osiągające minimalne przychody. 

Na czym polega zmiana?
Zwolniliśmy około 80% operatorów pocztowych (generujących przychody roczne
poniżej 400 tys. zł) z obowiązku składania sprawozdania do Prezesa UKE, zastępując
je oświadczeniem o niepodleganiu temu obowiązkowi. 
Wprowadziliśmy również elektroniczną formę sprawozdań zamiast papierowej.
Przyjęterozwiązania będą obowiązywały za rok sprawozdawczy 2025 i obniżą koszty
operacyjne operatorów oraz ograniczą obciążenia administracyjne, przy zachowaniu
skutecznego nadzoru regulatora.

Przykład z życia
Jesteś małym operatorem pocztowym działającym lokalnie - obsługujesz głównie
przesyłki dla firm i mieszkańców regionu i generujesz przychody roczne poniżej 400
tys. zł. Przed deregulacyjną zmianą musiałeś przekazywać szczegółowe raporty do
UKE, obejmujące wiele danych operacyjnych, co wymagało dodatkowej pracy
administracyjnej. Od 2026 roku nie musisz składać sprawozdań do Prezesa UKE
z działalności za 2025 rok a jedynie oświadczenie, którego wzór znajdziesz w
rozporządzeniu MAP z dnia 26 stycznia 2026 r. w sprawie wzoru formularza
służącego do przedkładania Prezesowi UKE sprawozdania z działalności pocztowej
oraz wzorów oświadczeń.
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Jak było?

W postępowaniach podatkowych wszczętych z urzędu (np. przy określaniu
zobowiązania) organy musiały wyjaśnić stan faktyczny, ale brak było przepisu
nakazującego rozstrzygać niedające się usunąć wątpliwości faktyczne na korzyść
podatnika. Zasada in dubio pro tributario obowiązywała tylko dla wątpliwości
prawnych (art. 2a Ordynacji podatkowej).

Na czym polega zmiana?

Wprowadzono zasadę rozstrzygania niedających się usunąć wątpliwości faktycznych
na korzyść podatnika w postępowaniach podatkowych wszczętych z urzędu.
Zasada ta nie ma zastosowania, gdy w postępowaniu uczestniczą strony
o sprzecznych interesach lub wynik postępowania ma bezpośredni wpływ na interesy
innych osób, przepisy wymagają wykazania określonych faktów przez stronę lub
sprzeciwia się temu ważny interes publiczny, w tym istotny interes państwa.

Sposób realizacji: Wprowadziliśmy możliwość rozstrzygania niedających się
usunąć wątpliwości co do stanu faktycznego na korzyść podatnika
w postępowaniach podatkowych wszczętych z urzędu. 

Administracja i Legislacja

#127 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

DOMNIEMANIE NIEWINNOŚCI PODATNIKA
W ROZLICZENIACH PODATKOWYCH

Obszar:
Prawo

podatkowe

Zmiana
obowiązuje od:

04.11.2025

Przykład z życia

Prowadziłeś działalność gospodarczą w zakresie naprawy samochodów. W związku
z postępującymi problemami z kręgosłupem zostałeś zmuszony do zmiany zawodu na
pracownika ochrony fizycznej. W wolnym czasie w ramach pomocy sąsiedzkiej
naprawiasz samochody, kosiarki. W zamian za usługi nie otrzymujesz wynagrodzenia
ale dostajesz od sąsiadów towary np. jajka, warzywa, ciasto lub inne usługi, np.
hydrauliczne, budowlane, pożyczenie samochodu. Zostajesz objęty kontrolą
podatkową a organ ma wątpliwości, czy uznać, że prowadzisz niezarejestrowaną
działalność gospodarczą, oszacować twój przychód i określić zobowiązanie
podatkowe. Mimo przeprowadzenia pełnego postępowania dowodowego wystąpiły
niedające się usunąć wątpliwości co do stanu faktycznego, które zostaną
rozstrzygnięte na Twoją korzyść. (por. wyrok WSA w Gdańsku z 19.01.2016 r. I SA/Gd
1348/15). Jest to skrócony przykład z "Praktycznego poradnika Rzecznika Praw
Obywatelskich o zasadzie rozstrzygania wątpliwości na korzyść podatnika".
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Sposób realizacji: Umożliwiliśmy złożenie oświadczenia o zawodowym charakterze
umowy, co wyeliminuje wątpliwości dotyczące charakteru umowy zawieranej
przez osobę prowadzącą działalność gospodarczą i zwiększy pewność prawną
w obrocie gospodarczym.

Administracja i Legislacja

#128 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

ROZUMIENIE POJĘCIA KONSUMENT

Obszar:
Prawo cywilne,

prawa
konsumenckie

Zmiana
obowiązuje od:

27.11.2025

Jak było?
Dotychczas przedsiębiorca nie miał pewności co do charakteru umowy zawieranej
z kontrahentem będącym osobą fizyczną prowadzącą działalność gospodarczą,
a w konsekwencji, co do posiadania przez niego ochrony konsumenckiej. Zależało to
od okoliczności sprawy oraz wykładni sądu, przy czym ani wpis do CEIDG, ani faktura
z numerem NIP nie rozstrzygały jednoznacznie czy zawarta umowa ma dla danego
kontrahenta charakter zawodowy, czy też takiego charakteru nie posiada.
Taka niepewność prowadziła do zwiększenia ryzyka masowych postępowań
sądowych, w szczególności w obrocie konsumenckim, jak również do wydłużenia
postępowania dowodowego w tych sprawach, co znacząco wpływało na obciążenie
sądów.

Na czym polega zmiana?
Wprowadzono możliwość złożenia przez osobę fizyczną prowadzącą działalność
gospodarczą dobrowolnego oświadczenia o tym, że umowa ma dla niego charakter
zawodowy albo takiego charakteru nie posiada. Złożenie takiego oświadczenia będzie
jednoznacznie przesądzało, czy osoba ta może - w odniesieniu do tej konkretnej
umowy - korzystać z ochrony konsumenckiej, wyeliminuje wątpliwości
interpretacyjne, jednoznacznie określi obowiązki informacyjne drugiej strony oraz
zwiększało pewność prawną w obrocie gospodarczym.

Przykład z życia
Prowadzisz sklep internetowy z narzędziami i sprzedajesz wiertarkę osobie fizycznej
prowadzącej działalność gospodarczą. Przy składaniu zamówienia klient składa
oświadczenie, że zakup nie ma dla niego charakteru zawodowego, więc jest
traktowany jak konsument. Dzięki jasnym przepisom od razu wiesz, jakie prawa mu
przysługują (np. prawo do zwrotu), i unikasz późniejszego sporu o to, czy reklamację
należy rozpatrywać z zastosowaniem przepisów dotyczących ochrony konsumentów.
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Jak jest obecnie?

Dotychczas właściciele pojazdów, którzy chcieli zachować dotychczasowy numer
rejestracyjny przy przerejestrowaniu pojazdu, musieli ponownie legalizować tablice
rejestracyjne. Wiązało się to z koniecznością ich demontażu, przedstawienia
w urzędzie oraz ponownego montażu, co generowało dodatkowe koszty i zbędne
utrudnienia administracyjne

Na czym polega zmiana?

Zniesiono obowiązek legalizacji tablic rejestracyjnych w przypadku zachowania
dotychczasowego numeru rejestracyjnego po nabyciu pojazdu. Weryfikację stanu
tablic przeniesiono na stacje kontroli pojazdów w ramach okresowych badań
technicznych. Rozwiązanie to przyspieszyło proces przerejestrowania pojazdu oraz
ograniczyło kolejki w wydziałach komunikacji.

Sposób realizacji: Ułatwiliśmy przerejestrowanie samochodu, znosząc obowiązek
każdorazowej legalizacji tablic rejestracyjnych przy przerejestrowaniu pojazdu.

Administracja i Legislacja

#129 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

JEDNOKROTNA LEGALIZACJA TABLIC

Obszar:
Postepowania

administracyjne

Zmiana będzie
obowiązywać od:

10.06.2026

Przykład z życia

Kupujesz zarejestrowany samochód w Polsce na podstawie umowy kupna-sprzedaży
i jako nowy właściciel idziesz do urzędu, aby go zarejestrować. Zgodnie z nowymi
przepisami deregulacyjnymi nie musisz już przedstawiać do legalizacji tablic
rejestracyjnych, jeżeli chcesz zachować dotychczasowe tablice rejestracyjne.
Składasz jedynie oświadczenie, że tablice są utrzymane w należytym stanie, czytelne
a umieszczony na nich znak legalizacyjny nie jest uszkodzony. Ich stan zostanie
sprawdzony przy corocznym badaniu technicznym pojazdu. Dzięki temu rejestracja
przebiega szybciej, a kolejki w wydziale komunikacji są krótsze. Wcześniej musiałbyś
demontować tablice, okazywać je w urzędzie, ponownie je montować i ponosić
dodatkowe koszty, co wydłużało i komplikowało całą procedurę
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Sposób realizacji: Zaproponowaliśmy rozwiązania, dzięki którym projekty ustaw
podatkowych zawierające niekorzystne rozwiązania dla podatników i innych
podmiotów prawa podatkowego będą musiały zawierać co najmniej 6-miesięczne
vacatio legis, co zapewni stabilność prawa podatkowego.

Administracja i Legislacja

#130 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

VACATIO LEGIS - KONIEC Z NAGŁYMI ZMIANAMI PODATKOWYMI 

Obszar:
Podatki

Jak było?
Nie zapewniano należytej ochrony podatników oraz innych podmiotów prawa
podatkowego przed nagłymi zmianami przepisów ustaw podatkowych. Co mogło
prowadzić do destabilizacji działalności firm i utrudniało planowanie finansowe. 

Na czym polega zmiana?
Wprowadzono wymóg, aby projekty ustaw podatkowych oraz projekty ustaw
zmieniające ustawy podatkowe zapewniały co najmniej 6-miesięczny vacatio legis,
jeśli zawierają rozwiązania niekorzystne dla podatników i innych podmiotów prawa
podatkowego. Ma to na celu zwiększenie stabilności prawa podatkowego oraz
zapewnienie odpowiedniego czasu na dostosowanie się do nowych przepisów.

Przykład z życia
Prowadzisz firmę produkcyjną i z co najmniej półrocznym wyprzedzeniem
dowiadujesz się o planowanej zmianie zasad opodatkowania świadczonych usług.
Dzięki obowiązkowemu 6-miesięcznemu okresowi przejściowemu możesz w sposób
spokojny i zaplanowany dostosować umowy, ceny oraz budżet przedsiębiorstwa do
nowych przepisów. Pozwala Ci to uniknąć nagłych strat finansowych oraz zwiększa
poczucie stabilności i zaufania do systemu podatkowego.
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Jak było?

Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny gromadzi dane wykorzystywane przez
zakłady ubezpieczeń do oceny ryzyka ubezpieczeniowego. W ustawie pojawiają się
wątpliwości dotyczące potrzeby pobierania numerów PESEL, szczególnie
w przypadku osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą. Choć przepisy
przewidują możliwość pozyskania numeru PESEL lub REGON, w świetle przepisów
o ochronie danych osobowych nie oznacza to automatycznie „niezbędności”
przetwarzania PESEL-u, gdy zakłady ubezpieczeń mogą korzystać z REGON-u.
Uzyskanie numeru PESEL umożliwia m.in. identyfikację kierowców, którzy
w przeszłości spowodowali liczne szkody komunikacyjne.

Na czym polega zmiana?

Ustawa będzie umożliwiać Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu
gromadzenie w rejestrze umów ubezpieczenia zarówno numeru REGON,
jak i numeru PESEL osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą. Z tych
danych korzystać będą zakłady ubezpieczeń przy dokonywaniu oceny ryzyka
ubezpieczeniowego. W efekcie wejścia w życie ustawy możliwe będzie
przeprowadzenie bardziej rzetelnej oceny ryzyka ubezpieczeniowego, co pozwoli
obniżyć składki kierowcom-przedsiębiorcom przestrzegającym przepisów.

Sposób realizacji: Umożliwiamy Ubezpieczeniowemu Funduszowi
Gwarancyjnemu gromadzenie numerów REGON i PESEL przedsiębiorców,
co pozwoli na dokładniejszą ocenę ryzyka i niższe składki dla rzetelnych
kierowców.

Administracja i Legislacja

#131 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

WYKORZYSTANIE PESEL W OCENIE RYZYKA

Obszar:
Ubezpieczenia,

prawo
administracyjne

Przykład z życia

Prowadzisz jednoosobową działalność gospodarczą i ubezpieczasz firmowy samochód.
Dotychczas zakład ubezpieczeń miał ograniczone możliwości identyfikacji Twojej
historii szkodowej, bo w rejestrach często posługiwano się wyłącznie numerem
REGON, a wykorzystywanie numeru PESEL budziło wątpliwości prawne. W efekcie
Twoja składka mogła być liczona „na zapas”, bez pełnego rozróżnienia między
rzetelnymi kierowcami a tymi, którzy wielokrotnie powodowali szkody.
Po zmianie Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny może gromadzić zarówno numer
REGON, jak i PESEL przedsiębiorcy. Dzięki temu ubezpieczyciel dokładniej ocenia
Twoje rzeczywiste ryzyko. Jeżeli jeździsz zgodnie z przepisami i masz dobrą historię
ubezpieczeniową, przekłada się to na niższą składkę, zamiast uśrednionej ceny dla
wszystkich.
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Zmiana
obowiązuje od:

13.07.2025

Sposób realizacji: Wprowadziliśmy mechanizm redukcji przeregulowania.

Administracja i Legislacja

#132 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

WDROŻENIE ZASADY PRAWNICZEJ 1 NOWY PRZEPIS W MIEJSCE 2
UCHYLONYCH PRZEPISÓW

Obszar:
Deregulacja

Jak było?
System prawny w Polsce cechuje się dużą złożonością i przeregulowaniem,
szczególnie w obszarze prawa gospodarczego. Każdy rok przynosi tysiące nowych
przepisów, co zwiększa koszty zgodności, utrudnia przedsiębiorcom planowanie
działalności i powoduje niepewność prawną. Nie istniał formalny mechanizm
dyscyplinujący prawodawcę w zakresie ograniczania nadprodukcji prawa.

Na czym polega zmiana?
Przyjęto podejście systemowe, koncentrujące się na realnych obciążeniach
administracyjnych. Nowelizacja ustawy - Prawo przedsiębiorców wprowadza zasadę
równoważenia obowiązków administracyjnych („1 za 1”), zobowiązując
projektodawców do ograniczania istniejących obciążeń przy wprowadzaniu nowych.
Zasada ta została trwale włączona do procesu legislacyjnego, w tym do oceny
skutków regulacji. Rozwiązanie to stanowi formę realizacji postulatów
deregulacyjnych w sposób zgodny z Konstytucją RP, prawem UE oraz praktyką państw
OECD, przesuwając akcent z liczby przepisów na redukcję faktycznych kosztów
ponoszonych przez przedsiębiorców. Po wdrożeniu metodyki pomiaru i ocenie
efektów możliwe będzie dalsze wzmacnianie działań deregulacyjnych.
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Jak było?

W procesie ubiegania się o dofinansowanie z funduszy unijnych wymagano
przedkładania licznych dokumentów i zaświadczeń potwierdzających dane, które
często były już dostępnew rejestrach publicznych. Procedura była czasochłonna,
generowała obciążenia dla podmiotów składających wnioski oraz instytucji
oceniających, a także wydłużała proces przyznawania środków.

Na czym polega zmiana?

Wskazano, że oświadczenia składane przy wnioskach o środki unijne powinny służyć
wyłącznie potwierdzaniu stanu prawnego lub faktycznego. Podkreślono, że składanie
oświadczeń powinno uwzględniać ekonomikę postępowania i być wymagane jedynie
wtedy, gdy potwierdzenie określonego faktu lub stanu jest niezbędne do oceny
projektu lub przyznania dofinansowania, stosownie do etapu postępowania.
Należy podkreślić, że właściwe instytucje nie mogą żądać żadnych zaświadczeń ani
dokumentów jeżeli mogą je potwierdzić w jeden ze sposobów wskazanych w art. 47
ustawy wdrożeniowej. Instytucje Zarządzające powinny akceptować oświadczenia
zawsze kiedy nie ograniczają tego przepisy UE.

Sposób realizacji: Uprościliśmy procedury składania oświadczeń w postępowaniach
dotyczących wniosków o środki unijne, ograniczając je wyłącznie do potwierdzania
niezbędnych faktów lub stanów, stosownie do etapu sprawy. 

Administracja i Legislacja

#133 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

OŚWIADCZENIA ZAMIAST ZAŚWIADCZEŃ W FUNDUSZCH UE

Obszar:
Fundusze UE

Zmiana
obowiązuje od:

13.05.2025
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Sposób realizacji: Wprowadzamy nowelizację przepisów, dzięki której za
pośrednictwem notariusza, przy użyciu systemu teleinformatycznego, będzie
można złożyć wniosek o wpis w księdze wieczystej w celu ujawnienia przejścia
spółdzielczego własnościowego prawa do lokalu, prawa własności lub użytkowania
wieczystego nieruchomości wskutek dziedziczenia, stwierdzonego aktem
poświadczenia dziedziczenia.

Administracja i Legislacja

#134 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
WPISY W KSIĘGACH WIECZYSTYCH

Obszar:
Prawo handlowe

Postępowanie
cywilne

Jak jest?
Notariusz sporządzający akty poświadczenia dziedziczenia zawiadamia sąd
prowadzący księgę wieczystą o każdej zmianie właściciela nieruchomości, dla której
założona jest księga wieczysta. Sąd z urzędu dokonuje wpisu ostrzeżenia, że stan
prawny nieruchomości ujawniony w księdze wieczystej jest niezgodny z rzeczywistym
stanem prawnym. Następnie wysyła spadkobiercy lub zapisobiercy windykacyjnemu
zawiadomienie o wpisie ostrzeżenia, pouczając o obowiązku złożenia wniosku
o ujawnienie prawa własności w terminie miesiąca od daty doręczenia.
Spadkobierca lub zapisobierca windykacyjny składa następnie wniosek w postaci
papierowej o wpis w księdze wieczystej w celu ujawnienia przejścia prawa własności
nieruchomości wskutek dziedziczenia, od którego musi uiścić opłatę sądową.

Na czym polega zmiana?
Nowelizacja przepisów umożliwi spadkobiercom i zapisobiercom windykacyjnym
składanie wniosków o wpis do księgi wieczystej w celu ujawnienia przejścia
spółdzielczego własnościowego prawa do lokalu, prawa własności lub użytkowania
wieczystego nieruchomości wskutek dziedziczenia, stwierdzonego aktem
poświadczenia dziedziczenia, za pośrednictwem notariuszy, przy użyciu systemu
teleinformatycznego obsługującego postępowanie sądowe. Jeśli wniosek zostanie
złożony tego samego dnia, w którym sporządzono akt poświadczenia dziedziczenia,
notariusz nie będzie musiał zawiadamiać sądu o zmianie właściciela nieruchomości.

Przykład z życia
Dziedziczysz mieszkanie i u notariusza sporządzany jest akt poświadczenia
dziedziczenia. Dotychczas notariusz zawiadamiał sąd wieczystoksięgowy,
sąd wpisywał ostrzeżenie w księdze wieczystej, a Ty otrzymywałeś zawiadomienie
z pouczeniem i musiałeś sam złożyć wniosek w postaci papierowej o wpis prawa
własności w księdze wieczystej. Cała procedura była wieloetapowa, czasochłonna
i wymagała dodatkowych formalności. Po zmianie, na Twoje żądanie notariusz wypełni
za Ciebie wniosek o wpis prawa własności w księdze wieczystej i wstępnie zweryfikuje
dokumenty stanowiące podstawę wpisu, a także pobierze należną od Ciebie opłatę
sądową od wniosku i przekaże ją do sądu. Jeśli stanie się to tego samego dnia,
co sporządzenie aktu poświadczenia dziedziczenia, notariusz nie zawiadomi sądu,
a sąd nie wpisze w księdze wieczystej ostrzeżenia. W efekcie szybciej i bez
dodatkowych wizyt ujawniasz swoje prawo własności w księdze wieczystej.

Zmiana będzie
obowiązywać od:

17.03.2026
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Jak było?

W przypadku przedłużających się kontroli podatkowych lub celno-skarbowych
podatnicy byli obciążeni odsetkami za zwłokę za cały okres prowadzenia kontroli,
niezależnie od czasu jej trwania. Ochrona przed naliczaniem odsetek była
przewidziana jedynie przy przedłużających się postępowaniach podatkowych
(maksymalnie 3 miesiące).

Na czym polega zmiana?

Wyłączenie naliczania odsetek za zwłokę za okres trwania kontroli podatkowej lub
celno-skarbowej powyżej 6 miesięcy od dnia jej wszczęcia. Do 6-miesięcznego okresu
nie wlicza się: terminów przewidzianych w przepisach prawa, okresów zawieszenia
kontroli (z wyjątkami) oraz okresów opóźnień spowodowanych z winy strony lub
z przyczyn niezależnych od organu. Regulacja ma motywować organy do sprawnego
działania i uwolnić podatnika od finansowych konsekwencji przedłużających się
kontroli.

Sposób realizacji: Zakazaliśmy naliczania odsetek za zwłokę, gdy kontrola
podatkowa albo kontrola celno-skarbowa przekroczy 6 miesięcy.

Administracja i Legislacja

#135 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

NIENALICZANIE ODSETEK ZA ZWŁOKĘ 

Obszar:
Prawo

podatkowe

Zmiana
obowiązuje od:

04.11.2025

Przykład z życia

Prowadzisz średnie przedsiębiorstwo transportowe i zostajesz objęty kontrolą celno-
skarbową dotyczącą rozliczeń podatku dochodowego. Kontrola, wszczęta z urzędu,
przeciągała się i trwała ponad 10 miesięcy z przyczyn leżących po stronie organu,
w tym wielokrotnych przerw i opóźnień proceduralnych. Po wprowadzeniu wyłączenia
naliczania odsetek za zwłokę po upływie 6 miesięcy, nie zostałeś obciążony
dodatkowymi kosztami finansowymi za okres przedłużającej się kontroli. Rozwiązanie
to zmotywowało organ do sprawniejszego zakończenia postępowania i ochroniło
podatnika przed nieuzasadnionymi sankcjami finansowymi.

Sposób realizacji
postulatu jest

tożsamy
ze sposobem

realizacji postulatu
#18



Sposób realizacji: Zmieniliśmy przepisy, aby poprawić warunki inwestowania w
nieruchomości zabytkowe. Zwiększyliśmy przejrzystość i elastyczność procedur.
Ułatwiliśmy prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich oraz badań przy
zabytkach wpisanych do rejestru.

Administracja i Legislacja

#136 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

OCHRONA ZABYTKÓW

Obszar:
Zabytki

Jak jest obecnie?
Nie było możliwości przenoszenia pozwoleń konserwatorskich na inny podmiot ani
prowadzenia prac, robót budowlanych, badań czy działań zabezpieczających przy
obiektach i na obszarach objętych postępowaniem o wpis do rejestru zabytków.
Termin ważności pozwolenia konserwatorskiego był określany w rozporządzeniu, a nie
w ustawie.

Na czym polega zmiana?
Planowana jest zmiana art. 10a ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami,
poprzez:
- uchylenie zawartego w nim zakazu w określonych przypadkach,
- wprowadzenie, w określonych przypadkach, możliwości wydawania przez
wojewódzkiego konserwatora zabytków pozwoleń na działania przy obiekcie lub na
obszarze objętym postępowaniem o wpis do rejestru zabytków lub zgłoszenia takich
działań.
Wprowadzona zostanie instytucja przeniesienia pozwolenia wydanego przez
wojewódzkiego konserwatora zabytków na inny podmiot.
Termin ważności pozwolenia zostanie określony w ustawie.

Przykład z życia
Jesteś właścicielem willi, co do której toczy się postępowanie o wpis do rejestru
zabytków. Dach willi jest w bardzo złym stanie technicznym. Obecnie, do zakończenia
postępowania w sprawie wpisu willi do rejestru nie możesz przystąpić do naprawy
dachu. Po wejściu w życie planowanych zmian, będziesz mógł uzyskać pozwolenie
wojewódzkiego konserwatora zabytków na naprawę dachu i przystąpić do robót
budowlanych, pomimo, iż postępowanie w sprawie wpisu willi do rejestru zabytków
jest w toku

Zmiana będzie
obowiązywać od:

03.06.2026
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Jak było?

Dotychczas zastosowane rozwiązania mogły budzić wątpliwości w zakresie
zapewnienia proporcjonalności i równości traktowania inwestorów oraz
transparentności procesu zawierania umów urbanistycznych w ramach procedury
sporządzania ZPI.

Na czym polega zmiana?

Projektowane przepisy umożliwią radzie gminy ustalenie, w drodze uchwały
(stanowiącej akt prawa miejscowego), wytycznych dotyczących umów
urbanistycznych zawieranych w procedurze sporządzania ZPI. Ma to na celu
wprowadzenie jasnych i przewidywalnych dla obu stron regulacji dotyczących zakresu
zobowiązań między gminą a inwestorem. Przyjęcie ogólnych zasad określania
postanowień umów urbanistycznych spowoduje, że będą one znane już na
samympoczątku negocjacji, dziękiczemu inwestorzy nie będą zaskakiwani na
późniejszym etapie. Ustalenie jasnychzasad dotyczących umów urbanistycznych
skróci czas trwanianegocjacji między gminą a inwestorem.

Sposób realizacji: Zwiększyliśmy transparentność ustalanych przez gminę zasad
określania postanowień umów urbanistycznych, zawieranych podczas procedury
sporządzania Zintegrowanych Planów Inwestycyjnych (ZPI).

Administracja i Legislacja

#137 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

ZINTEGROWANY PLAN INWESTYCYJNY

Obszar:
Nieruchomości,

planowanie
przestrzenne

Zmiana
obowiązuje od:

27.01.2026
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Sposób realizacji: Ułatwiamy inwestycje w obszarze infrastruktury
telekomunikacyjnej.

Administracja i Legislacja

#138 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

UŁATWIENIE INWESTYCJI W OBSZARZE
INFRASTRUKTURY TELEKOMUNIKACYJNEJ

Obszar:
Telekomunikacja

Jak było?
Operatorzy telekomunikacyjni spotykali się z - niezgodną z oczywistą intencją
ustawodawcy (w tym potwierdzoną nowelizacją z 2019 r.) - praktyką, polegającą na
kwestionowaniu przez niektóre organy nadzoru budowlanego oraz sądy możliwości
realizacji instalacji antenowych konstrukcji wsporczych lub instalacji
radiokomunikacyjnych na istniejących obiektach budowlanych.

Na czym polega zmiana?
Doprecyzowano przepisy dotyczące „instalowania” instalacji radiokomunikacyjnych na
istniejących obiektach budowlanych: wprost wskazano, że chodzi o urządzenia takie
jak m.in. stacje bazowe, wraz z urządzeniami radiowymi, zasilającymi, osprzętem oraz
antenowymi konstrukcjami wsporczymi, oraz określono próg wysokości (większej niż
3 m i nie większej niż 12 m) w tym trybie. 
Równolegle uchylono obowiązek dołączania do wniosku o pozwolenie na budowę
oświadczenia projektanta dotyczącego instalacji radiokomunikacyjnych.
Dodatkowo wprowadzono ułatwienie dla niewielkich kontenerów
telekomunikacyjnych do 35 m² (w tym do 3 m wysokości) - bez pozwolenia,
na zgłoszenie. 

Przykład z życia
Jesteś operatorem i modernizujesz istniejącą stację bazową na dachu budynku (np.
dodajesz kolejną antenę i osprzęt). Wcześniej mogłeś trafić na spór, czy to w ogóle
mieści się w „instalowaniu”, co prowadziło do wydłużenia procedur. Po zmianie
przepisów zakres „instalacji radiokomunikacyjnych” jest doprecyzowany wprost
w przepisie, co ogranicza pole do kwestionowania trybu realizacji takich prac.

Zmiana
obowiązuje od:

07.01.2026
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Jak jest obecnie?

Wszystkie działania przy zabytkach, nawet te o ograniczonym wpływie na substancję
zabytkową, wymagały pozwolenia wojewódzkiego konserwatora zabytków.
Procedury były długotrwałe (do kilku miesięcy), mimo że odsetek wniosków
załatwianych odmownie w sprawach drobnych wynosi jedynie 6%. Natomiast
usuwanie drzew lub krzewów z terenów wpisanych do rejestru zabytków jako formy
zaprojektowanej zieleni, wymagało uzyskania dwóch odrębnych decyzji
wojewódzkiego konserwatora zabytków - pozwolenia na podstawie ustawy
o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami oraz zezwolenia na podstawie ustawy
o ochronie przyrody.

Na czym polega zmiana?

Wprowadzono tryb zgłoszenia wojewódzkiemu konserwatorowi zabytków dla
wybranych działań przy zabytkach wpisanych do rejestru, takich jak: roboty
budowlane w otoczeniu zabytku, trwałe przeniesienie zabytku ruchomego wpisanego
do rejestru, z naruszeniem ustalonego tradycją wystroju wnętrza, w którym zabytek
ten się znajduje, zmiana przeznaczenia zabytku wpisanego do rejestru lub sposobu
korzystania z tego zabytku; umieszczenie na zabytku wpisanym do rejestru: urządzeń
technicznych, tablic reklamowych lub urządzeń reklamowych oraz napisów,
podejmowanie innych działań, które mogłyby prowadzić do naruszenia substancji lub
zmiany wyglądu zabytku wpisanego do rejestru, z wyłączeniem działań polegających
na usuwaniu drzew lub krzewów z nieruchomości lub jej części wpisanej do rejestru
zabytków, lecz niebędącej parkiem, ogrodem lub inną formą zaprojektowanej zieleni.

Sposób realizacji: Uprościmy procedury uzyskania zgody wojewódzkiego
konserwatora zabytków poprzez wprowadzenie trybu zgłoszeń niektórych działań
przy zabytkach oraz jednej decyzji pozwalającej na usuwanie drzew i krzewów
z terenów zieleni wpisanych do rejestru.

Administracja i Legislacja

#139 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
SKRÓCENIE CZASU UZYSKANIA ZGODY
KONSERWATORA ZABYTKÓW NA DROBNE PRACE

Obszar:
Prawo

budowlane

Zmiana będzie
obowiązywać od:

03.06.2026

Przykład z życia
Wspólnota zarządza kamienicą wpisaną do rejestru zabytków. W związku planem
umieszczenia tablicy reklamowej - wspólnota nie musi już występować o decyzję
konserwatorską, gdyż po zmianach deregulacyjnych drobne prace wymagają już tylko
zgłoszenia robót, krótkiego opisu zakresu prac oraz oświadczenia, że prace mają
charakter odtworzeniowy. Skraca to istotnie czas na wykonanie działania przez
wspólnotę. 
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Sposób realizacji: Skróciliśmy z 12 do 6 miesięcy okres przechowywania przesyłek
niedoręczalnych (źle zaadresowanych).

Administracja i Legislacja

#140 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

TERMINY PRZECHOWYWANIA PRZESYŁEK NIEDORĘCZALNYCH 

Obszar:
Prawo pocztowe

Jak było?
Dotychczas przesyłki niedoręczalne, czyli takie, które zawierały błędne dane adresata
oraz nadawcy, musiały być przechowywane przez operatorów pocztowych przez
okres 12 miesięcy, co generowało nieuzasadnione koszty magazynowania
u operatorów pocztowych i firm kurierskich.

Na czym polega zmiana?
Błędnie zaadresowane listy i paczki mogą być magazynowane tylko 6 miesięcy
(zamiast 12 miesięcy). Pozwalato zmniejszyć wykorzystywaną powierzchnię
magazynową nawet o 50% oraz obniżyć koszty działania firm kurierskich
i pocztowych. 

Zmiana
obowiązuje od:

01.11.2025
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Przykład z życia
Jesteś operatorem pocztowym, który nie może doręczyć przesyłki, gdyż jest błędnie
zaadresowana. Po jej komisyjnym otwarciu, będziesz musiał ją przechowywać tylko 6
miesięcy. Dotychczas musiałeś ją magazynować przez 12 miesięcy.



Jak było?

Obywatele i przedsiębiorcy musieli dostarczać dane, które były już dostępne 
w rejestrach publicznych i mogły być samodzielnie sprawdzane przez urzędy.
Prowadziło to do powielania obowiązków, zbędnej biurokracji oraz wydłużania
procedur administracyjnych, a także generowało dodatkowe koszty po stronie
obywateli i firm.

Na czym polega zmiana?

Umożliwiono urzędom oraz bankom samodzielny dostęp do danych zgromadzonych
w publicznych rejestrach, w tym m.in. w KRS, rejestrze PESEL oraz księgach
wieczystych. W efekcie wyeliminowano obowiązek żądania od obywateli
dokumentów i informacji, które są już dostępne w rejestrach publicznych, ograniczając
zbędną biurokrację i przyspieszając procedury.

Sposób realizacji: Zniesliśmy obowiązek dostarczania przez obywateli danych,
które są dostępne w rejestrach publicznych.

Administracja i Legislacja

#141 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

POZYSKIWANIE INFORMACJI PRZEZ ORGANY
SKARBOWE Z REJESTRÓW PUBLICZNYCH

Obszar:
Postępowania

administracyjne

Przykład z życia
Zakładasz firmę i składasz wniosek w urzędzie albo w banku. Dotychczas musiałeś
dostarczać odpis z Krajowego Rejestru Sądowego, dane z rejestru PESEL albo
dokumenty z ksiąg wieczystych, mimo że instytucje te mogły je samodzielnie
sprawdzić. Traciłeś czas na kompletowanie dokumentów i ponosiłeś dodatkowe
koszty. Po zmianie urząd lub bank samodzielnie pobiera potrzebne dane z publicznych
rejestrów. Nie musisz już dostarczać dokumentów, które państwo już posiada,
a sprawa jest załatwiana szybciej i prościej.

Zmiana
obowiązuje od:

22.05.2025
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Wprowadzone zmiany koncentrują się na skróceniu i uproszczeniu procedur
towarzyszących prowadzeniu działalności oraz realizacji inwestycji.
Deregulacja porządkuje wybrane procesy administracyjne i przetargowe,
ogranicza bariery formalne w prawie budowlanym i zamówieniach
publicznych oraz ułatwia realizację projektów wymagających decyzji
środowiskowych i infrastrukturalnych. Efektem jest sprawniejszy przebieg
inwestycji i mniejsze ryzyko opóźnień po stronie przedsiębiorców.

ROZWÓJ
GOSPODARCZY

17
ZMIAN

Wybrane zmiany:

Regulacja transgranicznych operatorów pocztowych

Poszerzenie i uproszczenie kasowego PIT

Usunięcie barier w prawie budowlanym 

Certyfikacja wykonawców zamówień publicznych

Pozyskanie jednej oferty w przetargu publicznym



Jak jest obecnie?

Operatorzy pocztowi i firmy kurierskie prowadzący działalność transgraniczną w Unii
Europejskiej funkcjonują w warunkach rozproszenia regulacyjnego. Muszą stosować
się do odmiennych przepisów obowiązujących w poszczególnych państwach
członkowskich w zakresie zasad doręczeń, opłat oraz wymogów jakościowych.
Powoduje to złożoność organizacyjną, zwiększa ryzyko opóźnień w dostawach oraz
podnosi koszty operacyjne. Koszty te są w znacznym stopniu przenoszone na
konsumentów. Brak spójnych ram prawnych ogranicza konkurencyjność polskich
operatorów na rynku unijnym, zwłaszcza w segmencie usług transgranicznych.

Na czym polega zmiana?

Realizacja postulatu odbywa się poprzez prezentowanie stanowiska Polski oraz
aktywny udział w wymianie opinii i konsultacjach na forum unijnym. Sposób realizacji
postulatu obejmuje zgłoszenie stanowiska Polski i pozyskanie opinii innych państw
członkowskich podczas posiedzenia Komitetu Dyrektywy Pocztowej (czerwiec
i grudzień 2025 r. oraz czerwiec 2026 r.), przedstawienie postulatu w toku prac nad
Europejskim Prawem Doręczeń (EU Delivery Act), a także uwzględnienie postulatu
w prekonsultacjach polskiego stanowiska wobec reformy prawa UE (III kw. 2025 r. 
i I-III kw. 2026 r.) oraz w konsultacjach stanowiska Polski wobec projektu aktu
prawnego (IV kw. 2026 r. / I kw. 2027 r.).

Sposób realizacji: Działamy na rzecz ujednolicenia zasad dla transgranicznych
operatorów pocztowych w UE.

Rozwój Gospodarczy

#142 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

REGULACJA TRANSGRANICZNYCH OPERATORÓW POCZTOWYCH

Obszar:
Transport drogowy,

logistyka

Zmiana będzie
obowiązywać od:

2027 r.
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Jak było?
Zakres danych przekazywanych przez operatorów pocztowych w rocznych
sprawozdaniach z ich działalności do UKE był zbyt szeroki.  Dodatkowo brak
spójności oraz precyzyjnych definicji sprawiał, że część danych mogła być zbędna lub
dublowana. W konsekwencji analiza oraz wykorzystanie tych informacji przez UKE
były mniej efektywne.

Na czym polega zmiana?
Zmniejszono zakres informacji, które muszą być raportowane do UKE. Raporty są nie
tylko krótsze, ale również bardziej jednolite. Obniża to koszty operatorów
logistycznych, a Urzędowi dostarcza bardziej precyzyjne dane. Z formularzy
sprawozdawczych usunięto pola, do których wprowadzano dane dostępne
w Krajowym Rejestrze Sądowym, w Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności
Gospodarczej oraz posiadane przez Prezesa UKE dane pochodzące z innych źródeł,
a także nadmiarowe dane niewykorzystywane przez Prezesa UKE do opracowywania
statystyk i raportów o rynku pocztowym.

Nowe wzory sprawozdań są opublikowane w rozporządzeniu MAP z dnia 26 stycznia
2026 r. w sprawie wzoru formularza służącego do przedkładania Prezesowi UKE
sprawozdania z działalności pocztowej oraz wzorów oświadczeń (Dz. U. 2026 r. poz.
99), które w pełni sankcjonuje ww. zmiany ustawowe i pozwoli od 2026 r. składać
operatorom sprawozdania za 2025 r. do Prezesa UKE w skróconej formie

Sposób realizacji: Zmniejszyliśmy zakres informacji, które muszą być raportowane
do Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej.

Rozwój Gospodarczy

#143 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
DANE PRZEKAZYWANE DO UKE

Obszar:
Prawo pocztowe

Zmiana
obowiązuje od:

01.11.2025

Przykład z życia
Jesteś dużym operatorem pocztowym generującym przychody roczne powyżej 400
tys. zł - obsługujesz transport i logistykę przesyłek dla firm i mieszkańców całego
kraju oraz poza granicami. Przed zmianą deregulacyjną musiałeś przekazywać
szczegółowe raporty do UKE, w wersji papierowej, obejmujące wiele danych
operacyjnych, co wymagało dodatkowej pracy administracyjnej. Po zmianie
przekazujesz tylko najważniejsze informacje w formie elektronicznej co ogranicza
twoje koszty biurowe.
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Jak było?

W ramach programu Kredyt Ekologiczny FENG obowiązywała ścisła definicja „jednej
lokalizacji” zakładu - inwestycje musiały być prowadzone na tej samej działce lub
działkach bezpośrednio do siebie przylegających. Ograniczenie to utrudniało
przedsiębiorcom realizację projektów, zwłaszcza dotyczących odnawialnych źródeł
energii (OZE) czy termomodernizacji, gdy instalacje musiały być umieszczane na
sąsiednich, ale formalnie oddzielonych działkach.

Na czym polega zmiana?

Zmieniono instrukcję wypełniania wniosku o dofinansowanie, rozszerzając definicję
jednej lokalizacji. Za jedną lokalizację można teraz uznać także działki, które są
połączone funkcjonalnie lub energetycznie np. za pomocą podziemnych lub
nadziemnych łączników - nawet jeśli rozdziela je inna działka, droga czy linia kolejowa.
Zmiana zwiększyła dostępność programu, ułatwiła przedsiębiorstwom aplikowanie
o wsparcie i umożliwiła efektywniejsze wykorzystanie energii w instalacjach OZE.
Jednocześnie nie wpłynęła na cele środowiskowe programu, wspierając realizację
założeń Europejskiego Zielonego Ładu.

Sposób realizacji: Rozszerzyliśmy definicję jednej lokalizacji w Kredycie
Ekologicznym FENG, umożliwiając realizację projektów na sąsiadujących działkach
firmom ubiegającym się o wsparcie.

Rozwój Gospodarczy

#144 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

SZERSZA DEFINICJA LOKALIZACJI W FENG

Obszar:
Programy
i fundusze

Zmiana
obowiązuje od:

23.09.2025 
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Jak jest obecnie?
Status spółek celowych tworzonych przez uczelnie i instytuty badawcze utrudniał ich
funkcjonowanie w warunkach rynkowych. Głównym celem była komercjalizacja
wyników badań - m.in. poprzez tworzenie spółek spin-off, ale przepisy prawne im to
uniemożliwiały. Wiele uczelni rezygnowała z wniesienia praw własności
intelektualnej, co zatrzymywało rozwój spin-offów.

Na czym polega zmiana?
Wprowadzamy zmiany regulacyjne, które zapewnią uczelniom wyższym i instytutom
badawczym znacznie większą autonomię w zakresie tworzenia i funkcjonowania
spółek celowych. Nowe przepisy usuną dotychczasowe ograniczenia wynikające z ich
statusu jako jednostek sektora finansów publicznych, które utrudniały sprawne
podejmowanie działań rynkowych. Dzięki tym rozwiązaniom spółki celowe będą
mogły skuteczniej prowadzić działalność komercyjną, szybciej reagować na potrzeby
rynku oraz profesjonalnie zarządzać prawami własności intelektualnej, w tym
patentami, licencjami i know-how. Zwiększy się liczba spółek typu spin-off i spin-out,
a proces transferu technologii z nauki do gospodarki ulegnie usprawnieniu. Zmiany
poprawią dostęp do kapitału prywatnego i publicznego, w tym finansowania venture
capital, oraz wzmocnią współpracę między uczelniami, instytutami badawczymi
a przedsiębiorstwami, przekładając się na szybszą komercjalizację wyników badań
naukowych i wzrost innowacyjności polskiej gospodarki.

Dostrzegając wagę problemu, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyższego powołał w
kwietniu 2025 r. Zespół ds. wzmocnienia transferu wyników badań naukowych.

Harmonogram prac zakłada:
Ewaluację systemu wsparcia powiązań nauki z biznesem
Wypracowanie rekomendacji przez Zespół
Analizę wewnątrzresortową rekomendacji
Opracowanie propozycji zmian legislacyjnych do końca 2026 r.

Sposób realizacji: Ułatwimy rozwój spółek spin-off i deep-tech poprzez
deregulację sprzyjającą wzrostowi ich liczby i jakości oraz wzmocnimy współpracę
nauki z biznesem.

Rozwój Gospodarczy

#145 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
SPÓŁKI CELOWE INSTYTUCJI W SYSTEMIE
SZKOLNICTWA WYŻSZEGO I NAUKI

Obszar:
Startupy,

akceleracja,
inkubacja, transfer

technologiczny
i inwestowanie

Zmiana będzie
obowiązywać od:

2027 r.
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Jak było?

Definicja rzemiosła i rzemieślnika była niedostosowywana do realiów społeczno-
gospodarczych, uwzględniających dynamikę zmian i przekształceń form prowadzenia
działalności przez mikro-, małe i średnie przedsiębiorstwa.

Na czym polega zmiana?

Zmieniliśmy definicję rzemiosła i rzemieślnika, by dostosować ją do współczesnych
realiów społeczno-gospodarczych. Rzemieślnicy mogą prowadzić działalność
gospodarczą: m.in. również w formie wszystkich spółek kapitałowych; z
wykorzystaniem dowolnych kwalifikacji zawodowych w rzemiośle (wymienionych
w ustawie o rzemiośle); w sytuacji, gdy chociaż jeden ze wspólników posiada takie
kwalifikacje i wykorzystuje je w prowadzonej działalności. Usługi świadczone przez
optyka okularowego i protetyka słuchu włączyliśmy do rzemiosła.

Sposób realizacji: Rozszerzyliśmy definicję rzemiosła i rzemieślnika umożliwiając
prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie rzemiosła w formach i na
zasadach, które dotychczas były prawnie niedozwolone. Zmodyfikowaliśmy
katalog usług wyłączonych z rzemiosła.

Rozwój Gospodarczy

#146 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

NOWOCZESNE RZEMIOSŁO

Obszar:
Rzemiosło

Zmiana
obowiązuje od:

13.07.2025
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Jak było?
Średnia liczba ofert składanych w postępowaniach o udzielenie zamówienia
publicznego utrzymywała się na niskim poziomie (2,89 oferty), co negatywnie
wpływało na proces udzielania zamówień, potencjalnie na jakość i cenę oferowanych
produktów i usług. Zamawiający nie mieli obowiązku systematycznego badania, jak
ukształtować warunki zamówienia, aby podnieść konkurencyjność postępowania.

Na czym polega zmiana?
W analizie potrzeb i wymagań wprowadzono obowiązek rozeznania rynku oraz
badania wpływu planowanego zamówienia na konkurencyjność. Zamawiający muszą
wskazać mechanizmy zwiększające liczbę ofert, takie jak: wstępne konsultacje
rynkowe, konkurencyjny opis przedmiotu zamówienia, odpowiedni termin składania
ofert oraz niewygórowane warunki udziału w postępowaniu. Zmiany w zakresie
obowiązku badania wpływu planowanego zamówienia na konkurencyjność zostały
wprowadzone ustawą z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy - Prawo zamówień
publicznych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1173).
Dodatkowo zamawiający otrzymali podstawę prawną do ograniczenia dostępu
wykonawcom z państw trzecich, co wzmacnia konkurencyjność polskich
i europejskich firm.

Sposób realizacji: Wprowadziliśmy obowiązek dla zamawiających do analizy
wpływu planowanego zamówienia na konkurencyjność i wskazania mechanizmów
zwiększających liczbę ofert w przetargach publicznych.

Rozwój Gospodarczy

#147 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
POZYSKANIE JEDNEJ OFERTY W PRZETARGU PUBLICZNYM

Obszar:
Zamówienia

publiczne
Przykład z życia
Prowadzisz firmę i startujesz w przetargach publicznych. Dotychczas często trafiałeś
na postępowania, w których warunki były ustawione tak wąsko, że startowało w nich
tylko kilku wykonawców albo wręcz jeden. Zamawiający nie miał obowiązku
zastanawiać się, czy sposób opisania zamówienia rzeczywiście sprzyja konkurencji.

Po zmianie zamawiający musi już na etapie planowania sprawdzić, czy warunki
zamówienia zwiększą liczbę ofert. Może skorzystać z konsultacji rynkowych, lepiej
opisać przedmiot zamówienia, wyznaczyć realny termin składania ofert i unikać
nadmiernych wymagań. Dzięki temu masz większą szansę wystartować w przetargu
na uczciwych zasadach, a konkurencja odbywa się głównie ceną i jakością, a nie
barierami formalnymi.

Zmiana
obowiązuje od:

01.01.2026
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Jak było?

Z dniem 24 września 2023 r. gminy zostały zobowiązane do sporządzenia planów
ogólnych gmin - nowych opracowań planistycznych zastępujących dotychczasowe
studia uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, które stracą
moc najpóźniej z dniem 1 lipca 2026 r. Po tym terminie wydawanie decyzji
lokalizacyjnych było możliwe tylko jeśli w danej gminie wszedł w życie plan ogólny
gminy. Stan zaawansowania prac nad planami ogólnymi oraz fakt, że część
samorządów jeszcze nie przystąpiła do ich sporządzania, powodował ryzyko
przerwania możliwości wydawania decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Na czym polega zmiana?

Zmodyfikowano przepisy tak, aby wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego było możliwe również po utracie mocy studium uwarunkowań
i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy, a jeszcze przed wejściem
w życie planu ogólnego gminy. Rozwiązanie zapewni ciągłość realizacji niezbędnych
inwestycji celu publicznego (rocznie wydawanych jest ponad 20 tys. takich decyzji)
przy równoległym sporządzaniu planu ogólnego gminy, umożliwiając szybszy rozwój
infrastruktury, w tym projektów finansowanych ze środków publicznych i funduszy
UE.

Sposób realizacji: Umożliwiliśmy wydawanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego również po utracie mocy studium uwarunkowań
i kierunków zagospodarowania przestrzennego, a przed wejściem w życie planu
ogólnego gminy, co zapewni ciągłość realizacji niezbędnych inwestycji.

Rozwój Gospodarczy

#148 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

DECYZJE LOKALIZACYJNE

Obszar:
Infrastruktura

sieciowa

Zmiana
obowiązuje od:

27.11.2025
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Jak było?
Spółki jawne, których wspólnikami nie są wyłącznie osoby fizyczne, aby zachować
status podmiotu transparentnego w podatku dochodowym od osób prawnych, miały
obowiązek, przed rozpoczęciem roku obrotowego, składać informację o wspólnikach
(podatnikach) posiadających bezpośrednio lub za pośrednictwem podmiotów
niebędących podatnikami podatku dochodowego, prawa do udziału w zysku tej
spółki. Nieprecyzyjny fragment przepisu „przed rozpoczęciem roku obrotowego”
organy interpretują jako coroczny obowiązek składania informacji CIT.

Na czym polega zmiana?
Rozwiązania opisane w ustawie ograniczyły obowiązek składania informacji o
wspólnikach spółki jawnej do przypadku zmiany składu wspólników i ich udziału
w takiej spółce.

Sposób realizacji: Znieśliśmy obowiązek corocznego zgłaszania statusu
podatkowego spółek jawnych.

Rozwój Gospodarczy

#149 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
STATUS PODATKOWY SPÓŁEK JAWNYCH

Obszar:
Podatki

Zmiana
obowiązuje od:

01.01.2026
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Jak było?

Wykonawcy w każdym postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego musieli
składać wszystkie podmiotowe środki dowodowe wymagane przez zamawiającego,
bez możliwości wykazania spełnienia wymogów w sposób bardziej uproszczony.
Występowanie dodatkowych obowiązków formalnych stanowiło jedną z najczęściej
wskazywanych przez wykonawców barier w dostępie do rynku zamówień
publicznych. Na zamawiających spoczywał cały ciężar weryfikacji wykonawców bez
możliwości polegania na ustaleniach innych podmiotów.

Na czym polega zmiana?

Wprowadzona zostanie certyfikacja wykonawców zamówień publicznych
o charakterze fakultatywnym. Wykonawcy będą mogli uzyskać certyfikat
potwierdzający brak podstaw wykluczenia z postępowania lub posiadanie określonych
zdolności i zasobów, który zastąpi podmiotowe środki dowodowe. Certyfikat będzie
można wykorzystywać w wielu różnych postępowaniach bez potrzeby każdorazowego
gromadzenia i składania dokumentów. Certyfikaty będą wydawane przez
akredytowane podmioty certyfikujące na okres od roku do 3 lat i zamieszczane w
ogólnodostępnej Bazie Danych o Certyfikacji Wykonawców Zamówień Publicznych.
W pierwszym etapie certyfikacja obejmie postępowania, których przedmiotem są
roboty budowlane.

Sposób realizacji: Dajemy możliwość wykonawcom zamówień publicznych
uzyskać certyfikaty zastępujące wielokrotne składanie dokumentów w różnych
przetargach, co uprości procedury i zmniejszy obciążenia formalne.

Rozwój Gospodarczy

#150 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

CERTYFIKACJA WYKONAWCÓW ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH

Obszar:
Zamówienia

publicznePrzykład z życia
Prowadzisz firmę budowlaną i regularnie startujesz w przetargach publicznych.
Dotychczas w każdym postępowaniu musiałeś od nowa kompletować i składać te
same dokumenty potwierdzające brak podstaw do wykluczenia oraz spełnianie
warunków udziału. Było to czasochłonne i często zniechęcało do udziału w kolejnych
postępowaniach. Po zmianie możesz uzyskać certyfikat wykonawcy zamówień
publicznych, który potwierdza Twoją wiarygodność i spełnianie wymaganych
warunków. Zamiast za każdym razem składać komplet dokumentów, posługujesz się
jednym certyfikatem ważnym nawet do 3 lat, widocznym w ogólnodostępnej bazie.
Udział w przetargach jest prostszy, szybszy i wymaga znacznie mniej formalności.

Zmiana będzie
obowiązywać od:

12.07.2026
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Jak było?
Regulacje prawa budowlanego miały charakter wysoce powtarzalny i dotyczyły
rocznie około 140 000 decyzji w sprawie pozwolenia na budowę, odnoszących się do
około 180 000 obiektów budowlanych. Istniały nieuzasadnione bariery, które
opóźniały inwestycje mimo ich zgodności z interesem publicznym. Zasady odstępstw
od warunków technicznych wymagały uproszczenia. W 2024 r. wydano 143 372
decyzje dotyczące 182 563 obiektów, do użytkowania oddano 175 706 obiektów,
zalegalizowano 1 837 obiektów, a zgłoszono 32 530 robót budowlanych.

Na czym polega zmiana?
Znowelizowana ustawa likwiduje zbędne bariery w prawie budowlanym, które
opóźniały inwestycje (w szczególności poprzez zwolnienie z obowiązku uzyskania
decyzji o pozwoleniu na budowę w określonych przypadkach oraz ułatwienia w
zakresie odstępstw od przepisów techniczno-budowlanych). Propozycje rozwiązań
zamiennych będą wymagane tylko wówczas, jeżeli istnieją możliwości techniczne ich
zastosowania. Nie będzie wymogu uzyskiwania zgody na odstępstwo, w przypadku
przebudowy lub zmiany sposobu użytkowania istniejących obiektów budowlanych,
jeżeli na rozwiązania zamienne w stosunku do wymagań w zakresie ochrony:
- higieny i zdrowia, wyrazi zgodę państwowy wojewódzki inspektor sanitarny,
 - środowiska – inwestor uzyska pozytywną opinię wojewódzkiego inspektora
ochrony środowiska,
- bezpieczeństwa i higieny pracy – wyrazi zgodę państwowy wojewódzkiego
inspektora sanitarnego wydanej w porozumieniu z właściwym okręgowym
inspektorem pracy. Dzięki temu inwestorzy mogą działać szybciej i z większą
pewnością.

Dodatkowo w procedowanym projekcie rozporządzenia w sprawie warunków
technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie, wprowadzono
możliwość zmniejszenia wymaganych wymiarów dróg dojazdowych w konkretnych
sytuacjach oraz szereg zwolnień z wymagań dla przebudów budynków zabytkowych.

Sposób realizacji: Wprowadziliśmy zmiany w Prawie budowlanym, aby
zlikwidować nieuzasadnione bariery, które opóźniały inwestycje.

Rozwój Gospodarczy

#151 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
USUNIĘCIE BARIER W PRAWIE BUDOWLANYM 

Obszar:
Prawo budowlane

Zmiana
obowiązuje od:

07.01.2026*

*w zakresie
uproszczenia

odstępstw od:
20.09.2026



Jak jest?

Organ ma 21 dni na przeprowadzenie oględzin, a następnie 14 dni na wniesienie
sprzeciwu wobec zamiaru usunięcia drzewa. Jeżeli oględziny nie zostały
przeprowadzone w instrukcyjnym terminie 21 dni, termin do wniesienia sprzeciwu
nie rozpoczynał biegu. Powodowało to, że postępowania dotyczące usunięcia drzewa
mogły się nadmiernie przedłużać z przyczyn niezależnych od wnioskodawcy i na
które nie miał wpływu. 

Na czym polega zmiana?

Zostanie wprowadzony maksymalny 60-dniowy termin liczony od dnia zgłoszenia na
całą procedurę. Termin ten obejmuje czas na przeprowadzenie oględzin, wniesienie
sprzeciwu oraz inne czynności organu, w tym powołanie biegłego czy ekspertyzy.
Po upływie 60 dni, jeśli organ nie wniesie sprzeciwu w tym terminie, nastąpi ,,milcząca
zgoda” i drzewo będzie mogło zostać usunięte. Rozwiązanie zabezpieczy
wnioskodawców przed przewlekłością postępowań i zwiększy bezpieczeństwo
w przypadkach, gdy drzewo stanowi zagrożenie.

Sposób realizacji: Wprowadzamy maksymalny czas trwania procedury wycinki drzewa, które
rośnie na nieruchomościach stanowiących własność osób fizycznych i jest usuwane na cele
niezwiązane z prowadzeniem działalności gospodarczej. Jeżeli organ nie wniesie sprzeciwu
w ciągu 60 dni, nastąpi ,,milcząca zgoda” i drzewo będzie mogło zostać usunięte.

Rozwój Gospodarczy

#152 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

SKRÓCENIE CZASU TRWANIA PROCEDURY
UMOŻLIWIAJĄCEJ USUNIĘCIE DRZEW

Obszar:
Prawo

administracyjne

Przykład z życia
W Twoim ogrodzie rośnie stare drzewo, które przechyla się na dach i stwarza
zagrożenie. Złożyłeś w gminie wniosek o wycinkę. Jeśli deregulacja wejdzie w życie,
to po 60 dniach od złożenia wniosku o wycinkę, jeśli organ nie wniesie sprzeciwu
w tym terminie, nastąpi ,,milcząca zgoda” i drzewo będzie mogło zostać usunięte.
To rozwiązanie chroni Cię przed przewlekłością postępowania i pozwoli szybko
zareagować na zagrożenie. Wcześniej musiałeś czekać na formalną zgodę organu.
Urząd miał 21 dni na oględziny, a jeśli ich nie przeprowadził w terminie, procedura się
zatrzymywała. Czas realizacji wycinki mógł zatem się wydłużać.

Trwają prace
legislacyjne
w Sejmie RP
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Jak było?
Od 1 stycznia 2025 r. osoby fizyczne prowadzące jednoosobową działalność
gospodarczą mogły wybrać kasową metodę rozliczania przychodów i kosztów, ale
tylko jeśli przychody z tej działalności w poprzednim roku podatkowym nie
przekraczały kwoty 1 mln zł. Limit ten ograniczał liczbę podatników, którzy mogli
wybrać kasowy PIT, adresując nową metodę rozliczania do zbyt wąskiego kręgu
przedsiębiorców.

Na czym polega zmiana?
Limit przychodów warunkujący wybór kasowego PIT został podwyższony z 1 mln zł
do 2 mln zł. Dzięki temu większa liczba przedsiębiorców skorzysta z kasowej metody
rozliczania, która pozwala płacić podatek dochodowy dopiero po faktycznym
otrzymaniu środków (albo po upływie 2 lat w przypadku braku zapłaty), co poprawia
płynność finansową firm.

Sposób realizacji: Podwyższyliśmy limit przychodów uprawniających do
stosowania kasowego PIT z 1 mln zł do 2 mln zł, co umożliwi większej liczbie
przedsiębiorców płacenie podatku dopiero po faktycznym otrzymaniu środków.

Rozwój Gospodarczy

#153 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

POSZERZENIE I UPROSZCZENIE KASOWEGO PIT

Obszar:
Podatki

Zmiana
obowiązuje od:

01.01.2026

Przykład z życia
Prowadzisz jednoosobową działalność gospodarczą i wystawiasz faktury z
odroczonym terminem płatności. Dotychczas jeśli Twoje roczne przychody
przekraczały 1 mln zł, nie mogłeś wybrać kasowej metody PIT i musiałeś płacić
podatek od przychodu, którego jeszcze faktycznie nie otrzymałeś.

Po zmianie przy limicie podniesionym do 2 mln zł możesz rozliczać się kasowo.
Podatek dochodowy zapłacisz dopiero wtedy, gdy kontrahent rzeczywiście zapłaci
fakturę, co poprawia Twoją płynność finansową i zmniejsza ryzyko problemów
z bieżącymi rozliczeniami.
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Jak było?

Dotychczas przepisy ustawy o produktach pochodzenia zwierzęcego nie określały
zasad kontynuacji produkcji w zakładzie zarejestrowanym lub zatwierdzonym przez
powiatowego lekarza weterynarii w przypadku zmiany podmiotu prowadzącego
zakład. W tym zakresie stosowane były przepisy odrębne, nienależące do prawa
żywnościowego, które nie obejmowały wszystkich przypadków zmiany podmiotu
prowadzącego. Skutkowało to niejednolitym podejściem organów Inspekcji
Weterynaryjnej do zakresu obowiązków podmiotów przejmujących działalność
aktywnego zakładu oraz, w niektórych przypadkach, koniecznością wydawania
nowych decyzji administracyjnych umożliwiających dalsze funkcjonowanie zakładu.

Na czym polega zmiana?

Wprowadzono zmiany umożliwiające przenoszenie z mocy prawa, praw i obowiązków
z decyzji administracyjnych wydanych przez powiatowego lekarza weterynarii na
nowy podmiot prowadzący zakład produkujący żywność pochodzenia zwierzęcego.
Ograniczono obowiązki formalne do poinformowania Inspekcji Weterynaryjnej
o zmianie właściciela lub dzierżawcy zakładu, co umożliwiło nieprzerwane
prowadzenie działalności w zakładach produkujących żywność pochodzenia
zwierzęcego.

Sposób realizacji: Umożliwiliśmy przeniesienie praw i obowiązków z decyzji
administracyjnych wydanych przez powiatowego lekarza weterynarii na nowy
podmiot

Rozwój Gospodarczy

#154 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

PRZENIESIENIE ZAKŁADU SPOŻYWCZEGO

Obszar:
Produkcja
żywności

Zmiana
obowiązuje od:

05.11.2025
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Jak było?
Dotychczas uproszczone postępowanie legalizacyjne obejmowało wyłącznie
samowole budowlane starsze niż 20 lat. Właściciele obiektów z istotnymi
odstąpieniami od projektu musieli przechodzić pełne, długotrwałe procedury
legalizacyjne.

Na czym polega zmiana?
Rozszerzono uproszczone postępowanie legalizacyjne na istotne odstąpienia
budowlane gdy od zakończenia prowadzenia robót budowlanych upłynęło co najmniej
10 lat, co umożliwi szybsze doprowadzenie obiektów do stanu zapewniającego
bezpieczeństwo użytkowania.

Sposób realizacji: Rozszerzyliśmy uproszczone postępowanie legalizacyjne.

Rozwój Gospodarczy

#155 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
PROCEDURA LEGALIZACYJNA - SAMOWOLA BUDOWLANA

Obszar:
Prawo budowlane

Zmiana
obowiązuje od:

07.01.2026

Przykład z życia
Masz niewielkie gospodarstwo i kilka lat temu wybudowałeś zbiornik na deszczówkę
oraz mały budynek gospodarczy z drobnymi odstąpieniami od projektu. Dotychczas
nawet takie nieznaczne różnice oznaczały konieczność przejścia pełnej, długiej
i kosztownej procedury legalizacyjnej, co skutecznie zniechęcało Cię do
porządkowania stanu prawnego. Po zmianie możesz skorzystać z uproszczonej
legalizacji istotnych odstąpień. W praktyce szybciej legalizujesz obiekt, ponosisz
niższe koszty i masz pewność, że budynki są bezpieczne i zgodne z przepisami.
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Jak było?

Kodeks cywilny nakładał na inwestora bezwzględny 30-dniowy termin na złożenie
sprzeciwu wobec podwykonawcy, niezależnie od wielkości i specyfiki inwestycji.
Brak możliwości ustalenia krótszego terminu prowadził do nieuzasadnionego
przedłużania procesu inwestycyjnego, szczególnie przy mniejszych projektach
i remontach. Sztywność przepisów utrudniała dostosowanie umowy do konkretnych
potrzeb projektu i powodowała zbędne przestoje w realizacji robót.

Na czym polega zmiana?

Strony umowy o roboty budowlane mogą ustalić krótszy niż 30 dni termin na złożenie
sprzeciwu wobec podwykonawcy, pod warunkiem wyraźnego określenia tego terminu
w umowie. Wprowadzono zasadę, że termin w umowie z podwykonawcą nie może
być krótszy niż termin określony w umowie między inwestorem a wykonawcą
głównym. Rozwiązanie zwiększa elastyczność w zarządzaniu projektami budowlanymi,
skraca czas realizacji inwestycji przy zachowaniu funkcji ochronnej przepisów
o solidarnej odpowiedzialności.

Sposób realizacji: Umożliwiliśmy stronom umowy o roboty budowlane ustalenie
krótszego niż 30 dni terminu na zgłoszenie sprzeciwu wobec podwykonawcy,
co przyspieszy proces inwestycyjny i zwiększy elastyczność zarządzania
projektami.

Rozwój Gospodarczy

#156 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

AKCEPTACJA PODWYKONAWCÓW

Obszar:
Budownictwo

Zmiana
obowiązuje od:

04.12.2025

Przykład z życia
Jesteś właścicielem firmy budowlanej. Zawarłeś z Panem Janem, który prowadzi firmę
hydrauliczną, umowę na wykonanie instalacji grzewczej. W umowie strony,
korzystając z nowych regulacji zastrzegły, że sprzeciw wobec wykonywania tych robót
przez podwykonawcę może zostać zgłoszony w terminie 14 dni. 
Pan Jan zawarł umowę o podwykonawstwo, w której strony ustaliły taki sam termin
na zgłoszenie sprzeciwu wobec podwykonawcy. Dzięki temu po upływie terminu
określonego w umowie (w omawianym przypadku 14 dni) inwestor nie może złożyć
sprzeciwu, a podwykonawca może przystąpić do realizacji umowy.
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Jak było?
Dyrektywa unijna CSRD (Corporate Sustainability Reporting Directive) wprowadziła
obowiązek sprawozdawczości ESG dla wybranej grupy podmiotów. Termin wejścia
w obowiązek raportowania rozłożono na trzy etapy w zależności od wielkości
jednostki.

Na czym polega zmiana?
Wprowadzone przepisy odroczyły o 2 lata obowiązek sporządzania sprawozdawczości
ESG dla dużych jednostek oraz małych i średnich jednostek będących emitentami
papierów wartościowych dopuszczonych do obrotu na rynkach regulowanych
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W tym czasie na forum UE wynegocjowano
znaczące zawężenie zakresu jednostek objętych obowiązkiem raportowania ESG.
Dzięki obu działaniom część jednostek objętych 2-letnim odroczeniem w ogóle nie
wejdzie w obowiązek sprawozdawczości ESG, a te które pozostaną objęte tym
obowiązkiem zyskają dodatkowy czas na przygotowanie się do raportowania.

Sposób realizacji: Odroczyliśmy obowiązek sprawozdawczości ESG o 2 lata.

Rozwój Gospodarczy

#157 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
ODRACZAMY O 2 LATA OBOWIĄZEK SPRAWOZDAWCZOŚCI ESG
DLA DUŻYCH JEDNOSTEK ORAZ DLA WYBRANYCH MAŁYCH
I ŚREDNICH JEDNOSTEK

Obszar:
Regulacje

korporacyjne

Zmiana
obowiązuje od:

12.08.2025
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Jak było?

Dotychczas regulacje prawa budowlanego były szeroko stosowane i dotyczyły bardzo
dużej liczby inwestycji. Każdego roku wydawano około 140 tys. decyzji 
o pozwoleniu na budowę, obejmujących blisko 180 tys. obiektów budowlanych. 
W 2024 r. wydano 143 372 decyzje o pozwoleniu na budowę, które dotyczyły 
182 563 obiektów, oddano do użytkowania 175 706 obiektów budowlanych,
zalegalizowano 1 837 obiektów oraz dokonano 32 530 zgłoszeń budowlanych.
Pozwolenia na budowę wymagały m.in. zbiorniki na wody opadowe lub roztopowe
związane z produkcją rolną.

Na czym polega zmiana?

Ustawa z dnia 4 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektórych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1847) usunęła  zbędne bariery w prawie budowlanym
w obszarze rolnictwa, które opóźniały realizację inwestycji, w tym rozszerzyła katalog
zwolnień z obowiązku uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowę m.in.
o bezodpływowe zbiorniki na wody opadowe lub roztopowe o pojemności większej
niż 5 m i nie większej niż 30 m  budowane w ramach obiektów gospodarczych
związanych z produkcją rolną i uzupełniających zabudowę zagrodową w ramach
istniejącej działki siedliskowej. Obiekty te mogą być budowlane w oparciu

3 3

o zgłoszenie, jednocześnie zbiorniki o pojemności do 5 m  zostały zwolnione zarówno
z pozwolenia na budowę jak i ze zgłoszenia.  Zmiana ta wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom formułowanym przez MRiRW, ARiMR oraz środowisko rolnicze,

3

w szczególności w kontekście przeprowadzonego naboru wniosków o przyznanie
pomocy na interwencję I.10.4 Inwestycje przyczyniające się do ochrony środowiska
i klimatu w ramach Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027 (w naborze w znacznej większości przypadków rolnicy ubiegali się o wsparcie na
zbiorniki retencji wody deszczowej). Wprowadzone zmiany pozwolą na ujednolicenie
procedur związanych z budową/ realizacją tych zbiorników w całym kraju.
Ponadto należy podkreślić, że przepisy przejściowe zawarte w ustawie umożliwiają
stosowanie znowelizowanych przepisów w odniesieniu do postępowań wszczętych
i niezakończonych przed dniem wejścia w życie tej ustawy

Sposób realizacji: Usunęliśmy niepotrzebne ograniczenia w przepisach
budowlanych, które dotychczas spowalniały realizację inwestycji w obszarze
rolnictwa.

Rozwój Gospodarczy

#158 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

UPROSZCZENIE FORMULARZY

Obszar:
Prawo

budowlane

Zmiana
obowiązuje od:

07.01.2026
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Wprowadzone zmiany koncentrują się na usprawnieniu współpracy
instytucjonalnej, skróceniu ścieżek decyzyjnych oraz doprecyzowaniu zasad
działania. Deregulacja porządkuje wybrane procedury związane
z bezpieczeństwem publicznym, obronnością oraz ochroną obywateli,
umożliwiając sprawniejsze reagowanie na zagrożenia i skuteczniejsze
wykorzystanie istniejących narzędzi prawnych. Zmiany ograniczają bariery
formalne, jednocześnie zachowując wymagane standardy bezpieczeństwa 
i kontroli.

BEZPIECZEŃSTWO

5
ZMIAN

Wybrane zmiany:

Wzmacniamy ochronę obywateli przed przestępstwami finansowymi

i kradzieżą tożsamości;

Doprecyzowujemy regulacje dotyczące nowych technologii

w obszarze bezpieczeństwa;

Upraszczamy procedury dostępu do infrastruktury obronnej na

potrzeby szkoleń i działań cywilnych.



Jak było?

Współpraca Polski i Ukrainy w obszarze technologii dronowych opierała się na
istniejących umowach dwustronnych dotyczących obronności i współpracy
gospodarczej oraz na podpisanym Memorandum of Understanding.
Nie funkcjonowała jednak jedna, kompleksowa umowa regulująca całość współpracy
w zakresie technologii dronowych.

Na czym polega zmiana?

Zawarliśmy dwustronną umowę międzynarodową między Polską a Ukrainą, która
stworzyła kompleksowe podstawy prawne do współpracy w obszarze technologii
dronowych. Dzięki temu możliwe jest bezpieczne i zgodne z prawem przekazywanie
know-how, prowadzenie wspólnych projektów i transfery technologii pomiędzy
państwami.

Sposób realizacji: Zawarliśmy dwustronną umowę międzynarodową między Polską
a Ukrainą.

Bezpieczeństwo

#159 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

MIĘDZYNARODOWA UMOWA Z UKRAINĄ DLA ROZWOJU
I WSPÓŁPRACY W OBSZARZE DRONÓW

Obszar:
Bezpieczeństwo

Zmiana
obowiązuje od:

18.09.2025
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Jak było?
Podmioty świadczące usługi w sektorze prywatnym nie miały możliwości skutecznej
weryfikacji tożsamości kontrahentów poprzez porównanie fotografii zawartej
w okazywanym dowodzie osobistym z fotografią przechowywaną w Rejestrze
Dowodów Osobistych, co ograniczało bezpieczeństwo obrotu prawnego.

Na czym polega zmiana?
Wprowadzono podstawę prawną dla rozwiązań, które zwiększą bezpieczeństwo
obrotu prawnego i podniosą skuteczność weryfikacji tożsamości kontrahentów przez
podmioty świadczące usługi w sektorze prywatnym. Będą one mogły uzyskiwać
fotografię w celu umożliwienia weryfikacji zgodności fotografii zawartej w dowodzie
osobistym okazywanym przez usługobiorcę z fotografią przechowywaną w Rejestrze
Dowodów Osobistych.

Sposób realizacji: Daliśmy bankom i innym instytucjom finansowym możliwość
porównywania zdjęcia z dowodu osobistego z aktualnym wizerunkiem klienta
z Rejestru Dowodów Osobistych. To skuteczniejsza ochrona przed wyłudzeniami
kredytów na cudze dane.

Bezpieczeństwo

#160 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
PRZECIWDZIAŁANIE WYŁUDZENIOM KREDYTÓW

Obszar:
Bankowość

Zmiana
obowiązuje od:

09.08.2025

Przykład z życia
Niedawno zgubiłeś dowód osobisty. Zastrzegłeś swój dowód w aplikacji mObywatel
oraz zgłosiłeś do swojego banku, że musisz wyrobić nowy dokument.
Pracownik banku poinformował Cię, że dwa dni wcześniej ktoś próbował wyłudzić
kredyt na ten skradziony dowód. Nie udało się to, ponieważ zweryfikowano w banku
twarz osoby próbującej wyłudzić kredyt z danymi z Rejestru Dowodów Osobistych
(RDO), co uniemożliwiło kradzież Twojej tożsamości.
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Jak było?

Dotychczas obywatele oraz organizacje cywilne mogą uzyskać dostęp do
infrastruktury wojskowej, takiej jak strzelnice czy rzutnie granatem, po złożeniu
stosownego wniosku do użytkownika bądź zarządcy takiej nieruchomości.
Zgodnie z procedurą taki wniosek o udostępnienie obiektu jest następnie opiniowany
przez zarządcę nieruchomości, użytkownika wojskowego, dowódcę garnizonu,
Szefa Inspektoratu Wsparcia Sił Zbrojnych, w celu wydania zgody przez Dyrektora
Departamentu Infrastruktury MON. Dotychczasowy brak jasno określonego terminu
rozpatrzenia wniosku utrudniał planowanie szkoleń obronnych oraz cywilnych zajęć
strzeleckich.

Na czym polega zmiana?

Wprowadzono jasny termin - 10 dni roboczych - w jakim urząd musi rozpatrzyć
wniosek o udostępnienie strzelnicy lub rzutni granatem w przypadku wnioskowania
o takie udostępnienie na okres do 7 dni. Dzięki zmianie łatwiej organizować cywilne
szkolenia obronne i korzystać z wojskowej infrastruktury treningowej.

Sposób realizacji: Ułatwiamy obywatelom najem wojskowych strzelnic i rzutni
granatem.

Bezpieczeństwo

#161 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

NAJEM STRZELNIC WOJSKOWYCH ORAZ RZUTNI GRANATEM

Obszar:
Bezpieczeństwo

Zmiana
obowiązuje od:

01.07.2025

Przykład z życia

Prowadzisz firmę szkoleniową albo działasz w organizacji proobronnej i chcesz
zorganizować krótkie szkolenie strzeleckie na wojskowej strzelnicy. Po zmianie masz
jasną regułę - jeśli wnioskujesz o udostępnienie strzelnicy lub rzutni granatem na okres
do 7 dni, decyzja musi zapaść w ciągu 10 dni roboczych. Dzięki temu możesz realnie
planować szkolenia, a dostęp do wojskowej infrastruktury staje się bardziej
przewidywalny i przyjazny dla cywilnych inicjatyw obronnych.
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Jak było?
Przedsiębiorcy wskazywali na trudności w przystąpieniu podmiotów z sektora
obronnego do Programu Współdziałania.

Na czym polega zmiana?
Ministerstwo Finansów wyjaśniło obecnie obowiązujące regulacje dotyczące
przystąpienia do Programu Współdziałania oraz przedstawiło dane statystyczne
wskazujące, że ponad 80% podmiotów zainteresowanych przystąpieniem do
Programu podpisało umowę. W przypadku spełnienia kryteriów podmiotowych przez
przedsiębiorstwa z sektora obronnego nie zidentyfikowano żadnych barier w zawarciu
Porozumienia. W wyniku przeprowadzonych analiz uznano, że nie zaistniał systemowy
problem wymagający podjęcia prac legislacyjnych zmierzających do stworzenia
rozwiązania dedykowanego sektorowi obronnemu w zakresie przystępowania do
Programu Współdziałania. 

Sposób realizacji: Wyjaśniamy zasady przystąpienia do Programu Współdziałania. 

Bezpieczeństwo

#162 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

SZYBKA ŚCIEŻKA DLA SEKTORA OBRONNEGO
W PROGRAMIE WSPÓŁDZIAŁANIA

Obszar:
Obronność 

Zmiana
nielegislacyjna 
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Jak jest?

W toku prac zgłoszono postulat zniesienia obowiązku rejestracji dronów morskich na
etapie projektowania i testów, wskazując na ryzyko występowania barier
administracyjnych w obowiązujących regulacjach. 

Analiza obowiązujących przepisów prawa oraz weryfikacja stosowanej praktyki ich
stosowania przez właściwe organy administracji morskiej wskazała, że obecne
rozwiązania prawne umożliwiają prowadzenie testów dronów morskich bez
konieczności ich rejestracji. 

Zgodnie z art. 3b ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, dyrektor właściwego terytorialnie
urzędu morskiego „może w drodze zarządzenia, czasowo zamknąć dla żeglugi i
rybołówstwa obszar znajdujący się na morskich wodach wewnętrznych lub na morzu
terytorialnym, na którym będą przeprowadzane testy statków autonomicznych
(nieposiadających załogi), oraz określić zasady przeprowadzania takich testów”. 
W praktyce zapewnia możliwość realizacji prac badawczo-rozwojowych bez
konieczności dokonywania rejestracji jednostek.

Na czym polega zmiana?

Postulat został zrealizowany poprzez analizę obowiązujących regulacji,
w szczególności art. 3b ustawy o obszarach morskich RP, a także potwierdzenie ich
skutecznego stosowania w praktyce przez organy administracji morskiej.

Sposób realizacji: Przeprowadziliśmy analizę obowiązujących przepisów 
oraz weryfikację praktyki ich stosowania przez organy administracji morskiej.

Bezpieczeństwo

#163 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

ZWOLNIENIE DRONÓW MORSKICH Z REJESTRACJI
NA ETAPIE PROJEKTOWYM

Obszar:
Bezpieczeństwo

Stan
obowiązujący
potwierdzony
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Wprowadzone zmiany koncentrują się na uproszczeniu procedur 

oraz ograniczeniu formalnych obciążeń związanych z zatrudnieniem 

i dostępem do świadczeń. Deregulacja porządkuje wybrane mechanizmy

prawa pracy i systemu wsparcia społecznego, skraca czas rozpatrywania

spraw oraz zmniejsza liczbę czynności wymagających odrębnych

postępowań. Zmiany zwiększają przewidywalność rozwiązań dla

pracodawców i pracowników oraz usprawniają funkcjonowanie systemu

świadczeń.
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Wybrane zmiany:

Skrócenie czasu kontroli mikroprzedsiębiorców

Pozasądowe rozwiązanie małżeństwa

Ekwiwalent za urlop

Zasiłek pogrzebowy - uproszczenie i automatyzacja

Zmiana sposobu określania limitu przychodu



Jak było?

Dotychczas kontrole działalności gospodarczej stanowiły istotne zakłócenie
regularnej działalności dla najmniejszych przedsiębiorców. Maksymalny czas
kontroli mikroprzedsiębiorców wynosił 12 dni roboczych w roku kalendarzowym. 
Brakowało także systemowych ograniczeń częstotliwości kontroli planowych
w zależności od kategorii ryzyka. 
Przy wszczęciu kontroli przedsiębiorcy otrzymywali jedynie ogólne
zawiadomienie o kontroli bez szczegółowej listy dokumentów do przygotowania. 
Organy często powoływały się na wyłączenia z art. 55 ust. 2 Prawa
przedsiębiorców, umożliwiające dowolne wydłużanie kontroli pod pretekstem
"przeciwdziałania przestępstwom".

Na czym polega zmiana?
Wprowadzono skrócenie maksymalnego czasu kontroli mikroprzedsiębiorców z
12 do 6 dni roboczych w siedzibie firmy, z możliwością jej przedłużenia do łącznie
12 dni tylko na analizę dokumentów w siedzibie organu. 
Ustanowiono trzy kategorie ryzyka (niskie, średnie, wysokie) z limitami
częstotliwości kontroli: ryzyko niskie- maksymalnie raz na 5 lat, średnie - raz na 3
lata, wysokie- bez ograniczeń. Organy muszą publikować informacje o
przypisanych kategoriach ryzyka.  
Zobowiązano organy do doręczania przed kontrolą wstępnej listy wymaganych
dokumentów.
Wprowadzono możliwość wniesienia sprzeciwu wobec kontroli
przeprowadzanych z naruszeniem limitów oraz przeciwko nieuprawnionemu
powoływaniu się na wyłączenia z ograniczeń kontroli.

Sposób realizacji: Skróciliśmy czas kontroli mikroprzedsiębiorców.
Wprowadziliśmy limity częstotliwości kontroli według kategorii ryzyka,
co ogranicza nadmierne obciążenia administracyjne.

*W zakresie
częstotliwości

kontroli od:
01.01.2026

Praca i Polityka społeczna

#164 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

SKRÓCENIE CZASU KONTROLI MIKROPRZEDSIĘBIORCÓW

Obszar:
Prawo

administracyjne

Zmiana
obowiązuje od:

13.07.2025*

Przykład z życia

Prowadzisz mikroprzedsiębiorstwo handlowe i zostajesz objęty kontrolą Państwowej
Inspekcji Pracy w swojej firmie. Zgodnie z nowymi przepisami czynności kontrolne
mogą trwać maksymalnie 6 dni roboczych w roku kalendarzowym, a nie jak wcześniej
12. Dzięki temu kontrola krócej wpływa na pracę firmy i pozwala szybciej wrócić do
normalnego prowadzenia działalności.



Jak jest obecnie?
Obecnie świadkowie w sprawach sądowych otrzymują rekompensatę za utracony
zarobek ograniczoną do 4,6% kwoty bazowej, czyli 86,43 zł dziennie. Kwota ta nie
sięga nawet połowy minimalnego wynagrodzenia dziennego i stanowi jedynie ok. 22-
27% przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce. W praktyce osoby osiągające
wyższe dochody ponoszą znacznie większą stratę finansową niż kwota otrzymywana
tytułem zwrotu za czas poświęcony na udział w postępowaniu.

Na czym polega zmiana?
Rząd przyjął rozwiązania podnoszące górny limit rekompensaty dla świadków za
utracony zarobek, zapewniając jej wysokość odpowiadającą dziennemu minimalnemu
wynagrodzeniu oraz obejmując nimi zarówno postępowania karne, jak i cywilne.
Nad rządowym projektem ustawy trwają obecnie prace w parlamencie. Propozycja
zakłada podniesienie górnego limitu rekompensaty ponad dwuipółkrotnie - z 4,6% do
12% kwoty bazowej, tj. z 89,02 zł do 232,23 zł dziennie. Nowa stawka odpowiada
dziennemu minimalnemu wynagrodzeniu i ma zastosowanie w postępowaniach
karnych oraz cywilnych.

Sposób realizacji: Zwiększymy górny limit rekompensaty dla świadków, aby
odpowiadał dziennemu minimalnemu wynagrodzeniu.

Praca i Polityka społeczna

#165 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

UCHYLENIE GÓRNEJ GRANICY REKOMPENSATY
DLA ŚWIADKÓW W POSTĘPOWANIACH CYWILNYCH

Obszar:
Postępowanie

cywilne

Przykład z życia
Zostajesz wezwany do sądu jako świadek w sprawie cywilnej i musisz wziąć dzień
wolny, co oznacza utratę części dochodu. Dotychczas przysługiwała Ci jedynie niska,
ustawowo ograniczona rekompensata, która nie pokrywała nawet połowy
minimalnego wynagrodzenia dziennego. Po zmianie górny limit rekompensaty został
znacząco podniesiony i odpowiada obecnie dziennemu minimalnemu wynagrodzeniu.
Dzięki temu udział w postępowaniu wiąże się z mniejszą stratą finansową,
a rekompensata lepiej odzwierciedla rzeczywisty koszt poświęconego czasu.
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Jak było?

W procesie ubiegania się o zasiłek macierzyński oraz pogrzebowy występowały bariery
formalne. w przypadku urodzenia martwego dziecka, którego płci nie dało się określić.
Wymagano przedstawienia aktu urodzenia dziecka z adnotacją o urodzeniu martwym,
który mógł zostać sporządzony wyłącznie po ustaleniu płci dziecka. W praktyce
prowadziło to do konieczności wykonywania odpłatnych, nierefundowanych badań
genetycznych w sytuacjach, gdy ustalenie płci nie było możliwe innymi metodami.
Brak aktu urodzenia uniemożliwiał przyznanie świadczeń, co powodowało dodatkowe
obciążenia psychiczne i finansowe dla osób uprawnionych.

Na czym polega zmiana?
Wprowadzono rozwiązania upraszczające procedury przyznawania świadczeń rodzicom
dzieci utraconych. W sytuacji, gdy nie sporządzono aktu urodzenia dziecka, podstawą do
ubiegania się o zasiłek macierzyński lub pogrzebowy jest zaświadczenie lekarza
specjalisty w dziedzinie położnictwa i ginekologii, lekarza w trakcie specjalizacji w tej
dziedzinie albo położnej, potwierdzające martwe urodzenie - niezależnie od czasu
trwania ciąży- wydane na podstawie dokumentacji medycznej. Dokument ten zastępuje
akt urodzenia w przypadku urodzenia martwego dziecka, którego płci nie da się określić,
i stanowi pełnoprawną podstawę do przyznania świadczeń.
Uregulowano również sytuacje dotyczące urodzeń za granicą, dopuszczając możliwość
przedłożenia zaświadczeń wystawionych przez zagraniczne podmioty lecznicze, lekarzy
lub położne. W przypadku braku aktu urodzenia dokumentem uprawniającym do zasiłku
pogrzebowego może być także karta zgonu lub jej kopia.

Sposób realizacji: Ułatwiliśmy dostęp do świadczeń dla rodziców po utracie
dziecka.

Praca i Polityka społeczna

#166 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

ZNIESIENIE BARIER W DOSTĘPIE DO ŚWIADCZEŃ
DLA RODZICÓW DZIECI UTRACONYCH

Obszar:
Ubezpieczenia

społeczne,
Prawo pracy

Zmiana
obowiązuje od:

06.08.2025

Przykład z życia
W przypadku martwego urodzenia wcześniej, aby otrzymać zasiłek macierzyński lub
pogrzebowy, konieczne było przedstawienie aktu urodzenia z adnotacją o urodzeniu
martwym. Gdy nie dało się ustalić płci dziecka, oznaczało to konieczność wykonania
kosztownych, nierefundowanych badań genetycznych, a bez aktu urodzenia
świadczenia w ogóle nie przysługiwały.
Po zmianach wystarczy zaświadczenie o martwym urodzeniu wystawione na
podstawie dokumentacji medycznej przez ginekologa, lekarza w trakcie specjalizacji
lub położną - niezależnie od czasu trwania ciąży. Przy zasiłku pogrzebowym
dopuszczalna jest także karta zgonu lub jej kopia. Dokumenty te zastępują akt
urodzenia i umożliwiają ubieganie się o świadczenia bez dodatkowych badań, także
w przypadku zdarzeń za granicą. Dzięki temu procedura jest prostsza, szybsza i mniej
obciążająca emocjonalnie oraz finansowo.
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Jak jest obecnie?
Obecnie system prawny nie przewiduje możliwości rozwiązania małżeństwa w trybie
pozasądowym.

Na czym polega zmiana?
Rozwiązanie małżeństwa będzie następowało w drodze czynności podejmowanych
przed kierownikiem Urzędu Stanu Cywilnego. Kierownik USC sprawdzi, czy
małżonkowie spełniają wszystkie ustawowe warunki pozwalające na skorzystanie
z pozasądowej procedury rozwodowej, a następnie dokona odpowiednich wpisów
w rejestrze stanu cywilnego. Procedura ta będzie dostępna wyłącznie dla małżonków,
którzy nie mają wspólnych małoletnich dzieci i po upływie roku od zawarcia
małżeństwa, a ich małżeństwo trwa ponad rok. Wprowadzenie procedury oznacza, że
w określonych sytuacjach rozwód będzie można uzyskać bez udziału sądu
powszechnego, co odciąży sądy okręgowe i zwiększy autonomię samych
zainteresowanych.

Sposób realizacji: Wprowadzimy możliwość pozasądowego rozwodu przed
kierownikiem USC dla małżonków bez wspólnych małoletnich dzieci i z rocznym
stażem, co odciąży sądy oraz zwiększy autonomię stron.

Praca i Polityka społeczna

#167 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

POZASĄDOWE ROZWIĄZANIE MAŁŻEŃSTWA

Obszar:
Prawo cywilne

Przykład z życia
Zawarłeś związek małżeński. Po upływie roku wspólnie z małżonkiem podejmujesz
zgodną decyzję o rozwodzie. Małżeństwo trwało ponad rok, nie macie wspólnych
małoletnich dzieci oraz oboje wyrażacie wolę rozwiązania małżeństwa bez orzekania
o winie. Spełniacie zatem wszystkie przesłanki wymagane do skorzystania
z obowiązujących przepisów deregulacyjnych, umożliwiających rozwiązanie
małżeństwa przed kierownikiem Urzędu Stanu Cywilnego. Jest to rozwiązanie
szybsze i mniej sformalizowane, niewymagające angażowania sądów powszechnych.
Z uwagi na znaczne obciążenie sądów, czas oczekiwania na wyrok rozwodowy ulega
istotnemu wydłużeniu, dlatego skorzystanie z tej procedury stanowi korzystną
alternatywę.
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Nauczycielom specjalistom (psychologom, pedagogom, pedagogom specjalnym,
logopedom, terapeutom pedagogicznym i doradcom zawodowym) w szkołach
niepublicznych można było powierzać realizację zadań (zlecenie, B2B) w wymiarze
maksymalnie 4 godzin tygodniowo. Dodatkowo nie było to wliczane do wymaganych
standardów zatrudnienia. Tylko 25% szkół niepublicznych spełniało standardy
zatrudnienia nauczycieli specjalistów. Ograniczenia uniemożliwiały elastyczną
współpracę ze specjalistami z poradni lub samozatrudnionych, którzy chcieli pracować
więcej godzin, ale nie byli zainteresowani etatem. Problem był szczególnie dotkliwy
w kontekście kryzysu zdrowia psychicznego dzieci i młodzieży.

Na czym polega zmiana?

Zwiększono limit powierzania realizacji zadań z zakresu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej nauczycielom specjalistom w szkołach niepublicznych, zatrudnionym na
umowach innych niż umowa o pracę, z 4 do 9 godzin tygodniowo. Umożliwiono
wliczanie godzin pracy tych specjalistów do wymaganych standardów zatrudnienia.
Zachowano wymagania dotyczące kwalifikacji oraz braku przeszkód prawnych.
Rozwiązanie wprowadza się czasowo, do dnia 31 sierpnia 2027 r., w celu oceny jego
efektywności. Wprowadzane zmiany mają na celu poprawę dostępu do pomocy
psychologiczno-pedagogicznej dla uczniów szkół niepublicznych.

Sposób realizacji: Ułatwiliśmy powierzanie realizacji zadań z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej nauczycielom specjalistom.

Praca i Polityka społeczna

#168 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

ZATRUDNIENIE SPECJALISTÓW NA UMOWĘ
INNĄ NIŻ UMOWA O PRACĘ

Obszar:
Szkolnictwo

Zmiana
obowiązuje od:

01.09.2025

Przykład z życia
Jako nauczyciel specjalista podpisujesz nową umowę zlecenie na pracę w szkole
niepublicznej na stanowisku psychologa. Zgodnie z nowymi przepisami zostają ci
powierzone do realizacji zadania w wymiarze 9 godzin tygodniowo, co wiąże się
z wliczeniem czasu pracy do wymaganych standardów zatrudnienia, zachowaniem
wymogów dotyczących kwalifikacji oraz brakiem przeszkód prawnych do
wykonywania zawodu.
Zwiększenie liczby godzin pracy przekłada się przede wszystkim na większą
dostępność pomocy psychologicznej dla uczniów, co stanowi kluczowy element
wsparcia w środowisku szkolnym. Poprzednie przepisy umożliwiały nauczycielom
specjalistom realizację zadań w szkołach niepublicznych w wymiarze do 4 godzin
tygodniowo, co powodowało trudności w zatrudnianiu na tak krótki czas oraz
ograniczało dostęp uczniów do specjalistycznej pomocy psychologicznej.

Jak było?
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Jak było?
Dawne przepisy dotyczące reprezentacji pracowników w Zakładowym Funduszu
Świadczeń Socjalnych różniły się od zasad obowiązujących w innych obszarach prawa
pracy, co prowadziło do niespójności. W większości regulacji wymagano udziału co
najmniej dwóch przedstawicieli pracowników, wyłonionych w trybie przyjętym
u danego pracodawcy. Ustawa o ZFŚS przewidywała natomiast udział jednego
reprezentanta załogi. Taka rozbieżność powodowała niejednolite stosowanie
przepisów i utrudniała zapewnienie spójnej reprezentacji pracowników w procesach
konsultacyjnych.

Na czym polega zmiana?
Wprowadzono u pracodawców, u których nie działają zakładowe organizacje
związkowe, co najmniej dwuosobową reprezentację pracowników w sprawach, które
dotyczą zakładowego funduszu świadczeń socjalnych, a które wymagają uzgodnienia.
Wprowadzenie jednolitych zasad zapewnia spójność regulacji i umożliwia bardziej
demokratyczny proces ustalania regulaminu funduszu.

Sposób realizacji: Wprowadziliśmy obowiązek wyboru co najmniej dwuosobowej
reprezentacji pracowników u pracodawców bez związków zawodowych, aby
zapewnić spójne i bardziej demokratyczne zasady uzgadniania spraw dotyczących
funduszu świadczeń socjalnych.

Praca i Polityka społeczna

#169 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

REPREZENTACJA PRACOWNIKÓW W ZFŚS

Obszar:
Prawo pracy

Przykład z życia
Ustalając zasady funkcjonowania zakładowego funduszu świadczeń socjalnych,
wcześniej byłeś reprezentowany tylko przez jedną osobę, co odbiegało od zasad
obowiązujących w innych obszarach prawa pracy i ograniczało reprezentatywność
decyzji. Obecnie interesy pracowników reprezentuje co najmniej dwuosobowa
reprezentacja, co zapewnia spójność przepisów i bardziej demokratyczne ustalanie
regulaminu funduszu.

Zmiana
obowiązuje od:

27.01.2026
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Pracodawca zobowiązany był do wypłaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w dniu wygaśnięcia lub rozwiązania umowy o pracę, a nie w terminie
wypłaty wynagrodzenia. Mogło to powodować trudności we właściwym rozliczeniu się
z pracownikiem.

Na czym polega zmiana?

Powiązano termin wypłaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop. Ekwiwalent ten
będzie wypłacany w terminie wypłaty wynagrodzeń u danego pracodawcy, co ułatwia
pracodawcom przygotowywanie list płac oraz rozliczanie się z pracownikiem.
W przypadku, gdy termin ten wypada przed wygaśnięciem lub rozwiązaniem stosunku
pracy, ekwiwalent należy wypłacić najpóźniej w terminie 10 dni od zakończenia
zatrudnienia.

Sposób realizacji: Ujednoliciliśmy zasady wypłacania ekwiwalentu urlopowego dla
pracownika.

Praca i Polityka społeczna

#170 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

EKWIWALENT ZA URLOP

Obszar:
Prawo pracy

Zmiana
obowiązuje od:

27.01.2026

Przykład z życia
Przy rozwiązaniu umowy o pracę wcześniej musiałeś otrzymać ekwiwalent za
niewykorzystany urlop dokładnie w dniu zakończenia zatrudnienia, co często
komplikowało rozliczenia. Obecnie ekwiwalent urlopowy otrzymujesz
w standardowym terminie wypłaty wynagrodzenia, co upraszcza rozliczenia i czyni je
bardziej przejrzystymi.

Jak było?
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Zmiana
obowiązuje od:

15.05.2025

Jak było?
Większość urzędów funkcjonowała w sztywnych, jednolitych godzinach - zazwyczaj
od 8:00 do 16:00. Obywatele mieli ograniczoną możliwość załatwienia spraw po
pracy. To utrudniało dostęp do usług publicznych i wydłużało kolejki w urzędach.

Na czym polega zmiana?
W ramach realizacji postulatu Szefowa Służby Cywilnej zaleciła jednolite zasady
w administracji rządowej. Urząd ma być otwarty od 8:00 do 18:00 co najmniej
w jednym dniu tygodnia, a tym dniem ma być poniedziałek, o ile uwarunkowania
lokalne nie determinują innego dnia.

Sposób realizacji: Wprowadziliśmy wydłużony czas pracy urzędów w poniedziałki,
zgodnie z obowiązującymi wytycznymi.

Praca i Polityka społeczna

#171 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

GODZINY PRACY URZĘDÓW

Obszar:
Administracja

publiczna

Przykład z życia
Pracujesz od poniedziałku do piątku w godzinach od 8.00 do 16.00, a aby złożyć
wniosek o wydanie paszportu, musiałaś udać się do urzędu czynnego jedynie do
godziny 15.30. W takiej sytuacji musiałaś wziąć urlop lub zwolnić się z pracy,
co stanowiło dla Ciebie istotne utrudnienie.
Dzięki zmianom deregulacyjnym urząd wprowadził wydłużone godziny pracy raz
w tygodniu, do godziny 18.00. Pozwala Ci to załatwić sprawę bez dodatkowych
komplikacji, oszczędzić czas oraz uniknąć utraty dnia urlopu.
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Procedura adopcyjna w Polsce była rozproszona i w dużej mierze realizowana w formie
papierowej. Ośrodki adopcyjne działały w oparciu o różne praktyki organizacyjne
i interpretacje przepisów, co powodowało nierówny poziom obsługi kandydatów oraz
opóźnienia w przekazywaniu dokumentacji między instytucjami. Brak centralnego
systemu monitorującego sprawy adopcyjne utrudniał koordynację między ośrodkami,
a kandydaci nie mieli wglądu w przebieg postępowania.

Na czym polega zmiana?

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej poparło kierunek cyfryzacji
i standaryzacji procedury adopcyjnej. Najważniejsze działania już są wdrożone lub
planowane.
W 2023 r. uruchomione zostało Oprogramowania Adopcja, które służy obsłudze
procedur adopcyjnych w Polsce. Dzięki niemu całość procedury adopcyjnej od momentu
zgłoszenia dziecka do ośrodka adopcyjnego jest w nim dokładnie uwidoczniona.
Oprogramowanie to umożliwia także rozsyłanie dokumentacji dziecka do wszystkich
ośrodków adopcyjnych na terenie kraju, jak również uzupełnianie dokumentacji.
Oprogramowanie Adopcja jest stale rozwijane i udoskonalane. Docelowo planuje się
także, aby system ten był połączony z Centralnym Rejestrem Pieczy Zastępczej. 
Kolejne etapy - w tym integracja systemu z innymi rejestrami i dalsza automatyzacja
pozyskiwania danych - będą rozwijane po 2026 r.

Sposób realizacji: Wzmocniliśmy cyfryzację i standaryzację procedury adopcyjnej
poprzez m.in. rozwijanie Oprogramowania Adopcja, umożliwiającego obieg
informacji pomiędzy ośrodkami adopcyjnymi. Informatyzacja procedury adopcyjnej
poprawia jakość poszukiwania kandydatów dla dzieci potrzebujących rodziny oraz
często skraca czas oczekiwania przez dziecko na nowych rodziców.

Praca i Polityka społeczna

#172 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

PROCEDURA ADOPCYJNA

Obszar:
Rodzina

Zmiana
obowiązuje od:

01.09.2025

Jak było?

197



Zmiana
obowiązuje od:

01.01.2026

Jak było?
Wypłata zasiłku pogrzebowego wymagała wydania decyzji administracyjnej w
każdym przypadku, co wydłużało procedurę. Termin na wypłatę wynosił 30 dni od
wyjaśnienia ostatniej okoliczności. Brakowało uregulowania pośrednictwa zakładów
pogrzebowych, które działały tylko na podstawie praktyki ZUS-u. Wniosek o zasiłek
pogrzebowy mógł zostać złożony elektronicznie, ale dokumenty wymagane do tego
wniosku (np. oryginały rachunków poniesionych kosztów pogrzebu) musiały być
złożone osobiście lub pocztą, co było uciążliwe. Procedura była czasochłonna
w szczególnie trudnej sytuacji po śmierci osoby bliskiej, gdy organizacja pogrzebu
wymaga szybkiego pokrycia kosztów.

Na czym polega zmiana?
W większości przypadków (gdy koszty ponosi jeden członek rodziny) zasiłek
pogrzebowy będzie wypłacany bez wydawania decyzji - w standardowej wysokości
7000 zł. Decyzje są wydawane tylko w wyjątkowych sytuacjach (podział zasiłku
między kilka osób, koszty ponoszone przez osoby obce). Termin wypłaty został
skrócony z 30 do 14 dni. Możliwość składania wniosków przez zakłady pogrzebowe
na podstawie upoważnienia, z możliwością wypłaty na ich konto bankowe została
sformalizowana. Wprowadzono rozwiązania umożliwiające składanie kompletnego
wniosku o zasiłek pogrzebowy w formie elektronicznej. Ograniczono również
obowiązek składania dokumentów załączanych do wniosków o zasiłek pogrzebowy
jedynie do przypadków, gdy ZUS nie jest w stanie samodzielnie takich dokumentów
pozyskać. Rozwiązania przyspieszyły i uprościły procedurę w trudnych momentach
życia obywateli

Sposób realizacji: Uprościliśmy procedurę wypłaty zasiłku pogrzebowego poprzez
rezygnację z wydawania decyzji w większości przypadków oraz skrócenie terminu
wypłaty z 30 do 14 dni, a także uregulowanie pośrednictwa zakładów
pogrzebowych.

Praca i Polityka społeczna

#173 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

ZASIŁEK POGRZEBOWY - UPROSZCZENIE I AUTOMATYZACJA

Obszar:
Cyfryzacja,

Ubezpieczenia
społeczne

Przykład z życia
Po śmierci bliskiej osoby organizujesz pogrzeb i ponosisz wszystkie koszty.
Dotychczas wypłata zasiłku pogrzebowego mogła trwać nawet 30 dni od wyjaśnienia
formalności. Po zmianie w typowej sytuacji zasiłek jest wypłacany automatycznie,
bez decyzji, w krótszym terminie - do 14 dni. Możesz też upoważnić zakład
pogrzebowy do złożenia wniosku i otrzymania środków bezpośrednio na jego konto.
Procedura jest prostsza i szybsza, dzięki czemu nie musisz mierzyć się z nadmiernymi
formalnościami w czasie żałoby.
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Jak było?

Działalność rejestrowa mogła być prowadzona przez osobę fizyczną, jeżeli jej
miesięczny przychód należny nie przekraczał 75% minimalnego wynagrodzenia za
pracę. Ze względu na miesięczny limit nie zawsze była ona prowadzona przez pełne
12 miesięcy. Wystarczyło nieznaczne przekroczenie limitu w danym miesiącu, aby
nastąpiła utrata statusu działalności nierejestrowej.

Na czym polega zmiana?

Zmieniono przepis określający limit działalności nierejestrowej, zastępując limit
miesięczny limitem kwartalnym. Umożliwiło to bardziej elastyczne prowadzenie
działalności, ograniczyło ryzyko utraty statusu działalności nierejestrowej
w przypadku nieznacznego przekroczenia limitu w jednym miesiącu co miało
szczególne znaczenie dla działalności o charakterze sezonowym. Wprowadzenie limitu
kwartalnego pozwoliło lepiej dostosować działalność do realiów rynkowych
i wyeliminowało konieczność bieżącego monitorowania miesięcznych przychodów.

Sposób realizacji: Zmieniliśmy sposób określania limitu przychodu dla działalności
rowej z miesięcznego na kwartalny, co zwiększyło elastyczność prowadzenia takiej
działalności.

#174 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

ZMIANA SPOSOBU OKREŚLANIA LIMITU PRZYCHODU

Obszar:
Prawo

przedsiębiorców

Przykład z życia

Sprzedajesz ręcznie robione produkty na jarmarkach i targach sezonowych w ramach
działalności nierejestrowej. Dotychczas musiałeś pilnować limitu co miesiąc -
wystarczyło, że w jednym lepszym miesiącu (np. przed świętami) nieznacznie go
przekroczyłeś, a automatycznie traciłeś prawo do działalności nierejestrowej, nawet
jeśli w pozostałych miesiącach zarabiałeś niewiele. Po zmianie liczy się limit kwartalny,
więc możesz mieć wyższy przychód w jednym miesiącu i niższy w innym, bez ryzyka
„wypadnięcia” z działalności nierejestrowej. Daje Ci to większą elastyczność przy
działalności sezonowej, ogranicza formalne ryzyko i sprawia, że nie musisz już
nerwowo kontrolować przychodów z miesiąca na miesiąc.

Zmiana
obowiązuje od:

01.01.2026

Praca i Polityka społeczna
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Jak jest obecnie?
Dotychczas pracodawcy byli zobowiązani do przekazywania do GUS szczegółowych
sprawozdań m.in. na formularzach Z-03 i Z-06. Część tych samych lub podobnych
danych była już wcześniej raportowana do ZUS. Obowiązki te powodowały
dodatkowe koszty administracyjne, obciążenia czasowe oraz zwiększały ryzyko
błędów, zwłaszcza po stronie mniejszych firm.

Na czym polega zmiana?
Dzięki pracom metodologicznym GUS oraz współpracy z gestorami źródeł
administracyjnych, w tym z ZUS, zostanie ograniczone obciążenie podmiotów
obowiązkami sprawozdawczymi poprzez wykorzystanie danych administracyjnych
w badaniach statystycznych. Umożliwi to ograniczenie zakresu rocznego
sprawozdania Z-06 o około 2/3, począwszy od danych za 2026 rok, co istotnie
zmniejszy obciążenia przedsiębiorców. Zobowiązanie, które Główny Urząd
Statystyczny podjął w 2025 r. wejdzie w życie w 2027 r., ponieważ Program badań
statystycznych statystyki publicznej przygotowywany jest z dwuletnim
wyprzedzeniem. W 2026 r. GUS realizuje ostatnią edycję sprawozdania na formularzu
Z-03.

Sposób realizacji: Ograniczymy obowiązki sprawozdawcze wobec GUS dzięki
wykorzystaniu danych ze źródeł administracyjnych (w szczególności danych
z ZUS).

Praca i Polityka społeczna

#175 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

RAPORTOWANIE DO GUS

Obszar:
Raporty GUS
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Zmiana będzie
obowiązywała od:

2027 r.





Popozycje deregulacyjne, które mimo pozytywnego rozpatrzenia 
przez rząd i uchwalenia przez Sejm, zostały zawetowane przez Prezydenta.
Zawetowane zmiany mogłyby przynieść wymierne korzyści obywatelom 
i przedsiębiorcom.

ZMIANY
ZAWETOWANE PRZEZ
PREZYDENTA RP

18
ZMIAN

Wybrane zawetowane zmiany:

Prosty rachunek za prąd

Niekaranie podatników i księgowych za niecelowe błędy i pomyłki

Racjonalizacja wymiaru kar w obrocie gospodarczym

Łatwiejsze łączenie różnych źródeł energii w jednym przyłączu

Zwolnienie z akcyzy przy sprowadzaniu pojazdów testowych



Jak jest obecnie?
Uzyskania koncesji wymaga wykonywanie działalności gospodarczej w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach OZE powyżej 1 MW. Jest to rażąca
różnica w stosunku do instalacji konwencjonalnych, dla których próg obowiązku
uzyskania koncesji wynosi 50 MW. Postępowanie koncesyjne jest czasochłonne 
i trwa niejednokrotnie kilka miesięcy, wydłużając proces uruchomienia instalacji OZE
oraz obciążając organ prowadzący postępowanie administracyjne. Uzyskanie koncesji
wiąże się ze spełnieniem szeregu wymogów i jest obciążeniem finansowym.

Na czym polegała zawetowana zmiana?

Próg dla instalacji OZE wymagających koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej
miał zostać podniesiony z 1 MW do 5 MW. Instalacje OZE o mocy większej niż 1 MW
i nie większej niż 5 MW miały być objęte obowiązkiem rejestrowym - wpisem do
rozszerzonego rejestru wytwórców energii. Rozwiązanie ograniczyłoby obciążenie
proceduralne wytwórców energii w instalacjach OZE, zmniejszyło koszt ich
uruchomienia oraz funkcjonowania, ograniczyło też obciążenie proceduralne Urzędu
Regulacji Energetyki.

Przykład z życia

Planujesz zbudować farmę fotowoltaiczną o mocy 3 MW. Obecnie musisz uzyskać
koncesję na wytwarzanie energii elektrycznej, co wiąże się ze spełnieniem wielu
wymogów formalnych i dodatkowymi kosztami. Dla porównania, instalacja
konwencjonalna wymagałaby koncesji dopiero przy mocy 50 MW - różnica jest więc
ogromna. Przewidywane zmiany miały podnieść próg koncesjonowania dla OZE 
z 1 MW do 5 MW, zastępując koncesję prostszym wpisem do rejestru wytwórców
energii. Dzięki temu mógłbyś szybciej i taniej uruchomić swoją instalację. Po wecie
Prezydenta RP nadal musisz przejść przez czasochłonny i kosztowny proces
koncesyjny, co opóźnia rozwój Twojej inwestycji w odnawialne źródła energii.

Sposób realizacji: Proponowaliśmy podniesienie progu koncesjonowania instalacji
OZE z 1 MW do 5 MW i zastąpienie obowiązku koncesyjnego wpisem do rejestru
wytwórców energii elektrycznej.

Zmiany zawetowane przez Prezydenta RP

#176 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

OGRANICZENIE WYMOGU KONCESJONOWANIA OZE

Obszar:
Energetyka

WETO
PREZYDENTA 

Sposób realizacji
postulatu jest

tożsamy
ze sposobem

realizacji postulatu
#193



Jak jest obecnie?
Przepisy Prawa energetycznego wymagały odrębnej zgody odbiorcy na komunikację
elektroniczną, mimo że podobne zasady już funkcjonują w ramach RODO.
Powodowało to wątpliwości interpretacyjne, dodatkowe koszty administracyjne po
stronie firm energetycznych i ryzyko sankcji za błędy formalne. Komunikacja była
rozproszona i często oparta na papierze.

Na czym polegała zawetowana zmiana?
Propozycja zakładała zniesienie odrębnego wymogu zgody na komunikację
elektroniczną. Korespondencja elektroniczna stałaby się podstawową formą kontaktu,
zgodną z ogólnymi zasadami ochrony danych osobowych. Odbiorca mógł podtrzymać
chęć otrzymywania informacji tradycyjną pocztą. Uprościłoby to procesy, ograniczyło
biurokrację i koszty po stronie przedsiębiorstw oraz przyspieszyłoby komunikację 
z odbiorcami. 

Sposób realizacji: Proponowaliśmy wprowadzenie korespondencji elektronicznej
jako standard w energetyce.

Zmiany zawetowane przez Prezydenta RP

#177 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

ZMIANA PODSTAWOWEJ FORMY WYMIANY
KORESPONDENCJI NA ELEKTRONICZNĄ

Obszar:
Energetyka 

WETO
PREZYDENTA 

Przykład z życia

Jesteś odbiorcą energii elektrycznej i dostawca chce przesłać ci ważne informacje 
o zmianie warunków umowy. Firma energetyczna musi najpierw uzyskać twoją
odrębną zgodę na komunikację elektroniczną, pomimo że już wcześniej wyraziłeś
zgodę na przetwarzanie danych osobowych zgodnie z RODO. W efekcie firma wysyła
Ci tradycyjną, papierową korespondencję, która dociera do ciebie z opóźnieniem, a Ty
tracisz możliwość szybkiej reakcji. Firma ponosi dodatkowe koszty druku i wysyłki, 
a proces jest wolniejszy i bardziej skomplikowany. Po planowanej zmianie
(zawetowanej przez Prezydenta) komunikacja elektroniczna stałaby się podstawową
formą kontaktu - bez konieczności uzyskiwania dodatkowej, odrębnej zgody.
Otrzymywałbyś ważne informacje natychmiast na e-mail, mógłbyś szybko reagować,
a proces byłby prostszy zarówno dla Ciebie, jak i dla firmy energetycznej.
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Jak jest obecnie?
Firmy działające na rynku kryptowalut w Polsce muszą dostosować się do nowych
regulacji, ale zbyt krótki okres przejściowy może zagrozić ich działalności 
i doprowadzić do likwidacji części podmiotów. Wdrożenie unijnego rozporządzenia
zwiększa przejrzystość i bezpieczeństwo transakcji i środków obywateli oraz
umożliwia każdej firmie licencjonowanej w Polsce na funkcjonowanie w całej UE. 

Na czym polegała zawetowana zmiana?
Proponowane wydłużenie okresu przejściowego zapewniłoby stabilność 
i pozwoliłoby przedsiębiorcom na lepsze przygotowanie się do zmian, dzięki czemu
polski rynek kryptowalut byłby konkurencyjny. Celem zawetowanej ustawy było także
zwiększenie przejrzystości i bezpieczeństwa, w tym bezpieczeństwa transakcji 
i środków obywateli m.in. poprzez objęcie nadzorem KNF rynku kryptoaktywów oraz
wprowadzenie obowiązków sprawozdawczych, informacyjnych, technicznych,
ostrożnościowych i organizacyjnych. 

Sposób realizacji: Proponowaliśmy wydłużenie okresu przejściowego dla firm
działających na rynku kryptoaktywów, aby miały więcej czasu na dostosowanie się
do nowych zasad.

Zmiany zawetowane przez Prezydenta RP

#178 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

MICAR - GRANDFATHERING CLAUSE

Obszar:
Kryptowaluty

WETO
PREZYDENTA 
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Przykład z życia

Prowadzisz platformę wymiany kryptowalut, która działa w Polsce od kilku lat. Weszły
w życie nowe regulacje unijne (MiCAR), które wymagają od Ciebie spełnienia szeregu
nowych wymogów: dostosowania systemów IT, wdrożenia nowych procedur
compliance, uzyskania odpowiednich licencji i certyfikatów. Okres przejściowy jest
jednak bardzo krótki – możesz nie zdążyć się dostosować, co oznacza konieczność
zamknięcia działalności, mimo że Twoja firma jest solidna i dobrze zarządzana.
Przewidywane zmiany miały m.in. wydłużyć okres przejściowy, dając Ci więcej czasu
na spokojne wdrożenie wszystkich wymagań bez zagrożenia dla funkcjonowania
firmy. Niestety, projekt został zawetowany przez Prezydenta RP, więc ryzyko nagłego
zamknięcia działalności pozostaje realne, a polski rynek kryptowalut traci
konkurencyjność wobec innych krajów UE, gdzie firmy dostały więcej czasu na
dostosowanie się.



Jak jest obecnie?
Dotychczas w trzech obszarach prawa gospodarczego obowiązują nieproporcjonalnie
surowe sankcje karne. W Kodeksie spółek handlowych automatyczny zakaz pełnienia
funkcji w organach spółek przez 5 lat dotyczy wszystkich osób skazanych za
przestępstwa gospodarcze, niezależnie od wagi czynu. Art. 586 k.s.h. przewiduje karę
pozbawienia wolności za złożenie fałszywego wniosku o ogłoszenie upadłości, mimo
że 80% kar to grzywny, a tylko 14% to pozbawienie wolności z zawieszeniem. 
W ustawie o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy odpowiedzialność karna grozi za
nieprzekazanie informacji o transakcjach podejrzanych (do 5 lat więzienia).

Na czym polegała zawetowana zmiana?
Propozycja zakładała wprowadzenie możliwości sądowego miarkowania zakazu
pełnienia funkcji w spółkach. Sąd mógłby zrezygnować z automatycznego zakazu,
jeżeli uznałby, że skazany nie zasługuje na tę dolegliwość kary. W art. 586 k.s.h. miała
zostać wyeliminowana kara pozbawienia wolności, pozostawiając grzywnę 
i ograniczenie wolności. Art. 156 ustawy o praniu pieniędzy miał zostać uchylony 
i zastąpiony sankcją administracyjną do 1 mln zł zamiast kary więzienia. Propozycja
zakładała wprowadzenie nowego trybu dla odpowiedzialności podmiotów zbiorowych
tj. możliwość procedowania bez prawomocnego skazania reprezentanta, z zachętami
do dobrowolnego poddania się odpowiedzialności (obniżenie kar, nadzwyczajne
złagodzenie kary dla reprezentanta przy naprawieniu szkody). 

Przykład z życia

Prowadzisz spółkę i pełnisz funkcję w jej zarządzie. Popełniasz przestępstwo
gospodarcze o niewielkiej wadze, niezwiązane bezpośrednio z prowadzeniem spółki.
Dotychczas samo skazanie automatycznie oznaczało dla Ciebie pięcioletni zakaz
pełnienia funkcji w organach spółek, niezależnie od okoliczności sprawy i stopnia
Twojej winy. Dodatkowo, jeśli w kryzysowej sytuacji złożyłbyś wadliwy wniosek  
o ogłoszenie upadłości, groziłaby Ci nawet kara pozbawienia wolności, mimo że  
w praktyce sądy i tak najczęściej wymierzały grzywny.

Sposób realizacji: Proponowaliśmy racjonalizację wymiaru kar w obrocie
gospodarczym, aby zmniejszyć nieproporcjonalne sankcje karne za czyny o niskiej
szkodliwości społecznej.

Zmiany zawetowane przez Prezydenta RP

#179 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
RACJONALIZACJA WYMIARU KAR W OBROCIE GOSPODARCZYM -
TZW. DEKRYMINALIZACJA OBROTU GOSPODARCZEGO

Obszar:
Prawo
karne

WETO
PREZYDENTA 
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Jak jest obecnie?
Komisja Nadzoru Finansowego musi każdorazowo karać zakłady ubezpieczeń za
każde opóźnienie w wypłacie odszkodowania, za każdą nieterminową odpowiedź  
w sprawach szkód zagranicznych i za każde opóźnienie w postępowaniach
prowadzonych dla UFG (Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny) - bez możliwości
oceny wagi naruszenia.

Na czym polegała zawetowana zmiana?
KNF miała móc karać zakłady ubezpieczeń za opóźnienia w likwidacji szkód, ale nie
musiałaby tego robić automatycznie w każdym przypadku. Organ nadzoru wybierałby
środek proporcjonalny do naruszenia - mógłby zastosować zalecenia zamiast kary
pieniężnej. Pozwalałoby to skupić się na poważnych nieprawidłowościach zamiast
karać za marginalne uchybienia.

Sposób realizacji: Proponowaliśmy zmianę systemu kar nakładanych na zakłady
ubezpieczeń przez Komisję Nadzoru Finansowego.

Zmiany zawetowane przez Prezydenta RP

#180 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

OBOWIĄZEK KARY ZA OPÓŹNIENIE

Obszar:
Ubezpieczenia
komunikacyjne

WETO
PREZYDENTA 
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Jak jest obecnie?
Obowiązuje bezwzględny i automatyczny zakaz pełnienia funkcji w organach spółek
handlowych przez okres pięciu lat od uprawomocnienia się wyroku skazującego za
przestępstwa gospodarcze, bez względu na wagę czynu i okoliczności sprawy. Ten
sam okres zakazu dotyczy zarówno osób skazanych na niskie kary, jak i otrzymujących
najwyższe wymiary kar. Możliwość następczego miarkowania dotyczy jedynie
przestępstw nieumyślnych.

Na czym polegała zawetowana zmiana?
Sąd miał móc dostosować dolegliwość środka karnego do sytuacji w danej sprawie 
 ocenić, czy osoba skazana zasługuje na zakaz pełnienia funkcji w spółce. Miało zostać
wykreślone wyłączenie możliwości sądowego zwolnienia z zakazu w przypadku
przestępstw popełnionych umyślnie. Osoba, która zdaniem sądu nie zasługuje na
wymierzenie kary zakazu, mogłaby dalej pełnić funkcje w spółkach, jeśli daje rękojmię
uczciwości i należytego wykonywania funkcji.

Przykład z życia

Jesteś członkiem zarządu spółki. Dotychczas każde skazanie za przestępstwo
gospodarcze automatycznie oznacza dla Ciebie pięcioletni zakaz pełnienia funkcji 
w organach spółek, niezależnie od tego, czy czyn miał niewielką wagę i czy realnie
zagrażał interesom spółki. Przewidywane zmiany miały umożliwić sądowi ocenianie
Twojej konkretnej sytuacji. Jeżeli uznałby, że charakter czynu i Twoje dotychczasowe
postępowanie nie podważają zaufania do Ciebie jako menedżera, mógłby odstąpić od
orzeczenia zakazu. Dzięki temu nie traciłbyś automatycznie możliwości dalszego
pełnienia funkcji, jeśli dawałbyś rękojmię uczciwego i rzetelnego wykonywania
obowiązków.

Sposób realizacji: Proponowaliśmy zmianę przepisów tak, by sąd mógł dostosować
karę zakazu pełnienia funkcji w spółkach do konkretnej sytuacji, zamiast
automatycznego pięcioletniego zakazu za każde przestępstwo gospodarcze. 

Zmiany zawetowane przez Prezydenta RP

#181 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

ODPOWIEDZIALNOŚĆ MENADŻERÓW

Obszar:
Prawo
karne

WETO
PREZYDENTA 
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Jak jest obecnie?
Maksymalne kary grzywny za przestępstwa skarbowe o charakterze formalnym
(dotyczące dokumentów, oświadczeń, informacji podatkowych) wynoszą do 720
stawek dziennych (ponad 44 mln zł), a płatnicy/inkasenci muszą zgłaszać organom
podatkowym osoby odpowiedzialne za obliczanie, pobieranie i wpłacanie podatków
oraz każdą ich zmianę.

Na czym polegała zawetowana zmiana?
Miało nastąpić obniżenie maksymalnych kar grzywny w przypadku wskazanych
przestępstw skarbowych dotyczących obowiązków informacyjnych, niemających
charakteru uszczupleniowego: z 720 do 480 lub 240 stawek dziennych, z 480 do 240
stawek, z 240 do 120 stawek dziennych - w zależności od czynu formalnego
(niezłożenie dokumentu, nieprawdziwe dane, opóźnienie). Planowano też likwidację
obowiązku zgłaszania osób odpowiedzialnych za podatki, co zmniejszyłoby liczbę
dokumentów składanych do urzędów skarbowych.

Przykład z życia
Prowadzisz firmę i odpowiadasz za terminowe składanie deklaracji oraz informacji
podatkowych. Nawet czysto formalne uchybienie np. spóźnione złożenie dokumentu
lub błąd w oświadczeniu, może nadal teoretycznie narazić Cię na bardzo wysoką
grzywnę (do 720 stawek dziennych, czyli ponad 44 mln zł). Dodatkowo musisz
zgłaszać do urzędu skarbowego każdą osobę odpowiedzialną za rozliczenia
podatkowe oraz każdą zmianę w tym zakresie, co generuje kolejne obowiązki
administracyjne. Przewidywane zmiany miały obniżyć maksymalne grzywny za
przestępstwa skarbowe o charakterze formalnym, czyniąc je wyraźnie niższymi i lepiej
dostosowanymi do wagi naruszenia. Nie musiałbyś też już zgłaszać osób
odpowiedzialnych za podatki, co ograniczyłoby liczbę dokumentów i zmniejszyło
ryzyko sankcji za drobne zaniedbania formalne.

Sposób realizacji: Proponowaliśmy złagodzenie kar w Kodeksie karnym
skarbowym i likwidację obowiązku zgłaszania osób odpowiedzialnych za podatki.

Zmiany zawetowane przez Prezydenta RP

#182 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

NIEKARANIE PODATNIKÓW I KSIĘGOWYCH
ZA NIECELOWE BŁĘDY I POMYŁKI

Obszar:
Prawo

podatkowe

WETO
PREZYDENTA 
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Jak jest obecnie?
Wejście w życie ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy- Kodeks rodzinny
i opiekuńczy spowodowało powstanie licznych wątpliwości interpretacyjnych.
Osoba, którą uczelnia zamierza zatrudnić lub dopuścić do kontaktu z małoletnimi jest
zobowiązana do przedłożenia informacji z właściwych rejestrów karnych, obok
sprawdzenia w Rejestrze Sprawców Przestępstw na Tle Seksualnym.

Obowiązujący stan prawny charakteryzuje się nadmiernym sformalizowaniem -
przewidziane procedury mają rozbudowany charakter. W praktyce prowadzi to do
zbędnych obciążeń administracyjnych. Konieczność każdorazowego pozyskiwania
zaświadczeń o niekaralności wydłuża czas postępowań i utrudnia sprawne
nawiązywanie współpracy z osobami wspierającymi szkołę

Na czym polegała zawetowana zmiana?
Projekt ustawy usuwałby wątpliwości interpretacyjne poprzez wprowadzenie
słownika wyjaśniającego kluczowe pojęcia. Osoby przyjmowane do pracy lub
dopuszczane do kontaktu z małoletnimi (z wyłączeniem praktykantów) nadal
podlegałyby obowiązkowi sprawdzenia w Rejestrze Sprawców Przestępstw na Tle
Seksualnym, jednak zmiana istotnie upraszczałaby procedury i ograniczałaby ich
nadmierne sformalizowanie, przy zachowaniu odpowiedniego poziomu
bezpieczeństwa. Ustawa zakładała rezygnację z automatycznego i każdorazowego
pozyskiwania informacji z rejestrów karnych, co zmniejszyłoby obciążenia
administracyjne, szczególnie dla rodziców i wolontariuszy wspierających szkoły,
skróciło czas postępowań i umożliwiło sprawniejszą współpracę bez uszczerbku dla
mechanizmów weryfikacji i ochrony małoletnich

Sposób realizacji: Proponowaliśmy wprowadzenie uproszczeń dla uczelni przy
zatrudnianiu nowych pracowników - zamiast zaświadczenia o niekaralności miało
wystarczyć pisemne oświadczenie, że nie figurują w Rejestrze Sprawców na Tle
Seksualnym. 

Zmiany zawetowane przez Prezydenta RP

#183 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

LEX KAMILEK NA UCZELNI WYŻSZEJ

Obszar:
Postępowanie

cywilne
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Jak jest obecnie?
Zgodnie z ustawą o działalności ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, klient musi
pisemnie potwierdzić otrzymanie informacji o nieadekwatności produktu i świadome
żądanie zawarcia umowy. W art. 29 ust. 5 tej ustawy zakład ubezpieczeń jest
zobowiązany poinformować na piśmie osobę zgłaszającą roszczenie, gdy świadczenie
nie przysługuje lub przysługuje w innej wysokości. Podobny wymóg pisemnego
potwierdzenia przewiduje art. 819 § 4 Kodeksu cywilnego, który wiąże zgłoszenie
roszczenia z przerwaniem biegu przedawnienia.

Na czym polegała zawetowana zmiana?
Za uprzednią zgodą klienta, UFG i ubezpieczyciele mieli móc się z nim kontaktować
drogą elektroniczną, co jest dziś praktykowane, ale budzi wątpliwości natury
interpretacyjnej - ten projekt miał je usunąć.

Przykład z życia

Zgłaszasz roszczenie do swojego towarzystwa ubezpieczeniowego po szkodzie
komunikacyjnej. Ubezpieczyciel chce poinformować Cię o wysokości przysługującego
odszkodowania drogą mailową - szybko, wygodnie, masz wszystko w formie
elektronicznej. Jednak obecne przepisy wymagają pisemnego potwierdzenia z
"mokrym podpisem" (czyli tradycyjnym, odręcznym podpisem długopisem na
papierze) w takich sprawach, co oznacza konieczność wysłania tradycyjnego listu
pocztą. Trwa to dłużej, generuje dodatkowe koszty i jest mniej ekologiczne.
Towarzystwa ubezpieczeniowe w praktyce już teraz wysyłają komunikację
elektroniczną, ale prawnie jest to w szarej strefie i budzi wątpliwości interpretacyjne.
Po wecie Prezydenta RP nadal obowiązuje wymóg tradycyjnej korespondencji
papierowej z odręcznym podpisem, a wątpliwości prawne pozostają.

Sposób realizacji: Proponowaliśmy umożliwienie Ubezpieczeniowemu Funduszowi
Gwarancyjnemu i ubezpieczycielom kontaktu z klientami drogą elektroniczną za
ich uprzednią zgodą, co usunęłoby wątpliwości interpretacyjne dotyczące praktyk
już stosowanych.

Zmiany zawetowane przez Prezydenta RP

#184 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

MOKRY PODPIS

Obszar:
Digitalizacja,

ubezpieczenia,
prawo administracyjne,

prawo cywilne

WETO
PREZYDENTA 

Wyjaśnienie

"Mokry podpis" to potoczne określenie tradycyjnego, odręcznego podpisu
wykonanego długopisem (lub innym narzędziem) na papierowym dokumencie 
- w odróżnieniu od podpisu elektronicznego czy cyfrowego.
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Jak jest obecnie?
Przepisy umożliwiały zablokowanie wykonywania jakichkolwiek prac badawczych 
w zakresie jazd testowych, zablokowanie wydania decyzji w oparciu o zbyt ogólne
przesłanki, uniemożliwiając tym samym wykonanie jazd testowych pojazdami
autonomicznymi. Zmuszały także do ujawnienia tajemnicy przedsiębiorstwa poprzez
obowiązek przedstawiania nadmiernie szczegółowego sprawozdania, co wobec
innowacyjności prowadzonej działalności w obszarze jazd testowych pojazdami
autonomicznymi stawia pod znakiem zapytania celowość ich prowadzenia. 

Na czym polegała zawetowana zmiana?
Proponowane przez rząd przepisy pozwalałyby na testowanie pojazdów
zautomatyzowanych na drogach publicznych przy uproszczonych zasadach
uzyskiwania zezwoleń. Dzięki temu testy mogłyby być prowadzone w Polsce, co
umożliwiłoby polskim przedsiębiorcom skuteczniejszą konkurencję w tym
dynamicznie rozwijającym się sektorze. 

Sposób realizacji: Proponowaliśmy uproszczenie przepisów dotyczących
testowania pojazdów zautomatyzowanych na drogach publicznych.

Zmiany zawetowane przez Prezydenta RP

#185 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

TESTOWANIE FUNKCJI AUTOMATYZUJĄCYCH W AUTACH

Obszar:
Prawo o ruchu

drogowym

WETO
PREZYDENTA 

Przykład z życia
Pracujesz w polskiej firmie technologicznej, która rozwija systemy autonomicznej
jazdy. Chcesz przetestować swoje rozwiązania na rzeczywistych drogach publicznych
w Polsce. Obecnie musisz uzyskać zgodę wszystkich właścicieli gruntów wzdłuż trasy
testowej, przedstawić niezwykle szczegółowe sprawozdania techniczne (ryzykując
ujawnienie tajemnic firmowych), przejść przez skomplikowane procedury
administracyjne, a zezwolenie jest jednorazowe - na każdy kolejny test musisz
powtarzać całą procedurę od nowa. W praktyce jest to tak uciążliwe, że wiele firm
rezygnuje z testów w Polsce i przenosi je za granicę, gdzie przepisy są prostsze.
Przewidywane zmiany miały uprościć te procedury, umożliwiając testowanie
pojazdów autonomicznych przy zachowaniu bezpieczeństwa, ale bez nadmiernej
biurokracji.Postulowana zmiana

została zrealizowana
mimo weta

Prezydenta RP jako
poselski projekt

ustawy.



Jak jest obecnie?
Przedsiębiorstwa energetyczne zobowiązane są do utrzymywania zapasów gazu
ziemnego. Obowiązek ten, może stanowić dodatkowe obciążenie administracyjne dla
firm energetycznych, w szczególności w przypadku, gdy przedsiębiorstwo to nie
posiada rozbudowanych kompetencji w zakresie funkcjonowania rynku
magazynowania gazu ziemnego.

Na czym polegała zawetowana zmiana?

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. przedłużała bezterminowo możliwość zlecenia
Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych (RARS) obowiązku utrzymywania zapasów
gazu ziemnego, w imieniu zobowiązanego do tego przedsiębiorstwa energetycznego.
Przeniesienie tego zadania na RARS było sposobem na zmniejszenie ilości obciążeń
administracyjnych nałożonych na przedsiębiorstwa dokonujące przywozu gazu
ziemnego. Ustawa wprowadzająca to rozwiązanie została zawetowana przez
Prezydenta. W ograniczonym czasie przedłużano możliwość zlecenia RARS obowiązku
utrzymania zapasów gazu ziemnego ustawą z dnia 12 września 2025 r. 
o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktów naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postępowania w sytuacjach zagrożenia bezpieczeństwa paliwowego
państwa i zakłóceń na rynku naftowym oraz ustawy - Prawo energetyczne.

Przykład z życia
Dzięki wejściu w życie ustawy z 12 września 2025 r. przedsiębiorstwo energetyczne,
które nie posiada lub nie planuje budować kompetencji w zakresie funkcjonowania
rynku magazynowania gazu ziemnego, mogłoby zlecić wykonanie tego obowiązku 
w roku magazynowym 2025/2026  wyspecjalizowanej w tym zakresie RARS,
zmniejszając nałożone na nie obciążenia administracyjne

Sposób realizacji: Proponowaliśmy optymalizację systemu raportowania
niewykorzystanych zdolności magazynowych i przepływów transgranicznych gazu,
zmniejszając obciążenia administracyjne dla przedsiębiorstw energetycznych.

Zmiany zawetowane przez Prezydenta RP

#186 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
OPTYMALIZACJA SYSTEMU RAPORTOWANIA
NIEWYKORZYSTANYCH ZDOLNOŚCI MAGAZYNOWYCH 

Obszar:
Energetyka

WETO
PREZYDENTA 

213



Jak jest obecnie?
30 grudnia 2024 roku zaczęło obowiązywać unijne Rozporządzenie o rynku
kryptoaktywów (MiCA), które wprowadza nowe regulacje dla tej branży. Brak było
krajowych przepisów określających maksymalne limity opłat za nadzór nad rynkiem
kryptoaktywów, co mogło prowadzić do nieprzewidywalnych i potencjalnie wysokich
kosztów dla polskich przedsiębiorców. To wpływało na ich konkurencyjność w
porównaniu do firm zagranicznych działających w krajach z bardziej przewidywalnymi
systemami opłat.

Na czym polegała zawetowana zmiana?

Celem zawetowanej ustawy było zwiększenie przejrzystości i bezpieczeństwa, w tym
bezpieczeństwa transakcji i środków obywateli m.in. poprzez objęcie nadzorem KNF
rynku kryptoaktywów oraz wprowadzenie obowiązków sprawozdawczych,
informacyjnych, technicznych, ostrożnościowych i organizacyjnych. Miała także zostać
wprowadzona maksymalna wysokość rocznych wpłat za nadzór nad rynkiem
kryptoaktywów. Dla dostawców usług w zakresie kryptoaktywów opłata miała
wynosić maksymalnie 0,4% średniej wartości przychodów z ostatnich trzech lat, ale
nie mniej niż równowartość 500 euro. Dla emitentów tokenów maksymalna stawka
miała wynieść 0,5% zobowiązań finansowych, również nie mniej niż równowartość
500 euro. Rozwiązanie zapewniłoby przewidywalność kosztów działalności i lepszą
konkurencyjność polskich firm na europejskim rynku kryptoaktywów. 

Sposób realizacji: Proponowaliśmy wprowadzenie maksymalnych limitów opłat za
nadzór nad rynkiem kryptoaktywów, co zapewni przewidywalność kosztów dla
polskich firm działających w tej branży.

Zmiany zawetowane przez Prezydenta RP

#187 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

PREFERENCJE PODATKOWE DLA ZYSKÓW Z KRYPOTOWALUT

Obszar:
Kryptowaluty

WETO
PREZYDENTA 
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Jak jest obecnie?

Nie ma przepisów regulujących wygląd otrzymywanych przez odbiorców końcowych
rachunków za energięelektryczną. Obowiązujące przepisydotyczą wyłącznie zakresu
informacji przedstawianych w rozliczeniu. Faktury przekazywane odbiorcom są
zróżnicowane pod względem stopniaczytelności, co ma odzwierciedlenie w skargach
i zapytaniach konsumentów. Przedsiębiorstwa energetyczne stosują wzory
przygotowywane przez zespoły eksperckie, które subiektywnie wskazują,
jakie informacje powinny znajdować się w poszczególnych częściach rachunku.

Na czym polegała zawetowana zmiana?

Wprowadzone miały zostać przepisy dotyczące wyglądu pierwszej strony rachunku za
energię elektryczną, co znacząco poprawiłoby jego czytelność. Na pierwszej stronie
miało znajdować się podsumowanie najważniejszych informacji: łączna kwota do
zapłaty, kwota za część obrotową oraz kwota za część dystrybucyjną rachunku.
Czytelne wyodrębnienie kwoty za część obrotową energii, na którą odbiorca ma
wpływ, pozwoliłoby klientowi dokonać właściwej decyzji odnośnie do ewentualnej
zmiany sprzedawcy.

Przykład z życia

Rok temu zmieniłeś dostawcę energii, bo przedstawiono Ci nową ofertę jako
korzystniejszą. Po roku odkryłeś, że zapłaciłeś więcej niż wcześniej. Po przyjrzeniu się
ponownie rachunkom są one dla Ciebie, podobnie jak dla wielu innych obywateli,  
niezrozumiałe: kilkanaście nieznajomych pozycji i brak jasnego podsumowania. Nie
jesteś pewien, ile płacisz za zakup energii (to zależy od umowy ze sprzedawcą), a ile za
dostarczenie tej energii "do gniazdka" (w uproszczeniu to koszt zależny od operatora,
na który wpływać można w ograniczonym stopniu). W związku z tym nie jesteś
w stanie porównać ofert. Nowe przepisy miały to zmienić. Po ich wejściu w życie,
pierwsza strona rachunku miała być przejrzysta: łączna kwota do zapłaty, opłata za
energię i opłata za dystrybucję. Dzięki temu każdy odbiorca sprawdziłby łatwo, za co
płaci i porównałby oferty różnych sprzedawców.

Sposób realizacji: Proponowaliśmy uproszczenie rachunku za energię elektryczną,
aby odbiorca od razu zobaczył najważniejsze informacje: łączną kwotę do zapłaty,
opłatę za zużytą energię i opłatę za dystrybucję. Podsumowanie to będzie
każdorazowo dołączane do rachunku.

Zmiany zawetowane przez Prezydenta RP

#188 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

PODSUMOWANIE RACHUNKU ZA PRĄD

Obszar:
Energetyka

WETO
PREZYDENTA 
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Jak jest obecnie?
Próg mocy zainstalowanej umożliwiający budowanie instalacji fotowoltaicznej bez
wymogu uzyskania pozwolenia na budowę wynosi 150 kW. Jest on niewystarczający
dla wielu małych, średnich i dużych przedsiębiorstw. Procedura uzyskania pozwolenia
na budowę dla większych instalacji jest czasochłonna, co oznacza wydłużający się
proces budowy instalacji fotowoltaicznej i prowadzi do strat finansowych, opóźnień w
osiąganiu korzyści lub całkowitej rezygnacji przedsiębiorców z korzystania z własnego
źródła energii.

Na czym polegała zawetowana zmiana?

Próg mocy dla instalacji fotowoltaicznych niewymagających pozwolenia na budowę
miał zostać podwyższony z 150 kW do 500 kW pod warunkiem, że instalacja będzie
służyć zaspokojeniu własnego zapotrzebowania na energię elektryczną przyłączonej
do wewnętrznej sieci przedsiębiorstwa. Uproszczenie procedur administracyjnych
ułatwiłoby realizację takich instalacji przez przedsiębiorstwa, pozwalając im szybciej
i w większej skali zaspokoić swoje zapotrzebowanie na energię elektryczną, co
umożliwiłoby szybsze obniżenie kosztów prowadzenia działalności.

Sposób realizacji: Proponowaliśmy podniesienie progu mocy dla instalacji
fotowoltaicznych niewymagających pozwolenia na budowę ze 150 kW do 500
kW, pod warunkiem że będą służyć zaspokojeniu własnego zapotrzebowania na
energię.

Zmiany zawetowane przez Prezydenta RP

#189 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

WSPARCIE OZE - FOTOWOLTAIKA NA POTRZEBY WŁASNE 500KW

Obszar:
Energetyka 

WETO
PREZYDENTA 

Przykład z życia

Prowadzisz średnie przedsiębiorstwo produkcyjne z wysokim zapotrzebowaniem na
energię elektryczną. Chcesz zainstalować na dachu swojego zakładu panele
fotowoltaiczne o mocy 300 kW, aby zaspokoić własne potrzeby energetyczne
i obniżyć koszty. Obecnie musisz uzyskać pozwolenie na budowę, ponieważ próg
zwolnienia wynosi tylko 150 kW. Procedura jest czasochłonna co opóźnia realizację
inwestycji i odkłada moment, kiedy zaczniesz oszczędzać na rachunkach za prąd.
Przewidywane zmiany miały podnieść próg do 500 kW dla instalacji służących
własnemu zapotrzebowaniu, co pozwoliłoby Ci zbudować instalację szybciej i taniej,
bez konieczności uzyskiwania pozwolenia na budowę. Po wecie Prezydenta RP nadal
musisz przejść przez czasochłonną procedurę administracyjną, co opóźnia Twoją
inwestycję i zwiększa koszty prowadzenia działalności.

216



Jak jest obecnie?
Obecnie stosowanie cable poolingu napotyka na nieuzasadnione bariery. Wnioski do
operatorów polegające na dołączeniu nowej instalacji OZE do już przyłączonej są
rozpatrywane według tych samych procedur co nowe wnioski o przyłączenie. Termin
na wydanie warunków przyłączenia instalacji wytwórczej wynosi od 120 do 150 dni
(tzn. podobnie jak dla nowego punktu przyłączenia) mimo, że dotyczy już istniejącego
punktu przyłączenia. Dodatkowo konieczne jest wniesienie zaliczki na koszty
przyłączenia w takiej samej wysokości jak w przypadku nowych punktów
przyłączeniowych.

Na czym polegała zawetowana zmiana?

Projekt wprowadzał rozszerzenie rodzajów instalacji, które mogą korzystać z cable
poolingu. Rozwiązanie to pozwoliłoby nie tylko na bardziej efektywne wykorzystanie
istniejących mocy przyłączeniowych, ale również na rozwój inwestycji OZE bez
konieczności budowy dodatkowej infrastruktury sieciowej.

Przykład z życia
Masz farmę fotowoltaiczną o mocy 1 MW, która jest już podłączona do sieci.
Widzisz potencjał w dobudowaniu magazynu energii i dodatkowych paneli, aby lepiej
wykorzystać istniejące przyłącze. Obecnie, jeśli chcesz dołączyć nową instalację do
już istniejącego przyłącza, musisz przejść przez tę samą procedurę co przy całkowicie
nowym przyłączeniu - czekać 120-150 dni na warunki przyłączenia i wnieść pełną
zaliczkę, jakbyś budował wszystko od zera. To zniechęca do rozbudowy.
Przewidywane zmiany miały uprościć tę procedurę i skrócić czas oczekiwania dla
instalacji dołączanych do istniejącego punktu oraz umożliwić przyłączanie w tym
trybie magazynów energii.

Sposób realizacji: Proponowaliśmy ułatwienie łączenia różnych źródeł energii 
w jednym przyłączu. Cable pooling to rozwiązanie, które umożliwia efektywne
wykorzystanie dostępnych mocy przyłączeniowych. 

Zmiany zawetowane przez Prezydenta RP

#190 Postulat deregulacyjny strony społecznej:
ŁATWIEJSZE ŁĄCZENIE RÓŻNYCH ŹRÓDEŁ
ENERGII W JEDNYM PRZYŁĄCZU

Obszar:
Energetyka

WETO
PREZYDENTA 
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Jak jest obecnie?
W aktualnym stanie prawnym budowa gazociągu bezpośredniego wymaga zgody
Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki, który do jej wydania bada przesłanki, o których
mowa w art. 7a ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne. 
W praktyce, zwłaszcza z uwagi na obowiązek uwzględnienia przez Prezesa URE
przesłanki wykorzystania zdolności przesyłowych istniejącej sieci gazowej, uzyskanie
takiej zgody może okazać się niemożliwe.

Na czym polegała zawetowana zmiana?

Projekt ustawy przewidywał wprowadzenie wyłączenia badania przez Prezesa URE
przesłanek z art. 7a ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne,
przy wydawaniu zgody na budowę gazociągu bezpośredniego służącego do
dostarczania biogazu, biogazu rolniczego lub biometanu. Zmiana miała na celu
poszerzenie wachlarza możliwości wykorzystania biogazu, biogazu rolniczego lub
biometanu np. w przypadku braku dostępu do sieci gazowej na danym terenie albo
jeśli sieć gazowa istnieje jednak charakteryzuje się w danym miejscu ograniczoną
chłonnością, wówczas wytwarzany biometan mógłby zostać dostarczony odbiorcy
końcowemu gazociągiem bezpośrednim.

Sposób realizacji: Proponowaliśmy wprowadzenie ułatwień w procesie budowy
gazociągu bezpośredniego służącego do dostarczania biometanu.

Zmiany zawetowane przez Prezydenta RP

#191 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

BIOMETAN

Obszar:
Energetyka 

WETO
PREZYDENTA 

Przykład z życia

Planujesz zainwestować w instalację produkującą biogaz, biogaz rolniczy lub biometan
z uwagi na dużą dostępność surowców do produkcji tych paliw w danej lokalizacji, ale
np. brak jest dostępu do sieci gazowej lub elektroenergetycznej w tej lokalizacji. Bez
gwarancji zapewnienia odbioru wytworzonego paliwa/energii nie miałeś pewności
zwrotu z inwestycji, co zniechęcało banki do jej finansowania. Przewidywane zmiany
miały wprowadzić możliwość dostarczania biogazu, biogazu rolniczego lub biometanu
gazociągiem bezpośrednim od jego wytwórcy do odbiorcy końcowego np. lokalnej
ciepłowni, co zapewniłoby Ci stałego odbiorcę. Znalezienie odbiorcy końcowego
biogazu lub biogazu rolniczego, który akceptowałby to paliwo pomimo obniżonych
parametrów jakościowych względem biometanu zapewniłoby opłacalność inwestycji.
Planowane ułatwienie w budowie gazociągu bezpośredniego biogazu, biogazu
rolniczego lub biometanu nie weszło w życie. W efekcie Twoja inwestycja pozostaje 
w zawieszeniu, a rozwój sektora biogazowego i biometanowego w Polsce został
hamowany.218



Jak jest obecnie?
Przepisy ustawy o podatku akcyzowym negatywnie wpływają na konkurencyjność
firm zlokalizowanych w Polsce na rynku europejskim i globalnym w B+R w
motoryzacji. Jest to przeszkoda w poszerzaniu udziału firm z Polski w globalnych
działaniach na rzecz podnoszenia bezpieczeństwa uczestników ruchu drogowego
poprzez technologiczne rozwiązania automatyzujące funkcje kierowania i skracające
czas reakcji kierowcy.

Na czym polegała zawetowana zmiana?

Rząd proponował w nowelizacji ustawy Prawo o ruchu drogowym m.in. zmianę
definicji pojazdu autonomicznego w celu umożliwienia prowadzenia testów
niezależnie od stopnia automatyzacji pojazdu, wprowadził obowiązek poprzedzania
testów na drogach publicznych testami w ruchu poza drogami publicznymi.
Uzależniono wydanie zezwolenia na prowadzenie testów m.in. od zaświadczenia
potwierdzającego przeprowadzenie testów na torze testowym oraz od posiadania
obowiązkowego ubezpieczania odpowiedzialności cywilnej posiadacza pojazdu
prowadzącego testy produktów, podzespołów lub części na drodze publicznej za
szkody powstałe w związku ze zdarzeniami podczas przeprowadzanych testów.

Sposób realizacji: Proponowaliśmy znieść akcyzę dla samochodów używanych do
badań i testów przez firmy motoryzacyjne. Oznacza to większą konkurencyjność
polskich ośrodków badawczo-rozwojowych, więcej inwestycji w nowoczesne
technologie i wsparcie dla inżynierów tworzących bezpieczniejsze pojazdy.

Zmiany zawetowane przez Prezydenta RP

#192 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

ZWOLNIENIE Z AKCYZY POJAZDÓW TESTOWYCH

Obszar:
Prawo o ruchu

drogowym

WETO
PREZYDENTA 

Przykład z życia

Pracujesz w polskim centrum badawczo-rozwojowym firmy motoryzacyjnej, które
testuje systemy autonomicznej jazdy i zaawansowane rozwiązania bezpieczeństwa.
Aby prowadzić testy, musisz sprowadzić do Polski kilkanaście pojazdów testowych.
Obecnie każdy z tych samochodów podlega akcyzie, co generuje ogromne koszty -
tysiące złotych na każdy pojazd, mimo że nie są one przeznaczone do sprzedaży ani
normalnego użytkowania, tylko do badań. Wprowadzone w przepisach zmiany
pozwoliłyby na zlikwidowanie bariery finansowej, która powodowała, że
przedsiębiorcy rozważali przeniesienie centrum testowego do innego kraju
europejskiego, gdzie takie koszty nie występowały.

Postulowana zmiana
została zrealizowana

mimo weta
Prezydenta RP jako

poselski projekt
ustawy (druk nr

1985).



Jak jest obecnie?
Uzyskania koncesji wymaga wykonywanie działalności gospodarczej w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach OZE powyżej 1 MW. Jest to rażąca
różnica w stosunku do instalacji konwencjonalnych, dla których próg obowiązku
uzyskania koncesji wynosi 50 MW. Postępowanie koncesyjne jest czasochłonne 
i trwa niejednokrotnie kilka miesięcy, wydłużając proces uruchomienia instalacji OZE
oraz obciążając organ prowadzący postępowanie administracyjne. Uzyskanie koncesji
wiąże się ze spełnieniem szeregu wymogów i jest obciążeniem finansowym.

Na czym polegała zawetowana zmiana?

Próg dla instalacji OZE wymagających koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej
miał zostać podniesiony z 1 MW do 5 MW. Instalacje OZE o mocy większej niż 1 MW
i nie większej niż 5 MW miały być objęte obowiązkiem rejestrowym - wpisem do
rozszerzonego rejestru wytwórców energii. Rozwiązanie ograniczyłoby obciążenie
proceduralne wytwórców energii w instalacjach OZE, zmniejszyło koszt ich
uruchomienia oraz funkcjonowania, ograniczyło też obciążenie proceduralne Urzędu
Regulacji Energetyki.

Przykład z życia

Planujesz zbudować farmę fotowoltaiczną o mocy 3 MW. Obecnie musisz uzyskać
koncesję na wytwarzanie energii elektrycznej, co wiąże się ze spełnieniem wielu
wymogów formalnych i dodatkowymi kosztami. Dla porównania, instalacja
konwencjonalna wymagałaby koncesji dopiero przy mocy 50 MW - różnica jest więc
ogromna. Przewidywane zmiany miały podnieść próg koncesjonowania dla OZE 
z 1 MW do 5 MW, zastępując koncesję prostszym wpisem do rejestru wytwórców
energii. Dzięki temu mógłbyś szybciej i taniej uruchomić swoją instalację. Po wecie
Prezydenta RP nadal musisz przejść przez czasochłonny i kosztowny proces
koncesyjny, co opóźnia rozwój Twojej inwestycji w odnawialne źródła energii.

Sposób realizacji: Proponowaliśmy podniesienie progu koncesjonowania instalacji
OZE z 1 MW do 5 MW i zastąpienie obowiązku koncesyjnego wpisem do rejestru
wytwórców energii elektrycznej.

Zmiany zawetowane przez Prezydenta RP

#193 Postulat deregulacyjny strony społecznej:

OGRANICZENIE WYMOGU KONCESJONOWANIA OZE

Obszar:
Energetyka

WETO
PREZYDENTA 

Sposób realizacji
postulatu jest

tożsamy
ze sposobem

realizacji postulatu
#176
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