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DEFINICJE KORUPCJI

W literaturze przedmiotu brakuje jednoznacznej definicji korupcji; analogiczna konstatacja
dotyczy pojecia korupcji w sporcie. Najczesciej wykorzystywane sg dwie definicje: szeroka
(kazde nielegalne, niemoralne lub nieetyczne dziatanie, ktore skutkuje intencjonalnym
znieksztalceniem rezultatu rywalizacji sportowej w celu osiggniecia korzysci materialnej
przez jedng lub wigcej stron biorgcych udziat w tych dzialaniach) oraz we¢zsza (w sporcie
korupcja moze przyjmowac¢ form¢ zachowania zawodnikéw, ktérzy intencjonalnie rezygnujg
Z dazenia do osiagnigcia jak najlepszego wyniku i pozwalaja wygra¢ innym zawodnikom; lub
zachowania dziataczy sportowych, ktorzy celowo wykonuja przypisane sobie zadania w
sposob sprzeczny z celem 1 moralnymi warto§ciami klubu, zwigzku, sportu opartego na

rywalizacji lub ogélnymi celami i warto§ciami spotecznymi).

METODOLOGIA

Raport zostal przygotowany w oparciu o przeglad literatury przedmiotu, kwerendg
internetowa, wtorng analiz¢ badan 1 raportow badawczych, analiz¢ dostgpnych danych

zastanych oraz analiz¢ dokumentow oficjalnych wybranych zwigzkéw sportowych.

TRUDNOSCI METODOLOGICZNE W BADANIACH KORUPCJI

Specyfika zjawiska korupcji (zjawisko niejawne 1 potepiane spotecznie) stanowi przyczyne
niezbywalnych trudnosci metodologicznych w badaniach. Z uwagi na niemoznos¢
przeprowadzenia trafnych 1 rzetelnych badan iloSciowych nie sposdb tez oszacowac
precyzyjnie skali zjawiska. Problemu nie rozwigzuje odwotanie si¢ do statystyk publicznych,
ktore sg niepelne, a tak czy owak pozwalajg wnioskowaé jedynie o liczbie udowodnionych

przypadkow korupcji.

NOWE TYPY KORUPCJI

W ostatnich latach pojawily si¢ nowe typy korupcji w sporcie, gléwnie zwigzanej z
manipulacjami rozgrywkami sportowymi w zwigzku z zakladami sportowymi. Przyczyny

tego zjawiska tkwiag w tzw. hiperglobalizacji sportu. Na tym procederze koncentruje si¢
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obecnie gros uwagi organizacji mi¢dzynarodowych zajmujacych si¢ zapobieganiem i
zwalczaniem korupcji w sporcie. Tymczasem w przypadku Polski nadal najczesciej mamy do
czynienia z korupcja tzw. starego typu, niezwigzang z rynkiem bukmacherskim (glownie z
uwagi na peryferyjne znacznie polskich lig sportowych w skali $wiatowej 1 slabe
zainteresowanie nimi ze strony np. bukmacherskich rynkéw azjatyckich). Istotny, acz
marginalizowanym problemem jest kwestia korupcji w zarzadzaniu sportem (federacjami i

zwigzkami sportowymi, organizacja wielkich imprez sportowych).

WNIOSKI Z BADAN

Analiza literatury przedmiotu, przeprowadzonych badan i dobrych praktyk prowadzi do
wniosku, ze ewaluacja skuteczno$ci dziatan antykorupcyjnych jest powaznie utrudniona z
uwagi na specyficzny niejawny charakter zjawiska 1 niemozno$¢ oszacowania wyjsciowej
skali tego procederu. Najczesciej eksperci wskazuja na konieczno$¢ potaczenia rozwigzan
systemowych (uregulowania prawne i dyscyplinarne, wspolpraca mig¢dzynarodowa i
mig¢dzysektorowa) z dziataniami kontrolnymi i edukacyjno-informacyjnymi. Podkresla sie, ze
skuteczna walka z korupcja w sporcie, ktora gwaltownie nabiera charakteru transnarodowego
Z uwagl na zainteresowanie ze strony mie¢dzynarodowe] przestgpczos$ci zorganizowanej,
wymaga skoordynowanej wspélpracy ze strony poszczegdlnych panstw przy wsparciu

merytorycznym organizacji eksperckich oraz migdzynarodowych organizacji policyjnych.

REKOMENDACJE

Adresatem ponizszych rekomendacji jest przede wszystkim Ministerstwo Sportu i Turystyki.
Rekomendacje te nalezy umie$ci¢ w kontekscie istniejagcych uregulowan prawnych oraz
dyscyplinarnych (zapisy w statutach i1 regulaminach dyscyplinarnych polskich zwigzkoéw

sportowych) oraz juz podjetych dziatan na rzecz zwalczania korupcji w sporcie.

REKOMENDACJE OGOLNE

Dziatania podejmowane przez Ministerstwo Sportu i Turystyki powinny:

e Skupia¢ si¢ na tych typach korupcji w sporcie, ktdre stanowig gtdéwny problem w

kontekscie polskiego systemu i1 Srodowiska sportowego. Wlaczanie si¢ w

C Ministerstwo
) Sportu i Turystyki



mi¢dzynarodowe dzialania na rzecz zwalczania Kkorupcji polegajacej na
manipulacji rozgrywkami sportowymi w powiazaniu z zakladami sportowymi
jest istotne, jednak bedzie mialo charakter wyprzedzajacy w stosunku do
rzeczywistego charakteru zjawisk korupcyjnych w Polsce. Proceder ten w
istocie dotyczy bowiem kilku dyscyplin (pitka nozna, krykiet, tenis) i to w
odniesieniu do najwigkszych lig. W odniesieniu do polskich lig/rozgrywek

problem ten na razie nie wystepuje.

o Ergo, wydaje si¢, ze dzialania te powinny koncentrowac si¢ na korupcji w
sporcie motywowanej zaroOwno wzgledami materialnymi, jak 1

niematerialnymi, niezwigzanej z zakladami bukmacherskimi.

Odnosi¢ si¢ réwniez do innych form korupcji w sporcie, zwlaszcza dotyczacych
zarzadzania zwigzkami sportowymi, powigzan sponsorskich, organizacji imprez
sportowych.  Jak si¢ wydaje (w oparciu o rozmowy z przedstawicielami
srodowiska sportowego, niestanowiace rzetelnego materialu badawczego, ale
dajace pewien oglad problemu) w Polsce niezwykle istotnym problemem jest
nietransparentny/nieprzejrzysty sposob zarzadzania zwigzkami sportowymi,
warto, by Ministerstwo Sportu i Turystyki uwzgledniato w swojej szerszej strategii
politycznej roztozong na dhuzszy okres czasu walke z tymi formami korupcji w
srodowisku sportowym 1 zastanowilo si¢ nad projektowaniem narzedzi

przeciwdziatania w kontekscie zatozenia o autonomii zwigzkow sportowych.

Opiera¢ si¢ na jak najszerszej wspOlpracy z innymi instytucjami, zaréwno
publicznymi, jak 1 pozarzadowymi. MSIiT powinno odgrywacé role lidera i
zwornika takiej wspolpracy miedzysektorowej w odniesieniu do korupcji w

sporcie.

Wykorzystywa¢ standardy wypracowane przez kompetentne organizacje

zajmujace si¢ zapobieganiem i zwalczaniem korupcji oraz dobre praktyki.

Uwzglednia¢ 1 implementowa¢ w sposob dostosowany do polskiej specyfiki

migdzynarodowe konwencje dotyczace korupcji w sporcie.
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REKOMENDACJE W ODNIESIENIU DO UREGULOWAN PRAWNYCH I DYSCYPLINARNYCH

e Przyjete w polskim prawie rozwigzania dotyczgce zwalczania korupcji w sporcie

wydaja si¢ odpowiednie na tle analogicznych rozwigzan przyjmowanych w krajach

europejskich.

o Rekomendowane byloby przeprowadzenie gruntownej analizy prawno-

instytucjonalnej dotyczacej skutecznosci wprowadzonych w Polsce rozwigzan

(wyodrgbnienia przestepstwa korupcji sportowej w ustawie o sporcie) na tle

analogicznych rozwigzan europejskich (przy uwzglednieniu wigzacych si¢ z tym

problemow metodologicznych).

= W tym obszarze szczegoOlnie istotne wydaje si¢ ewaluacja skuteczno$ci
wprowadzonych rozwigzan prawnych w odniesieniu do tzw. afery

korupcyjnej w pitce nozne;.

e Regulacje antykorupcyjne wprowadzone w oficjalnych dokumentach polskich

zwiazkéw sportowych w zdecydowanej wiekszosci przypadkow sq adekwatne i

dopasowane do stopnia zagrozenia danej dyscypliny procederem korupcyjnym.

(@]

Wyjatek stanowig regulacje PZ Siatkowej, ktorych ogolnikowy charakter
kontrastuje ze szczegdtowymi regulacjami wprowadzonymi przez PZPN,

ZPRP i PZ Koszykowki.

Jak si¢ wydaje, nie istnieje palaca potrzeba doprecyzowania zapisow w
statutach 1 regulaminach w odniesieniu do dyscyplin, w ktorych nie
odnotowano przypadkéw korupcji 1 w niewielkim stopniu zagrozonych tym

procederem. Ministerstwo moze zaleci¢ podjecie takich dziatan w przysztosci.

Kluczowa kwestia wydaje si¢ wprowadzenie do regulaminéw zwigzkoéw w
dyscyplinach najbardziej zagrozonych procederem korupcyjnym mechanizmu
poufnego zglaszania naruszen, a nawet ich sygnalizowania
(whistleblowing), zalecanych przez niemal wszystkie organizacje zajmujace

si¢ zwalczaniem korupcji w sporcie.

Wydaje si¢, ze nalezaloby przeanalizowaé¢ zasadno$¢ ujmowania w
regulaminach sankcji za ,,nieuzasadnione zarzuty korupcji” (PZ Koszykowki 1

ZPRP), ktore stoja w sprzecznosci z zasadami whistleblowingu.

Zasadne wydaje si¢ wystosowanie zalecen dla czg¢éci zwiazkow dotyczacych:
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= Ujednolicenia terminologii w powigzaniu z zapisami zawartymi w
ustawie o sporcie. Czg$¢ zwigzkow stosuje niejednoznaczne okreslenia

(np. ,,podktadka” — PZ Bilardowy 1 PZ Kreglarski).

= Lepszego eksponowania lub — w przypadku niektorych zwigzkow w
ogble umieszczania — regulacji antykorupcyjnych na stronie (PZ

Sportéw Saneczkowych).

REKOMENDACJE W ODNIESIENIU DO DZIALAN EDUKACYJNYCH I INFORMACYJNYCH

Analiza dotychczasowych dzialan antykorupcyjnych prowadzonych przez Ministerstwo
Sportu i Turystyki pozwala je oceni¢ jako satysfakcjonujace, oparte na dobrze
przemyslanych zalozeniach, czerpiace z miedzynarodowych rozwiazan i wykorzystujace
logike wspoélpracy miedzysektorowej. Znakomitym przyktadem jest zwlaszcza program
»Nie badz pionkiem w grze” w potaczeniu ze szkoleniami skierowanymi do miodych
sportowcow z wybranych dyscyplin we wspotpracy z Komenda Gtowna Policji 1 Ekstraklasa.
Rownie dobrym przyktadem umiejg¢tnosci czerpania z dobrych praktyk i analizy wlasnych
praktyk w dziedzinie zwalczania korupcji jest podrecznik Sport bez korupcji (2012), wydany

we wspolpracy z niemieckimi ekspertami w tej dziedzinie.

Podstawowe rekomendacje dotycza kontynuacji i poszerzania dotychczas prowadzonych

dziatan.

e Warto, by Ministerstwo Sportu zastanowilo si¢ nad zasadno$cia wprowadzenia

bardziej innowacyjnych rozwigzan szkoleniowych np. w postaci e-learningu.

e Dziatania edukacyjno-informacyjne skierowane do mtodych zawodnikow powinny w
wigkszym  stopniu  wykorzystywa¢ mozliwosci  oferowane przez ~media

spotecznosciowe.

e Materiatly szkoleniowe powinny by¢ krotkie 1 klarowne; dobrym wzorem jest
broszurka FIFPro, ktorg warto przettumaczy¢ na jezyk prosty 1 zamies$ci¢ na stronie
internetowej MSIT, jak tez zacheci¢ do jej dystrybucji zwigzki sportowe w tych
dyscyplinach, w  ktorych  wystepuje  ryzyko zachowan  korupcyjnych.
(http://www.ecaeurope.com/PageFiles/7783/5B.%20C0de%200f%20conduct%20-
%?20Protect%200ur%20Game.pdf)

e W tresci szkolen i1 innych dziatan edukacyjno-informacyjnych warto wykorzystywac

konkluzje badan na temat skuteczno$ci prewencji zachowan korupcyjnych pokazujace,
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ze proby ksztattowania postaw moralnych w oderwaniu od motywacji ekonomiczno-
statusowych sg skazane na porazke. W szkoleniach duzy nacisk powinien by¢ zatem
ktadziony na sankcje, kary i zagrozenia dla kariery zawodowej zwigzane z
zachowaniami korupcyjnymi. Celem szkolen powinno by¢ zwigkszanie $wiadomosci
o istnieniu regulacji antykorupcyjnych oraz procedurach walki z korupcja, a nie

wiedzy o samej korupcji.

o Postulatem utopijnym, ale zasadnym w konteks$cie badan korupcji opartych na
modelu racjonalnego wyboru jest zwickszenie poziomu wynagrodzen dla
sportowcow i/lub stworzenie programéw stypendialnych w celu ostabienia

relatywnej zyskownosci aktéw korupcyjnych.

REKOMENDACJE W ODNIESIENIU DO BADAN NA TEMAT KORUPCJI W SPORCIE

Przeglad literatury przedmiotu pozwala wysung¢ wniosek, ze badania dotyczace zjawiska
korupcji w sporcie rodza ogromne trudno$ci metodologiczne. Trzeba ponownie podkresli¢, ze
ze wzgledu na jego charakter przeprowadzenie rzetelnych i trafnych badan ilosciowych, ktore
pozwolilby precyzyjnie oszacowac jego skalg, jest niemozliwe. Problematyczne moze by¢
nawet przeprowadzenie badan dotyczacych subiektywnego ogladu tego zjawiska przez osoby
funkcjonujace w $rodowisku sportowym cechujacym si¢ duzym stopniem hermetycznosci
(np. pytania dotyczace zachowan korupcyjnych sg typowymi pytaniami zagrazajacymi,
sktaniajagcymi respondenta do udzielania nieprawdziwych odpowiedzi). Jak si¢ wydaje,
znacznie sensowniejsze bylyby badania jakosciowe oparte na wykorzystaniu
niespecyficznych materialow badawczych (np. zeznania sagdowe, o ile bylyby dostepne,
relacje biograficzne) oraz metody i techniki badawcze (wywiad narracyjno-biograficzny,
wywiady diadyczne, techniki projekcyjne), ktore umozliwityby odtworzenie przyczyn i
mechanizmow korumpowania. Wnioski z takich badan powinny mie¢ charakter praktyczny i
stuzy¢ tworzeniu lepiej dopasowanych programéw szkoleniowych 1 innych dzialan

edukacyjno-informacyjnych.
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