Warszawa, dnia 0" grudnia 2020 r.

MINISTER
Rodziny i Polityki Spotecznej

BKA-II.084.3.8.2020.JL

Pani

Renata Oszast

Dyrektor Generalny

w Ministerstwie Finansow
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres Departament Instytucji Platniczej — Instytucja Certyfikujaca
Jednostki — Ministerstwo Finanséw, 00-916 Warszawa, ul. Swietokrzyska 12
kom‘rolowanej (dalej: IC).

Podstawa prawna Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

koniroli w administracji rzadowej! oraz Rozdziatu 9 — Wytycznych w sprawie
zasad realizacji Pomocy Technicznej w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-20202.

Data rozpoczgcia Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 6 sierpnia do 18
izakor’z?z?m'a wrzesnia 2020 r., w trybie zdalnym, w siedzibie Ministerstwa
CEPHIOSER Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ul. Nowogrodzka 1/3/5 00-513
kontrolnych Warszawa

Zakres kontroli Przeprowadzenie kontroli w Departamencie Instytucji Platnicze;

— Instytucji Certyfikujacej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020 w Ministerstwie Finanséw, ul. Swietokrzyska
12, 00-916 Warszawa (dalej: MF).

' Dz U. 22020 1. poz. 224.
2 Wytyczne z dnia 23 marca 2020 1.
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Jednostka Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecjznej (w okresie prowadzenia
przeprowadzajgca czynno$ci kontrolnych: Ministerstwo |Rodziny, Pracy i Polityki

kontrolg

Spolecznej) — Biuro Kontroli i Audytu.

Kontrolerzy Kontrole przeprowadzit zespét kontrolujacy w sktadzie: Magdalena

Szlaps gtéwny specjalista — kierownik zespotu kontroleréw, Joanna
Laszuk naczelnik w Biurze Kontroli i Audytu, Anna Mazur glowny
specjalista oraz Zdzistawa Grazyna Kulesza giowny specjalista
w Biurze Kontroli iAudytu Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spofecznej, napodstawie upowazniefi odpowiednio nr BKA-
11.0121.97.2020, BKA-I1.0121.99.2020, BKA-11.0121.98.2020, z dnia
29 lipca 2020 r., wydanych przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spoleczne;j (dalej: MRPiPS).

Ocena Na podstawie ustaleni kontroli, dzialalnos¢ IC w zakresie objetym
kontrolowanej kontrola oceniam pozytywnie.

dziatalnosci

Pozytywna ocen¢ uzasadnia:

realizacja dziatah podjetych w ramach pomocy technicznej, w tym zgodno$¢ wydatkow
z ich przeznaczeniem okre$lonym w WZPT za 2019 r., zgodno$¢ z przepisami prawa
krajowego 1 wsp6lnotowego, a takze wewnetrznymi procedurami;

kwalifikowalno$¢ poniesionych wydatkéw i sposobu ich dokumentowania oraz ich
efektywnos¢;

sposéb archiwizacji dokumentéw pozwalajgcych na przesledzenie $ciezki audytu;
wiarygodno$é sprawozdan z realizacji pomocy technicznej;

poprawno$é realizacji zasad dotyczacych informacji i promocji;

zgodno$¢ prowadzenia rachunkowosci z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’oraz prawidtowosé prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowe]
dla pomocy technicznej.

Ustalenia kontroli:

1. Prawidlowo$é realizacji dzialan podje¢tych w ramach pomocy technicznej, w tym
zgodnosé wydatkéw z ich przeznaczeniem okreslonym w WZPT, zgodnos¢
z przepisami prawa krajowego i wspélnotowego, a takie wewnetrznymi procedurami.

Kwota wydatkéw zaplanowanych we wniosku o zapotrzebowanie na $rodki pomocy
technicznej na 2019 r. (nr POPZ2019-IC-WZPT-2/2018) w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Zywnosciowa 2014 — 2020 (dalej: WZPT) w kategorii planowanych wydatkow
2. Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw wynosita 24 000,00 PLN oraz 3. Zatrudnienie
pracownikéw wynosita 667 000,00 zt. W kategorii Zatrudnienie pracownikéw planowane
wydatki dotyczy¢ mialy wynagrodzefi osobowych dla pracownikow Instytucji Audytowej

3 Dz.U. 22019 r. poz. 351.
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(Departament Audytu Srodkéw Publicznych dalej: DAS) zajmujacych si¢ audytem i kontrolg
srodkéw pochodzacych z POPZ 2014-2020 (planowano sfinansowaé 3,30 etatu
kalkulacyjnego) oraz wynagrodzen pracownikéw IC (Departament Instytucji Platiczej)
zajmujgcych si¢ certyfikacja wydatkéw w ramach POPZ 2014 — 2020. W kategorii 2.
Podnoszenie kwalifikacji planowane wydatki mialy dotyczyé szkoleni pracownikéw IC
(2 osoby). W MF obowiagzuja wewnetrzne regulacje zakresie przestrzegania zasad réwnosci
szans oraz braku dyskryminacji pracownikéw ze wzgledu na pteé. Przejrzyste zasady naboru
pracownikéw (opisane w ustawie o stuzbie cywilnej) zapewniajg réwne szanse wszystkim
pracownikom spelniajacym kryteria formalne niezaleznie od pici, stopnia niepelnosprawnosci,
wieku, wyznania. Zasady wynagradzania pracownikéw bedacych czionkami stuzby cywilnej
nie sg zréznicowane ze wzgledu na pleé, stopien niepelnosprawnosci, wiek, wyznanie
i okreslane s3 dla poszczegdlnych stanowisk na podstawie mnoznikéw opisanych
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslania
stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzgdnikow stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdétowych
zasad ustalania i wyplacania innych $wiadczen przystugujacych czionkom korpusu stuzby
cywilnej 4.

W 2019 r. IC wykazata wydatki kwalifikowane w wysokosci 592 520,54 zi:
— 123 705,34 zt z czego dofinansowanie ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Pomocy

Najbardziej Potrzebujacym w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa
2014-2020 (dalej: FEAD) — 105 142,18 zt (85% wydatkow kwalifikowanych), wydatki
zostaty wykazane we wniosku o poswiadczenie wydatkéw nr 1 za okres od 01.01.2019 r.
do 31.03.2019 .

— 143 922,28 zl z czego dofinansowanie ze srodkéw FEAD ~ 122 337,34 zt (85% wydatkéw
kwalifikowanych), wydatki zostaly wykazane we wniosku o poswiadczenie wydatkéw
nr 2 za okres od 01.04.2019 r. do 30.06.2019 r.

— 141 652,49 zt z czego dofinansowanie ze $rodkéw FEAD — 120 400,64 zt (85% wydatkéw
kwalifikowanych), wydatki zostaly wykazane we wniosku o poswiadczenie wydatkdéw
nr 3 za okres od 01.07.2019 r. do 30.09.2019r.

— 183 240,43 zt z czego dofinansowanie ze $rodkéw FEAD — 155 752,72 PLN (85%
wydatkéw kwalifikowanych), wydatki zostaly wykazane we wniosku o po$wiadczenie
wydatkéw nr 4 za okres 0d 01.10.2019 r. do 31.12.2019 .

Poniesione w 2019 r. wydatki stanowia 85,74 % kwoty zaplanowanej w WZPT na rok 2019.

[Dowdd: akta kontroli str. 33-80]

2. Kwalifikowalnos$¢ poniesionych wydatkow i sposéb ich udokumentowania oraz ich

efektywnos¢.

Zgodnie z WZPT ztozonym przez Ministerstwo Finanséw i zatwierdzonym w dniu
27.11.2018 r. sfinansowane zostaly wydatki z kategorii 2. Podnoszenie kwalifikacji
pracownikéw oraz kategorii 3. Zatrudnienie Pracownikéw.

*Dz.U. 22018 r. poz. 807.
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Do préby wybrano wydatki ujgte we wnioskach o poswiadczenie wydatkéw za okres:
— od 01.01.2019 r. do 31.03.2019 r. (dodatek kontrolerski poz.13-18 zestawienia
wydatkéw, wynagrodzenie za marzec 2019 poz.19 zestawienia wydatkéw),
—~ od 01.04.2019 r. do 30.06.2019 r. (pochodne dotyczace wynagrodzenia za marzec
2019 r. poz.1-5 zestawienia wydatkow),
— od 01.07.2019 r. do 30.09.2019 r. (kurs jezyka angielskiego poz.27-28 zestawienia
wydatkow),
— 01.10.2019 r. do 31.12.2019 r. (nagroda poz.38-43 zestawienia wydatkéw, szkolenia
poz.53-55)
w tacznej kwocie 76 172,30 PLN co stanowi 12,85% wydatkéw kwalifikowanych wykazanych
za okres 0d 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r.
Wydatki dotyczyly sfinansowania wynagrodzenfi os6b zatrudnionych w Instytucji Audytowej
(DAS) zajmujacych sie audytem i kontrola srodkéw pochodzacych z POPZ 2014-2020 oraz
wynagrodzen i szkolen pracownikéw IC zajmujacych sig certyfikacja wydatkéw w ramach
POPZ 2014 — 2020. Zadania pracownikéw zaangazowanych w realizacj¢ PO PZ zostaty
okreslone w opisach stanowisk pracy i przyjgte przez pracownikéw do realizacji poprzez
po$wiadczenie podpisem. Do opiséw stanowisk pracy zalgczone zostaly oswiadczenia
o kwalifikowalnodci stanowiska pracy. W o$wiadczeniach zawarto zapis informujacy,
ze wynagrodzenie jest wspélfinansowane przez Uni¢ Europejska ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze beneficjent we wnioskach o poswiadczenie wydatkéw ujat
jako wydatki kwalifikowalne wynagrodzenia osobowe (ptaca zasadnicza netto) za marzec
2019 r. wraz z kwalifikowalnymi elementami wynagrodzen (skladki na ubezpieczenie
spoleczne ptacone przez pracownika, skladki na ubezpieczenie spoleczne placone przez
pracodawcg, sktadke zdrowotna, podatek dochodowy, skladke na fundusz pracy, skiadki
na PZU, dodatek stazowy, dodatek do stuzby cywilnej, dodatek kontrolerski) a takze dodatek
kontrolerski wyptacony w lutym 2019 r. oraz nagrode za IV kwartat 2019 r. Dla ww. badanych
pozycji wydatkéw potwierdzono zgodnos¢ kwoty wydatkéw kwalifikowanych z kwota wykazang
na listach ptac przy uwzglednieniu procentowego zaangazowania pracownikéw w realizacje
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnodciowa 2014-2020. Sktadki na ubezpieczenie spoleczne
oraz zaliczki na podatek dochodowy zostaty wyliczone wg stawek obowigzujacych w 2019 r.
Wynagrodzenia zostaly wyptacone pracownikom, co potwierdzono okazanymi zleceniami
ptatniczymi. Ponadto potwierdzono zaptat¢ skladek ZUS oraz podatku dochodowego
od wynagrodzen pracownikéw zaangazowanych w realizacje Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020.
Nagrody pracownikom Instytucji Audytowej (DAS) i IC zostaty przyznane zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 7/BG/2007 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia 7 marca
2007 r. w sprawie zasad i trybu przyznania nagréd czlonkom korpusu stuzby cywilnej
w Ministerstwie Finanséw.
W ramach pomocy technicznej dwom pracownikom, /C sfinansowano w 100 % indywidualny
kurs jezyka angielskiego oraz trzy szkolenia ktdrych tematyka dotyczy funduszy unijnych.
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Ukonczenie kursow potwierdzajg certyfikaty. Zaptate za szkolenia z zakresu tematyki unijnej
dokonano bezposrednio na konto wykonawcy natomiast w przypadku kursu jezyka
angielskiego IC dokonato zwrotu kosztdw na konta pracownikoéw bioracych udziat w kursie.
W MF obowigzuje Zarzagdzenie nr 21/GDG/2008 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Finanséw z dnia 24 wrzesnia 2008r. w sprawie zasad i warunkéw szkolemia i rozwoju
zawodowego pracownikéw Ministerstwa Finansow zmienione Zarzqdzeniem nr 12/BDG/2009
z 13.03.2009r. zgodnie z ktérym pracownicy kierowani sg na szkolenia na podstawie badania
indywidualnych potrzeb szkoleniowych pracownikéw. Podstawg do identyfikacji
indywidualnych potrzeb szkoleniowych jest m.in. analiza potrzeb wynikajgca z opisu
stanowiska pracy.

Badane wydatki zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosci tj. od 01.01.2019 r.
do 31.12.2019 r. oraz zostaly poniesione w znaczeniu kasowym tj. jako rozchdod $rodkow
pienieznych z rachunku bankowego.

Beneficjent nalezycie udokumentowal wydatki. Faktury i rachunki zostaly prawidtowo opisane
poprzez zamieszczenie w opisie dokumentu:

— informacji 0 obowigzujacym WZPT,

— numeru odpowiedniej kategorii WZPT,

— zrédla finansowania z podziatem na $rodki UE i budzet centrali MF,

— opisu wydatku,

— informacji o poprawno$ci merytorycznej i formalno—rachunkowe;.

Do wydatkéw kwalifikowalnych nie zaliczono wydatkéw o ktdérych mowa w Podrozdziale
3.2.5 Wytycznych dotyczgcych kwalifikowania wydatkow pomocy technicznej w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 (wersja z dnia 23 maja 2019 1.).

Badane wydatki wspéHinansowane byly w wysokosci 85% przez Unie Europejska ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014 — 2020 oraz w wysokosci 15% ze srodkéw budzetu.
W trakcie kontroli nie stwierdzono, aby badane wydatki zostaly dwa razy rozliczone
ze $rodkoéw UE lub krajowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 33-688]

3. Sposéb archiwizacji dokumentacji.

W trakcie kontroli przedstawiono kopie dokumentéw potwierdzone za zgodno$é
z oryginatem/z dokumentacja pracownicza: faktury, rachunki, potwierdzenia zaptaty (zlecenia
platnicze, wtérniki zlecen platniczych) za szkolenia, certyfikaty potwierdzajace ukoficzenie
szkolen i kursow, dowody zaptaty sktadek ZUS oraz zaliczek na podatek dochodowy, listy ptac,
umowy z pracownikami, opisy stanowisk, os§wiadczenia o kwalifikowalnosci stanowisk pracy,
pisma z ktérych wynikat wskaznik za wystuge lat, pisma informujgce o wysokosci dodatku
kontrolerskiego oraz dodatku stuzby cywilnej, dokument zatwierdzajacy wysokos¢ nagrody
oraz listy obecnosci pozwalajace na przesledzenie sciezki audytu. W kontrolowanym okresie
w MF obowigzywato Zarzadzenie nr 7 Ministra Finanséw z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej MF, jednolitego rzeczowego wykazu akt MF oraz

5
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instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum zakiadowego w MF, zgodnie
z ktérym dokumenty dotyczace pomocy technicznej sg przechowywane.
[Dowdd: akta kontroli str. 690-692]

4. Wiarygodno$é sprawozdan z realizacji pomocy technicznej poprzez weryfikacje
i potwierdzenie wykonania prac, istnienia zakupionych towaréw oraz wykonania uslug
zamoéwionych w ramach pomocy techniczne;j.

Sprawozdanie roczne za okres 01.01.2019 r. — 31.12.2019 r. zostalo sporzadzone w systemie
S.C. FEAD i przekazane za pomoca tego systemu do Instytucji Zarzadzajgcej w terminie
wskazanym w Wytycznych w sprawie zasad realizacji Pomocy Technicznej w ramach PO PZ
2014-2020.

Potwierdzono zgodnoéé sprawozdania koficowego z dokumentami potwierdzajacymi postep
rzeczowo-finansowy. W systemie S.C. FEAD zostaty ztozone wnioski o poswiadczenie wydatkow
za okres 01.01.2019 r. — 31.03.2019 r. 01.042019 r. — 20.062019 r. 01.07.2019 r.

—-01.09.2019r. 01.10.20191. - 31.12.2019 r.
[Dowsd: akta kontroli str. 413—556, 560-639, 644-670, 693-698]

5. Poprawnos$¢ realizacji zasad dotyczacych informacji i promocji.

MF informowato pracownikéw zaangazowanych w realizacje PO PZ o dzialaniach
realizowanych w ramach WZPT poprzez zamieszczenie wpisu w Oswiadczeniu
o kwalifikowalnosci stanowiska, ze ich stanowisko utworzono do wykonywania zadan
zwigzanych z realizacjg okresu programowania 2014-2020 i wspdtinansowane z Unii
Europejskiej w ramach PO PZ. IC nie zaplanowata ani nie ponosita zadnych kosztéw

w kategorii kosztow 6. Informacja i promocja.
[Dowdd: akta kontroli str.81-325]
6. Poprawnos¢ udzielania zamoéwien publicznych.

Badana proba wydatkéw obejmowata wynagrodzenia pracownikéw IA, IC oraz wydatki
na szkolenia dla pracownikéw IC w wysokosci 6 813,00 PLN. Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy
Prawo zaméwien publicznych® do uméw z zakresu prawa pracy nie stosuje ww. ustawy.
Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy Pzp ustawy nie stosuje si¢ do zamoéwien i konkurséw, ktdrych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro.

7. Prowadzenie rachunkowo$ci z przepisami ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci® oraz prawidlowo§é prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej
dla pomocy techniczne;j.

MF prowadzi wyodrebniong ewidencje finansowo-ksiggowa pozwalajgcg na identyfikacje
wszystkich operacji ksiegowych zwigzanych z pomocg techniczng PO PZ. Ewidencja ksiegowa
prowadzona byla w programie finansowo ksiggowym Asseco Softlab ERP zgodnie
z Zarzadzeniem Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 4 listopada 2019 r.
okreslajgcym zasady (polityke) rachunkowosci w MF.

3Dz U.z2018 r. poz. 1986 ze zm.
$ Dz U.z2019r. poz. 351.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa m%,@/é/; WEE e
e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108




Wyodrebnione konta dla pomocy technicznej maja w swojej nazwie odniesienie
do POPZ.2020. Ponadto na karcie kontowej podano numer centrum kosztowego
— DA.702.14.000 — Pomoc Techniczna w ramach Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa
(DAS) lub IP.701.10.00.000 — Fundusz Pomocy Technicznej PO PZ 2014-2020 (IC).
W trakcie kontroli okazano wydruki ewidencji ksiegowej konta 130. Wydatki zostaty
zaksiggowane w spos6b umozliwiajacy ich identyfikacje i w proporcji 85% (finansowanie UE
— paragraf z czwartg cyfrg ,,8”) oraz 15% (wspdtfinansowanie krajowe — paragraf z czwartg
cyfrg ,,97).

MF, jako jednostka administracji publicznej nie otrzymuje fizycznie na swoje konta refundacji
za poniesione wydatki. Srodki na sfinansowanie projektu zostaly zabezpieczone w Planie
Finansowym na rok 2019 w ramach budzetu panstwa w czgsci 19 — Budzet, finanse publiczne
1instytucje finansowe, dziat 750 Administracja Publiczna, rozdzial 75001 — Urzedy naczelnych
centralnych organdw administracji rzgdowej oraz rozdzial 75095 — Pozostata dzialalnosé.

[Dowod: akta kontroli str.699-771}

Zalecenia

W zwigzku z faktem, iz w trakcie kontroli nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci
odstgpiono od wydania wniosk6w i zaleceri pokontrolnych.

Pouczenie

Ponadto, informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowe;j’, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

7Dz U. Nr 185, poz. 1092. &
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