Elektronicznie podpisany przez:
Piotr Cepa
dnia 26 wrzes$nia 2025 r.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.657.2025 Lo6dz, 26 wrzesnia 2025 .

Rada Gminy Gorzkowice

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2025r. poz.1153) wzwigzku zart. 61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XIX.135.2025 Rady
Gminy Gorzkowice z dnia 15 wrze$nia 2025 r. zmieniajacej Uchwate Nr XVII.129.2025 Rady
Gminy Gorzkowice zdnia 21 sierpnia 2025r  w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pieni¢znego dla strazakow ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Gorzkowice,
ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 22 wrzes$nia 2025 r.

Uzasadnienie

Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi migdzy innymi art. 15 ust. 11 2
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2025 poz. 244) —
zwanej dalej ustawg, zgodnie z ktorym strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dziataniu
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ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego
wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny (ust. 1). Wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie
rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu
pienigznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto,
ogloszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 16311 1674)
przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pienigzny nalicza si¢ za kazda
rozpoczeta godzine liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub
gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na
liczbe wyjazdow w ciaggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za
kazda rozpoczeta godzing szkolenia. Ekwiwalent pieniezny jest wyptacany z budzetu wilasciwej
gminy (ust. 2).

W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Gorzkowice nadata nowe brzmienie § 1 ust. 2
uchwaty Nr XVII.129.2025 z dnia 21 sierpnia 2025 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pienigznego dla strazakow ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Gorzkowice,
zgodnie z ktorym ,,2. Ekwiwalent pieni¢zny dla strazaka ratownika, ktory bral udziat w dziataniach
nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez
wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny.”. W ocenie organu nadzoru Rada Gminy
Gorzkowice nie wskazata dla ktoérych konkretnie dziatan ustalono sposéb naliczania ww.
ekwiwalentu. Nie jest jasne czy dzialania, o ktorych mowa w w/cyt. przepisie uchwaty dotycza tylko
dziatan wymienionych w § 1 ust. 1 uchwaty Nr XVII.129.2025 czy chodzi réwniez o inne dzialania
nie wymienione w tejze uchwale, wynikajace z art. 3 ustawy. Zaznaczy¢ nalezy, ze przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposéb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego kto,
w jakich okolicznos$ciach i1 jak si¢ powinien zachowaé, zeby osiagnaé skutek wynikajacy z tego
przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre§cig nieostrych czy tez niepelnych przepisow.
Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn.
akt SA/Gd 2949/94,) uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe muszg zawieraé
sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z
prawem luzu interpretacyjnego.

Ponadto przedmiotowa uchwata narusza przepis § 85 ust. 1 w zwigzku z § 143 zatacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,.Zasad techniki prawodawcze]" z dnia
20 czerwca 2002 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 283). Dodatkowo tytut przedmiotowej uchwaty pozostaje w
opozycji do § 129 ust. 2 ,,Zasad techniki prawodawczej".

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze

o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
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Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca Prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewodzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Gorzkowice
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