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Rada Gminy Nieporet
Plac Wolnosci 1

05-126 Nieporet

Rozstrzygni¢cie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463, 1688)
stwierdzam niewazno$¢
uchwaty Nr LXXIX/122/2023 Rady Gminy Niepor¢t z dnia 26 pazdziernika 2023 r.
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie, z dotychczasowym dzierZawcq, kolejnej umow
dzierzawy, ktorej przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢ stanowiqca dziatke o nr 280

potozong w Biatobrzegach gm. Nieporet.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy Nieporet podjeta uchwate
Nr LXX1X/122/2023 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie, z dotychczasowym dzierzawca,
kolejnej umoéw dzierzawy, ktérej przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢ stanowigca dziatke
o nr 280 potozong w Bialobrzegach gm. Nieporet.

Zawiadomieniem z dnia 21 listopada 2023 r. Rada Gminy Nieporet zostala
poinformowana o0 wszczeciu postepowania nadzorczego. Wobec braku odpowiedzi
na zawiadomienie oraz z uwagi na wigzacy trzydziestodniowy termin do wydania stosownego
aktu nadzoru, organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygniecia nadzorczego.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Jako podstawe¢ prawng uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572,1463, 1688), zwanej dalej
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W § 1 ust. 1 uchwaly Rada Gminy Nieporgt wyrazita zgod¢ na zawarcie
z dotychczasowym dzierzawca - kolejnej umowy dzierzawy, ktorej przedmiotem jest ta sama
nieruchomo$¢ gminna stanowiaca dziatke o nr 280 potozona w Biatobrzegach, o powierzchni
pow. tej czesci 113 m 2. W uzasadnieniu do uchwaty wskazano, ze nieruchomo$é objeta
uchwalg nr 280 o powierzchni 606 m 2, potozona w Bialobrzegach jest we wiadaniu
samoistnym Gminy Nieporgt. Teren stanowigcy przedmiot uchwaty jest wydzierzawiany przez
Gming Nieporet na podstawie umowy dzierzawy zawartej na okres od dnia 8 grudnia 2020 r.
do dnia 7 grudnia 2023 r. Dotychczasowy Dzierzawca wykorzystuje dzierzawiong
nieruchomos$¢ jako czegs$¢ terenu przydomowego. Wobec konczacego si¢ okresu dzierzawy
wynikajacego z umowy, Dzierzawca wystapit o zawarcie kolejnej umowy.

W dniu 16 listopada 2023 r. organ nadzoru zwrécit si¢ do Urzedu Gminy Nieporet
0 udzielenie dodatkowych informacji 1 wyjasnienie, czyja wlasnos¢ stanowi dziatka
wymieniona w § 1 ust. 1 uchwaly. W odpowiedzi przestano uproszczony wypis z rejestru
gruntow wydany przez Staroste Legionowskiego (datowany na dzien 17 listopada 2023 r.),
z ktorego wynika, ze dziatka nr 280 o pow. 606 m? obreb 0004 gm. Biatobrzegi, oznaczona
symbolem ,,dr”, jest we wiadaniu samoistnym Gminy Nieporet. W jej sktad wchodzi czes$¢
o pow. 113 m 2, ktéra jest przedmiotem kolejnej umowy dzierzawy.

W ocenie organu nadzoru uchwata zostata wydana z istotnym naruszeniem prawa.

Powotany w podstawie prawnej uchwaly art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. przyznaje radzie
gminy wylaczng kompetencje do podejmowania uchwal w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania
1 obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczeg6élne nie stanowia inaczej;
uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynno$ci wytgcznie
za zgoda rady gminy.

W ocenie organu nadzoru oczywistym by¢ powinno, iz przepis ten ma zastosowanie
w odniesieniu do majatku gminy, tj. gminnego zasobu nieruchomosci, gdy zaplanowane
czynnosci majg dotyczyC jego powigkszenia, uszczuplenia lub udostepnienia na zasadach
wskazanych w tym przepisie. Nieruchomosci samorzadu terytorialnego sa mieniem
publicznym, a podejmowanie czynnosci dotyczacych takiego mienia wpisuje si¢

w gospodarowanie nim. W mysl art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce


https://sip.lex.pl/#/document/16798871?unitId=art(13)ust(1)&cm=DOCUMENT

nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344, 1113, 1463, 1506, 1688, 1762, 1906, 2029),
zwanej dalej ,,u.g.n.”, z zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych z ustaw, nieruchomosci moga
by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia si¢, oddania w uzytkowanie wieczyste,
w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaly zarzad, a takze moga by¢ obcigzane
ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wktady niepieni¢zne (aporty) do spotek,
przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsigbiorstw panstwowych oraz jako majatek
tworzonych fundacji. Zgodnie za$ z art. 24 ust. 1 u.g.n. do gminnego zasobu nieruchomosci
nalezg nieruchomosci, ktore stanowig przedmiot wlasno$ci gminy i nie zostaly oddane
w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego
gminy. Zatem do zasobu tego nie zaliczajg si¢ zatem inne nieruchomosci, nawet gdyby byty
w posiadaniu samoistnym gminy. Uchwata dotyczy za$ oddania w dzierzawe nieruchomosci,
ktora nie zalicza si¢ do gminnego zasobu nieruchomosci, gdyz nie stanowi wtasnosci Gminy
Nieporgt. ,,Tym samym do zasobu wchodzg nieruchomosci, na ktérych gmina moze
wykonywac¢ w sposob efektywny swoje prawo wiasnosci lub prawo uzytkowania wieczystego.”
(Komentarz do art. 24 Ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Jaworski 2023,
wyd. 8/Tutodziecki).

Wzigwszy powyzsze okoliczno$ci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢
uchwaty, co na mocy art. 92 ust. 1 u.s.g. skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, na podstawie art. 98 ust. 1 u.s.g., sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.
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