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Wprowadzenie

Potrzeba nieustannego dostosowywania sie i budowania odpornosci kraju w obliczu coraz
dynamiczniej postepujgcych proceséw spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych, przestrzennych
i geopolitycznych, a przy tym niepewnosci dtugoterminowych prognoz, wymagajg wprowadzenia
w polskim systemie zarzadzania rozwojem kraju nowatorskiego dokumentu — Koncepcji Rozwoju Kraju
do 2050 r. (dalej zwang Koncepcjg lub KRK2050). Koncepcja stanowi¢ bedzie odpowiedz na wyzwanie,
jakim jest strategiczne dtugofalowe planowanie polityk publicznych w warunkach zmian i niepewnosci.

Za koordynacje procesu opracowania KRK2050 odpowiada Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej (MFiPR). Naukowych podstaw i wiedzy eksperckiej w tym procesie dostarczajg prace
prowadzone w projekcie ,Operacjonalizacja Systemu Zarzgdzania Rozwojem Polski. Udoskonalenie i
wprowadzenie innowacyjnych i skutecznych rozwigzan do systemu spoteczno-gospodarczego i
przestrzennego w ramach dtugookresowego programowania polityki rozwoju” (GOSPOSTRATEG-
111/0032/2020), realizowanym przez Instytut Rozwoju Miast i Regionéw (IRMIR), Instytut Ochrony
Srodowiska — Pafistwowy Instytut Badawczy (10S-PIB) oraz MFiPR.

Projekt ma na celu wsparcie budowy systemu zarzgdzania rozwojem, w tym integrowania systemu
programowania spoteczno-gospodarczego oraz planowania srodowiskowego i przestrzennego na
wszystkich jego poziomach. Gtéwnymi celami projektu sa:

— stworzenie ram dla dtugookresowego programowania i zarzgdzania politykg rozwoju kraju w
oparciu o wiedze naukowsq i scenariusze rozwojowe,

— integracja planowania spoteczno-gospodarczego, Srodowiskowego i przestrzennego na
wszystkich etapach polityki rozwoju (od programowania po monitoring),

— wzmocnienie wspodtpracy rdéznych Srodowisk (naukowo-eksperckich, politycznych,
samorzgdowych, biznesowych, spotecznych) w dtugookresowym programowaniu rozwoju
kraju.

Dotychczas w ramach projektu przeprowadzone zostaty analizy trenddéw $wiatowych,
europejskich i krajowych w ujeciu spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym.
Wyniki prac analitycznych przedstawione zostaty w raportach i przygotowane sg do publikacji w formie
monografii:

— ,Megatrendy spoteczno-gospodarcze w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy
Swiatowe”,

— ,Trendy srodowiskowe w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy Swiatowe i
europejskie”,

— ,Megatrendy spoteczno-gospodarcze w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy
europejskie i krajowe”,

— , Trendy Srodowiskowe w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy krajowe”.

Biata Ksiega prezentuje wyniki dotychczasowych prac oraz kolejnego etapu projektu, jakim byta

identyfikacja wyzwan rozwojowych Polski. Zawiera wnioski z analizy trendow Swiatowych, analizy ich
potencjalnego wptywu na rozwdj kraju, analizy trendéw krajowych oraz analizy wyzwan rozwojowych.

W Biatej Ksiedze rozwdj kraju rozpatrywany jest w wymiarach: spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i przestrzennym.

Celem Biatej Ksiegi jest okreslenie ram dla KRK2050, ktéra stanowi¢ bedzie podstawe do
formutowania polityk publicznych.
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Biata Ksiega koncentruje sie na wyzwaniach rozwoju kraju, ktorych identyfikacja i charakterystyka
stanowig obligatoryjny element KRK2050. Biata Ksiega stanowi podstawe sformutowania wizji rozwoju
Polski oraz wariantowych scenariuszy rozwojowych (rys. 1).

Rysunek 1. Proces prac nad KRK2050

Identyfikacja
Swiatowych i

Wizja Polski Scenariusze

rozwoju »

kraju

krajowych
trendow
rozowjowych

2050

Zrédto: opracowanie wtasne

Trendy rozwojowe definiowane sg jako kierunki rozwoju zjawisk, ktore z duzym
prawdopodobieistwem wywierajg lub bedg wywieraty w przysztosci istotny wptyw na uwarunkowania
spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe i przestrzenne rozwoju kraju. Wyzwania odnosza sie do
kwestii, ktore wymagaja podjecia dziatan w obszarze polityk publicznych w perspektywie 2050 roku.
S3 one rozumiane jako odpowiedzi na skutki trendéw zachodzacych w: spoteczenstwie, gospodarce,
srodowisku i przestrzeni. Odpowiedzi te stuzg rozwigzaniu problemoéw lub wykorzystaniu mozliwosci
rozwojowych Polski, wynikajgcych z trendow.

Biata Ksiega sktada sie z trzech zasadniczych czesci. Pierwsza stanowi syntetyczne podsumowanie
zidentyfikowanych megatrendéw sSwiatowych, europejskich i krajowych, ktére byly podstawg
wypracowania wyzwan rozwojowych. Czes¢ druga Biatej Ksiegi zawiera kluczowe wyzwania rozwojowe
Polski oraz rekomendacje dla polityk publicznych — kierunki dziatan, ktére powinny by¢ podjete w
dtugiej perspektywie przez polityki publiczne, aby sprosta¢ zidentyfikowanym wyzwaniom. W trzeciej
czesci Biatej Ksiegi przedstawiono wizje Polski w 2050 r. Wizja stanowi punkt wyjscia w opracowaniu
scenariuszy rozwojowych Polski.

Proces identyfikacji wyzwan rozwojowych Polski miat charakter partycypacyjny. W ramach
zorganizowanych spotkan grup fokusowych i warsztatowych do prac nad identyfikacja wyzwan
zaangazowano liczne grono ekspertéw, przedstawicieli swiata nauki oraz jednostek samorzadu
terytorialnego i organizacji spotecznych. W Aneksie nr 1 przedstawiono metode pracy przyjetg w
realizacji Biatej Ksiegi.

Biata Ksiega jest elementem ztozonego procesu dtugookresowego programowania i zarzadzania
polityka rozwoju kraju. Zwazywszy na dynamike i niepewnos$¢ zachodzgcych zmian w otoczeniu,
zaprezentowana lista zaréwno wyzwan oraz proponowanych rekomendacji nie powinna by¢
traktowana jako zamknieta. Zaréwno wyzwania rozwojowe wraz z rekomendacjami, jak i wizja Polski
w 2050 r. poddane bedg kolejnym pracom, w tym konsultacjom spotecznym.

Autorki i autorzy Biatej Ksiegi pragna serdecznie podziekowaé ekspertkom i ekspertom za udziat
w pracach prowadzonych od kwietnia do czerwca 2022 roku. Jestesmy wdzieczni za przyjecie
zaproszenia do wspétpracy i podzielenie sie z nami wiedzg w formutowaniu wyzwan rozwojowych
Polski do 2050 roku. Wiedza uzyskana dzieki Panstwa aktywnemu uczestnictwu w naszych badaniach
i warsztatach zostata wykorzystana w niniejszej publikacji i stanowi baze KRK 2050.
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1 Megatrendy rozwojowe i ich skutki!

1.1 Wzrost globalnych problemow spotecznych

W skali globalnej w perspektywie do 2050 roku prognozuje sie wzrost rozwarstwienia
demograficznego. Bedzie ono efektem proceséw starzejgcego sie spoteczenstwa i kurczgcej sie
populacji krajéw rozwinietych, wzrostu populacji w skali globalnej (szczegdlnie w krajach Azji i Afryki)
oraz nasilonych migracji (por. Global megatrends..., 2015). W tym obszarze, précz zagadnien
demograficznych podjeta zostata takze tematyka nieréwnosci spotecznych i zmian w sektorze edukacji.
Ponizsza analiza nie wyczerpuje w petni ztozonosci problemdw spotecznych. Jest subiektywnym
wyborem zjawisk, ktére zaréwno obecnie, jak i w perspektywie roku 2050 bedg stanowic szczegdlnie
istotne czynniki, wptywajace przekrojowo takze na inne obszary (gospodarke, przestrzen, sSrodowisko,
polityke). Do kluczowych zjawisk tworzacych ten trend nalezg:

— wzrost liczby ludnosci na swiecie, przy jednoczesnym spadku liczby ludnosci w Europie oraz
nasilajacy sie proces starzejgcego sie spoteczeristwa,

— wzrost migracji zarobkowych i klimatycznych,

— wzrost nieréwnosci spotecznych,

— rozwdj nowej edukacji.

W kierunku 10 miliardow ludzi

Liczba ludnosci na sSwiecie sukcesywnie rosnie. W ostatnim dziesiecioleciu odnotowano jej wzrost o
ponad 800 min ludzi. Prognozy demograficzne wskazujg na dalsze utrzymanie trendu wzrostowego
(World Bank 2021). W Europie prognozy przewidujg spadek liczebnosci mieszkarnicéw w latach 2020-
2050. Trendy zmian ludnosci w skali regionalnej s jednak znacznie zréznicowane. Najwiekszy spadek
nastapi w krajach Europy Srodkowej oraz Wschodniej, w tym w Polsce (Eurostat 2021). Polska znajduje
sie obecnie u progu (w poczatkowym etapie) do$¢ dynamicznego procesu depopulacji. Liczba
mieszkancow Polski do 2050 roku zmniejszy sie o ponad 10%. tj. do poziomu okoto 34,0 min (GUS
2021). W ciggu najblizszych trzydziestu lat wzrost liczby mieszkanncéw nastgpi niemal wytgcznie w
powiatach sgsiadujgcych z najwiekszymi miastami. Réwnoczes$nie w obszarach podlegajacych juz
dzisiaj silnej depopulacji, proces ten znacznie pogtebi sie do 2050 roku (GUS 2021).

Kraje, w ktdrych odnotowano najwiekszy udziat liczby ludnosci w wieku powyzej 65 lat, z
wyjatkiem Japonii, stanowig kraje europejskie (20 krajéw o najwyzszej wartosci wskaznika)(World Bank
2021). Polska w relacji do panstw Unii Europejskiej charakteryzuje sie nizszym wskaznikiem obcigzenia

! Ponizszy rozdziat prezentuje wybrane zapisy raportéw: Dziemianowicz W., Jurkiewicz ., red. Megatrendy spoteczno-
gospodarcze w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy Swiatowe; Dziemianowicz W., Jurkiewicz 1., red.
Megatrendy spoteczno-gospodarcze w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy europejskie i krajowe; Hajto
M. (red.), Bojanowicz-Bablok A., Skotak K., Kornatowska B., Marcinkowski M., Kolada A., Kusmierz A., Bidtasik M.,
Bielczyriska A., Bratkowski J., Lisowska-Mieszkowska E., Ochocka A., Pasztaleniec A., Potapowicz |., Romanczak A.,
Sadowski M., Siwiec E., Legutko-Kobus P., Sobol A., 2023, Trendy srodowiskowe w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju
2050. Trendy $wiatowe i europejskie. 10S-PIB. Warszawa; Hajto M. (red.), Bojanowicz-Bablok A., Kornatowska B.,
Skotak K., Kusmierz A., Marcinkowski M., Lisowska-Mieszkowska E., Potapowicz I., Bidtasik M., Bielczyriska A.,
Bratkowski J., Kolada A., Ochocka A., Pasztaleniec A., Romanczak A., Sadowski M., Siwiec E., Legutko-Kobus P., 2023,
Trendy érodowiskowe w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy krajowe. 10$-PIB. Warszawa.
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demograficznego. Najwyzsze wartosci wskaznika widoczne sg w regionach Europy Pdtnocnej oraz
Zachodniej, a najnizsze w Europie Srodkowo-Wschodniej (Eurostat 2022).

Proces starzenia sie ludnosci Polski postepuje rownolegle z systematyczng depopulacjg. W latach
2010-2020 odsetek mieszkancéw w wieku 65 i wiecej lat wzrdst w Polsce z 13,5% do 18,7%. Najblizsze
trzy dekady to okres intensyfikacji procesu starzenia sie spoteczeristwa. W 2050 roku blisko co trzeci
mieszkaniec Polski bedzie liczyt co najmniej 65 lat. Zaawansowanie procesu starzenia sie ludnosci w
Polsce charakteryzuje sie silnym zréznicowaniem w wymiarze przestrzennym. Najbardziej
zaawansowany jest on na obszarach silnie odptywowych, ktére jednoczesnie cechujg sie niskg
dzietnoscig (GUS 2021).

Woraz ze starzeniem sie spoteczeristwa w wiekszosci krajow Unii Europejskiej widoczny jest spadek
wskaznika dzietnoéci (w relacji do roku 2010). W czeéci Srodkowo-Wschodniej i Pétnocnej (totwa,
Litwa) widoczna jest zmiana in plus wartosci wskaznika, w tym takze w Polsce. Analizujac Srednig
wartos$¢ dzietnosci z czasookresu 2010-2019, nalezy stwierdzi¢, ze Polska mimo widocznych
pozytywnych zmian, w relacji do krajéw Europy osigga ciggle niski poziom dzietnosci. W latach 2015-
2020 srednioroczny wskaznik dzietnosci w Polsce wynosit 1,42. Byta to jedna z najnizszych wartosci w
catej Europie (Eurostat 2022). Do 2050 roku prognozowany jest niewielki wzrost wartosci wskaznika
dzietnosci w Polsce (do poziomu 1,62). Wartosci wskaznika dzietnosci widocznie rdéznicujg sie w
przestrzeni kraju. Najwiekszymi wartosciami tego wspdtczynnika cechujg sie subregiony duzych miast
(Warszawa, Poznan, Wroctaw i Krakow) oraz ich otoczenie (GUS 2021).

W skali globalnej szacuje sie wzrost dtugosci zycia we wszystkich regionach swiata. Wskaznik
przewidywanej dtugosci zycia osigga najwyzsze wartosci w regionach Ameryki Pétnocnej, Europy i
Oceanii (World Bank 2021). Oczekiwana dtugosc¢ zycia w Europie jest najwyzsza w panstwach potnocy,
zachodu i potudnia regionu (> 80 lat). Polska osigga nizsze wyniki, zblizone do sgsiednich krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej. W Polsce w ponad pofowie regiondw w roku 2019 oczekiwana dtugo$é zycia
wyniosta ponizej 78 lat (Eurostat 2022). W relacji do roku 2000 dtugos¢ zycia zwiekszyta sie w Polsce o
blisko 3 lata. Zmiany in plus wskaznika widoczne sg we wszystkich regionach kraju. Najwyzsza
oczekiwang dtugosc¢ zycia dla kobiet i mezczyzn w roku 2020 odnotowano w regionie matopolskim,
podlaskim, podkarpackim i pomorskim, a najnizszg w wojewddztwie lubuskim i tédzkim (GUS 2022).

Coraz bardziej nomadyczny $wiat

Zgodnie z prognozami demograficznymi kraje o najwyzszej wartosci wskaznika migracji netto stanowic
bedg przede wszystkim kraje Azji i Europy (gtéwnie Pétnocnej) oraz Ameryki Pétnocnej (World Bank
2021). W sSwietle danych ONZ w catym okresie 1990-2020 Polska byta krajem emigracyjnym. Inne
prawidtowosci zachodzg w przypadku catej Europy, gdzie w catym omawianym okresie wystepowato
dodatnie saldo migracji. Prognozy wartosci salda migracji na 1000 mieszkaricow w latach 2020-2050
nie wskazujg silnych wahan zaréwno w Polsce, jak i w catej Europie. Zgodnie z dotychczasowymi
trendami szacuje sie, ze w catym okresie prognozy saldo migracji w Europie bedzie dodatnie, a w Polsce
— ujemne (UN Population Prospects 2022).

Biorgc pod uwage gtéwne kierunki emigracji z Polski mozna zauwazy¢ zdecydowang dominacje
Niemiec, dokad w latach 2010-2020 wymeldowato sie 65,4 tys. oséb. Druga pod wzgledem liczby
emigrantéw z Polski byta Wielka Brytania (tacznie 40,7 tys.), a ha trzecim miejscu znalazty sie Stany
Zjednoczone (13,1 tys.). Gtdwne kierunki imigracji do Polski w swietle danych o zameldowaniach w
latach 2010-2020 to Wielka Brytania (w sumie 35,7 tys.), Niemcy (23,4 tys.) i Ukraina (12,1 tys.) (GUS
2022). Pozycje dwodch pierwszych krajow mozna ttumaczy¢ skalg powrotu do Polski czasowych
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emigrantéw zarobkowych, w pewnym stopniu moze by¢ to konsekwencja faktu dopetniania obowigzku
meldunkowego w wiekszym stopniu niz w przypadku innych ruchéw migracyjnych. W odniesieniu do
Ukrainy nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze znaczacym krajem naptywu stata sie ona dopiero w 2016
roku, kiedy liczba zameldowan z tego kraju (1,4 tys.) przekroczyta te ze Stanéw Zjednoczonych (0,8)
tys., na co mogty wptynac toczace sie w pierwszym z tych panstw od 2014 roku dziatania wojenne.
Napas¢ Rosji na Ukraine (w lutym 2022 roku) wywotata olbrzymig fale uchodzcéw wojennych do Polski.

Konflikty zbrojne oraz kryzys klimatyczny uwidaczniajg koniecznos¢ przygotowywania sie na fale
migracji. Potencjalny naptyw obcokrajowcéw zwiekszy w Polsce rdézinorodnos¢ spoteczng i
wielokulturowos¢, a jednoczesnie nastgpi wzrost znaczenia polityk spotecznych. Procesy te beda
zachodzity rowniez w innych krajach. W zwigzku z potrzebami rynku pracy mozliwa jest konkurencja o
migrantéw mogacych wybiera¢ miedzy rézinymi panstwami. Poszukiwanie miejsc pracy przez
obcokrajowcéw moze prowadzi¢ do koncentracji ludnosci w silnych gospodarczo osrodkach,
oferujgcych najbardziej atrakcyjny rynek pracy.

Wzrost nieréwnosci spotecznych

Podstawowym miernikiem nierownosci spotecznych jest zréznicowanie w dochodach mieszkarncow.
Najwieksze luki w dochodach pomiedzy 10% zarabiajacych najwiecej, a potowa spoteczerstwa o
najnizszych dochodach sg widoczne w krajach MENA, Afryki Subsaharyjskiej, Ameryki taciinskiej oraz
Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej Azji. Europa jest w dalszym ciggu regionem, ktdry osigga
najnizsze wartosci zréznicowania miedzy tymi dwoma grupami dochodowymi (Chancel i in. 2022).

Polska relatywnie dobrze radzi sobie z nierdwno$ciami spotecznymi, w kontekscie
prognozowanego wzrostu tych nierdwnosci na swiecie. W$éréd 35 krajdéw Europy najmniejsze
nieréwnosci dochodowe wyrazone wspétczynnikiem Giniego? s3 w Stowacji, Stowenii i Czechach, a
najwieksze w Turcji, Bufgarii i Litwie. Polska znajduje sie na 15 miejscu zestawienia. Od 2015 roku
nieréwnosci dochodowe w Polsce sg nizsze niz srednia w krajach UE. Stopa ubdstwa po transferach
spotecznych, czyli cze$¢ osdb, ktérych dochdd (uwzgledniajgc transfery spoteczne) jest nizszy od 60%
krajowej mediany ekwiwalentnych dochodéw do dyspozycji, wynosita w Polsce 14,8% w 2020 r.
Oznacza to, ze spadta od 2010 roku o prawie 3 p.p.

Réznice dochodowe skutkujgce zwiekszajgcymi sie nieréwnosciami spotecznymi moga
dokonywac sie takze na poziomie pici. Luka ptacowa jest wskaznikiem obrazujgcym réznice miedzy
godzinowym wynagrodzeniem mezczyzn i kobiet jako procent wynagrodzenia dochodowego
mezczyzn. W Polsce luka ptacowa istnieje na stosunkowo niskim poziomie (w 2020 roku ponizej 5%,
przy Sredniej UE >22%).

Rozwdj nowej edukacji

W ostatnich 20 latach mamy do czynienia ze wzrostem poziomu wyksztatcenia we wszystkich krajach
OECD, réwniez tych, w ktéorych w 2000 roku udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym w wieku 25-64 lata
byt szczegdlnie niski. Polska zalicza sie do grupy krajow o najnizszej wartosci wskaznika (28 miejsce w
rankingu na 37 przebadanych panstw) (OECD 2022).

Sukces akademicki nie jest postrzegany jako jedyny czynnik warunkujgcy przygotowanie ucznidow
do przysztosci i zmieniajgcego sie rynku pracy. Zwraca sie uwage na potrzebe zmian w programach

2 Wspotczynnik Giniego wyraza koncentracje w rozktadzie zmiennej, pokazujac nieréwnomiernos¢ podziatu débr. Przyjmuje
wartosci od 0 (najmniejsza nieréwnomiernos¢) do 1 (najwieksza nieréwnomiernosc).
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edukacji, ktére pozwolg na ksztattowanie przede wszystkim nowych kompetencji, juz od najmtodszych
lat. Coraz wazniejsze staje sie uczenie sie przez cate zycie (lifelong learning).

Edukacja w coraz wiekszym stopniu bedzie korzystata z postepu technologicznego. W Polsce
kompetencje cyfrowe w spoteczenstwie sg stabo upowszechnione. Posiada je 44% obywateli, czyli 12
p.p. mniej niz srednio w Unii Europejskiej. Polska posiada takze niskie wyniki w zakresie uczenia sie
przez cate zycie, w 2020 r. w Polsce jedynie niecate 4% oséb w wieku od 24 lat do 64 lat potwierdza, ze
uczestniczyto w formalnej lub nieformalnej edukacji lub szkoleniach. Jest to warto$¢ prawie 3 razy
mniejsza niz wynosi $rednia unijna. Dodatkowo analizujgc wartos¢ wskaznika na przestrzeni ostatnich
10 lat widoczna jest tendencja spadkowa (Eurostat 2022).

Ewolucja sektora edukacji wskazuje na koniecznos¢ fundamentalnych zmian, ktére pozwolg na
skrécenie dystansu miedzy systemami edukacji w réznych krajach, minimalizujgc zjawisko drenazu
mozgdow. Rozwdj technologiczny, moze stac sie istotnym elementem umozliwiajgcym dalszg eliminacje
zapoznien edukacyjnych i luk kompetencyjnych. Istotnym problemem jest jednak niedostateczna
wiedza i Swiadomos¢ Polakow w zakresie postepu technologicznego

1.2 Przyspieszenie technologiczne

Zmiany technologiczne charakteryzuje ich niespotykana dotychczas dynamika. Organizacje
miedzynarodowe i instytucje foresightowe traktujg postep technologiczny jako jeden z gtéwnych
czynnikdéw wptywajgcych na zachodzace procesy spoteczne, gospodarcze, Srodowiskowe oraz
przestrzenne. Obecnie wspomagane technologiami codzienne czynnosci, w przysztosci ewoluowac
moga w kierunku petnego funkcjonowania w zyciu wirtualnym. Do kluczowych zjawisk tworzgcych ten
trend naleza:

— rozwdj Internetu rzeczy;

— rozwdj sztucznej inteligencji;
— wzrost znaczenia bioinzynierii
— wzrost cyberprzestepczosci

Coraz powszechniejszy Internet rzeczy i coraz silniejsza sztuczna inteligencja

Internet rzeczy rozwija sie w bardzo dynamicznym tempie. Szacuje sie, ze wartos¢ rynkowa Internetu
rzeczy (loT) bedzie wzrasta¢ w latach 2022-2029 o ponad 25% rocznie (Internet of Things (loT)
Market..., b.d.) 3. Europa jest najwiekszym za Ameryka Pétnocng i Azjg rynkiem dla loT. Region Europy
Wschodniej obecnie zajmuje relatywnie niskg pozycje w zakresie liczby firm posiadajgcych
umiejetnosci w obszarze loT (Companies working with IoT ..., 2022). Prognozy przewidujg bardzo
dynamiczny wzrost znaczenia sektora w regionie Europy. Za 5 lat w grupie panstw o najwiekszym
wykorzystaniu potgczen loT (zaréwno konsumenckiego jak i przemystowego) znajdzie sie takze Polska
— na 8 miejscu (Top 10 IoT ..., 2021). Istotng kwestig w kontekscie dalszego rozwoju loT s3 regulacje
prawne. Technologie rozwijajg sie w bardzo dynamicznym tempie — znacznie szybszym niz procesy
przyjmowania nowych ustaw i regulacji prawnych. Obecnie w Polsce i w Europie nie istnieje akt
prawny, ktory w petni uchwycitby ramy funkcjonowania technologii loT (Smart home. Smart cities...,
2020).

3 Za: Smart home. Smart cities..., 2020
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Najwieksze korzysci z technologii sztucznej inteligencji (Al) wedtug prognoz osiggng kraje Ameryki
Pétnocnej i Chiny. Sztuczna inteligencja bedzie miata takze korzystny (cho¢ na mniejsza skale) wptyw
na gospodarke w krajach Europy oraz rozwinietej Azji. Umiarkowane korzysci osiggaé beda kraje
rozwijajgce sie, charakteryzujgce sie mniejszym potencjatem adoptowania technologii (Sizing the
prize..., 2017).

Najwieksze korzysci z technologii sztucznej inteligencji (Al) wedtug prognoz osiggng kraje Ameryki
Pdétnocnej i Chiny. Sztuczna inteligencja bedzie miata takze korzystny (cho¢ na mniejsza skale) wptyw
na gospodarke w krajach Europy oraz rozwinietej Azji. Umiarkowane korzysci osiggac¢ bedg kraje
rozwijajgce sie, charakteryzujgce sie mniejszym potencjatem adoptowania technologii (Rao, Verweij
2017).

Udziat firm, ktére wykorzystaty przynajmniej jedng technologie Al siega zaledwie 3% polskich firm,
przy sredniej dla krajow UE wynoszacej 8%. Z tym wynikiem Polska plasuje sie na korcu rankingu
panstw europejskich, przed Rumunig (Eurostat 2022). Analizujgc procentowy udziat praktykow Al, w
Polsce znajduje sie 3% wszystkich specjalistow z UE, co plasuje jag na 9 miejscu w rankingu panstw.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze w Europie Srodkowo-Wschodniej Polska zajmuje w tym obszarze
pierwsze miejsce. W Polsce widoczne jest duze zréznicowanie regionalne liczby specjalistow Al. Wsrdd
miast o najwiekszej liczbie specjalistdw Al pierwsza pozycje w rankingu zajmuje Warszawa, gdzie
znajduje sie az 30% praktykdw. Pozostate miasta, ktdre wyrdzniajg sie w tym aspekcie to takze duze i
znaczace osrodki wojewddzkie: Krakéw, Wroctaw, Gdansk i Poznan. tacznie we wspomnianych pieciu
miastach zlokalizowanych jest blisko 75% specjalistow Al (Sztuczna inteligencja w Polsce..., 2020).

Polska wpisuje sie w trendy $wiatowe, jednak ze wzgledu na nizszy potencjat rozwoju innowacji
ustepuje krajom wiodgcym. Dlatego mozna zatozy¢, ze postepujgce zmiany technologiczne beda
wdrazane w Polsce, jednak na mniejszg skale i w mniejszym tempie.

Wzrost znaczenia biotechnologii

Biotechnologie stwarzajg szanse na poprawe zdrowia spoteczenstw, korzystne zmiany w rolnictwie i
srodowisku naturalnym. Wigzg sie réwniez z licznymi zagrozeniami m.in. przypadkowym kreowaniem
groznych patogendéw, niekontrolowang i nieregulowang prawnie pracg biologéw (Langer, Sharma
2020). Pandemia dosy¢ mocno zaakcentowata silng potrzebe dynamicznego rozwoju biotechnologii,
tworzenia sieci wspotpracy w sektorze oraz wsparcia ze strony sektora publicznego.

W globalnym rankingu innowacji biotechnologicznych, ktéry przygotowany zostat na podstawie
analizy szeregu zmiennych dla ponad 50 krajow, Stany Zjednoczone wskazano jako lidera sektora.
Relatywnie wysokie pozycje w rankingu zajety takze kraje Europy Zachodniej i Pétnocnej. W grupie 54
przebadanych panstw Polska zajmuje dopiero 36 miejsce Analizujgc sktadowe wskaznika innowacji
biotechnologicznych Polska zajmuje relatywnie dobrg pozycje w zakresie produktywnosci (zyskow
finansowych spétek biotechnologicznych) oraz intensywnosci (poréwnania wzgledem krajow o
zblizonych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych). Najstabsze wyniki uzyskata w zakresie
wsparcia dla przedsiebiorstw oraz naktadéw i infrastruktury sprzyjajacych B+R) (Global
Biotechnology..., b.d).

W Polsce dziatalno$¢ przedsiebiorstw w dziedzinie biotechnologii wzgledem jednostek naukowych
rozwija sie intensywnie. Analizujgc zaréwno naktady wewnetrzne na B+R w tym sektorze, jak i liczbe
podmiotdéw, przedsiebiorstwa wzgledem jednostek naukowych odnotowaty na przestrzeni ostatnich 9
lat znaczacy wzrost (wskaznik naktadéw w 2020 r. wynosi 608 dla 2011=100, wskaznik liczby
przedsiebiorstw wynosi 195 dla 2011=100) (GUS 2022).
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Mozna zatozy¢, ze postepujgce zmiany biotechnologiczne bedg zachodzity takze Polsce, jednak na
mniejszg skale i z mniejszym tempem. Biotechnologia jest jedng z Krajowych Inteligentnych
Specjalizacji — mozna wiec stwierdzié, ze juz w chwili obecnej stanowi priorytet gospodarczy dla Polski.

Bezpieczenstwo cybernetyczne

Wraz z rozwojem kazdej technologii wzrasta zagrozenie atakami cybernetycznymi. W ostatnich latach
lawinowo wzrasta liczba cyberatakéw i infekcji ztosliwym oprogramowaniem W relacji do roku 2009
liczba infekcji ztosliwym oprogramowaniem w 2018 roku zwiekszyta sie ponad 60-krotnie (Purplesec
2022).

Kraje Europy, Ameryki Pétnocnej oraz Australii osiggajg najnizszy wskaznik zagrozenia zwigzanego
z cyberbezpieczenstwem. Najbardziej narazone sg kraje Azji, Ameryki Potudniowej i Afryki. W Europie
najwyzszg wartos¢ indeksu narazenia na zagrozenia zwigzane z cyberbezpieczenstwem osiggnety kraje
Europy Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. Polska na 108 przebadanych krajow zajmuje 22 pozycje
na Swiecie, 16 w Europie i plasuje sie w grupie krajow o niskim poziomie narazenia (Cybersecurity
Exposure Index, 2020).

W Polsce podobnie jak na swiecie widoczny jest jednak znaczny wzrost liczby cyberprzestepstw i
incydentéw zwigzanych cyberzagrozeniami. Analizujagc dane CERT* w zaledwie dwa lata liczba
incydentow wzrosta o blisko 180% i w roku 2020 wyniosta ponad 10 000. Najwiecej zgtoszen
incydentow obstuzonych przez CERT w 2020 r. naptyneto z sektora medidw. Sektor ten charakteryzuje
sie znaczgcym udziatem odbiorcédw, a wysoki poziom zgtoszen pozwala postawi¢ wniosek, ze jeszcze
przez jaki$ czas sektor ten bedzie utrzymywat sie w czotéwce cyberzagrozen (Ponad 10 tysiecy
incydentéw..., 2021). Liczba cyberprzestepstw rejestrowana przez policje od roku 2016 wzrosta o
ponad 56% i w 2020 roku wyniosta blisko 55 tys. (Kucharczyk 2021).

1.3 Woytanianie sie nowej gospodarki

Opisane wyzej zmiany technologiczne przyczynia sie do znaczacych zmian w zyciu ludzi, w réznych
aspektach, ale takze zmian w gospodarce. Bedg one zwigzane z nastepujgcymi zagadnieniami:

— wzrost znaczenia innowacyjnosci gospodarki,

— relacje miedzy pracujgcym cztowiekiem a cyfryzacjg, robotyzacja i automatyzacja pracy,
— transformacja energetyczna,

— zmiany w globalnych powigzaniach gospodarczych,

— zmiany zachodzace w rolnictwie.

Zaostrzajaca sie konkurencja w obszarze innowacyjnosci

Innowacyjnosc¢ panstw, mierzona wysokoscig wydatkéw poniesionych na badania i rozwéj, stawia kraje
Europy na relatywnie wysokiej pozycji. Grupe panstw o najwyzszych wartosciach wskaznika stanowia
w wiekszosci kraje Europy (12 z 20 panstw) (World Bank 2021). Udziat naktadéw na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa w Polsce ksztattuje sie ponizej sredniej unijnej. W latach 2010-2020 odnotowano
wysoki poziom zmiany wartosci wskaznika in plus w relacji do pozostatych panstw Unii Europejskiej.
Polska osigga silng pozycje w czesci srodkowo-wschodniej Europy, ale relatywnie niskg wzgledem
panstw Europy Zachodniej i Pétnocnej. Wzrost naktadéw na B+R odnotowano we wszystkich regionach

4 Computer Emergency Response Team — Zesp6t reagowania na incydenty komputerowe
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Polski. Wiekszo$¢ regiondw Polski osigga jednak nizsze wartosci wskaznika od regiondéw Europy
Zachodniej i Pétnocnej, zblizone do wartoéci regiondw Europy Potudniowej i Europy Srodkowej
(Eurostat 2022). Najwieksze naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w relacji do PKB, powyzej Sredniej
krajowej, osiggnety wojewddztwa: mazowieckie (3,5%), tédzkie (2,9%) i podkarpackie (2,4%), a
najnizsze regiony Polski Wschodniej: warminsko-mazurskie (0,7%), podlaskie (0,9%) i Swietokrzyskie
(0,9%) (GUS 2022).

Srednio liczba patentéw w przeliczeniu na 1 mieszkafica w gospodarce $wiatowej wynosi blisko
243 (Srednia wieloletnia). Poziom wskaznika w UE osigga wartos¢ ponizej sSredniej swiatowej (World
Bank 2021). Pomimo znacznego wzrostu liczby patentéow zgtoszonych do Europejskiego Urzedu
Patentowego w przeliczeniu na milion mieszkarncow (warto$¢ wskaznika z 2017 roku jest prawie 3 razy
wieksza niz w 2007 roku), Polska zajmuje bardzo niskg pozycje w tym obszarze w relacji do wiekszosci
panstw unijnych, w tym takze do wybranych paristw Europy Potudniowej i Srodkowej (Eurostat 2022).
W sumie wszystkich zgtoszen jakie wptynety do Urzedu Patentowego Rzeczpospolitej Polskiej (UPRP)
w latach 2010-2020, dominowaty patenty zgtoszone w wojewddztwie mazowieckim i udziat ten
wyniost 20%. Okoto 41% wszystkich wnioskdw patentowych to te zgtoszone w wojewddztwach:
slgskim, matopolskim, dolnoslgskim oraz wielkopolskim. Natomiast odsetek wnioskéw ztozonych
facznie w pozostatych wojewddztwach wynosit jedynie 39%.

W ramach analizy poziomu innowacyjnosci krajow przy pomocy sumarycznego wskaznika
innowacyjnosci (Global Innovation Index..., 2021). w 2021 r. przebadano 132 kraje. Polska w skali
globalnej plasuje sie na 40 miejscu. W grupie regiondw o najwyzszych dochodach zajmuje miejsce 37,
a w samej Europie miejsce 27. W ostatnich 10 latach nie odnotowano znaczgcych zmian Polski w
rankingu w relacji do wszystkich grup referencyjnych.

Analizujac europejska regionalng tablice wskaznikéw innowacyjnosci (Regional Innovation
Scoreboard, 2021) polskie regiony, za wyjatkiem regionu warszawskiego stotecznego i wojewddztwa
matopolskiego, zaliczajg sie ciggle do grupy rozwijajacych sie innowatoréw. Sumaryczny wskaznik
innowacyjnosci w Polsce jest znacznie nizszy niz w regionach Europy Pétnocnej i Zachodniej, a zblizony
do krajéw Europy Wschodniej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w Polsce dostrzegane sg zmiany in plus
wskaznika innowacyjnosci w latach 2014-2021 w az 9 regionach, podczas gdy w wiekszosci regionéw
Europy Zachodniej i Wschodniej obserwuje sie spadek indeksu (Eurostat 2022).

Postepujgca cyfryzacja gospodarki

Globalny eksport sektora ICT ksztattuje sie na poziomie 536 mld dolaréw, w tym 250 mld pochodzi z
gospodarek Unii Europejskiej (World Bank 2021). Stan zaawansowania polskiej cyfrowej gospodarki i
spoteczenstwa wskazuje, m.in. indeks opracowany przez UE — The International Digital Economy and
Society Index (I-DESI)®. Polska zajmuje bardzo niskg pozycje na tle krajow UE (24 na 27). Nie wyrdznia
sie w zadnym z komponentéw indeksu.

Przygotowany przez naukowcéw z Fletcher School (na Uniwersytecie Tufts) Indeks Inteligencji
Cyfrowej pozwala nie tylko na ocene poziomu gospodarki cyfrowej poszczegdlnych krajow, ale takze
ocene dynamiki zmian w tym obszarze. Polska na przebadanych 90 krajéw zajmuje obecnie 34 miejsce.
Osigga za to bardzo wysokie wyniki pod wzgledem dynamiki zmian (w ostatnich 12 latach) i zajmuje 13
pozycje na tle pozostatych krajow. Majgc na uwadze stan obecny i dynamiczne zmiany in plus, Polska

5 Sumaryczny wskaznik pozwala miedzy innymi na ocene: tgcznosci (rozwoju i jakos$¢ infrastruktury cyfrowej), kapitatu
ludzkiego (umiejetnosci cyfrowych), integracji technologii cyfrowych (w dziatalnosci przedsiebiorstw) oraz cyfrowych ustug
publicznych.

12




o°

KRK2050
Koncepcja
Rozwoju
Kraju

zostata zakwalifikowana do tzw. gospodarek wschodzacych (break out) — nisko punktowanych w stanie
obecnym, ale bardzo szybko rozwijajgcych sie gospodarek cyfrowych (Chakravorti i in. 2020).

Analizujac poziom cyfryzacji spoteczenstwa, wykorzystujgc wskaznik czestotliwosci korzystania z
Internetu (codziennie % osbb), nalezy stwierdzié, ze cho¢ w Polsce na przestrzeni ostatnich kilku lat
widoczne sg pozytywne zmiany, ciggle wyniki te sg nizsze wzgledem krajow Europy Zachodniej. Warto
jednoczesnie podkreslié, ze ogdtem w Polsce dynamika zmian wskaznika w latach 2013-2021
(2012=100), w relacji do sredniej dla UE jest na znacznie wyzszym poziomie (Eurostat 2022).

W badaniu spotecznym przeprowadzonym przez Fundacje Digital Poland, wsrdd badanych
respondentéw (n=800) zaledwie 22% okreslito swoje umiejetnosci cyfrowe jako eksperckie albo bardzo
wysokie. Najwiecej badanych (39%), ocenia swoje kompetencje cyfrowe jako przecietne. Warto w tym
miejscu podkresli¢, ze im wyzszy wiek respondenta, tym nizsza samoocena umiejetnosci cyfrowych —
widoczna jest wiec réznica miedzypokoleniowa (Technologia w stuzbie..., 2021).

Wzrost automatyzacji pracy i elastycznosci zatrudnienia

Konsekwentnie rozwijajgca sie robotyzacja i automatyzacja wptyng znaczaco na zmiany na rynku pracy.
W badaniu przeprowadzonym przez PwC, eksperci wyznaczyli 3 fazy automatyzacji miejsc pracy
(obecnie, w latach 20. i latach 30.). Wraz z kolejng fazg i rozwojem technologii wzrasta liczba czynnosci,
ktdre mogg zosta¢ poddane automatyzacji. O ile w pierwszej i drugiej fazie automatyzacji, Polska
zajmuje relatywnie niskg pozycje, w fazie 3 z wynikiem 33% plasuje sie w goérnej czesci rankingu (11
miejsce na 29 przebadanych panstw, 10 miejsce wsrdd przebadanych panstw europejskich). Szacunki
te oznaczajg, ze co trzecie miejsce pracy w Polsce moze zosta¢ poddane automatyzacji (Will robots
really steal ..., 2018). W raporcie na temat przysztosci rynku pracy (firmy Gumtree) wskazano, ze cho¢
ponad 60% Polakdw dostrzega w horyzoncie 30 lat perspektywe automatyzacji, to srednio zaledwie
40% uwaza, ze bedzie dotyczy¢ to jego zawodu (Raport Gumtree 2017..., 2017).

Przysztos$¢ rynku pracy wigze sie takze z cyfryzacjg i rozwojem pracy zdalnej. W wyniku pandemii
procesy te nabraty znacznie szybszego tempa. Analiza rynku pracy gig economy przeprowadzona na
podstawie badania gtéwnych platform pracy online jednoznacznie wskazuje, ze liderem w podazy
pracy zdalnej sg kraje azjatyckie — Indie, Bangladesz, Pakistan — panstwa, ktére juz od dtuzszego czasu
dominujg w sektorze outsourcingu ,back office”. Poziom elastycznosci pracy mierzony podazg
pracownikéw online w Polsce jest relatywnie wysoki. Cho¢ w skali swiata, Polska zajmuje przecietng
pozycje, w UE jest jednym z liderow w tym aspekcie. Jednoczesnie wskaznik na przestrzeni lat
konsekwentnie wzrasta w kraju (Stephany iin. 2021).

Przeprowadzone w wybranych krajach badanie dotyczgce miejsc pracy, pozwala na postawienie
whniosku — bez wzgledu na zrdznicowane regionalne na $wiecie, wiekszos¢ pracownikow preferuje
model pracy hybrydowej, ktéry pozwala na uzyskanie petnych korzysci z pracy w Srodowisku
domowym oraz fizycznie w biurze (Pogue Mclaurin, Pittman, b.d). Podobnie jak na $wiecie w Polsce
spoteczenstwo preferuje hybrydowy system pracy. W badaniu przeprowadzonym przez PwC, 77%
Polakdw jako pozadany, wskazato system pracy hybrydowej (Przysztosc rynku pracy ..., 2021).

Transformacja energetyczna
W 2019 roku panstwa swiata pozyskiwaty srednio ok. 29% energii z OZE. Kraje UE w tym roku osiggnety

wskaznik wykorzystania OZE na poziomie 22% — wzrost o ponad 4 p.p. wzgledem 2015 roku, przy
wzroscie $wiatowym na poziomie 10 p.p (World Bank 2022). Polska pod wzgledem udziatu OZE w
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bilansie energetycznym w 2020 roku, na tle krajéw UE, zajmowata bardzo niskg pozycje, ponizej
sredniej unijnej — pigte miejsce od korica rankingu. Na przestrzeni ostatnich 10 lat w kraju odnotowano
jednak bardzo pozytywne zmiany. Polska znajduje sie w grupie 10 krajéw o najwyzszym wzroscie
udziatu OZE — z wynikiem siegajgcym powyzej Sredniej unijnej (Eurostat 2022).

Zapotrzebowanie na energie elektryczng w krajach europejskich jest stabilne i nie podlega
szczegdlnym wahaniom. W latach 2010-2020 srednie zapotrzebowanie dla panstw Europy spadfo. W
przeliczeniu na liczbe ludnosci najwiekszym zapotrzebowaniem w regionie cechujg sie panstwa
poétnocne. Polska w tym zestawieniu zajmuje dopiero 29 pozycje z 35 panistw, jednak wartosé
wskaznika na przestrzeni 10 lat stale wzrastata. W 2020 roku Polska cechowata sie zapotrzebowaniem
rzedu ok. 4170 kWh per capita rocznie, podczas gdy wynik dla UE wynosit prawie 5900 kWh per capita
(Eurostat 2022)..

Trend znaczenia sektora energetycznego w gospodarce nabiera przyspieszenia i bedzie miat
oddziatywanie dtugofalowe. W zwigzku z narastajgcymi konfliktami miedzynarodowymi, energetyka
bedzie musiata stanowi¢ waziny element bezpieczerdstwa kraju. Kluczowe bedzie odpowiednie
zdywersyfikowanie zrédet dostaw energii oraz wzrost udziatu energii produkowanej w kraju. W
przysztosci mozemy oczekiwad stopniowego zaniku monopolu energetycznego w Polsce i rozwoju
energetyki prosumenckie;j.

Wzmocnienie globalizacji na przekdr czarnym tabedziom

Wydarzenia takie jak pandemia, czy wojna w Ukrainie przyczynity sie do znacznych trudnosci w
utrzymaniu ptynnosci finansowej gospodarek i odrodzity myslenie o bliskosci geograficznej. Z drugiej
strony idea globalnej wymiany doébr, ustug i kapitatu ludzkiego nawet w warunkach
nieprzewidywalnych szokéw i kryzyséw wydaje sie wcigz aktualna.

Najwiekszy udziat naptywu BIZ odnotowuje sie na obszarach, ktére oferujg korzysci podatkowe
oraz niskie koszty operacyjne i posredniczg w inwestycjach miedzynarodowych. W duzej mierze sg to
panstwa wyspiarskie. Kraje UE w ostatnim dziesiecioleciu utrzymywaty poziom naptywow BIZ powyzej
sredniej Swiatowej (wyjatek stanowit rok 2018). Polska notuje przecietne wartosci na tle Unii
Europejskiej w naptywajgcych BIZ — w 2017 roku stanowity one mniej niz potowe PKB kraju (Eurostat
2022).

W latach 2010-2020 odnotowano sukcesywny wzrost wartosci udziatu eksportu i importu w PKB
w krajach UE, powyzej Sredniej Swiatowej. (World Bank 2021). Na przestrzeni ostatnich 20 lat takze
Polska odnotowata intensywny wzrost udziatu eksportu i importu w PKB. W relacji do sredniej dla
krajow UE Polska osigga wyzszg warto$é wskaznika udziatu eksportu i importu w PKB. Widoczna jest
takze wyzsza dynamika zmian in plus wskaznika (Eurostat 2022). Pozadane produkty wysokiej techniki
stanowig jednak wcigz niewielki udziat w polskim eksporcie, choé widoczny jest wzrost ich udziatu na
przestrzeni ostatnich 20 lat. Najwiekszy udziat obecnie osiggajg produkty Srednio-wysokiej techniki
(Ambroziakiin. 2020). Najwiekszym partnerem handlowym Polski pozostajg niezmiennie Niemcy, cho¢
w zakresie importu rosnie na znaczeniu wymiana z Chinami (GUS 2022).

Przygotowany przez szwajcarski instytut KOF indeks globalizacji pozwala na okreslenie poziomu
umiedzynarodowienia panstw, przy uwzglednieniu wymiaru ekonomicznego, spotecznego i
politycznego. Polska w skali swiatowej zajmuje 32 miejsce pod wzgledem globalizacji ogdétem. Warto
zwrdcié uwage, ze wysokg pozycje Polska zajmuje w rankingu subindeksu globalizacji politycznej (21
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miejsce na Swiecie). W skali UE, w rankingu ogdlnym, Polska plasuje sie na koncu rankingu, na 24
miejscu i osigga poziom globalizacji znacznie ponizej sredniej unijnej (Gygli iin. 2019).

Radykalne zmiany w rolnictwie

Sredni udziat rolnictwa w PKB dla panstw catego $wiata to okoto 3,5%. Dla krajéw UE jest to ponad
1,5% (World Bank 2021). W zwigzku z prognozowanym zwiekszeniem zapotrzebowania na zywnos¢ o
okoto 50% szacuje sie, ze do 2050 r. wzrosnie produkcja praktycznie kazdego z popularnych zbéz, mies,
a takze cukru, soi i manioku (Kirova i in. 2019).

Polska cechuje sie niezmiennie wysokg wartoscig sektora rolniczego. W$réd panstw Europy
(wtacznie z Wielkg Brytanig) jest siodmym najwiekszym producentem zywnosci (Eurostat 2022).
W stosunku do roku 2010 w Polsce zaobserwowano malejacg liczbe gospodarstw posiadajgcych uzytki
rolne, przy jednoczesnym wzroscie ich powierzchni. Zmniejszyta sie liczba ekologicznych gospodarstw
posiadajgcych uzytki rolne i tgczna powierzchnia gospodarstw ekologicznych (GUS 2021).

Procesy wzmozonej automatyzacji pracy, rozwdj biotechnologii, zmiany klimatyczne i
ukierunkowanie rozwoju na aspekty srodowiskowe przyczynig sie do znacznych zmian w sektorze
rolnictwa. Rolnictwo prawdopodobnie bedzie wspierane przez nowe technologie. Wsrdd nich
wymienia sie takie rozwigzania jak biotechnologie, sztuczng inteligencje czy robotyzacje i
automatyzacje. Poszczegdlne technologie bedg wptywaty zaréwno na sposdéb pracy w rolnictwie,
optymalizacje upraw, jak i na same rosliny (np. ich docelowe wartosci odzywcze), jak i rodzaj miesa
(np. mieso komérkowe) (Kirova i in. 2019).

1.4 Zmiany klimatu, degradacja Srodowiska naturalnego i spadek
roznorodnosci biologicznej

Analizy presji i stanu Srodowiska na poziomie Swiatowym, europejskim i krajowym pokazuja, ze
niekorzystne zmiany w Srodowisku w ostatnich trzech dekadach pogtebiajg sie, pomimo postepdéw we
wdrazaniu polityk stuzgcych ochronie srodowiska oraz korzysci, ktore sg przez nie wnoszone dla
rozwoju spotecznego i gospodarczego. Gtéwne trendy srodowiskowe, ktore bedg miaty wptyw na
mozliwosci rozwoju spoteczenstw to:

— postepujace przeksztatcenie systemu klimatycznego Ziemi,

— rosngca degradacja Srodowiska przyrodniczego — powietrza atmosferycznego, wadd,
powierzchni ziemi i gleb,

— niezrGwnowazone wykorzystanie surowcéw i gospodarka odpadami,

— spadek réznorodnosci biologicznej.

Wymienione trendy radykalnie ograniczajg mozliwosci realizacji wszystkich celéow
zrbwnowazonego rozwoju ONZ, zwtaszcza tych, zwigzanych z ubdstwem, gtodem, zdrowiem,
rownoscig ptci, woda, miastami, klimatem, oceanami i ziemig, a takze pokojem i wspétpracg na Ziemi.

W odpowiedzi na obserwowane trendy w $rodowisku Polska musi pilnie wtaczy¢ sie dziatania
zmierzajgce do osiggniecia celu, jakim jest przejScie na gospodarke niskoemisyjng, neutralng dla
klimatu, zasobooszczedng i zachowujgcg rodzimg réznorodnosé biologiczng (EEA 2019). Oznacza to
przemodelowanie funkcjonowania systeméw spoteczno-gospodarczych, ktére wywierajg presje na
Srodowisko i klimat oraz wptywajg na dobrostan organizmdw. Dotyczy to w szczegdlnosci zmian w
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sposobach produkcji i zaopatrzeniu w energie i zywnos¢, a takze zmian w zakresie mobilnosci, rozwoju
technologii i proceséw produkcyjnych, sposobéw zarzadzania, wzorcow konsumpcji i stylu zycia.

Postepujgce przeksztatcenie sytemu klimatycznego Ziemi

Postepujace przeksztatcenie sytemu klimatycznego Ziemi wptywa i bedzie wptywaé w przysztosci na
spoteczenstwo, gospodarke i ekosystemy, zaréwno w skali globalnej, jak i regionalnej. Mimo wysitkéw
podejmowanych na forum miedzynarodowym, w tym w ramach UE, na rzecz redukcji emisji gazéw
cieplarnianych zmiany klimatu pogtebiajg sie. Rbwnoczesnie badania wskazujg, ze zmiany klimatu bedg
nasilaé sie, takze w sytuacji redukcji wszelkich emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z dziatalnosci
cztowieka (IPCC 2018, IPCC 2022).

Wraz z globalnym ociepleniem postepuje wzrost zagrozen zwigzanych z wysokg temperatura.
Prognozuje sie dalsze zmniejszanie sie obszaru wieloletniej zmarzliny, pokrywy $nieznej, lodowcow
i Ilgdolodow, lodu na jeziorach i arktycznego lodu morskiego. Zmiany te oznaczajg rosngce ryzyko dla
wszystkich regionéw sSwiata, ktdre juz doswiadczajg i bedg w coraz wiekszym stopniu doswiadczaty
ztozonych zagrozen klimatycznych. Wzrost globalnej temperatury o 1,5°C spowoduje, ze intensywne
opady i zwigzane z nimi powodzie nasilg sie i bedg wystepowad czesciej w wiekszosci regiondw Swiata.
Réwnoczesnie w wielu regionach prognozuje sie czestsze lub bardziej dotkliwe susze. Wraz z globalnym
ociepleniem nastepuje wzrost $redniego i lokalnego poziomu morza, co wigze sie ze wzrostem
zagrozen takich jak ekstremalne wezbrania, powodzie w obszarach przybrzeznych oraz erozja
piaszczystych wybrzezy (IPCC 2018, IPCC 2022).

Skutki globalnego ocieplenie obserwowane sg w Europie i Polsce. Pomimo, iz na naszym
kontynencie widoczne sg trendy malejgce emisji GHG, wiele wskaznikéw uwzglednianych w
symulacjach klimatycznych wskazuje znaczgce zmiany w systemie klimatycznym. W Europie $rednia
redukcja emisji od lat 90 ubiegtego wieku wyniosta 15%. W przypadku Polski redukcja emisji GHG jest
wolniejsza niz srednia w Europie i wynosi 12% (OECD).

W Polsce $rednia roczna temperatura powietrza od 1951 roku wzrastata o 0,29°C/10 lat
w pordwnaniu do s$redniej rocznej wieloletniej z okresu 1981-2010. Obserwuje sie bardziej
zrdéznicowane anomalie opadowe na obszarze Polski, przy jednoczesnym wzroscie rocznej sumy
opaddéw. Konsekwencje zmian klimatu sg zréznicowane na obszarze Polski. Dotyczy to w szczegdlnosci
czestosci wystepowania ekstremalnych zdarzen klimatycznych, powodujacych ryzyko dla zycia,
zdrowia, infrastruktury i Srodowiska. Prognozuje sie wzrost zagrozen bedacych nastepstwem
wystgpienia fal upatow (wzrost ryzyka dla zdrowia ludzi), silnego wiatru i intensywnych opaddéw
(prowadzacych najczesciej do wezbran wadd, lokalnych podtopien czy osuwisk) oraz susz
(prowadzonych do niedoboréw wody i pozaréow lasow). Prognozowany jest rowniez wzrost ryzyka
zdrowotnego zwigzanego z rozwojem patogendw przenoszonych na cztowieka poprzez wektory,
bedace konsekwencjg zmian klimatu.

Do wrazliwych obszarow na zmiany klimatu zalicza sie Wybrzeze. Prognozy dotyczace wielkosci
wzrostu poziomu Morza Battyckiego w XXI wieku sg bardzo zréznicowane.. Wartosci wzrostu poziomu
wahajg sie miedzy 0,6 a 1,1 m. Obserwowane i przewidywane zmiany klimatu majg negatywny wptyw
na funkcjonowanie stref brzegowych w Polsce. Oprécz wzrostu poziomu morza, negatywne zjawiska
zwigzane sg ze wzrostem czestotliwosci wystepowania i intensywnosci powodzi sztormowych i
czestszym zalewaniem terendéw nisko potozonych oraz degradacjg nadmorskich kliféw i brzegu
morskiego.
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W polskich miastach nastepuje sprzezenie pomiedzy skutkami zmian klimatu i urbanizacja. Tempo
wzrostu temperatury w ciggu ostatnich 40 lat w duzych aglomeracjach miejskich istotnie sie
zwiekszyto. Coraz wieksza populacja narazona jest na negatywny wptyw ekstremalnie wysokich
temperatur, w tym fal upatéw. Do miast najwrazliwszych na zmiany klimatu zalicza sie zwfaszcza
polskie metropolie (10$ 2013).

Zmiany klimatu wptywajg negatywnie na zasoby przyrodnicze wykorzystywane gospodarczo. W
tym aspekcie wrazliwymi na zmiany klimatu s3 regiony rolnicze i turystyczne (10S 2013). Wielkopolska,
Ziemia Lubuska, Mazowsze, Lubelszczyzna zagrozone sg skutkami suszy dla rolnictwa. Regionami, ktére
czerpig korzysci z turystyki dzieki zasobom przyrodniczym, a ktdre zagrozone sg skutkami zmian
klimatu sg obszary gérskie (turystyka zimowa w Beskidach i Sudetach), wybrzeze i pojezierza (turystyka
wodna) oraz gminy, na ktdrych terenach wystepujg przyrodniczo cenne obszary (turystyka
krajoznawcza w obszarach chronionych).

Wedtug szacunkéw, z powodu oddziatywania ekstremalnych zjawisk pogodowych od 1990 roku
zgineto w Polsce ponad 2200 oséb. Gtéwng przyczyng zgondw byty ekstremalne warunki termiczne
(fale upatow), ktére spowodowaty ponad 90% ofiar Smiertelnych. Straty powodowane przez zjawiska
ekstremalne w Polsce w ciggu ostatnich dwdéch dekad wynosity okoto 115 mld zt w cenach statych
(Srednio rocznie okoto 6 mld zt)..

Skutki zmiany klimatu pogtebiajg takze degradacje innych komponentéw srodowiska —wdd i gleb
oraz ekosystemow. Tym samym zmiany klimatu bezposrednio zagrazajg rozwojowi kraju — wptywaja
na bezpieczenstwo ludzi, ich zycie i zdrowie oraz na dostep do wody, zywnosci, w przysztosci terendw
osadniczych.

Degradacja srodowiska naturalnego

Rosnacy trend obserwowany jest w degradacji sSrodowiska naturalnego — powietrza atmosferycznego,
powierzchni ziemi i gleb oraz wéd.

Zanieczyszczenia powietrza stanowig powazne zagrozenia dla zdrowia ludzi i innych organizmoéw
oraz majq takze wptyw na klimat (WHO 2021). Szacuje sie, ze okoto 99% s$wiatowej populacji ludzi
mieszka w miejscach, w ktérych niedotrzymane sg standardy jakosci powietrza zalecane przez WHO.
W Europie zanieczyszczenie powietrza jest postrzegane jako druga co do istotnosci po zmianach
klimatu przyczyna zgonow.

Emisje zanieczyszczen do powietrza oraz ich stezenia wzrosty w réznych miejscach na catym
Swiecie. W Europie jakos¢ powietrza na wielu obszarach nadal nie spetnia norm jakosci zalecanych
przez WHO. Gtéwnymi zrédtami zanieczyszczen do atmosfery sg emisje pochodzgce ze spalania paliw
kopalnych i biomasy do celéw grzewczych, transportu, energetyki, rolnictwa, spalania odpadéw i
przemystu. W przypadku Polski, za blisko potowe emisji pytu PM2,5 odpowiada nadal tzw. niska emisja
tj. efekt spalania paliw statych i biomasy w indywidualnych urzadzeniach grzewczych oraz w przemysle
i transporcie, a stezenia zanieczyszczen w powietrzu w wielu przypadkach sg najwyzsze w Europie. Od
wielu lat obserwuje sie trend malejacy emisji zanieczyszczen do powietrza w Polsce, ale tempo redukcji
emisji jest niemal 2-krotnie wolniejsze niz srednia w krajach EU.

Wzrastajgca presja wywierana jest na gleby w wyniku intensywnego ich uzytkowania. Na catym
Swiecie obserwuje sie wzrost zuzycia nawozéw, ktére sg zréddtem zanieczyszczenia gleb i wéd. W Polsce
wykorzystanie nawozow w 2019 roku wyniosto niemal 130 kg/ha uzytkéw rolnych, co oznacza wzrost
od 2010 roku o 8,8% (GUS 2021). W wyniku nawozenia nastepuje pogorszenie parametrow gleby,
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w tym zdolnosci zatrzymywania wody, skutkujgce zmniejszeniem plonowania i pogorszeniem kondycji
roslin, co w potaczeniu z powszechnym stosowaniem upraw monokulturowych sprzyja naduzywaniu
ochrony pestycydowej, dodatkowo zanieczyszczajgcej glebe i ograniczajgcej réznorodnosc biologiczng,
w tym takze réznorodnos¢ organizmow glebotwodrczych. Jednoczesnie degradacja gleb przyczynia sie
do zmian klimatu — degradacja gleb torfowych, w tym osuszanie torfowisk powoduje wzrost emisji
gazoéw cieplarnianych.

Przyczyng degradacji gleb jest rdwniez pozarolnicza dziatalno$é cztowieka. Znaczacg role odgrywa
tu proces zajmowania gruntdw, w ktérym tereny rolnicze, lesne lub inne obszary podtnaturalne
i naturalne zajmowane sg przez zabudowe i uszczelniane.

Intensywna jest presja na zasoby wodne —ich ilo$¢ oraz jako$é. Wraz z rozwojem demograficznym
Swiatowe zasoby wodne przypadajgce na 1 mieszkarica systematycznie malejg. W 1997 roku wynosity
one $rednio ponad 25 300 m3/rok/mieszkanica, a 20 lat pdzniej wielko$é ta zmalata do okoto 20 900
m?3/rok/mieszkarca (Bank Swiatowy 2022). Ograniczenie dostepnosci wody jest intensyfikowane przez
zmiany klimatu. Szacuje sie, iz okoto 4 mld oséb zamieszkuje obszary, na ktérych wystepuja fizyczne
niedobory wody przez okres przynajmniej 1 miesigca w ciggu roku. Okoto 1,6 mld oséb cierpi
ze wzgledu na utrudniony dostep do wody wynikajacy z braku niezbednej infrastruktury (UNESCO
2021). Wskutek ograniczenia dostepu do wody pogtebiajg sie i beda sie pogtebiaé migracje klimatyczne
i napiecia miedzynarodowe.

Polska nalezy do krajéw o najnizszych zasobach wodnych w Europie. Cechuje je duza zmiennos,
co wigze sie z okresowymi nadmiarami i deficytami wody w rzekach. Wraz ze zmianami klimatu
czestotliwo$é wystepowania suszy ulegta znacznemu nasileniu. W latach 2010-2019 zjawiska te
wystepowaty dwukrotnie czesciej niz we wczesniejszych dekadach. Wystepowaniem suszy rolniczej
zagrozonych jest niemal 45% terendw rolnych i lesnych (PGW WP 2021). Obszary silnie i ekstremalnie
zagrozone suszg rolniczg zajmujg ponad 50% powierzchni dorzecza Odry ( m.in. Wielkopolska, Ziemia
Lubuska) i niemal 40% dorzecza Wisty (m.in. Pdétnocne Mazowsze, Lubelszczyzna). W Polsce
obserwowane jest takze zjawisko pustynnienia, stanowigcego ekstremalng forme degradacji gleby,
powodujgcego powazne uposledzenie wszystkich jej funkcji.

Wystepuje zanieczyszczanie wéd ze zrddet rozproszonych (m.in. wymywanie nawozéw z gruntow
ornych oraz depozycja szkodliwych zwigzkéw z atmosfery) oraz punktowych (zrzuty sciekéw,
zdegradowane tereny poprzemystowe i sktadowiska odpaddow). W przypadku wéd powierzchniowych
do ich degradacji przyczynia sie rowniez wprowadzanie zmian hydromorfologicznych — przeksztatcanie
koryt rzecznych i ich regulacja. Zmiany te sprawiajg, iz w istotnym stopniu obnizona zostaje naturalna
zdolnosc¢ rzek do samooczyszczania. Z tego wzgledu znacznie wieksza ilos¢ zanieczyszczen dociera do
morza. Utrzymuje sie rosngca presja cztowieka na jakos¢ wod Morza Battyckiego.

W wyniku degradacji wéd powierzchniowych stan znaczgcego odsetka jednolitych czesci wod
powierzchniowych (JCWP) oceniany jest jako zty (92,75% JCWP rzecznych; 85% JCWP jeziornych, GIOS
2018). Wody podziemne sg w czesci izolowane przed migracjg zanieczyszczen z powierzchni ziemi i
stan chemiczny wiekszosci jednolitych czesci wéd podziemnych (JCWPd) w Polsce jest dobry (GIOS
2021).

Niezréwnowazone gospodarowanie surowcami oraz odpadami
W ciggu ostatnich 50 lat Swiatowe pozyskanie (wydobycie) surowcéw potroito sie, przy czym od 2000

roku jego wzrost przyspieszyt. W 2017 roku na swiecie pozyskano 92,1 mld ton surowcéw, $rednio 12,2
tony na mieszkarnca (GMFD). W UE w latach 2000-2020 wydobycie surowcow spadto (z 5,6 mld ton do
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5,2 mld ton surowcéw), jednak fizyczny bilans handlowy surowcéw pierwotnych wskazuje na duza
zalezno$¢ gospodarki UE od surowcéw pierwotnych pozyskanych w innych krajach, w szczegdlnosci
surowcow krytycznych kluczowych dla rozwoju innowacyjnych technologii, w tym technologii
niskoemisyjnych (EUROSTAT). Podobny trend obserwowany jest dla innych krajow o wysokich
dochodach. Wiekszo$¢ krajéw EU osiggneta wzgledne lub nawet catkowite oddzielenie wzrostu
gospodarczego od presji na Srodowisko, jednak uwzgledniajac dane dotyczace fizycznego bilansu
handlowego surowcow pierwotnych i sladu materiatowego, ktéry w krajach o wysokich dochodach jest
ponad trzynascie razy wyzszy niz w grupie krajéw o niskich dochodach nalezy przypuszcza¢, ze
oddzielenie to jest w duzej mierze skutkiem wyprowadzania energochtonnej i materiatochtonne;j
produkcji do krajéw rozwijajgcych sie. Zaréwno raport UNEP IRP (IRP 2019), jak i OECD (OECD 2019)
prognozujg dalszy wzrost pozyskania surowcéw do roku 2060.

Dostepne zasoby wiekszosci kopalin w Polsce, jak i w innych krajach europejskich w ostatnich
latach ulegty znacznemu ograniczeniu ze wzgledu na wydobycie tatwo dostepnych zasobdéw, wysokie
koszty pozyskania zasobdéw trudniej dostepnych, a takze kolizje zt6z z innymi elementami srodowiska
lub elementami zagospodarowania terenu. Z drugiej strony dziatania dazace do racjonalnego
gospodarowania zasobami spowodowaty zmniejszenie zapotrzebowania i zuzycia surowcow.
Gospodarka polska wcigz jest oparta na pozyskiwaniu energii ze zrédet konwencjonalnych, cho¢ udziat
energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych systematycznie rosnie i wynosi obecnie ok. 15%.

Ilos¢ powstajgcych na Swiecie odpaddw, w tym odpaddw komunalnych, stale rosnie i w 2016 roku
oszacowana zostata na 7-10 mld ton rocznie (UNEP, ISWA 2015), w tym 2,1 miliardy ton odpaddéw
komunalnych. Tylko nielicznym krajom udato sie oddzieli¢ produkcje odpaddw od wzrostu
gospodarczego. Prognozy zaktadajg do 2050 roku dalszy wzrost ilosci powstajgcych odpadéw
komunalnych. W skali globalnej powstajgce odpady i procesy ich zagospodarowania przyczyniajg sie
do zmiany klimatu i stanowig jedno z najwiekszych Zrédet zanieczyszczenia oceandw. Jednoczesnie
negatywne skutki nieprawidtowe] gospodarki odpadami w nieproporcjonalnie wysokim stopniu
odczuwane sg przez najubozszych mieszkancow swiata. Najszybciej rosngcym strumieniem odpadéw
sg odpady zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, ktérych wiekszos$¢ trafia do strumienia
odpaddéw zmieszanych, a w krajach o srednich i nizszych dochodach jest nielegalnie poddawana
odzyskowi. Szczegdlny problem stanowi rowniez zagospodarowywanie odpaddéw z tworzyw sztucznych
oraz zasmiecenie nimi Srodowiska morskiego.

Do 2016 roku w Polsce powstawato rocznie srednio 125 min ton odpaddéw przemystowych, a w
latach 2017-2020 srednio 113 min ton, gtéwnie z gérnictwa i wydobycia, przetwdrstwa przemystowego
oraz wytwarzania i zaopatrywania w energie elektryczng. llos¢ odpaddow z wytgczeniem odpadow
mineralnych stale ros$nie, jednak udziaty odzysku i unieszkodliwiania tych odpadéw od 2010 roku
pozostajg na statym poziomie ok. 71% i 29% odpowiednio (EUROSTAT). llo$¢ zbieranych odpaddéw
komunalnych takze rosnie, a prognoza przewiduje dalszy wzrost do ponad 15 min ton w 2040 roku.
Polsce udawato sie osiggna¢ wymagane wartosci przygotowania do ponownego uzycia, odzysku i
recyklingu dla odpaddw powstajgcych z wybranych produktow (odpady opakowaniowe, zuzyte baterie
i akumulatory, odpady zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, pojazdy wycofane z
eksploatacji, oleje odpadowe, zuzyte opony), jednak ustalone na rok 2030 docelowe poziomy w
przypadku wybranych rodzajow opakowan oraz zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
moga by¢ trudne do osiggniecia.

Niezrdwnowazone gospodarowanie surowcami oraz odpadami wptywa na stan Srodowiska
naturalnego w Polsce, na warunki zycia ludzi i, w coraz wiekszym stopniu, ksztattuje systemy spoteczno-
gospodarcze. Tendencje zwigzanie z niezrdwnowazonym gospodarowaniem surowcami i odpadami
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pod wieloma wzgledami budzg powazne obawy, szczegdlnie przy zatozeniu utrzymania obecnych
modeli produkcji i konsumpcji. Polska gospodarka i spoteczenstwo wytwarzajg coraz wiecej odpadow,
co powoduje negatywny wptyw na srodowisko i prowadzi do wyczerpywania sie zasobdw.

Spadek réznorodnosci biologicznej

Globalne analizy wskazujg negatywne trendy odnoszgce sie do réznorodnosci biologicznej i funkcji
ekosystemow, zagrozonych w wyniku wzrostu populacji ludzi, niezrdwnowazonej produkcji
i konsumpcji oraz rozwoju technologicznego. Wedtug kryteriow Miedzynarodowej Unii Ochrony
Przyrody (IUCN) — 28% gatunkéw na $wiecie jest zagrozonych wyginieciem. Globalny Wskaznik Zyjacej
Planety (LPI) pokazuje, ze w latach 1970-2016 $rednia liczebnos¢ populacji ssakéw, ptakéw, ptazow,
gadow i ryb zmniejszyta sie o0 68% (WWF 2020). Ponad 500 tys. gatunkéw lgdowych na swiecie jest
skazanych na niewystarczajgce do zycia siedliska, a przez to - na wyginiecie, jesli nie zostang one
odtworzone (IPBES 2019).

Dziatalnos¢ cztowieka juz doprowadzita do degradacji ekosysteméw i siedlisk gatunkéw na
kontynencie europejskim (EEA 2019). Do czynnikdéw zagrazajgcych réznorodnosci biologicznej w Polsce
nalezg zmiany w uzytkowaniu gruntéw prowadzace do fragmentacji siedlisk i krajobrazu, niszczenie
siedlisk i gatunkdéw, zmiany klimatu i rozprzestrzenianie sie gatunkéw obcych. Czynnikami posrednimi,
ktdre przyczyniajg sie do utraty rdznorodnosci biologicznej sg przede wszystkim rolnictwo,
budownictwo, transport, energetyka oraz wzorce konsumpcji.

Ocena stanu ochrony gatunkow i siedlisk przyrodniczych przeprowadzona w Polsce w latach 2013-
2018 wykazata, ze jedynie okoto 20% typdéw siedlisk ma witasciwy stan ochrony, ok. 43%
niezadowalajgcy, natomiast siedliska w stanie ztym stanowig okofo 35%. Na terenie regionu
kontynentalnego, ktéry obejmuje 97% powierzchni Polski, najwiekszy odsetek siedlisk jest w ztym
stanie — okoto 45%, a w niezadowalajgcym — okoto 41%. W analizowanym okresie stan ochrony 18%
siedlisk ulegt pogorszeniu. W regionie alpejskim (Karpaty — 3% powierzchni kraju) siedliska
przyrodnicze s3 lepiej zachowane, jednakze 49% ma stan niezadowalajacy, a 17% — zty. Generalnie
tendencje do pogarszania sie stanu ochrony dotyczg wszystkich siedlisk obserwowanych w ramach
monitoringu przyrodniczego (Ciesla i in. 2021). W Swietle wynikdw monitoringu przyrodniczego na
szczegdlng uwage zastugujg niepokojgce wyniki dotyczace stanu ochrony siedlisk zwigzanych z woda.

Prognozuje sie, ze negatywne tendencje zachodzgce w przyrodzie, takze w $wiadczeniach
ekosystemow na rzecz cztowieka, bedg sie utrzymywaé do 2050 roku i pdzniej, w wyniku trwajacej
presji na Srodowisko. Zaburzenia proceséw przyrodniczych bedg sie pogtebia¢ na skutek zmian klimatu.
Spadek rdznorodnosci biologicznej i utrata swiadczen przyrodniczych wptywajg i bedg wptywaty na
bezpieczenstwo ludzi i gospodarke, ograniczajagc mozliwosci zaspokojenia potrzeb, ktdrych
zaspokajanie jest mozliwe dzieki czystemu Srodowisku.
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1.5 Transformacja globalnego porzgdku

W megatrendzie transformacja globalnego porzgdku miesci sie dyskusja na temat:

e uktadu sit gospodarczych w skali globalnej — przesuniecie srodka ciezkosci ekonomicznej w
kierunku Azji,

e zmian w demokracji, ktdra w réznych panstwach wystawiana jest na proby,

e napie¢ miedzynarodowych — potencjalne zagrozenia dla Europy i Polski wynikajgce z
nasilajgcych sie konfliktow.

Wzrost znaczenia Azji

Z dwudziestu najszybciej rozwijajacych sie w latach 2010-2019 krajéw (PKB per capita) az 8 znajdowato
sie w Azji. W tym czasie Chiny zwiekszyty swdj PKB per capita ponad dwukrotnie, przy wzroscie
Swiatowym o 20% i wzroscie catej Unii Europejskiej o 6% (World Bank 2021). Prognozy do 2050 roku
przewidujg wzrost udziatu Azji w swiatowym PKB do ponad 50% (Asia 2050..., 2011)

Wzrost znaczenia Azji, w kontekscie europejskim i polskim nalezy rozpatrywac przez rosnacg site
gospodarczg Chin, ktore dazg do uzyskania pozycji supermocarstwa. Przejawem zwiekszonego wptywu
Chin w Europie jest wzrost bilansu handlu towarami w latach 2010-2020. Chiny jako gtéwny partner
UE w zakresie importu w ostatnim dziesiecioleciu odnotowaty znaczny przyrost wartosci eksportu na
poziomie ponad 90%. Dla pordwnania wiodacy partner handlowy w zakresie eksportu — Stany
Zjednoczone — odnotowaty wzrost na poziomie 74%. Analogicznie prezentuje sie przewaga Chin w
imporcie, w ostatniej dekadzie wzrost wartosci importu siegat 57%, przy wzroscie w Stanach
Zjednoczonych na poziomie 43% (Eurostat 2022) Chiny sg drugim najwiekszym partner handlowym
Polski pod wzgledem importu (za Niemcami). Zaledwie na przestrzeni ostatnich 5 lat wartos¢ importu
towardw z Chin wzrosta o blisko 55%. Chiny nie nalezg do gtéwnych krajéw eksportowych Polski,
jednak réwniez w tym zakresie widoczny jest trend wzrostowy — wzrost o 76% (SWAID 2022).

Polska w chinskiej debacie publicznej nie pojawia sie czesto, nie jest postrzegana jako wazny gracz
na arenie miedzynarodowej, a jest uznawana raczej jako panstwo, ktére posrednio jest dotkniete
wptywem rywalizacji Stanéw Zjednoczonych i Chin oraz relacji UE z Chinami. W Srodowiskach wtadz i
ekspertow Chin, Polska w debacie publicznej pojawia sie sporadycznie w zwigzku z m.in. inicjatywami
infrastrukturalnymi Chin adresowanymi do regionu Europy np. BRI (Przychodniak 2021).

Kryzys demokracji

Najsilniejsze demokracje sg w krajach Europy Pétnocnej i w Europie Zachodniej. W krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej zidentyfikowano mniej sprawne systemy
demokratyczne. Przeprowadzone przez organizacje Freedom house badanie stanu demokracji w
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i Euroazji wskazujg na znaczace negatywne zmiany. tgcznie
przebadano 29 krajéw, w tym az w 24 pogorszyty sie wyniki w zakresie stanu demokracji. W Polsce
odnotowano zmiane in minus (79 w 2021, dla 2011=100). Polska w 7-stoponiowej skali uzyskuje indeks
demokracji na poziomie 4,6 (Nations in transit..., 2021).

Poziom zadowolenia z demokracji w Polsce od 1993 do 2018 roku utrzymywat sie ponizej poziomu
niezadowolenia. Od 2018 roku widoczna jest nieznaczna przewaga Polakédw zadowolonych z polskiego
systemu demokracji. W okresie 1992-2020 widoczny jest sukcesywny spadek poparcia dla rzadéw
niedemokratycznych (Polacy o demokracji, 2020).
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Demokracja w Polsce moze by¢ poddawana takim samym prébom, jak w innych krajach
europejskich. Wobec narastajgcego populizmu, napie¢ miedzynarodowych i zmian geopolitycznych
prognozowany jest wzrost aktywnosci spotecznej i ruchéw spotecznych. Swobody obywateli moga
zostaé jednak ograniczone wobec interesu obronnosci panistwa. Polska moze zmagac¢ sie z kryzysem
demokracji i pogtebieniem polaryzacji spoteczenstwa.

Wzrost napie¢ miedzynarodowych

Globalny Index Pokoju z 2021 roku wskazywat Europe jako najbardziej pokojowy region, w sktad w
ktorego wchodzi az 8 z 10 najbardziej pokojowych krajow na swiecie. Pomimo licznych masowych
protestow jakie miaty miejsce w kraju w 2020 roku, Polska odnotowata wzrost poziomu pokoju w roku
2021 i poprawita swojg pozycje o 9 miejsc w rankingu. Jest 17 krajem w Europie i 24 na $wiecie pod
wzgledem poziomu pokoju (Global Peace Index ..., 2021). W tym czasie Polska i kraje Europy zmagaty
sie z nieregularnymi migracjami z krajow arabskich, ktdre przebiegaty przez szlak migracyjny w
Biatorusi. Dziatalnos$¢ przemytnicza miata na celu ostabienie pozycji Polski, Litwy i totwy — panstw
krytykujacych wtadze Biatorusi® — a w konsekwencji destabilizacje catej UE (Nowacka 2021).

Agresja Rosji w Ukrainie w 2022 roku diametralnie zmienita postrzeganie regionu Europy,
szczegdlnie krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. W chwili obecnej, ze wzgledu na brak jednoznacznej
informacji, jaka bedzie skala i czas trwania kryzysu, jakie polityki wobec agresji Rosji i kryzysu
uchodiczego przyjma poszczegdlne rzady, jak zmieni sie sektor prywatny oraz zachowania
konsumentéw, problematyczne jest wskazanie jednego scenariusza i okreslenie, ktére zmiany beda
miaty charakter dfugo, a ktére krétkofalowy. W najblizszej przysztosci mozemy spotykaé sie zaréwno z
pojawianiem sie nowych wyzwan, jak i zanikaniem obecnych efektow konfliktu (Smit i in. 2022).

Napiecia miedzynarodowe nalezy jednak rozpatrywaé szerzej, nie tylko przez obecnie panujgca
wojne w Ukrainie. Kryzys zwigzany z pandemia COVID-19, kryzys imigracyjny, kwestionowanie
integracji europejskiej, rosngce wptywy Chin, sprzeczne interesy najwiekszych mocarstw, rosngce
zagrozenie terroryzmem, dynamiczny rozwdj technologii, kryzys klimatyczny, to czynniki, ktére takze
wptywaja i mogg wptywac w przysztosci na wzrost napie¢ miedzynarodowych (Nosarzewska, 2020).

1.6 Reorganizacja przestrzeni

Megatrend dotyczacy przeksztatcenia przestrzeni rozpatrywany jest z jednej strony w kontekscie takich
zjawisk jak metropolizacja i urbanizacja (rozwdj niektérych metropolii, miast i ich obszaréow
funkcjonalnych), z drugiej strony w aspekcie nasilajgcego sie zjawiska kurczenia miast i peryferyzacji
przestrzeni.

W rozdziale podjeto takze tematyke przysztosci komunikacji i transportu. Istotne sg nie tylko
inwestycje w okreslong infrastrukture transportowg, ale takze mozliwie petne wykorzystanie postepu
technologicznego na rzecz tworzenia nowych srodkéow komunikacji.

Metropolizacja i urbanizacja
Coraz wiecej ludnosci zamieszkuje tereny miejskie. Wskaznik urbanizacji, wskazujgcy na udziat ludzi

zamieszkatych w terenach zurbanizowanych w 2020 wynosit 56%, co oznacza zmiane o 4% w ciggu
dekady (w 2010 — 52%). Podobny trend, chociaz postepujacy w wolniejszym tempie, charakteryzuje

6 W zwigzku z protestami, ktére rozpoczety sie w 2020 roku w wyniku pogwatcenia zasad demokracji w wyborach prezydenckich
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rowniez Unie Europejskg. Kraje UE wyrdznia znacznie wyzszy udziat populacji obszaréw
zurbanizowanych w spofeczenstwie niz wynosi srednia dla catego Swiata, jednak poza Belgig nie
wystepujg w samej czotéwce zestawienia (20 panstw o najwyzej wartosci wskaznika).

Procesy urbanizacji w Polsce nie sg tozsame z procesami zachodzgcych w Europie. W Polsce w
latach 2010-2020 obserwowano systematyczny spadek liczby ludnosci w miastach (o 2,5%) oraz
udziatu mieszkaricdw miast w populacji ogétem (o 0,9%). Natomiast w Europie, takze w Europie
Wschodniej, oba wskazniki wykazywaty wzrost w tym okresie (World Urbanization..., 2019). Wedtug
prognoz Organizacji Narodow Zjednoczonych liczba ludnosci w miastach Europy do 2050 roku bedzie
systematycznie wzrastata. Ta sama prognoza przewiduje, ze w stosunku do 2020 roku populacja
osrodkow miejskich w Polsce do 2050 roku ma nieznacznie wzrosngé — o ok. 17 tys. mieszkancéw
(+0,1), chociaz nie bedzie to ciggty wzrost.

W 2020 roku w miastach mieszkato 60,0% populacji Polski. Wzrost liczby mieszkaricow w latach
2010-2020 nastapit tylko w 149 miastach (16,5% osrodkédw miejskich w Polsce). Prognozy Gtéwnego
Urzedu Statystycznego wskazujg na wyrazny spadek liczby ludnosci miast w Polsce do 2050 roku.
Prognozuje sie, ze populacja osrodkéow miejskich zmniejszy sie w latach 2010-2050 o 4,6 min, gdy w
gminach wiejskich wzrosnie o ponad 10 tys. W swietle prognoz GUS problem utraty mieszkancéw do
2050 roku dotyczyt bedzie wszystkich miast na prawach powiatu. Populacja zmniejszy sie w tych
osrodkach o ponad 2 min oséb.

Peryferyzacja przestrzeni (w tym kurczenie sie miast)

Na arenie miedzynarodowe] sg przypadki panstw, ktére od 2010 do 2019 roku stracity ponad 1/10
ludnosci w zwigzku z konfliktami zbrojnymi, migracjg i niskim przyrostem naturalnym. tacznie w tej
dekadzie zaobserwowano utrate ludnosci w 27 panstwach, w tym w Polsce. Do 2050 roku ponad
dwukrotnie wzrodnie liczba takich przypadkéw. Prognozuje sie, ze w 55 panistwach nastgpi
depopulacja, znaczna ich wiekszos¢ (30 panstw), znajduje sie w Europie (World Population..., 2019).

Zdecydowana wiekszos¢ peryferyjnych obszaréw wiejskich Europy traci i w dalszym ciggu tracic¢
bedzie na znaczeniu w wyniku depopulacji. Rozwija¢ beda sie regiony zwigzane z duzymi osrodkami
miejskimi lub bedgce w ponadprzecietnej sytuacji ekonomicznej. Wyraznie kurczgcymi obszarami sg
tereny Europy Srodkowo-Wschodniej, a takze zmagajace sie z kryzysem gospodarczym kraje i regiony
Europy Potudniowej (ESCAPE European Shrinking..., 2020).

Analogiczne procesy zachodzg w Polsce. Dane wskazujg, iz Polska w znacznym stopniu bedzie
narazona na peryferyzacje duzej liczby gmin, a gtéwna przyczyng tego zjawiska bedg przemiany
demograficzne oraz migracje. Zyskujg nieliczne gminy cechujgce sie miedzy innymi atrakcyjnym
rynkiem pracy czy ofertg edukacyjng. Analizy danych wskazujg na rozwéj demograficzny jedynie matej
grupy gmin, natomiast szczegdlnie w Polsce Wschodniej uwidacznia sie problem wyludniajgcych sie
obszaréw (GUS 2021).

Proces peryferyzacji dotknie wiele osrodkdw miejskich w szczegdlnosci beda to miasta mate oraz
srednie. Kurczeniu opierajg sie gtéwnie miasta zwigzane z obszarami funkcjonalnymi najwiekszych
osrodkow miejskich w Polsce — miasta satelickie, ktérych rozwéj demograficzny jest rezultatem
procesu dynamicznej suburbanizacji gtéwnych polskich metropolii (GUS 2021).
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Zmiany w systemach transportowych

Transport zbiorowy jest uznawany za zréwnowazong i pozadang do rozwijania (szczegdlnie w
miastach) czes$¢ sektora transportowego, jako alternatywa dla dominujgcego transportu
indywidualnego. Mimo swiadomosci korzysci i wprowadzania polityk rozwoju transportu zbiorowego,
rynek samochoddéw osobowych w krajach rozwinietych rosnie szybciej, niz rynek pojazdéw stuzacych
do publicznych przewozéw pasazerskich (UNECE 2022). W Polsce obserwuje sie nieprzerwany trend
rosnacej liczby samochoddéw osobowych. Ich liczba zwiekszyta sie o okoto 8 milionéw (ponad 45 %) w
ciggu zaledwie 10 lat (2010-2020). W tym samym czasie wzrosta liczba pojazdéw zbiorowego
transportu, takich jak autobusy, jednak w tym przypadku skala jest znacznie mniejsza. Ich liczba wzrosta
o okoto 30 tysiecy, co stanowi zmiane o ok. 30% przez 10 lat (GUS 2022).

Polska, szczegélnie na tle Europy nie jest dobrze przygotowana na wdrozenie pojazdéw
autonomicznych (AV). Nie wyrdznia sie pozytywnie w zadnej z kategorii, ktére opisuje
miedzynarodowy indeks (Autonomous Vehicles Readiness Index). W aspekcie infrastrukturalnym
Polska cechuje sie dwoma istotnymi tendencjami, ktdre sg niezbedne dla rozwoju pojazdow AV.
Pierwszg z nich jest upowszechnianie publicznych punktéw fadowania samochoddéw elektrycznych.
Tylko miedzy rokiem 2019 i 2020 ich liczba podwoita sie, wynoszac prawie 1700 punktéw. Mimo
dynamicznego rozwoju Polska nadal pozostaje daleko w tyle za takimi panstwami jak Holandia (ponad
66 tys. punktow), czy Niemcy (ponad 43 tys. punktow) (EAFO 2022). Identyczna sytuacja ma miejsce w
zakresie pokrycia kraju zasiegiem sieci 5G. Polskie sieci telekomunikacyjne w krétkim czasie zapewnity
dostep do 5G dla 40% ludnosci kraju w 2021 r., podczas gdy w 2020 r. byto to jedynie 10%. Niemniej
Polska zajmuje pod tym wzgledem dopiero 14 miejsce w UE (5G Observatory..., 2022). Podobnie jest
w zakresie rynku drondw. Air Taxi Readiness Index 2021 stawia Polske w koncéwce (miejsce 23 na 25)
rankingu badanych panstw (Aviation 2030..., 2021).
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2 Pytania o przyszios¢ Polski

Pytania o przysztos¢ Polski wyrazajg kluczowe kierunki rozwoju kraju, wynikaja z megatrendéw
dotyczacych Polski i stanowig kontekst wyzwan i rekomendacji do polityk publicznych. Zostaty
sformutowane jako pomost pomiedzy trendami obserwowanymi na $wiecie, w Europie i w Polsce, a
wyzwaniami, przed jakimi stoi Polska. Osig pytan o Polske sg cele rozwoju zrdwnowazonego. Stanowig
one odniesienie do wizji Polski w 2050 r.

Pytanie 1. Czy Polska jest krajem w stanie rownowagi ekologicznej zapewniajgcym rozwdj
i dobrostan wszystkich organizmoéw?

Rozwdj i dobrostan wszystkich organizméw zalezy od respektowania granic Srodowiska
naturalnego i wymaga podmiotowego traktowania kazdego jego elementu. Konieczne jest uznanie
srodowiska naturalnego za dobro wspdlne, bedace przedmiotem troski kazdego cztowieka, kazdej
spotecznosci i kazdego pokolenia. Trwatos$¢ rozwoju pozwoli na zaspokojenie obecnych i przysztych
potrzeb, zaréwno ludzi, jak i ekosystemdw. Kluczowe jest ksztattowanie regeneratywnego systemu
spoteczno-gospodarczego, ktéry umozliwia i wspiera przywracanie oraz utrzymanie réwnowagi
ekologicznej. Wymaga to zréwnowazonego gospodarowania zasobami $rodowiska i zapewnienia
dbatosci o jako$¢ powietrza, wody, gleby, ekosystemdw, wiasciwej ochrony dzikiej przyrody i obszarow
cennych przyrodniczo oraz zapewnienia ciggtosci systemoéw przyrodniczych.

Pytanie 2. Czy Polska jest bezpieczna w nowych warunkach klimatycznych
i zdolna wykorzystywac potencjat nowych uwarunkowan klimatycznych?

Zmiana warunkéw klimatycznych w Polsce jest nieunikniona. Przeksztatcenie systemu
klimatycznego Ziemi bedgce wynikiem dziatalnosci cztowieka pogtebia sie, a sprzezone skutki zmian
klimatu wywierajg i bedg wywiera¢ wptyw na spoteczenistwo, gospodarke i Srodowisko w Polsce. Cho¢
wptyw ten obecnie jest trudny do przewidzenia, juz dzi$ wiemy, Ze teraz podejmowane decyzje
przesadzg o rozwoju ludzkosci. Bezpieczenstwo Polski w nowych warunkach klimatycznych to przede
wszystkim aktywna rola Polski w redukcji emisji gazéw cieplarnianych, ktérej podstawg jest zmiana
modelu spoteczno-gospodarczego w kierunku gospodarki umiaru. To takze budowany z rozwagg
potencjat spoteczny, instytucjonalny i infrastrukturalny w zakresie adaptacji do zmian klimatu.
Zaufanie spoteczne oraz partycypacja spoteczna to warunki konieczne dla bezpieczenstwa w
warunkach zmian klimatu.

Pytanie 3. Czy Polska jest krajem odpornym na szoki i kryzysy?

Budowanie odpornosci Polski obejmuje kilka aspektéw. Po pierwsze polega na przygotowaniu sie
na potencjalne sytuacje kryzysowe. Wymaga strategii dziatania i zasoboéw — sprawnych i elastycznych
instytucji, Swiadomego spoteczenstwa, elastycznej infrastruktury — dzieki ktérym mozliwe bedzie
wyprzedzajgce reagowanie na zagrozenia. Po drugie, budowanie odpornosci wymaga zaplanowania i
podejmowania skutecznych dziatan zapobiegawczych, w oparciu o odpowiedni system zarzadzania
ryzykiem i kryzysem. Wreszcie po trzecie, do osiggniecia odpornosci konieczna jest zdolnos$¢ systemow
spoteczno-gospodarczych do uczenia sie, elastyczne wypracowywanie mechanizmdéw zmiany oraz
weryfikacji, ewaluacji i adaptacji dotychczasowych rozwigzan i zachowan.
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Pytanie 4. Czy prawa kazdego mieszkanca Polski sg chronione i respektowane?

Inkluzja spoteczna i ochrona praw cztowieka sg nieroztgcznym elementem rozwoju
zrownowazonego, ktéry zaktada budowanie spoteczenstwa opartego na integracji i osigganiu
dobrobytu. Inkluzja i solidarnos¢ spoteczna powinny opiera¢ sie na dziataniach edukacyjnych i
spotecznych adresowanych zwtaszcza do grup wrazliwych. Wiaczenie spoteczne powinno bazowac¢ na
praworzadnosci i uwzgledniac ciggte pogtebienie partycypacji spotecznej. Dla zapewnienia dostepu do
zasobow przyrodniczych kolejnych pokolen, wskazane jest sformutowanie wizji rozwoju, w centrum
ktorej znajduje sie sSrodowisko naturalne uznane za dobro wspdlne i element troski kazdego cztowieka.

Pytanie 5. Czy polskie spoteczenstwo jest gotowe do podejmowania wyzwan przysztosci?

W dynamiczne zmieniajgcym sie otoczeniu spoteczenstwo musi naby¢ szereg kompetencji i
umiejetnosci, ktore pozwolg dostosowac sie do wyzwan przysztosci. W wymiarze gospodarczym
potrzeba udoskonalania kompetencji jest Scisle zwigzana z postepem technologicznym, z procesami
cyfryzacji, automatyzacji i robotyzacji. W wymiarze spotecznym istnieje potrzeba gruntownej
przebudowy systemu ksztatcenia, umozliwiajacej wdrazanie nowych alternatywnych form edukacji.
Wspieraniu reformy edukacji sprzyja¢ bedzie rozwdj innowacji spotecznych. Potrzeba zmiany postaw
i mentalnosci polskiego spoteczenstwa jest wazna takze w wymiarze przestrzennym (edukacja na
temat wartosci przestrzeni) i Srodowiskowym (edukacja ekologiczna).

Pytanie 6. Czy Polska jest krajem innowacyjnym
i czy postep oparty jest o humanistyczne wartosci?

W Polsce potrzebny jest system wsparcia innowacji i przedsiebiorczosci. Powinien on by¢
skierowany na wykorzystanie szans zwigzanych z cyfryzacjg i wspiera¢ spoteczenstwo w nabywaniu
kompetencji cyfrowych i tworczych. Kotem zamachowym rozwoju powinna by¢ integracja dziatan
podmiotéw nauki, biznesu i administracji. W wymiarze spotecznym postep technologiczny stwarza
szereg mozliwosci dla zwiekszenia dostepu do innowacyjnych przestrzeni i ustug publicznych.
Zagrozenia m.in. zwiekszenie polaryzacji pokoleniowej oraz zatracenie kompetencji spotecznych w
wyniku dynamicznie rozwijajgcego sie swiata wirtualnego powinny byé przedmiotem troski panstwa
stuzacej ochronie jednostki. Niezwykle istotne jest podnoszenie poziomu swiadomosci mieszkarncow
w zakresie mozliwosci i niebezpieczeristw zwigzanych z rozwojem nowych technologii oraz kreowanie
innowacji zgodnie z zasadami spotecznie odpowiedzialnych instytucji.

Pytanie 7. Czy w obszarze catej Polski zapewnione sg warunki
do rozwoju zrébwnowazonego?

Rozwdj zrdwnowazony to taki, w ktérym potrzeby obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez
umniejszania szans przysztych pokolen na rozwdj. Rozwdj zrdwnowazony w wymiarze terytorialnym to
przede wszystkim przeciwdziatanie procesom: polaryzacji i postepujgcej dualizacji uktaddéw
przestrzennych (pogtebiania réznic miedzy obszarami metropolitalnymi i pozametropolitalnymi) oraz
marginalizacji i peryferyzacji. Konieczne jest wsparcie dla rozwoju osrodkow regionalnych i
subregionalnych, w tym szczegdlnie dla tracgcych funkcje miast srednich i matych. Kluczowa jest takze
transformacja obszaréw wiejskich, koniecznos¢ zdefiniowania nowej roli i funkcji dla obszaréw
pozamiejskich. Dla zapewnienia zréwnowazonego terytorialnie rozwoju kraju konieczne jest wsparcie
dla rozwoju lokalnego i wspoétpraca lokalna, zgodnie z zasadg subsydiarnosci.
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Pytanie 8. Czy wszyscy mieszkancy wielokulturowej Polski majg dobre warunki do zycia?

Wysoka jakos¢ zycia powinna umozliwi¢ rozwdj cztowieka na wszystkich ptaszczyznach, poprzez
zaspokajanie potrzeb ekonomicznych, spotecznych, przyrodniczych i duchowych. Akcent powinien by¢
potozony na aktywizacje spoteczng i zawodowg spoteczenstwa oraz wyréwnanie szans i ograniczenie
polaryzacji spotecznej, szczegdlnie w Swietle prognozowanych migracji i starzenia sie spoteczenistwa.
Waznym elementem w zmieniajagcym sie spoteczenstwie bedzie zachowanie ciggtosci tozsamosci
kulturowej w skali cywilizacyjnej, narodowej, regionalnej oraz lokalnej. W wymiarze instytucjonalnym
nalezy szczegdlnie zwrdci¢ uwage na zapewnienie réwnego dostepu do wszystkich ustug publicznych
oraz mieszkalnictwa.

Pytanie 9. Czy Polska zajmuje wysokg pozycje na arenie miedzynarodowe;j?

Potrzebne sg dziatania zmierzajgce do uznania Polski za silnego gracza na arenie miedzynarodowe;j
i uniezaleznienie kraju od rywalizacji geopolitycznej najwiekszych mocarstw. Wzrost pozycji na arenie
miedzynarodowej wymaga zwiekszonego udziatu w globalnych powigzaniach gospodarczych,
wykorzystujac przy tym przewagi miedzynarodowe Polski i budujgc silng marke terytorialng. Rosngce
znaczenie osrodkéw metropolitalnych powinno by¢ wykorzystane w budowaniu przewag
miedzynarodowych, kluczowe jest wzmocnienie konkurencyjnosci tych osrodkéw. W obliczu
postepujgcych zmian globalnych konieczna jest jak najszersze zaciesnianie wspotpracy w Europie,
regionie i na forum miedzynarodowym.

Pytanie 10. Czy Polska jest krajem zapewniajagcym dobre rzgdzenie
i wspotrzgdzenie na wszystkich poziomach, zgodnie z zasadami demokracji?

Osig rozwoju Polski powinny by¢ zasady demokratycznego Parnstwa respektujgcego wartosci
spoteczenstwa obywatelskiego, zarzadzania partycypacyjnego oraz dobrego rzadzenia, ktdre wyraza
sie w autorytecie Paistwa w ksztattowaniu i zabezpieczaniu idei dobra wspdlnego. Rolg Paristwa jest
formutowanie polityk publicznych oraz stymulowanie, wspieranie i wtgczanie réznych grup
spotecznych do wypracowywania i realizacji tych polityk, ktdre nie sg wytaczng prerogatywa Panstwa.
Kluczowa jest koordynacja polityk publicznych, integrowanie proceséw i dziatan, ktére
odpowiedzialnie i sprawiedliwie wspierajg fundamenty rozwoju kraju. Wiedza oraz rzetelne dane
stanowi¢ powinny podstawe decyzji dotyczacych rozwoju kraju. Gwarancja odpowiedzialnosci i
sprawiedliwosci jest otwarta, transparentna i deliberatywna formufa osiggania konsensusu,
zapewniajgca ciggtos¢ realizacji polityk publicznych w dtugim horyzoncie czasu. Interes publiczny
rozumiany w perspektywie interesu ogélnospotecznego i ochrony catego kraju powinien mie¢ wymiar
nadrzedny.
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3 Wyzwania rozwoju Polski

3.1 Adaptacja do zmian demograficznych

Adaptacja do zmian demograficznych

Polska bedzie mierzyta sie ze znacznymi zmianami przestrzennymi i strukturalnymi w funkcjonowaniu
spoteczenstwa. Migracje zewnetrzne, migracje wewnetrzne, mniejsza dzietnos¢ oraz wzrost udziatu
0s6b starszych w populacji, pogtebiajgce peryferyzacje czesci terytoridw kraju, stanowig problemy,
ktdore powinny znalez¢ odzwierciedlenie w politykach publicznych.

Kluczowa jest polityka demograficzna, bedaca aktywng odpowiedzig na wspomniane wyzej —
obecne i prognozowane — procesy demograficzne w Polsce oraz zréznicowanie ich skali i dynamiki w
przestrzeni kraju. W kontekscie migracji zewnetrznych istotne jest wypracowanie jasnej doktryny
migracyjnej, ktora przyczyni sie do wzrostu inkluzji i aktywizacji (spotecznej i zawodowej) migrantow,
a takze uzyskania korzysci spotecznych i gospodarczych z nasilonych migracji zewnetrznych.

Odpowiedzi na starzenie sie spoteczenstwa nalezy upatrywaé¢ w utrzymaniu aktywnosci
zawodowej i spotecznej ludzi starszych oraz oséb z niepetnosprawnosciami, wzroscie spotecznej
akceptacji starosci i niepetnosprawnosci, automatyzacji czynnos$ci zawodowych oraz dostosowaniu
systemu ubezpieczen spotecznych do rzeczywistosci (w tym opracowanie przyjaznego kobietom
systemu emerytalnego).

Adaptacja powinna uwzglednia¢ terytorializacje interwencji oraz dostosowanie struktury
przestrzenno-funkcjonalnej miast i przedmies¢ do obecnych i przysztych potrzeb spotecznych.
Kluczowe bedzie zwiekszenie kontroli nad procesami suburbanizacji, zahamowanie rozlewania sie
miast i polepszenie warunkdéw zycia w miastach.

Rekomendacje

1) Przebudowanie systemu emerytalnego i swiadczen spotecznych w celu dopasowania do zmian
demograficznych,

2) Uruchomienie programow aktywizacji spotecznej i zawodowej osOb starszych, oséb z
niepetnosprawnosciami i migrantéw oraz wtgczenie spoteczne i zawodowe niewykorzystanych
zasobow pracowniczych,

3) Opracowanie (wraz z mechanizmami wdrozeniowymi) i realizacja terytorialnej polityki migracyjnej
oraz powigzanie jej z polityka rynku pracy i polityka spoteczna,

4) Rozwijanie mechanizmoéw zachecajacych przedsiebiorcow do tworzenia miejsc pracy dla oséb
starszych, osdb z niepetnosprawnosciami i migrantéw,

5) Tworzenie prospotecznych mechanizmoéw we wdrazaniu automatyzacji i robotyzacji pracy (w tym
opodatkowanie pracy zautomatyzowanej),

6) Sprzezenie planowania przestrzennego z polityka migracyjng i strukturg wiekowa mieszkancéw

7) Budowanie swiadomosci wspdlnot lokalnych w zakresie wzajemnego wsparcia obejmujgcego
wszystkich mieszkancow,

8) Zapewnienie narzedzi pozwalajgcych zwiekszy¢ sterowalnosé suburbanizacji,

9) W ksztattowaniu przestrzeni miast wdrazanie koncepcji Nowego Urbanizmu, to jest ksztattowania
przestrzeni z poszanowaniem potrzeb cztowieka.
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3.2 Otwartosc¢ na roznorodnosé

Wyksztatcenie trwatej otwartosci na r6znorodnos$¢ obywateli w spoteczenstwie

Zmiany demograficzne, w tym migracje i starzenie sie ludnosci beda wptywaty na réznicowanie sie
spoteczenstwa kraju. Kluczowa dla zachowania pokoju bedzie rola sprawnie funkcjonujacego panstwa
gwarantujacego tolerancje i otwartosc.

Gtownym wyzwaniem jest zapewnienie wzrostu integracji obywateli (niezaleznie od ich
tozsamosci, pochodzenie etnicznego, ptci, wieku, sprawnosci, wyznania) oraz przeciwdziatanie atrofii
spotecznej. Istotnym zagadnieniem w tym kontekscie jest odpowiednie przygotowanie spoteczefistwa
na zwiekszenie roznorodnosci mieszkarncéw kraju, czyli wykorzystywanie narzedzi dialogu i
konsensusu przez wieksze zaangazowanie pozapolitycznych platform i organizacji oraz budowanie
spoteczenstwa obywatelskiego opartego na wzajemnym zaufaniu.

Do zapobiegania negatywnym zjawiskom zwigzanym z migracjami i indywidualizmem tozsamosci
konieczne jest wzmacnianie swiadomosci mieszkancéw Polski w zakresie populizmu i przeciwdziatanie
aktywnosci skrajnych ugrupowan sprzyjajgcych polaryzacji opinii publicznej. Konieczny jest wzrost
spotecznej akceptacji starosci i niepetnosprawnosci oraz wtgczenie spoteczne migrantow.

Jednoczesnie wazinym elementem w zmieniajgcym sie spofeczenstwie bedzie zachowanie
ciggtosci tozsamosci kulturowej (cywilizacyjnej, narodowej, regionalnej oraz lokalnej) poprzez
edukacje, wzmacnianie kapitatu ludzkiego i budowe poczucia zakorzenienia w swoim otoczeniu.

Rekomendacje

1) Podjecie kompleksowych dziatarn (w tym promocji i edukacji) na rzecz integracji miedzykulturowe;j
i miedzypokoleniowej,

2) Woprowadzenie edukacji na temat réznorodnosci tozsamosci, w procesie ksztatcenia,

3) Wspieranie inicjatyw na rzecz wzmacniania wiezi spotecznych,

4) Budowanie otwartosci na innowacje spotfeczne,

5) Budowanie zaufania spotecznego oraz postaw spotecznych cechujacych sie kulturg, tolerancjg i
logika.

3.3 Zmniejszenie polaryzacji spoteczne;

Przeciwdziatanie narastajacym nieréwnos$ciom spotecznym

Wzrost nieréwnosci spotecznych, przejawiajacy sie w réznych dziedzinach, stanowi jeden z globalnych
trenddw. Prognozuje sie, ze bedzie to skutek wielu czynnikdw, w tym koncentracji kapitatu,
automatyzacji pracy, cyfryzacji, rozwoju populistycznych rzagddéw i migracji. Odpowiedz na problemy
polaryzacji spotecznej powinna polegac na stworzeniu odpowiednich warunkéw do funkcjonowania i
rozwoju wszystkich mieszkancdw oraz sprzyjajacych zwiekszeniu udziatu obywateli w zZyciu
spotecznym.

Podstawg w zakresie przeciwdziatania nierownosciom spotecznym jest zapewnienie mozliwosci
dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych. Szczegdlne znaczenie bedzie miata
deinstytucjonalizacja opieki dtugoterminowej i poprawa dostepnosci ustug zdrowotnych. Takze dostep
do ustug edukacyjnych, szczegdlnie na obszarach podlegajacych peryferyzacji, bedzie miat kluczowe
znaczenie dla wyréwnania szans mtodziezy i oséb chcacych nabywac nowe kompetencje.
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Istotnym zagadnieniem jest takze mieszkalnictwo, ktére powinno by¢ Scislej zwigzane z polityka
srodowiskowag, inwestycyjng i rynkiem pracy. Nie bedzie to mozliwe bez holistycznego spojrzenia na
zarzgdzanie miastami pod wzgledem dostepnosci mieszkan i ustug publicznych dla wszystkich
mieszkancow.

Decentralizacja systemu energetycznego oraz odchodzenie od wykorzystywania paliw kopalnych,
przy zapewnieniu sprawiedliwego dostepu do czystych Zrédet energii, mogg znaczgco wptyngé na
poprawe jakosci zycia obywateli, w tym zniwelowac ubdéstwo energetyczne.

W kontekscie polaryzacji Swiatopoglgdowej, napedzanej przez algorytmy medidéw
spotecznosciowych i skrajne ugrupowania, gtéwnym wyzwaniem powinno by¢é wzmacnianie
Swiadomosci obywateli w zakresie populizmu. Przeciwdziataniu konfliktom i wzmacnianiu spdjnosci
spotecznej stuzy¢ bedzie wzrost praworzadnosci oraz rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego.

Rekomendacje

1) Opracowanie i realizacja polityki mieszkaniowej, obejmujgcej skuteczne programy budownictwa
spotecznego zwiekszajgce dostepnos¢ cenowg mieszkan,

2) Monitorowanie, ewaluacja i poprawa dostepnosci przestrzennej podstawowych ustug publicznych
(w tym edukacyjnych i zdrowotnych),

3) Zwiekszenie dostepnosci, przestrzennej i czasowej ustug zdrowotnych,

4) Deinstytucjonalizacja opieki dtugoterminowej,

5) Wprowadzenie nowych i wsparcie istniejgcych mechanizmdéw zmniejszajacych zagrozenie
ubdstwem dochodowym, energetycznym i mieszkaniowym,

6) Zapewnienie dostepu obywateli do rzetelnych i wiarygodnych danych i informacji,

7) Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci edukacji na wszystkich szczeblach.

3.4 Nowa wiedza i umiejetnosci

Zapewnienie nowoczesnych i elastycznych systemow nabywania wiedzy i umiejetnosci

Coraz bardziej ztozony i szybciej zmieniajacy sie Swiat wymaga ciggtego dostosowywania sie do nowych
warunkow zycia. Istotne jest zatem wprowadzenie systemowych rozwigzan umozliwiajgcych zdobycie
nowych umiejetnosci, ktére pozwolg mieszkaricom przygotowac sie i przystosowac sie do wyzwan
przysztosci.

W  zwigzku z tym jednym z kluczowych wyzwan jest kompleksowa transformacja
dotychczasowego systemu ksztatcenia, tak aby przystawat on do koniecznosci przetwarzania coraz
wiekszej liczby informacji, oczekiwan spotecznych i potrzeb gospodarki. Czescig tej zmiany bedzie
przeksztatcenie edukacyjnych postaw spoteczenstwa, szczegdlnie w kierunku uczenia sie przez cate
zycie. Konieczne jest wsparcie i intensyfikacja zmian w kadrach edukacyjnych.

Postep w zakresie edukacji bedzie silnie zwigzany z wdrazaniem technologii. W zwigzku z tym
transformacja systemoéw zdobywania wiedzy i umiejetnosci powinna uwzglednia¢ aspekt cyfryzaciji,
ktory umozliwi wprowadzenie nowych, alternatywnych i nieformalnych sposobdéw ksztatcenia, ale
takze wigczenie w 2ycie spoteczne i zawodowe grup wrazliwych (osdb starszych, oséb z
niepetnosprawnosciami, czy tez osdb opiekujgcych sie osobami zaleznymi).

Procesy cyfryzacji, automatyzacji i robotyzacji mogg przyczynic sie do radyklanych zmian na rynku
pracy. W tym kontekscie szczegdlnie wazna bedzie elastycznosé, zaréwno systemu edukacji, jak i
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samych pracownikéw. Dlatego tez niezmiernie wazne jest podnoszenie kompetencji cywilizacyjnych
spoteczenstwa i zapewnienie warunkdw sprzyjajacych adaptacji rynku pracy do zachodzgcych zmian.

Edukacja jako zagadnienie horyzontalne powinna by¢ rozpatrywana wielowgtkowo —w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i srodowiskowym. System nabywania wiedzy i umiejetnosci w zwigzku z
prognozowanymi dynamicznymi zmianami powinien by¢ regularnie monitorowany i odpowiednio
modyfikowany.

Rekomendacje

1) Zapewnienie kompleksowe]j przebudowy systemu edukacji, pozwalajacej na szybkie
dostosowywanie sie spoteczenstwa do wymagan rynku pracy ksztattowanego postepem
technologicznym,

2) Zwiekszenie znaczenia umiejetnosci i kompetencji miekkich (zréwnowazenie kompetencji
cyfrowych kompetencjami spotecznymi — potozenie akcentu na kompetencje spoteczne w
programach nauczania),

3) Wprowadzenie skutecznego systemu monitoringu sektora edukacji w celu sprawnego
diagnozowania potrzeb i podniesienia jakosci edukacji w réznych czesciach kraju (np. na
obszarach wiejskich),

4) Wzmocnienie znaczenia oraz jakosci i dostepnosci edukacji przez cate zycie,

5) Wdrazanie zréznicowanych form edukacji stuzgcych ograniczeniu rozwarstwienia spotecznego i
wzmacnianiu inkluzji spotecznej (w tym zdalnej edukacji),

6) Zwiekszenie wspdtpracy pomiedzy uczelniami krajowymi oraz rozwijanie wspétpracy
miedzynarodowej polskich uczelni,

7) Inwestowanie w kadry edukacyjne, stworzenie mechanizméw motywacyjnych dla wykonywania
zawodu nauczyciela i zwiekszenie prestizu tego zawodu,

8) Wzmocnienie znaczenia w systemie ksztatcenia: edukacji ekologicznej (w tym klimatycznej),
edukacji o demokracji i etyce, edukacji o bezpieczeristwie, edukacji o gospodarce umiaru,
edukacji o spotecznej odpowiedzialnosci, edukacji o krajobrazie i przestrzeni, edukacji o
wielokulturowosci,

9) Tworzenie narzedzi do samoksztatcenia i promowanie ksztatcenia ustawicznego,

10) Przebudowa systemu edukacji w celu wzmocnienia sfery B+R.

3.5 Generowanie i absorpcja innowacji i technologii

Zdolnos¢ do kreowania oraz absorpcji i dyfuzji technologii i innowacji

Rozwdj innowacji i postep technologiczny nalezy postrzegac jako gtdwne czynniki zachodzgcych zmian,
nie tylko gospodarczych, ale takze spotecznych, srodowiskowych i przestrzennych. W tak niezwykle
dynamicznie zmieniajgcym sie $wiecie istotne jest, aby Polska utrzymywata sie w Swiatowym trendzie
i wprowadzita systemowe rozwigzania, ktére pozwolg przyspieszy¢ rozwdj wiedzy i wzrost poziomu
innowacyjnosci.

Podstawowg kwestig jest zapewnienie odpowiednich mechanizmdéw wsparcia generowania i
dyfuzji innowacji w Polsce. Obejmuje to zmiany systemu finansowania B+R (zwtaszcza te zwigzane z
wielkoscig Srodkow, uproszczeniem procedur, szybkoscig uruchomienia srodkdow), ale réwniez
modyfikacje procedur (w tym m.in. uproszczenie sciezki komercjalizacji badan naukowych), wsparcie
integracji sektora nauki i biznesu oraz zmiany w zakresie ochrony wtasnosci intelektualnej. Rozwodj
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innowacji musi uwzglednia¢ takze odpowiednie przeksztatcenie systemu edukacji, ukierunkowane na
ciggte nabywanie nowych kompetencji, zwtaszcza w sferze B+R i ICT.

Drugim wymiarem jest absorpcja innowacji. W tym kontekscie szczegdlnie wazny jest aktywny
udziat Polski w zmianach globalnych powigzan lideréw technologii i zdolnos¢ do przechwycenia
innowacji i technologii w globalnych tancuchach dostaw. Intensyfikacja powigzan w globalnych
sieciach, przyczyni sie do wzmocnienia konkurencyjnosci kraju w przestrzeni europejskiej i
miedzynarodowe;j.

Dla poprawy wykorzystania innowacji i technologii w gospodarce i zarzadzaniu panstwem
konieczne jest tworzenie i doskonalenie systemoéw zbierania, przetwarzania i analizy danych oraz
efektywne ich wykorzystanie. W czasach szybko rozwijajacej sie gospodarki cyfrowej i Swiata
wirtualnego dane sg nowg waluta. Niezbedne jest zatem takze zapewnienie wtasciwej ochrony danych
i systemow ich gromadzenia.

Rekomendacje

1) Monitorowanie i ocena zapotrzebowania na innowacje i nowe technologie, identyfikowanie
polityk o najwiekszym zapotrzebowaniu i wyodrebnienie dziedzin ,innowacjotwdrczych”,

2) Tworzenie warunkdéw dla wsparcia i promocji innowacji i innowatoréw, w tym zapewnienie zrodet
kapitatu na ryzykowne przedsiewziecia,

3) Tworzenie zachet dla wielopoziomowej, wielopodmiotowej i wielosektorowej wspdtpracy,

4) Wzmacnianie postaw proinnowacyjnych, w tym wtgczanie edukacji na rzecz innowacyjnosci do
programow nauczania,

5) Projektowanie i wdrazanie zintegrowanych systemdéw zbierania, przetwarzania i analizy danych
uzytecznych w zarzadzaniu panstwem.

3.6 Postep humanistyczny

Systemowe wsparcie innowacji i nowoczesnej edukacji

Ewolucja technologiczna niewatpliwie niesie ze sobg wiele korzysci zwigzanych z poprawa szeroko
rozumianych warunkéw bytowych, ale niekontrolowany rozwdj technologii stwarza takze zagrozenia.
Postep technologiczny nie powinien by¢ celem samym w sobie, ale powinien priorytetowo uwzgledniaé
potrzeby spoteczenstwa i nie prowadzi¢ do wykluczania spotecznego (na réznych poziomach i w
réznych wymiarach). Dlatego wazng kwestig jest zwiekszanie Swiadomosci spotecznej w zakresie
mozliwosci i niebezpieczenstw zwigzanych z rozwojem nowych technologii oraz przygotowywanie
spoteczenstwa na te technologie.

Ewolucja technologiczna ukierunkowywana zgodnie z wartosciami humanistycznymi powinna
uwzglednia¢ kwestie polaryzacji pokoleniowej oraz przeciwdziata¢ zatraceniu kompetencji
spotecznych w wyniku dynamicznie rozwijajgcego sie $wiata wirtualnego. Zeby byto to mozliwe
konieczne jest podjecie wyzwania zwigzanego z gruntowna, wielowatkowg przebudowg systemu
edukacji. Systemowe wspieranie edukacji (formalnej i nieformalnej) oraz jej uelastycznienie pozwoli
na rozwijanie kompetencji cywilizacyjnych, szybkie dostosowywanie sie spoteczeristwa do wymagan
rynku pracy, umozliwi wyréwnywanie szans, a takze ograniczy rozwarstwienie spoteczne.

Cyfryzacja i automatyzacja gospodarki powinna natomiast odbywac¢ sie réwnolegle z adaptacja
pracownikébw do zmian, budowaniem $wiadomosci zmian spofeczno-gospodarczych oraz
przeciwdziataniem wykluczeniu cyfrowemu. Konieczny jest takze rozwdj innowacji spotecznych,
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rownowazenie kompetencji cyfrowych kompetencjami spotecznymi oraz wdrozenie systemow
ochrony prywatnosci.

Rekomendacje

1) Zmiana modelu edukacji w kierunku wiekszej elastycznosci w oparciu o szerokg oferte ksztatcenia
(w tym teoretycznego i praktycznego), wzmacniania kompetencji (przede wszystkim) miekkich
oraz budowania inteligencji emocjonalnej,

2) Wdrazanie rozwigzan niwelujgcych negatywny wptyw cyfryzacji, automatyzacji, robotyzacji na
spoteczenstwo, w tym rozwdéj kompetencji spotecznych,

3) Budowanie systemu wsparcia i przygotowanie spoteczeristwa do postepu technologicznego.

3.7 Odpornos¢ na zmiany klimatu

Jednym z kluczowych wyzwan Polski jest funkcjonowanie kraju w obliczu zmian klimatu. Wzrost
czestotliwosci i intensywnosci wystepowania zjawisk klimatozaleznych (m.in. fal upatéw, intensywnych
opaddw, czy susz) prowadzi do szeregu negatywnych skutkéw dla srodowiska naturalnego, gospodarki
oraz ludzi. Dlatego w procesie zarzadzania rozwojem kraju koniecznym jest uwzglednienie dziatan
majacych na celu zbudowanie odpornosci na zmiany klimatu.

Konieczna jest odpowiedzialna, bazujgca na wiedzy i Swiadoma adaptacja do zmian klimatu na
catym obszarze kraju, z uwzglednieniem zréznicowania wyzwan w réznych obszarach kraju. W tym
konteks$cie priorytetowymi kwestiami staje sie ochrona wybrzeza majaca na celu minimalizacje
skutkéw powodowanych wzrostem poziomu mdrz i oceandw, zrbwnowazone gospodarowanie wodg
(iloscig i jakoscig wody) w celu zaspokojenia potrzeb cztowieka oraz ekosystemow, a takze zapewnienie
bezpieczenstwa dla terendw zamieszkanych.

Koniecznym staje sie nie tylko ochrona ekosystemow oraz btekitno-zielonej infrastruktury, ale
rowniez optymalne ich wykorzystanie w adaptacji wraz z nadaniem im rangi infrastruktury krytycznej.

Niezbedne jest zbudowanie potencjatu instytucjonalnego, funkcjonujacego na zasadzie
subsydiarnosci oraz stworzenie systemowych rozwigzan na rzecz szeroko rozumianej ochrony klimatu
w odniesieniu do wszystkich poziomdéw zarzadzania i wszystkich sektoréow gospodarki.

Pilng potrzebg staje sie systemowe i powszechne zbudowanie swiadomosci i wrazliwosci
ekologicznej w oparciu o wiedze, w celu upowszechnienia proklimatycznego, prosrodowiskowego
i zasobooszczednego stylu zycia oraz rozwijania odpowiedzialnosci kazdego za korzystanie
Z zasobow Ziemi.

Rekomendacje

1) Opracowanie i wdrozenie strategicznych dokumentéw miedzysektorowych w zakresie adaptacji
kraju i regiondw do zmian klimatu, z tym szczegdlnie dla regiondw wrazliwych na zmiany klimatu,

2) Uwzglednienie scenariuszy klimatycznych przy opracowaniu wszystkich polityk publicznych,

3) Stworzenie narzedzi i mechanizmdéw umozliwiajgcych petne wykorzystanie ustug
ekosystemowych w adaptacji do zmian klimatu,

4) Woypracowanie nowego paradygmatu zieleni w obszarach zurbanizowanych, uwzgledniajacego
wartosé zieleni nieurzadzonej oraz ochrone i przywracanie dzikiej przyrody,

5) Wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych wiaczenie btekitno-zielonej infrastruktury
do infrastruktury krytycznej,
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6) Zmiana polityki miejskiej w kierunku budowania odpornosci na zmian klimatu i planowanie
rozwoju w obszarach funkcjonalnych,

7) Opracowanie polityki migracyjnej uwzgledniajgcej migracje klimatyczne,

8) Budowanie lokalnych i regionalnych (decentralizacja) systeméw wczesnego ostrzegania
o wystepowaniu ekstremalnych zjawisk pogodowych oraz ich potencjalnych skutkach.

3.8 Ochrona srodowiska naturalnego

Ochrona srodowiska naturalnego jako priorytet w zarzadzaniu rozwojem kraju

Zapewnienie bezpiecznego i zdrowego srodowiska, w ktérym mozliwe jest trwanie proceséw
spotecznych i gospodarczych koniecznie wymaga przyjecia ochrony srodowiska jako priorytetu w
zarzadzaniu rozwojem kraju.

Fundamentalne jest zagwarantowanie systemowej, skutecznej ochrony przyrody, zwiekszenie
powierzchni obszardw jej ochrony, zachowanie lub odtworzenie korytarzy ekologicznych w réznej skali
przestrzennej. Kluczowa jest tu ochrona dolin rzecznych i obszaréw wodno-btotnych wraz z ich
bogactwem gatunkowym. Konieczne jest zapobieganie wylesianiu i zapewnienie wfasciwego
wdrazania i przestrzegania zasad trwatej i zrdwnowazonej gospodarki lesnej z naciskiem na
zachowanie réwnowagi miedzy trzema jej filarami — ekologicznym, spotecznym i ekonomicznym.

Podstawowg kwestig jest uwzglednienie w zarzadzaniu rozwojem kraju skutkéw, jakie dla
srodowiska powoduje kazda dziatalno$¢ cztowieka. Potrzebne jest petne wykorzystanie wiedzy
w tym zakresie oraz perspektywiczne i powszechne budowanie swiadomosci i wrazliwosci ekologicznej
oraz rozwijanie odpowiedzialnosci kazdego za korzystanie z zasobdéw Ziemi.

Przyjecie ochrony srodowiska naturalnego jako priorytetu w zarzadzaniu rozwojem kraju jest
warunkiem skutecznego radzenia sobie z negatywnymi skutkami, jakie zmiany klimatu niosg dla
spoteczenstwa, ekosystemow i gospodarki. Jest fundamentalne dla przetrwania ludzkosci jako gatunku
oraz dla harmonijnego rozwoju spoteczenstwa, w tym zapewnienia dobrostanu i ochrony zdrowia
mieszkancow naszego kraju.

Rekomendacje

1) Przyjecie i wprowadzenie legislacji gwarantujacej prawo do czystego, bezpiecznego srodowiska
i korzystania z ustug ekosystemowych oraz zapewnienie egzekwowania tego prawa,

2) Wzmacnianie i odtwarzanie systemu przyrodniczego kraju, wprowadzenie rozwigzan prawnych
i organizacyjnych gwarantujgcych jego utrzymanie,

3) Renaturyzacja rzek oraz odtwarzanie i ochrona obszaréw mokradtowych,

4) Stworzenie i wprowadzenie mechanizmoéw zachowania terendéw otwartych, w tym przyrodniczo
cennych, w szczegdlnosci w zakresie ograniczania ich zabudowy,

5) Przeciwdziatanie deforestacji i zapewnienie przestrzegania zasad zrownowazonej gospodarki
lesnej,

6) Zmiana polityki fiskalnej stuzgca wzmocnieniu ochrony srodowiska,

7) Uwzglednienie kosztéw srodowiskowych i wyceny ustug ekosystemowych w planowaniu rozwoju
i podejmowaniu decyzji,

8) Tworzenie rozwigzan wspierajacych wybory konsumenckie w oparciu o kryteria Srodowiskowe,

9) Powszechna i bazujaca na wiedzy edukacja ekologiczna i wspieranie postaw i dziatan
prosrodowiskowych obywateli.
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3.9 Gospodarka umiaru

Systemowe przemodelowanie gospodarki w kierunku gospodarki umiaru

Rozwdj spoteczno-gospodarczy nie moze przekraczaé granic srodowiska naturalnego. Konieczne jest
umozliwienie i wspieranie proceséw przywracania rownowagi ekologicznej tak, aby wszystkie
organizmy mogty rozwijaé sie i zy¢ w dobrostanie. Niezbedne jest doprowadzenie do zréwnowazonego
gospodarowania zasobami $rodowiska i zapewnienie dbatosci o jakos¢ powietrza, wody, gleby,
ekosystemow, a tam, gdzie komponenty $rodowiska zostaty zdegradowane, jest konieczne ich
odtworzenie i przywrdcenie ich wysokiej jakosci.

W zwigzku z tym rewizja dotychczasowego modelu produkcji i konsumpcji oraz jego
przeorientowanie w kierunku modelu regeneracyjnego stajg sie kluczowe. Rewizja musi uwzgledniaé
zapewnienie dostepu do surowcow, zwtaszcza surowcow krytycznych, i ich efektywne
wykorzystywanie, a takze powinna stuzy¢ zmniejszeniu zaleznosci od surowcow nieodnawialnych.
Powinna stuzy¢ ograniczeniu wytwarzania odpaddéw i przeciwdziataniu obecnosci mikroplastiku w
srodowisku.

Konieczne jest takze osiggniecie gospodarki o obiegu zamknietym w oparciu o wielopodmiotowe
i wielosektorowe rozwigzania. Transformacja w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym nie moze
by¢ dokonana bez systemowego budowania zaufania spotecznego i swiadomosci ekologicznej.
Niezbedne jest zbudowanie wrazliwosci ekologicznej wszystkich podmiotdéw spoteczno-gospodarczych
i upowszechnienie zasobooszczednego stylu zycia. By tak sie stato transformacja musi bazowac¢ na
wiedzy, systemach zbierania i analizy danych oraz wykorzystywa¢ innowacyjne rozwigzania. W obliczu
postepu technologicznego model spoteczno-gospodarczy wymaga ciagtej weryfikacji i modyfikacji w
kierunku réwnowazenia produkcji i konsumpcji.

Rekomendacje

1) Przeorientowanie polityki i systemu edukacji w kierunku odejscia od antropocentrycznej wizji
Swiata,

2) Skoordynowanie na etapie planowania i wdrazania polityk publicznych w zakresie ochrony klimatu
i powietrza atmosferycznego,

3) Stworzenie warunkéw i mechanizméw umozliwiajagcych witaczenie koncepcji sladu wodnego,
weglowego i materiatowego w procesach tworzenia polityk, planowania rozwoju kraju i systemach
podejmowania decyzji,

4) Tworzenie i wdrazanie mechanizmdéw sprzyjajacych rozwojowi lokalnych tancuchéw dostaw
towarodw i ustug,

5) Tworzenie warunkéw dla ograniczenia produkcji tworzyw sztucznych i przeciwdziatania obecnosci
mikroplastiku w Srodowisku,

6) Wdrazanie rozwigzan stuzgcych oddzieleniu rozwoju gospodarczego od wzrostu zuzycia zasobdéw
naturalnych oraz wytwarzania odpadow,

7) Tworzenie skoordynowanej polityki surowcowej, zapewniajgcej dostep do zasobdéw, w tym
szczegoblnie surowcow krytycznych,

8) Budowanie swiadomosci ekologicznej konsumentdéw sprzyjajacej zmianie modeli produkgcji
i konsumpcji,

9) Wspieranie wielopodmiotowe]j wspdtpracy oraz spoteczenstwa obywatelskiego i dziatan obywateli
na rzecz wdrazania gospodarki o obiegu zamknietym.

35




o°

KRK2050
Koncepcja
Rozwoju
Kraju

3.10 Bezpieczenstwo zywnosciowe

Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego

Bezpieczenstwo zywnosciowe obejmuje wszystkie ogniwa tancucha zywnosciowego - od produkcji do
konsumpcji. Wytwarzana zywnos$¢ musi by¢ produkowana w wystarczajgcej-ilosci oraz mieé wysoka
wartos¢ odzywcza, m.in. poprzez utrzymywanie wysokich standardéw dobrostanu zwierzat i ochrony
roslin. Odpowiednia ochrona powietrza, gleb, wod i ekosysteméw naturalnych, a takze dobre praktyki
mogg by¢ najlepszym sposobem na uwolnienie milionéw ludzi od gtodu i biedy.

Odpady spoziywcze stanowig wyzwanie nie tylko natury gospodarczej i etycznej, ale takze
przyczyniajg sie do marnotrawstwa i tak juz ograniczonych zasobdéw naturalnych. Racjonalne
i ekonomiczne wykorzystywanie zasobdéw zywnosci i Srodkéw do ich produkcji powinno by¢
priorytetem.

Przyjmuje sie, ze w przysztosci kluczowymi ograniczeniami produkcji rolnej w Polsce bedzie stres
termiczny i deficyt wody. Zréwnowazione gospodarowanie wodg wyrazajgce sie dbatoscia
o efektywne i racjonalne korzystanie z jej dostepnych zasobdéw (ilosciowych i jakoSciowych) jest
konieczne w celu zaspokojenia naszych obecnych i przysztych potrzeb.

Konieczna transformacja rolnictwa i systemdéw zywnosciowych wymaga skoordynowania
wysitkow i udziatu wszystkich interesariuszy, tak aby zapewni¢ wdrozenie sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego dla Srodowiska systemu zywnosciowego, odpornego na zmiany klimatu. Szczegélnie
istotne jest utrzymywanie terendw rolniczych o wysokiej wartosci przyrodniczej oraz wzmocnienie roli
rolnictwa ekologicznego.

Wspieranie produkcji zywnosci o wysokiej jakosci, konkurencyjnej na rynku europejskim, poprzez
automatyzacje produkcji rolnej, poszerzanie wiedzy rolnikéw w zakresie standardéw jako$ciowych
produkcji w kontekscie ochrony srodowiska oraz poprawy warunkdéw pracy w polu i zagrodzie, a takze
zapewnienie dostepu do rzetelnych danych dotyczacych warunkéw klimatycznych, glebowych,
wodnych i ekonomicznych sg niezbedne do poprawy jakosci zycia w obszarach wiejskich i zwiekszenia
atrakcyjno$¢ zawodu rolnika.

Rekomendacje

1) Opracowanie strategicznej polityki rolnej w warunkach zmian klimatu, zapewniajacej zwiekszanie
odpornosci rolnictwa na zjawiska ekstremalne niszczgce plony lub utrudniajgce ich transport,

2) Opracowanie dtugoterminowej strategii ochrony zasobéw wodnych i zapewnienie warunkow dla
utrzymania gleby w stanie sprzyjajgcym zatrzymywaniu wody,

3) Tworzenie i wdrozenie narzedzi dla zapewnienia dobrostanu zwierzat,

4) Wprowadzanie rozwigzan organizacyjnych i finansowych dla wsparcia rolnictwa w produkgji
zdrowej zywnosci o wysokiej jakosci i konkurencyjnej na rynku europejskim,

5) Wzmacnianie lokalnych faincuchéw dostaw produktéw rolnych oraz dywersyfikacja i skracanie
tancuchéw dostaw,

6) Wspieranie rolnictwa ekologicznego,

7) Wprowadzanie rozwigzan stuzgcych zmniejszeniu wptywu rolnictwa na srodowisko, rozwigzaniu
problemu nadmiernego spozycia miesa i zywnosci wysoko przetworzonej oraz przeciwdziatanie
marnotrawstwu zywnosci.
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3.11 Bezpieczenstwo energetyczne

Systemowa zapewniajgce bezpieczenstwo transformacja energetyczna

Transformacja energetyczna powinna byé postrzegana jako szansa na zapewnienie bezpieczeAstwa
energetycznego kraju oraz jego mieszkancéw. Podstawowqg kwestig sg systemowe dziatania
zmierzajgce w kierunku catkowitego odejscia od paliw kopalnych. Potrzebne sg wiec efektywne
systemy wsparcia publicznego dla inwestycji w nisko- i zeroemisyjne i odnawialne Zrédta energii.
Konieczny jest rozwdj systeméw magazynowania i przesylu energii oraz zbudowanie potencjatu
energetycznego z zastosowaniem nowych technologii. Niezbedne jest wsparcie badan w tym zakresie
i wdrazanie innowacji.

Kluczowa kwestig dla osiggania bezpieczenstwa energetycznego jest wzmocnienie efektywnosci
energetycznej systemu spoteczno-gospodarczego. Efektywno$é energetyczna ma takze istotne
znaczenie w dazeniu do neutralnosci klimatycznej. Konieczne jest wsparcie prac badawczych
wdrozeniowych technologii charakteryzujgcych sie wysokg efektywnoscig energetyczna.

Nieodzowne sg takze zmiany systemu spoteczno-gospodarczego w kierunku réwnowazenia
produkcji i konsumpcji, tak, aby transformacja energetyczna przynosita korzysci konsumentom
energii. W tym zakresie konieczne jest dgzenie do rozwoju samowystarczalnej energetyki rozproszonej
i prosumenckiej, w tym tworzenie warunkdw korzystnych dla dziatalnosci zeroemisyjnych
prosumentdw na obszarach wiejskich. Niezbedne jest takze systemowe wsparcie spoteczenstwa i
podmiotéw gospodarczych w procesie transformacji energetycznej oraz przeciwdziatanie ubdstwu
energetycznemu.

Panstwo powinno mie¢ systemowag wizje rozwoju energetyki i konsekwentnie jg realizowac przy
zaangazowaniu wszystkich interesariuszy. Wizja ta wymaga skoordynowanych dziatarh na wszystkich
poziomach zarzgdzania i objecie wszystkich sektoréw gospodarki. Potrzebny jest rozwéj spoteczenstwa
obywatelskiego otwartego na zmiany i wigczajgcego sie w proces transformacji.

Rekomendacje

1) Wypracowanie strategii energetycznej, ktérej osig jest catkowite odejscie od paliw kopalnych
i maksymalizacja efektywnosci energetycznej,

2) Wprowadzanie rozwigzan fiskalnych stuzgcych ograniczeniu zapotrzebowanie na energie i zuzycia
energii,

3) Tworzenie warunkow organizacyjnych, legislacyjnych i finansowych (w tym fiskalnych) dla
rozwoju energetyki rozproszonej i prosumenckiej, samowystarczalnosci energetycznej obywateli
oraz przeciwdziatania ubéstwu energetycznemu,

4) Tworzenie warunkow dla wykorzystania nowych technologii w energetyce,

5) Wdrazanie narzedzi ekonomicznych sprzyjajgcych rozwojowi OZE, w tym wzorcowe wdrazanie
rozwigzan OZE w obiektach i terenach uzytecznosci publiczne;j.
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3.12 Bezpieczenstwo i aktywnosc Polski w nowych uktadach globalnych

Zapewnienie silnej pozycji miedzynarodowej Polski i odpowiednich mechanizméw bezpieczenstwa
w uktadach globalnych

W obliczu dynamicznie postepujgcych zmian oraz wzrostu niestabilnosci w uktadach globalnych coraz
bardziej istotne staje sie wzmacnianie przewag miedzynarodowych Polski oraz wypracowanie
skutecznych systeméw bezpieczenstwa.

W perspektywie kolejnych 30 lat nalezy szczegdlnie zwrdci¢ uwage na budowanie odpornosci w
kontekscie bezpieczenstwa: militarnego, $rodowiskowego, energetycznego, cybernetycznego,
zywnosciowego, a takze utrzymania praworzgdnosci oraz zastepowalnosci pokolen.

W zwigzku z powyzszym istnieje potrzeba ciggtej weryfikacji i modyfikacji modeli spoteczno-
gospodarczych, w oparciu o odpowiedni system zbierania, analizy i udostepniania danych. Istotne dla
wprowadzenia wtasciwych mechanizméw bezpieczeistwa jest zapewnienie dobrej jakosci
praworzadnego i stabilnego panstwa, w ktéorym obywatele aktywnie uczestniczg w procesach
decyzyjnych. Odpowiedz na pewne kryzysy powinna odbywac sie na poziomie lokalnym, dlatego tez
szczegdlnie wazne jest takze stworzenie efektywnego modelu funkcjonowania i wsparcia
samorzadow, zapobiegajgcego nadmiernej centralizacji proceséw decyzyjnych.

Wzrost pozycji Polski na arenie miedzynarodowej wymaga zwiekszonego udziatu w globalnych
powigzaniach gospodarczych Europy i Azji oraz zwiekszenia zdolnosci do przechwycenia wartosci
dodanej w reorganizujgcych sie globalnych taincuchach dostaw. W programowaniu i realizacji polityk
rozwoju kraju nalezy w szerszym zakresie uwzgledni¢ wymiar europejski (konieczno$é spojrzenia
foresightowego na kontekst przewag Europy w $wiecie) oraz wspoétprace transgraniczng. Istotne, w
budowaniu przewag miedzynarodowych, bedzie takze wzmocnienie konkurencyjnosci polskich
osrodkéw metropolitalnych, przez wspieranie ich specjalizacji.

Pozycje miedzynarodowg Polski nalezy takze rozpatrywaé przez pryzmat konkurencyjnosci
gospodarczej, ktadac szczegdlny akcent na rozwdj innowacji i wdrazanie postepu technologicznego.
W tym aspekcie kluczowy jest efektywny system wsparcia badan i rozwoju.

Rekomendacje

1) Zwiekszenie integracji z organizacjami miedzynarodowymi (UE i NATO),

2) Wzmacnianie i promowanie mocnych stron Polski (strategicznych zasobow i sektorow) na bazie
zidentyfikowanych przewag,

3) Budowanie i wzmacnianie pozycji i rozpoznawalnosci polskich miast i obszaréw metropolitalnych
na arenie miedzynarodowej,

4) Stworzenie warunkéw dla funkcjonowania krétkich taricuchéw dostaw umozliwiajgce utrzymanie
ciggtosci dostaw oraz dywersyfikacja i uelastycznienie tannicuchéw dostaw,

5) Doskonalenie zdolnosci obronnych Polski,

6) Wypracowanie skutecznego systemu zarzadzania kryzysowego — pracujgcego w trybie ciggtym i
elastycznym,

7) Budowanie Swiadomosci (spoteczeristwa) zagrozen i reagowania na zagrozenia,

8) Rozbudowa infrastruktury komunikacyjno-transportowe] utatwiajacej dziatalnosc logistyczng i
wspierajgcej dostep do ustug.
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3.13 Kapitat spoteczny

Spoteczenstwo obywatelskie oparte o zaufanie oraz zapewnienie wielopodmiotowej kultury
zarzadzania

Rolg Panstwa jest koordynacja polityk publicznych oraz zagwarantowanie miejsca Polski
w miedzynarodowym systemie panstw demokratycznych. Spdjnosc dziatan jest szczegdlnie istotna w
obliczu ztozonosci i dynamiki zmiennych oraz wagi wielu proceséw globalnych, w tym kryzysu
geopolitycznego, kryzysu Srodowiskowego i klimatycznego. Niemniej istotne jest przezwyciezanie
skutkow kryzysu demograficznego, czy cyklicznych kryzyséw finansowych.

Kontekst tych uwarunkowan sprawia, ze waznym wyzwaniem staje sie wzmocnienie zasad
demokratycznego Panstwa, respektujgcego wartosci spoteczenstwa obywatelskiego, zarzadzania
partycypacyjnego oraz dobrego rzgdzenia tak aby ,widzialna reka panstwa” stata — w sposéb
niezachwiany — na strazy dobra wspdlnego.

W $lad za tym wazine staje sie utrzymanie gwarancji odpowiedzialnosci i sprawiedliwosci
w rzadzeniu oraz transparentnosci i deliberatywnosci polityk publicznych. Legitymizacja decyzji
politycznych powinna by¢ warunkowana zasadg subsydiarnosci i mechanizmami wspotrzadzenia
w postaci odpowiedzialnych instytucji i wielopodmiotowej i wielopoziomowe]j kultury zarzgdzania
gdzie samorzady stanowig fundament zdecentralizowanej struktury zarzagdzania panstwem. Ponadto,
samorzgdnos¢ nie moze by¢ zawieszona w prozni, przeciwnie, powinna by¢ zakorzeniona lokalnie
opierajac sie na wspdlnotach lokalnych i mie¢ zapewnione stabilne i niezalezne podstawy rozwoju.

Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego wymaga wzrostu integracji spotecznej, biezgcego dialogu
ze spoteczenstwem i angazowania go w sprawy publiczne. Wymaga takze szerokiej inkluzji w celu
przeciwdziatania atrofii spotecznej. Kategoria zaufania i szacunku jest budulcem kapitatu spotecznego
jako ogniwa demokratycznego Panstwa.

Swiadome i aktywne spoteczeristwo wymaga dostepu do wiedzy i informacji, dzieki ktérym
rozwija¢ moze swoje kompetencje. Wiedza zabezpiecza takze ciggtosci polityk publicznych w dtugim
horyzoncie czasu i oparcie ich na strategicznych decyzjach. Podstawg wiedzy obywatelskiej oraz
dobrego rzadzenia jest system monitoringu polityk publicznych oraz udostepnianie i upowszechnianie
danych. Postep techniczny, w tym systemy oparte na Big Data, stanowig szanse na wzrost oddolnych
inicjatyw oraz nowe formy aktywnosci obywateli.

Rekomendacje

1) Zwiekszanie integracji i wspotpracy Polski z panstwami Europy i budowanie pozycji lidera
demokracji w regionie,

2) Tworzenie warunkow do rozwoju edukacji ukierunkowanej na demokracje w praktyce, akcentujgca
role obywateli w zyciu publicznym, budowanie odpowiedzialnosci spotecznej i ekologicznej,
tolerancji i zaufania spotecznego oraz swiadomosci powigzan europejskich i globalnych,

3) Tworzenie i wdrazanie rozwigzan sprzyjajacych partycypacji spoteczne;j,

4) Wzmacnianie zasady subsydiarnosci i poczucia sprawczosci spotecznosci lokalnych w dziataniach
na rzecz dobra wspdlnego oraz zwiekszanie roli samorzadu,

5) Zapewnienie transparentnosci panstwa i tworzenie adekwatnego do potrzeb systemu zbierania i
upowszechniania danych na réznych poziomach,

6) Stworzenie mechanizmdéw zwiekszania znaczenia wiedzy i udziatu ekspertéw w zarzadzaniu
panstwem,
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7) Zapewnienie kultury dialogu i wspdtpracy oraz odpowiedzialnego i wrazliwego przywddztwa w
czasach permanentnej zmiany.

3.14 Rozwoj zréwnowazony terytorialnie

Rozwdj zrownowazony terytorialnie jako podstawa rozwoju w Polsce

Ksztattowanie realnie policentrycznej (w réznych wymiarach) struktury przestrzennej Polski i
przeciwdziatanie coraz wyrazniejszym procesom polaryzacji kraju wymagajg wdrozenia modelu
terytorialnego rownowaznia rozwoju.

Podstawowg kwestig jest przeciwdziatanie marginalizacji miast $rednich (tj. osrodkéw
regionalnych i ponadlokalnych) i wsparcie ich rozwoju poprzez m.in. wzmocnienie kapitatu ludzkiego
oraz rozwdj wysokiej jakosci ustug publicznych, w tym infrastruktury.

Réwnolegle istnieje potrzeba zdefiniowania roli i funkcji obszarow wiejskich i matych miast w
procesie rozwoju — m.in. pod katem zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego Polski oraz rozwoju
sprawiedliwej i przyjaznej dla srodowiska produkcji rolnej (w tym rolnictwa ekologicznego). W celu
przeciwdziatania degradacji obszaréw poza aglomeracjami niezbedna jest poprawa ich dostepnosci
komunikacyjnej transportem publicznym (niskoemisyjnym) oraz wzmocnienie dostepnosci i jakosci
ustug publicznych (zwtaszcza w zakresie edukacji i ochrony zdrowia). W procesie rozwoju obszaréw
peryferyjnych nalezy dazy¢ do szerokiego wykorzystania waloréw przyrodniczych i kulturowych jako
istotnego potencjatu i przewagi konkurencyjne;j.

Model terytorialnego rdownowazenia rozwoju oznacza takze zastosowanie podejscia
funkcjonalnego (wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe) — zwtaszcza budowy oraz ksztattowania struktur
instytucjonalnych zdolnych do prowadzenia polityk rozwojowych na poziomie ponadlokalnym (w skali
réznych obszarow funkcjonalnych). Réwnowaznie procesu rozwoju w wymiarze terytorialnym wymaga
stworzenia efektywnego modelu finansowego funkcjonowania samorzadéw i partnerstw
ponadlokalnych dla przetamania uzaleznienia od zewnetrznych funduszy oraz ksztattowania dziatan w
wiekszym stopniu w oparciu o wiasne zasoby i priorytety. Wreszcie wazne jest zapewnienie wzrostu
integracji spotecznej oraz zwiekszenie partycypacji mieszkarncow we wszystkich obszarach zycia, dla
budowy spoteczeristwa obywatelskiego zaangazowanego w rozwdj gmin i regionow.

Rekomendacje

1) Opracowanie i wdrozenie jednolitych i spéjnych przepiséw regulujacych planowanie i
gospodarowanie przestrzenig, w tym zapewnienie efektywnego modelu finansowego w
planowaniu przestrzennym,

2) Wzmocnienie planowania i wspotpracy w uktadach ponadlokalnych,

3) Woypracowanie polityk publicznych dla obszaréw peryferyjnych,

4) Transformacja obszarow wiejskich (kreowanie warunkéw do tworzenia przewag konkurencyjnych
obszaréow wiejskich z wykorzystaniem nowych technologii),

5) Wspieranie i tworzenie przestrzeni do przyjaznej gospodarki obywatelskiej i ekonomii spotecznej,

6) Wspieranie oddolnych inicjatyw spotecznosci na rzecz przeciwdziatania marginalizacji miast
matych i srednich,

7) Kreowanie atrakcyjnych warunkéw zamieszkania i zachet w miastach $rednich (w tym promocja
pracy zdalnej).

40




o°

KRK2050
Koncepcja
Rozwoju
Kraju

3.15 Przestrzent dobrem wspolnym

Racjonalne i odpowiedzialne gospodarowanie przestrzenig jako dobrem wspdélnym

Zapewnienie wysokiej jakosci przestrzeni zycia i dziatalnosci cztowieka oraz przeciwdziatanie
zachodzacym w niej niekorzystnym zmianom wymaga traktowania przestrzeni jako dobra wspdlnego i
ograniczonego podlegajgcego racjonalnemu gospodarowaniu.

W tym konteks$cie — obok zmian prawnych — niezbedne jest wigczenie na state do agendy
politycznej wartosci przestrzeni jako zasobu rzadkiego i potrzeby jej ochrony. Uznanie przestrzeni za
dobro wspdlne wymaga bezkompromisowych rozwigzan prawnych i prowadzenia procesu
inwestycyjno-budowlanego w sposéb umozliwiajgcy realizacje inwestycji publicznych oraz osigganie
celéw ogodlnospotecznych. Istotne w tym kontekscie jest nadanie priorytetu interesowi publicznemu
wzgledem indywidualnego i potrzeby ochrony przestrzeni.

Dla zapewnienia racjonalnosci proceséw przestrzennych konieczna jest kontrola i
przeciwdziatanie suburbanizacji poprzez zwiekszenie restrykcyjnosci planowania przestrzennego, jego
realne powigzanie z potrzebami rozwojowymi oraz ksztattowanie oczekiwanych warunkdéw zycia w
miastach (jako alternatyw wzgledem przedmies¢). Osiggniecie wiekszej kontroli nad przestrzennym
rozwojem miast wymaga takze: zmiany postaw w zakresie zarzadzania obszarami funkcjonalnymi
(nadania prymatu planowaniu ponadlokalnemu nad interesami lokalnymi), zapewniania struktur
odpowiedzialnych za koordynacje réznych ponadlokalnych polityk rozwojowych, upodmiotowienia
metropolii i innych miejskich obszarow funkcjonalnych w sferze zintegrowanego planowania oraz
kierunkowania ich terytorialnego rozwoju w oparciu o transport publiczny — z intensyfikacjg dziatan
stuzacych rozwojowi transportu niskoemisyjnego (w tym m.in. kolei metropolitalnych i
aglomeracyjnych).

Racjonalna urbanizacja wymaga takze ksztattowania struktury przestrzenno-funkcjonalnej
obszaréw zurbanizowanych zgodnie z modelami miasta zwartego i 15-minutowego (tj. kreac;ji
wewnetrznie policentrycznych uktadéw przestrzennych z siecig wielofunkcyjnych lokalnych centréw
ustugowych) oraz budowy spotecznej tozsamosci miejsc.

Wreszcie konieczne jest dostosowanie struktury przestrzenno-funkcjonalnej miast i terendéw
wiejskich do zmian klimatu oraz obecnych i przysztych potrzeb spotecznych (zwtaszcza tych
wynikajgcych z postepujacego starzenia sie ludnosci).

Rekomendacje

1) Zapewnienie skutecznego wdrozenia i egzekucji prawa polskiego i UE, umozliwiajgcego
zachowanie terenéw otwartych i prawnie chronionych,

2) Woprowadzenie standardéw zréwnowazonego planowania i zagospodarowania przestrzennego, w
tym stuzgcych przeciwdziataniu suburbanizacji,

3) Wdrozenie mechanizmow, w tym rozwigzan prawnych, skutecznego zarzadzania w obszarach
funkcjonalnych i obszarach metropolitalnych,

4) Zmiana postaw spotecznych wobec mobilnosci (mobilnosé jako ustuga, a nie wiasnosé),

5) Poprawa dostepnosci przestrzennej do wysokiej jakosci ustug publicznych oraz narzedzi
odpowiadajgcych na zmieniajgce sie potrzeby mieszkancéw,

6) Upowszechnienie i wprowadzenie zasad projektowania uniwersalnego wraz z niezbednymi
zmianami legislacyjnymi,

7) Wprowadzenie mechanizméw zréwnowazonej polityki mieszkaniowej,
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8) Systemowe powigzanie planowania przestrzennego, polityki mieszkaniowej, ochrony srodowiska
i adaptacji do zmian klimatu.
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4 Wizja Polski w 2050 .

Polska w potowie XXI stulecia jest krajem, w ktérym chcemy zy¢, mieszkac i pracowac.

Od poczatku XXI wieku nastgpit znaczacy wzrost poziomu swiadomosci spoteczeristwa i decydentow w
zakresie roli $rodowiska naturalnego oraz spdjnosci spotecznej. Smiate wizje strategiczne
kompetentnych rzadzacych — w potfaczeniu z wysitkami polskich naukowcéw, skutecznie zarzgdzanym
budzetem panistwa i przy wsparciu sektora przedsiebiorstw — umozliwity Polsce wykorzystanie
wewnetrznych potencjatéw i ptynacych z otoczenia szans. Zmiana podejscia pozwolita na optymalne
wykorzystanie zaréwno juz dostepnych, jak i nowych rozwigzan technologicznych, instytucjonalnych i
spotecznych, zapewniajac wigczenie spoteczne. Skoriczyta sie era rabunkowej gospodarki. Srodowisko
stato sie nieprzekraczalng rama rozwoju.

Srodowisko naturalne jako podstawa rozwoju kraju

W 2050 r. srodowisko naturalne w Polsce jest wysokiej jakosci, znajduje sie w stanie réwnowagi
ekologicznej oraz jest dostepne dla wszystkich mieszkaricow kraju i Swiadczy szereg ustug
ekosystemowych. Kapitat naturalny jest uznany za infrastrukture krytyczng i uwzgledniony w
procesach zarzadzania na wszystkich poziomach.

Dzieki wykorzystaniu nowych technologii oraz odnawialnych zrédet energii jakos¢ powietrza w
Polsce jest wysoka. Podatnos¢ na skutki zmian klimatu jest niska. Dzieki przywréceniu jakosci siedlisk,
znacznej poprawie ulegt stan ekosystemdéw. Zapewniono witasciwg ochrone brzegéw morskich. Rzeki
sg zrenaturalizowane oraz znaczgco zwiekszony jest poziom retencji wodnej. Dzika przyroda, cenne
przyrodniczo obszary oraz taczace je korytarze ekologiczne sg skutecznie chronione. Spadek
réznorodnosci biologicznej zostat zatrzymany. Turystyka na obszarach cennych przyrodniczo rozwija
sie w sposéb zréwnowazony.

Pomimo zmian klimatu, w potowie XXI stulecia zapewniony jest dostep do wody i bezpieczeristwo
zywnosciowe mieszkarncow Polski. Rolnictwo bazuje na lokalnej i ekologicznej produkcji, a zywnos¢ jest
wysokie] jakosci.

Wspdlna przestrzent — miasta, wsie, wspétpraca, planowanie przestrzenne

Polskie miasta stanowig przyjazng, bezpieczng i wygodng przestrzen do zycia. S3 odporne na zmiany
klimatu, a ich funkcjonowanie jest nieodtgcznie zwigzane z btekitno-zielong infrastrukturg. Ustugi
publiczne sg dostepne i rozwijane, takze w wielofunkcyjnych centrach lokalnych. Przestrzen miejska
jest bezpieczna, zielona i sprzyjajaca interakcjom miedzyludzkim. Transport opiera sie na dostepnej,
przyjaznej dla ludzi i srodowiska komunikacji zbiorowej oraz innych zréwnowazonych srodkach
mobilnosci.

Nowe systemowe podejscie do planowania przestrzennego umozliwia tworzenie funkcjonalnych
i estetycznych przestrzeni. Zaistniaty warunki do rozwoju policentrycznego oraz trwatej ptaszczyzny
wspotpracy w uktadach ponadlokalnych.

Najwieksze obszary miejskie sg istotnymi osrodkami uniwersyteckimi i innowacji oraz centrami
powstawania nowych technologii w globalnych sieciach wspotpracy. Mate i Srednie miasta to miejsca
przyjazne do zycia dzieki wysokiej jakosci ustug publicznych, swiadczonych takze w formie zdalnej.
Innowacje spoteczne i zréwnowazony transport publiczny wspierajg zycie ludzi poza gtéwnymi
osrodkami rozwoju.
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Obszary wiejskie stanowig dobrg alternatywe dla zycia miejskiego. Krajobraz wsi jest odpowiednio
chroniony. Obszary wiejskie oferujg wysokg jako$é zycia, dzieki stworzonym atrakcyjnym warunkom
ich rozwoju. Dzieki powszechnemu wykorzystaniu technologii cyfrowych w edukacji i pracy jest
dostepny szeroki wachlarz nowych zawoddéw. Rolnictwo i przetwdrstwo stanowig jedne z wielu
mozliwych Zrédet utrzymania.

Wzrosto poczucie wspdlnoty i odpowiedzialnosci, przejawiajace sie troskg o przestrzen i lokalne
spotecznosci.

Nowoczesne spoteczeristwo — kapitat spoteczny, nowe ksztatcenie, zmiany demograficzne,
rownosé, migracje

W 2050 r. Polska jest zrdznicowana kulturowo, etnicznie, Swiatopoglgdowo. Spoteczeristwo jest
otwarte na odmiennos¢. Sprzyja temu elastyczna polityka migracyjna, a programy integracji pomogty
w budowie spdjnego spoteczeristwa. Respektowane sg prawa i zaspokajane podstawowe potrzeby
kazdego mieszkanca kraju.

Sprawny i nowoczesny system ochrony zdrowia potrafi sprosta¢ potrzebom starzejgcego sie
spoteczenstwa. Mieszkancy Polski zyjg w zdrowiu do pdznej starosci. Rozwinieta jest srebrna
gospodarka. System emerytalny dopasowano do zmian demograficznych.

Edukacja stanowi odpowiedz na pojawiajgce sie wyzwania wspodtczesnosci, dzieki nowoczesnemu
ksztatceniu oraz nabywaniu cywilizacyjnych kompetencji. Mieszkancy Polski korzystajg z najwyzszej
jakosci ksztatcenia i nowoczesnych technologii, niezaleznie od miejsca zamieszkania, wieku, jezyka czy
stopnia sprawnosci. Ustawiczne ksztafcenie jest powszechne. Rynek pracy wykorzystuje potencjat
kazdego mieszkanca kraju. Naukowcy wnoszg istotny wktad w wiedze na Swiecie w dziedzinach
kluczowych dla rozwoju Polski.

Gospodarka przysztosci —innowacyjna, odpowiedzialna oraz odporna na szoki i kryzysy

Polska aktywnie uczestniczy w gospodarce $wiatowej, kreuje, absorbuje i rozpowszechnia nowoczesne
technologie i innowacje oraz efektywnie funkcjonuje w metawersum. Zintegrowane sektory nauki i
biznesu majg zapewnione odpowiednie finansowanie. Rozpoznawalne s3 polskie marki terytorialne w
dziedzinie zdrowej zywnosci, zielonych technologii, innowacji cyfrowych oraz przemystu kosmicznego.
Inwestorzy postrzegajg Polske jako bezpieczny kraj. Nastgpit skok technologiczny, ktéry uwidacznia sie
w wielu dziedzinach zycia.

Gospodarka kraju jest odporna na szoki i kryzysy. Realizowane s3 modele gospodarki o obiegu
zamknietym oraz gospodarki umiaru.

W potowie stulecia Polska osiggneta bezpieczenstwo energetyczne. Energetyka bazuje na modelu
rozproszonych zrddet zeroemisyjnych, opartym na najnowszych technologiach, w tym cyfrowych.
Energia jest czysta, tania i dostepna. Rewolucja dokonata sie takze w transporcie, ktéry ma charakter
zintegrowany, bezpieczny i niskoemisyjny.

W zarzadzaniu w podmiotach sektoréw publicznego i prywatnego standardem jest spoteczna
odpowiedzialno$¢. Cate spoteczenstwo korzysta z rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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Polska demokratyczna, otwarta, solidarna i bezpieczna w uktadach miedzynarodowych

W potowie XXI w. Polska ma silng pozycje wsrdod panstw demokratycznych. Niezaleznie od ptci,
pochodzenia, swiatopogladu czy religii wszyscy znajdujg w Polsce dobre miejsce do zycia i do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Polska szanuje nienaruszalnos$¢ granic i prawo do samostanowienia narodéw oraz aktywnie
wspotpracuje w strukturach europejskich, transatlantyckich i Swiatowych. Polska jest bezpieczna, takze
militarnie, w stale zmieniajagcym sie swiecie i uktadach geopolitycznych. Posiada skuteczny system
zarzadzania kryzysowego oraz mechanizmy zabezpieczajace przed szokami zewnetrznymi.

Obowigzujgca w kraju waluta jest stabilna i wzmacnia naszg pozycje na arenie miedzynarodowej,
sprzyjajac dtugofalowemu rozwojowi spoteczno-gospodarczemu. Dobre rzgdzenie charakteryzuje
instytucje publiczne. Samorzady i obszary funkcjonalne miast sg waznym partnerem w ksztattowaniu
polityki i odgrywajg istotng role w dziataniu panstwa.

Znaczaca jest rola spoteczenstwa obywatelskiego, przejawiajaca sie zainteresowaniem zyciem
publicznym i dziataniem na rzecz wspdlnoty. Mieszkarncy, w tym przedsiebiorcy i podmioty trzeciego
sektora aktywnie uczestniczg w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Mieszkancy Polski, dzieki wsparciu
niezaleznych instytucji, sg odporni na dezinformacje, populizm i Swiadomi zagrozen cybernetycznych.
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Podsumowanie

Biata Ksiega wyznacza ramy dla KRK2050, ktéra stanowi¢ bedzie podstawe do formutowania polityk
publicznych. Ramy te okreslone zostaty w wyniku analizy i oceny trendéw $wiatowych, europejskich i
krajowych w ujeciu spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym oraz procesu
partycypacyjnego identyfikowania wyzwan rozwojowych kraju.

Biata Ksiega powstata na podstawie analizy dostepnych danych i informacji (w tym wiedzy
ekspertow) o zmieniajgcych sie uwarunkowaniach rozwoju w kraju i w otoczeniu. Cho¢ ztozonos¢ i
niepewnos¢ przysztosci kaze nam poddawaé w watpliwos$¢ kazda wiedze, mozemy formutowac wnioski
z obecnych trendéw, ktore bedg ksztattowaé przyszto$é Polski i dokonac¢ wyboru kierunku, w ktory
chcemy podazaé:

1) Skutki zmian klimatu wptywajg negatywnie na spoteczenstwo, gospodarke i ekosystemy.
Podejmowanie wysitkdw na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu oraz przystosowywania sie
do nowych warunkéw klimatycznych powinny by¢ priorytetem w rozwoju kraju. Jakos¢ srodowiska
zdecyduje o jakosci zycia i powinna stanowi¢ granice rozwoju.

2) Swiat staje sie coraz bardziej nomadyczny, wzrastajg nieréwnosci spoteczne w wielu wymiarach,
jako spoteczenstwo jestesmy coraz starsi. Musimy uwzgledni¢ w rozwoju kraju aspekty z tym
zwigzane — przeciwdziata¢ nierownosciom, wykluczeniu spotecznemu, wykorzysta¢ mozliwosci
wynikajgce z migracji, wzmacnia¢ otwartos¢ i zaufanie spoteczne oraz naszg demokracje.

3) Swiatowa potega jest definiowana na nowo przez szybki postep technologiczny. Nie chcemy
pozostaé w tyle, musimy przyspieszy¢ rozwdj wiedzy, nowych technologii i wzrost innowacyjnosci.
Potrzebny jest nam odpowiadajgcy na wyzwania wspdtczesnosci nowoczesny system edukacji i
wsparcie dla nauki.

4) W warunkach niepewnosci i wcigz nowych kryzysdw znaczenia nabiera bezpieczenstwo
srodowiskowe, zywnosciowe, energetyczne, militarne oraz cybernetyczne. Musimy budowad
naszg odpornosc¢ na kryzysy i szoki.

Biata Ksiega wskazuje liste kluczowych wyzwan rozwojowych oraz rekomendacje dla polityk
publicznych. Zaprezentowana lista — zaréwno wyzwan, jak i rekomendacji — nie jest zamknieta i bedzie
w procesie prac na KRK2050, w tym w konsultacjach spotecznych, zmieniana i doskonalona. Wizja
Polski w 2050 roku stanowi podstawe opracowania scenariuszy. W wyniku procesu scenariuszowego
wizja ta takze bedzie sie zmieniad.
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Aneks nr 1. Metoda

Biata Ksiega wyzwan rozwojowych Polski jest wynikiem prac przeprowadzonych w ramach projektu
»,Operacjonalizacja Systemu Zarzadzania Rozwojem Polski. Udoskonalenie iwprowadzenie
innowacyjnych i skutecznych rozwigzan do systemu spoteczno-gospodarczego i przestrzennego w
ramach dtugookresowego programowania polityki rozwoju” (GOSPOSTRATEG-I11/0032/2020).

Podstawg Biatej Ksiegi sg prace badawcze, w ktérych wykonano:

1) identyfikacje $wiatowych, europejskich i krajowych trendéw rozwojowych w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym,

2) identyfikacje wyzwan rozwojowych Polski w perspektywie 2050 roku wraz z opracowaniem
rekomendacji do polityk publicznych.

Proces opracowania Biatej Ksiegi byt wieloetapowy (zadania o ustalonej chronologii), a metody
badawcze dobrano do zamierzonych wynikdéw poszczegdlnych zadan. Diagnoza Swiatowych,
europejskich i krajowych trendéw rozwojowych w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowym i przestrzennym byta prowadzona przede wszystkim z wykorzystaniem metod
analitycznych. Zatozeniem metodycznym w identyfikowaniu wyzwan rozwojowych byto zapewnienie
szerokiego udziatu ekspertéw — przedstawicieli Swiata nauki, samorzaddw i organizacji pozarzagdowych.

Zorganizowane zostaty grupy fokusowe, ktére w dwdch rundach uzgadniaty listy wyzwan w
obszarach tematycznych — spofeczenstwo, gospodarka, srodowisko i przestrzen. Wyzwania
wypracowane w pierwszej rundzie badania zostaty poddane ocenie — przeprowadzono ankiete on-line,
w ktdrej eksperci dokonali rangowania wyzwan ze wskazaniem tych, ktdre powinny by¢ podjete pilnie
do 2030 roku. Wynikiem ankiety i drugiej rundy badania fokusowego byty krdétkie listy wyzwan
rozwojowych w wymienianych wyzej obszarach. Listy te byty podstawg okreslenia rekomendacji do
polityk publicznych.

Wyzwania oraz rekomendacje do polityk publicznych w kazdym z obszaréw tematycznych —
spoteczenstwo, gospodarka, srodowisko i przestrzen — sg przedmiotem czterech tematycznych Biatych

Ksiag.

Dla zintegrowania pracy ekspertéw z obszaréw spoteczerstwo, gospodarka, srodowisko i
przestrzen przeprowadzono analize wyzwan rozwojowych i opracowano 10 pytan o przysztosé Polski.
Staty sie one drogowskazem dla wypracowania kierunkdw dziatan, ktére powinny by¢ podjete w diugiej
perspektywie przez polityki publiczne, by Polska sprostata wyzwaniom okreslonym w trakcie badan
fokusowych.

Niniejsza Biata Ksiega stanowi synteze prac nad wyzwaniami i rekomendacjami do polityk
publicznych, ktére pozwolity na okreslenie wizji Polski — mozliwego obrazu przysztosci w 2050 roku.

Ponizszy schemat przedstawia poszczegdlne zadania, przyjete metody i wyniki kolejnych prac,
majacych na celu identyfikacje wyzwan rozwojowych Polski.
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Rysunek 2. Zadania, metody i wyniki prac wykonanych przy opracowaniu Biatej Ksiegi
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Wizja Polski w 2050 r. na dalszych etapach prac stanowi¢ bedzie podstawe opracowania
scenariuszy, zgodnie z zaprezentowanym ponizej schematem (rys. 3).

Rysunek 3. Schemat procesu prac nad scenariuszami realizacji wizji KRK 2050

Identyfikacja
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Zrédto: opracowanie wlasne

Punktem wyijscia dla scenariuszy okreslajgcych mozliwe Sciezki rozwéj kraju bedzie ustalenie
zestawu czynnikéw (zmiennych) wptywajacych na realizacje wizji. W wyniku procesu scenariuszowego
zaprezentowana w Biatej Ksiedze wizja Polski moze zosta¢ zmieniona. Prace nad scenariuszami
rozwojowymi, podobnie jak prace nad niniejszym dokumentem bedg miaty charakter partycypacyjny.
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Aneks nr 2. Matryca powigzan trenddw i wyzwan
Tab. 1. Powigzania pomiedzy swiatowymi, europejskim i krajowymi trendami a wyzwaniami rozwojowymi Polski do 2050 roku
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Rozw6j nowej edukacji X X X X X X X X
Przyspieszenie technologiczne
Coraz powszechniejszy Internet rzeczy i coraz silniejsza sztuczna inteligencja X X X X X
Wzrost znaczenia biotechnologii X X X X
Spadek bezpieczeristwa cybernetycznego X X X X X
Wytanianie sie nowej gospodarki
Zaostrzajaca sie konkurencja w obszarze innowacyjnosci X X X X X X X X
Postepujaca cyfryzacja gospodarki X X X X X X X X X X X
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