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Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Departament Ubezpieczen Spotecznych
DUS-I1.055.9.2025.CG

Warszawa, dnia 2026-04-24

Dotyczy: zbiegu emerytury z systemu zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych i
powszechnego systemu emerytalnego '

Szanowny Panie,

dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), w odpowiedzi na petycje z dnia 2 lutego 2026 r. w ww. sprawie, przekazang przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministrow przy pismie z dnia 9 lutego 2026 r., Departament
Ubezpieczern Spotecznych, w zakresie swojej kompetencji, uprzejmie wyjasnia, co
nastepuje.

Petycja jest zwigzana z zagadnieniem zmian w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych dotyczacych funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz Zzotnierzy
zawodowych, $wiadczacych prace po zwolnieniu ze stuzby, ktére pojawia sie zaréwno w
petycjach kierowanych do sejmowej czy senackiej komisji petycji, jak réwniez w
wystgpieniach  indywidualnych, kierowanych do resortéw odpowiedzialnych za
ksztattowanie rozwigzan w zakresie zbiegu prawa do $wiadczen emerytalno-rentowych, a
wiec zaréwno do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Obrony
Narodowej jak i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, a takze Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Jest to takze stale przewijajacy sie temat w interpelacjach i zapytaniach
poselskich, zaréwno w tej kadencji, jak i w poprzednich kadencjach Sejmu RP.

Departament pragnie wskaza¢, ze wérdd funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy
zawodowych, ktérzy korzystaja z zaopatrzenia emerytalno-rentowego mozna wyodrebnié,
wedtug kryterium daty przyjecia do stuzby, dwie grupy: funkcjonariuszy, ktérzy stuzbe
rozpoczynali po 1 stycznia 1999 r. i pdzniej oraz tych, ktérzy do stuzby wstapili przed 2
stycznia 1999 r. Zréznicowanie wystepuje w zakresie, po pierwsze, sposobu uwzgledniania
okreséw sktadkowych i niesktadkowych, w rozumieniu przepiséw ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych, po drugie zas, na ustanowieniu okreslonych
regut zbiegu prawa do $wiadczen emerytalno-rentowych - mowa tutaj w szczegélnosci o
emeryturze.

W przypadku pierwszej grupy mamy do czynienia z zasadg petnej odrebnosci systeméw
emerytalnych - oznacza to mozliwo$¢ nabycia i pobierania emerytury zaréwno w systemie
mundurowym, jak powszechnym. Wynika to z faktu, ze w przypadku tej grupy
funkcjonariuszy do okreséw, z ktérych budowana jest podstawa wymiaru emerytury
mundurowej, nie uwzglednia sie okresdéw tak zwanej pracy cywilnej. Inna jest natomiast
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sytuacja w przypadku funkcjonariuszy (zotnierzy zawodowych), ktérzy rozpoczynali s’ruzbe

————— przed 2 stycznia 1999 1., czyli przed reform polskiego systemu emerytalnego. Ci

funkcjonariusze (zotnierze zawodowi) mogg pobiera¢ co do zasady jedng emeryture, przy
czym okresy pracy cywilnej podlegajg uwzglednieniu przy ustalaniu wysokosci emerytury
mundurowej, jednak tylko w okreslonym zakresie do maksymalnej podstawy wymiaru i
wedtug zréznicowanych wskaznikéw. Ze wzgledu na to, Zze po nabyciu prawa do emerytury
mundurowej podejmujy aktywnos¢ zawodowa, ktéra wigze sie z podleganiem
ubezpieczeniom spotecznym i s za nich odprowadzane sktadki na Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych, to ta grupa bytych funkcjonariuszy (Zzotnierzy zawodowych), czuje sie
pokrzywdzona w takim znaczeniu, ze cze$¢ z nich pomimo, ze nabywa prawo do emerytury
powszechnej, to nie jest im ta emerytura wyptacana. To prawo jest bowiem ustalane i
ustalana jest wysoko$¢ emerytury, a jednoczesnie ze wzgledu na obowigzujace reguty
zbiegu, zgodnie z art. 95 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ta emerytura powszechna jest z reguty zawieszona, poniewaz jest nizsza niz
emerytura mundurowa. Powstaje wiec poczucie, ze odprowadzanie sktadek na Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych nie stuzy w przysztosci zwiekszeniu wysokosci pobieranych
Swiadczen, poniewaz okresy pracy cywilnej nie sg uwzgledniane do wymiaru emerytury,
gdyz wysokos$¢ emerytury mundurowej nie zwieksza sie po osiggnieciu maksymalnego jej
putapu, a jednocze$nie, mimo nabycia prawa do emerytury powszechnej, osoby te takiej
emerytury nie moga pobierac ze wzgledu na obowigzujace reguty zbiegu.
Warto jednocze$nie w tym miejscu zauwazy¢, ze przepisy ustawy emerytalnej dotyczace
zbiegu Swiadczen wyptacanych z systemu powszechnego i systemu zaopatrzeniowego
stuzb mundurowych, w przypadku tej grupy, nie odbiegaja od regulacji zawartych w ustawie
z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin?, ktéra
poprzedzata aktualnie obowigzujaca ustawe emerytalna.

Biorac pod uwage liczbe wystgpien krytycznie oceniajacych ksztatt obowigzujacych
przepiséw dotyczacych regut zbiegu, a takze podnoszong w nich argumentacje, podjeto
wspétprace miedzyresortowg majaca na celu wypracowanie optymalnego rozwigzania
przedmiotowego zagadnienia.

Departament pragnie poinformowaé, ze na poczatku 2025 r. rozpoczeto wspétprace
miedzyresortowa (w ktérej biorg udziat przedstawiciele Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwa
Obrony Narodowej) w celu rozwigzania problemu zbiegu emerytur powszechnych i tzw.
emerytur mundurowych, przystugujacych zotnierzom zawodowym i funkcjonariuszom stuzb
mundurowych, ktérzy byli lub wcigz pozostajg czynni zawodowo. W trakcie tych prac, na
przestrzeni 2025 r., odbyto sie kilka roboczych spotkan przedstawicieli Kierownictwa (w
randze podsekretarzy i sekretarzy stanu) przywotanych resortéw.

W ich efekcie oraz wspétpracy z wiasciwymi departamentami ww. resortéw, Zaktadu
Ubezpieczern Spotecznych oraz organdéw emerytalno-rentowych stuzb mundurowych,
przygotowano do dalszych analiz wariant zmian reguty zbiegu emerytury z systemu
zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych i powszechnego systemu emerytalnego
dotyczacy oséb, ktére wstgpity do stuzby przed 2 stycznia 1999 r. Proponowane
rozwigzanie zaktadatoby modyfikacje podstawowej regulacji dot. zbiegu, okreslonej w art.

1Dz. U. poz. 267, z pdzn. zm. Art. 69 tej ustawy stanowit bowiem:

JArt. 69 1. W razie zbiegu u jednej osoby prawa do emerytury i renty albo do dwdéch rent przewidzianych w
ustawie, wyptaca sie jedno z tych Swiadczen - wyzsze lub wybrane przez zainteresowanego.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie réwniez - z uwzglednieniem art. 70 - w razie zbiegu u jednej osoby prawa do emerytury
lub renty okreslonych w ustawie z prawem do swiadczen przewidzianych w odrebnych przepisach o ubezpieczeniu
spotecznym lub o zaopatrzeniu emerytalnym.”
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95 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz regulacji w
tym samym przedmiocie, zawartych w systemie zaopatrzeniowym, dla wszystkich osdb,
ktére wstapity do stuzby przed 2 stycznia 1999 r.

Prace w ww. zakresie s nadal prowadzone. Specyfika analizowanych zmian w ustawie o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oznacza, ze przektadajg sie
one wprost na regulacje ustawowe z zakresu zaopatrzenia emerytalno-rentowego zotnierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy stuzb mundurowych i cztonkéw ich rodzin.

Oznacza to, ze proponowane rozwigzania  wymagajg uzgodnienia z Ministrem Obrony
Narodowej oraz Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji, a takze - ze wzgledu na
ich ewentualne koszty - z Ministrem Finansow i Gospodarki. Stad tez, na obecnym empatie,
nie jest mozliwe podanie terminu koncowego przedmiotowych prac.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Eliza Wisniewska

Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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