Interpretacje dotyczace funkcjonowania Centréw Ustug Spotecznych

1. Wymagania kwalifikacyjine wobec dyrektora centrum, organizatora ustug
spotecznych, koordynatora indywidualnych planéw ustug spofecznych, organizatora
pomocy spotecznej oraz organizatora spotecznosci lokalnej
Jak wskazano w uzasadnieniu do ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818), w ww. ustawie
okreslone zostaty wymagania kwalifikacyjne wobec dyrektora centrum, organizatora
ustug spotecznych, koordynatora indywidualnych planéw ustug spotecznych,
organizatora pomocy spotecznej oraz organizatora spotecznosci lokalnej. Zgodnie z
ustawg, dyrektor centrum powinien posiada¢ wyksztatcenie wyzsze, co najmniej 3-
letnie doswiadczenie na stanowisku kierowniczym w podmiotach wykonujacych ustugi
z zakresu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, powinien ukonczy¢ szkolenie
z zakresu zarzadzania i organizacji ustug spotecznych oraz ukonczy¢ specjalizacje
z zakresu organizacji pomocy spotecznej lub posiadaé tytut specjalisty w dziedzinie
zdrowia publicznego, lub ukonczy¢ studia podyplomowe w zakresie organizacji lub
zarzadzania w ochronie zdrowia. Dyrektorem moze by¢ osoba, ktdéra nie byta
prawomocnie skazana za umyslne przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego lub
umysine przestepstwo skarbowe lub wobec ktdrej nie wydano prawomocnego wyroku
warunkowo umarzajgcego postepowanie karne w sprawie popetnienia przestepstwa
umysinego $ciganego z oskarzenia publicznego lub umysinego przestepstwa
skarbowego (art. 25 ust. 2). Analogiczny wymog w zakresie legitymowania sie
wyksztatceniem wyzszym, 2-letnim (o rok krétszym niz dyrektor centrum)
doswiadczeniem na stanowisku kierowniczym w podmiotach wykonujacych ustugi z
zakresu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, ukoriczeniem szkolenia z zakresu
zarzadzania i organizacji ustug spotecznych, jak réwniez przestanke dotyczgca
niekaralnosci przewidziano w odniesieniu do organizatora ustug spotecznych (art. 28).
Wymagania wobec osoby zajmujgcej stanowisko organizatora pomocy spotecznej
odpowiadajg kwalifikacjom, jakie obecnie musi posiada¢ kierownik osrodka pomocy
spotecznej. Oznacza to, ze organizator pomocy spotecznej powinien spetnia¢ wymogi,
o ktérych mowa w art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(art. 31 ust. 2).

Zgodnie z przepisem art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej osoby kierujgce
jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej sg obowigzane posiadac co najmniej
3-letni staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy
spotecznej. Kwestia stazu pracy w pomocy spotecznej byta wielokrotnie przedmiotem
interpretacji organdéw administracji publicznej jak i sgdéw administracyjnych. Mimo
braku definicji ustawowej ,,stazu pracy w pomocy spotecznej” uznaje sig, iz pod tym
pojeciem nalezy rozumieé okres zatrudnienia m.in. w jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej, ktérych katalog zawarto w art. 6 pkt 5 ustawy o pomocy
spotecznej, w organizacjach pozarzgdowych dziatajagcych w obszarze pomocy
spotecznej, w wydziale polityki spotecznej urzedu wojewddzkiego realizujgcych
zadania z ustawy o pomocy spotecznej. Swiadczenie pracy w pomocy spotecznej



zwigzane jest Scisle z wykonywaniem zadan okreslonych w ustawie o pomocy
spotecznej.

Odnoszac sie do kwestii umoéw cywilnoprawnych oraz innych form aktywnosci
zawodowej nalezy zaznaczy¢, ze art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej nie wyklucza zaliczenia na poczet wymaganego stazu pracy
wspoOtpracy w ramach wolontariatu. Takie rozumienie tego przepisu nie budzi
watpliwosci w sytuacji, gdy jest to jedyna aktywnos$¢ zawodowa danej osoby, ktérg co
do zasady moze wykonywac¢ kazdego dnia w petnym wymiarze czasu pracy. W sytuacji
natomiast, gdy wolontariat stanowi dodatkowg aktywno$é osoby czynnej zawodowo,
uprawnienie do zaliczenia stazu pracy w omawianym trybie nalezy wigzaé¢ ze
Swiadczeniem pracy zasadniczej. Takie podejscie nie $wiadczy o dyskryminacji, o ktérej
mowa w art. 94 pkt 2b ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, tj. ze wzgledu
na zatrudnienie w petnym albo w niepetnym wymiarze czasu pracy. Jest bowiem
wynikiem racjonalnego rozumienia prawa, ktére nie moze prowadzi¢ niejako do
dublowania "zachodzgcych" na siebie okreséw aktywnosci zawodowej, ktére
podlegatyby sumarycznemu uwzglednieniu przy dokonywaniu oceny wymiaru stazu
pracy (vide: wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 23 stycznia 2018 r. sygn.
akt. | OSK 1824/17, Legalis). Dodatkowo warto mie¢ na uwadze, ze w mysl| art. 43
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U.z 2020 . poz. 1057, z pdzn. zm.) wolontariusz powinien posiadaé kwalifikacje i
spetnia¢ wymagania odpowiednie do rodzaju i zakresu wykonywanych $wiadczen,
jezeli obowigzek posiadania takich kwalifikacji wynika z odrebnych przepiséow.

Warto wskaza¢, ze w orzecznictwie sadow administracyjnych pojawia sie poglad
umozliwiajacy zaliczenie umowy zlecenia jako spetniajgcej kryteria z art. 122 ustawy o
pomocy spotecznej. Tytutem przyktadu - wykonywanie pracy jako pracownik
orzekajgcy w zespole orzekania o niepetnosprawnosci na podstawie umowy zlecenia,
zawartej z jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej — Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie, jest pracg w pomocy spotecznej, o ktérej mowa w art. 122 ustawy o
pomocy spotecznej (vide: wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 10 stycznia
2018 r. sygn. akt Il OSK 2908/17, CBOSA).

Rozpatrujgc omawiane zagadnienie nalezy réwniez wzig¢ pod uwage regulacje
w zakresie pracownikéw samorzadowych. Szczegdétowy wykaz kierowniczych
stanowisk urzedniczych, stanowisk urzedniczych istanowisk obstugi, jak réwniez
minimalne wymagania kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania pracy na
poszczegblnych stanowiskach dla pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych na
podstawie umowy o prace mozna znalez¢é w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 15
maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. poz. 936,
z pézn. zm.). Przedmiotowy katalog obejmuje m.in. jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej, w tym osrodki wsparcia (zatgcznik nr 3, tabela Ill) i precyzuje minimalne
wymagania kwalifikacyjne (wyksztatcenie oraz umiejetnosci zawodowe oraz staz pracy
w latach) w odniesieniu do poszczegdlnych grup stanowisk.

Natomiast odnoszac sie do pytania, czy osoby wykonujgce prace na stanowisku
pracownika socjalnego, do ktdrych obowigzkéw w ramach zakresdw czynnosci nalezy
miedzy innymi prowadzenie pracy socjalnej zgodnie z art. 119 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, spetniajg wymagania kwalifikacyjne na stanowisko
organizatora spotecznosci lokalnej w przedmiocie posiadania co najmniej 2-letniego



doswiadczenia w zakresie prowadzenia animacji lokalnej lub innych form pracy
srodowiskowej, w tym pracy ze spotecznoscia lokalng, wyjasniam co nastepuje:
Wsréd srodowiskowych rél zawodowych pracownika socjalnego wymienia sie role
animatora lokalnego, organizatora sieci spotecznych (networkera) oraz lokalnego
polityka spotecznego (planisty). Wobec powyzszego zdaniem Departamentu Pomocy i
Integracji Spofecznej, osoby, ktére udokumentujg powyisze dziatania w ramach
wykonywania zadan na stanowisku pracownika socjalnego, posiadajg 2 letnie
doswiadczenia, o ktérym mowa powyzej.

. Zatrudnienie kierownika osrodka pomocy spotecznej na stanowisku kierownika

centrum ustug spotecznych po przeksztaiceniu jednostki w trybie art. 9 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych

Pracownicy zatrudnieni w samorzadowych jednostkach organizacyjnych — a wiec
rowniez pracownicy centrow ustug spotecznych — posiadajg status pracownikow
samorzgdowych. Przez pracownika samorzadowego nalezy rozumieé¢ osobe
pozostajgcg w stosunku pracy z jedng z jednostek wymienionych w art. 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282), z
wyjatkiem tych pracownikéw, ktérych status prawny regulujg inne ustawy (np.
pracownicy samorzgdowych instytucji kultury, nauczyciele zatrudnieni w szkotach
prowadzonych przez samorzad terytorialny). W art. 3 ustawy wskazano wytgczenia od
stosowania regulacji z ustawy o pracownikach samorzgdowych, gdy status prawny
okreslonej grupy pracownikéw zostat uregulowany w innej ustawie w sposdb
wyczerpujacy, obejmujgcy najwazniejsze elementy w zakresie nawigzania, tresci
i rozwigzania stosunku pracy.

Ustawodawca wyraznie wiec wskazat, ze pracownikami samorzagdowymi sg osoby
zatrudnione w urzedach oraz okreslonych samorzgdowych jednostkach
organizacyjnych. Pracodawcg samorzadowym jest urzad lub inna samorzgdowa
jednostka organizacyjna, zardwno wyodrebniona prawnie, jak i nieposiadajaca
osobowosci prawnej. Wynika to wprost z przepisdw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040, z péin. zm.) definiujgcych pojecie
pracodawcy jako jednostki organizacyjnej, chocby nie posiadajgcej osobowosci
prawnej, a takze osoby fizycznej, jesli zatrudniajag one pracownikéw (art. 3 k.p.) i
znajduje odzwierciedlenie w poszczegdlnych przepisach ustawy o pracownikach
samorzgdowych (np. art. 8 ustawy mowiacy o tym, ze pracodawcy wdjta jest urzad
gminy). Od pracodawcow samorzgdowych nalezy odrdini¢ pojecie podmiotéw
wykonujgcych czynnosci z zakresu prawa pracy w ramach samorzgdowych jednostek
organizacyjnych.

(art. 7 ustawy o pracownikach samorzgdowych) m.in. wodjta jako wykonujacego
czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do zastepcy wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) oraz kierownika jednostki organizacyjnej wobec innych jednostek (nie
wskazanych wprost w art. 7 ustawy).

W zakresie nieuregulowanym w ww. ustawie o pracownikach samorzadowych, do
pracownikédw samorzgdowych zastosowanie znajdujg przepisy ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Szczegétowy katalog zaréwno pracodawcow
samorzgdowych, jak iwykaz kierowniczych stanowisk urzedniczych, stanowisk
urzedniczych i stanowisk obstugi, zalez¢ mozna w rozporzadzeniu Rady Ministréw z
dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U.



poz. 936, z pdin. zm.). Katalog tych pracodawcédw obejmuje m.in. jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej, centra integracji spotecznej, jednostki organizacyjne
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz centra ustug spotecznych (zatgcznik
nr 3 tabela Il rozporzadzenia).

Odnoszgc powyzsze rozwazania na grunt tresci zapytania nalezy zatem stwierdzi¢, ze
pracodawcy dla kierownika os$rodka pomocy spotecznej czy tez dyrektora centrum
ustug spotecznych powstatego przez przeksztatcenie funkcjonujgcego w gminie
osrodka pomocy spotecznej w centrum jest odpowiednio osrodek pomocy spotecznej
oraz centrum ustug spotecznych jako samorzadowe jednostki organizacyjne. Zgodnie z
orzecznictwem Sgdu Najwyzszego, gminny osrodek pomocy spotecznej, jako jednostka
organizacyjna zatrudniajgca pracownikow, jest pracodawcg w rozumieniu art. 3 k.p.,
rowniez wobec kierownika osrodka, choc¢by kompetencja do jego zatrudnienia i
zwolnienia nalezata do zarzadu gminy, a kompetencja do wydawania polecen
dotyczacych pracy przystugiwata wéjtowi (vide: wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 20
pazdziernika 1998 r. sygn. akt | PKN 390/98, Legalis). Nalezy réwniez zauwazy¢, ze
podmiotem wykonujgcym czynnosci z zakresu prawa pracy w odniesieniu do
pracownikéw osrodka pomocy spotecznej czy centrum ustug spotecznych sg
odpowiednio kierownik ops i dyrektor cus, natomiast takim podmiotem w stosunku do
0s6b kierujgcych wskazanymi jednostkami jest wéjt (burmistrz, prezydent).

Centrum ustug spotecznych moze powstaé w wyniku przeksztatcenia funkcjonujgcego
w gminie osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych (zgodnie z art. 9
ust. 2 pkt 1 ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych).

Zgodnie z art. 17 ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych, dyrektor centrum wykonuje uprawnienia i obowigzki kierownika osrodka
pomocy spotecznej okreslone w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
oraz w innych przepisach okreslajgcych zasady realizowania zadan przekazanych do
realizacji centrum. Zgodnie z art. 25 ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych, dyrektor centrum jest powotywany i odwotywany przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) gminy, ktéra utworzyta centrum.

W przypadku przeksztatcenia funkcjonujgcego w gminie osrodka pomocy spotecznej w
centrum, stosuje sie przepisy art. 23* ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(zgodnie z art. 9 ust. 5 ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych).

Przepis art. 23' § 1 k.p. reguluje sytuacje prawng pracownikéw zatrudnionych
w zaktadzie pracy, ktéry przechodzi przeksztatcenia organizacyjno-prawne, polegajgce
na przejsciu zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce. Regulacje te bedg
miaty zastosowanie takze w powyzej wskazanym przypadku.

Podkreslenia wymaga, ze wraz z przejSciem czesci zadan jednostki organizacyjnej
gminy na inng jednostke organizacyjng, nastepuje przejscie z mocy prawa
pracownikéw wykonujgcych te zadania do nowoutworzone] jednostki. Nastepstwem
takiego przejscia nowa jednostka z mocy prawa, staje sie dla tych pracownikow nowym
pracodawca. Przepis art. 23 § 1 k.p. za zadanie chroni¢ pracownikéw przed dziataniami
pracodawcow, zmierzajgcymi do obejscia, zaréwno kodeksu pracy, jak i przepiséw o
zwolnieniach grupowych, uregulowanych w ustawie o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkdw pracy zprzyczyn niedotyczacych



pracownikéw (vide: wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie z dnia
9 lipca 2020 r. sygn. akt | SA/Kr 100/20, Legalis).

Wydaje sie wiec, ze w przypadku przeksztatcenia funkcjonujgcego w gminie osrodka
pomocy spofecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 1
ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych nie jest
konieczne przeprowadzenie naboru na dyrektora centrum ustug spotecznych w trybie
konkursowym — dotychczasowy kierownik osrodka pomocy spofecznej moze petnic¢
funkcje dyrektora cus. W omawianym stanie faktycznym zastosowanie znajdzie — na
podstawie odestania z art. 9 ust. 5 ww. ustawy — art. 23* § 1 k.p. regulujacy sytuacje
prawng pracownikdw zatrudnionych w zaktadzie pracy, ktéry przechodzi
przeksztatcenia organizacyjno-prawne, polegajgce na przejsciu zaktadu pracy lub jego
czesci na innego pracodawce. W omawianej w pytaniu sytuacji nie ma koniecznosci
stosowania przepisdw o naborze, poniewaz nowego pracodawce z pracownikami z
chwilg przeksztatcenia majg wigza¢ dotychczasowe stosunki pracy. Przeksztatcenie
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych nastepuje na podstawie
uchwaty organu stanowigcego gminy — zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h w zw. z art.
40 ust. 2 w zw. z art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Dodatkowo warto
pamietac o art. 25 ww. ustawy i wymogach, jakie musi spetnia¢ osoba na stanowisku
dyrektora cus (z zastrzezeniem art. 78 pkt 1 ww. ustawy, czym jest mowa w dalszej
czesci opinii).

Jak stanowi art. 25 ust. 2 ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych dyrektorem centrum moze by¢ osoba, ktéra:

1) ma wyksztatcenie wyzsze;

2) ma co najmniej 3-letnie doswiadczenie na stanowisku kierowniczym w
podmiotach wykonujacych ustugi z zakresu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1;

3) ukonczyta specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej lub uzyskata

tytut specjalisty w dziedzinie zdrowia publicznego, lub ukonczyta studia podyplomowe
w zakresie organizacji lub zarzadzania w ochronie zdrowia;

4) ukonczyta szkolenie z zakresu zarzgdzania i organizacji ustug spotecznych;

5) nie byta prawomocnie skazana za umysine przestepstwo Scigane z oskarzenia
publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe lub wobec ktérej nie wydano
prawomocnego wyroku warunkowo umarzajgcego postepowanie karne w sprawie
popetnienia przestepstwa umyslnego sciganego z oskarzenia publicznego Ilub
umyslnego przestepstwa skarbowego.

W ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
przewidziano przepisy przejSciowe dotyczgce dyrektordéw cus. Jak stanowi art. 78 pkt
1 ww. ustawy, w okresie dwdch lat od dnia wejscia w zycie ustawy dyrektorem centrum
ustug spotecznych moze by¢ osoba, ktdra nie spetnia wymogu, o ktérym mowa w art.
25 ust. 2 pkt 4 (tj. wymogu ukoriczenia szkolenia z zakresu zarzadzania i organizacji
ustug spotecznych). Jak mozina wyczyta¢ z uzasadnienia do omawianej ustawy,
wprowadzenie przepisu przejsciowego w tym zakresie wynika z faktu, iz szkolenia te
bedg mogty zostac zorganizowane dopiero po wejsciu w zycie ustawy i rozporzgdzenia
Rady Ministrow, ktére okresli minima programowe i wymiar zaje¢ dydaktycznych
realizowanych w ramach tych szkolen oraz wymagania dotyczgce kadry dydaktyczne;j
prowadzgcej szkolenia. Wykfadnia a contrario oraz zasada racjonalnego ustawodawcy
sugeruje, ze skoro wytgczono przejSciowo wprost jeden wymodg ina to na czas
okreslony (tj. 2 lata od wejscia w zycie ustawy), to w odniesieniu do pozostatych



wymogoéw nalezy przyjgé, ze powinny zostaé spetnione przez osobe obejmujgca
stanowisko dyrektora centrum ustug spotecznych w chwili przeksztatcenia osrodka
pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 122 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej, wymogi w zakresie obowigzku posiadania co najmniej 3-letniego
stazu pracy w pomocy spofecznej oraz specjalizacji z zakresu organizacji pomocy
spotecznej nie dotyczg m.in. osdb kierujgcych centrami ustug spotecznych, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych. . Warto rowniez zaznaczy¢, ze w art. 25 ust. 2 pkt 3 ustawy
o cus ustawodawca postuguje sie spdjnikiem ,lub” (tj. alternatywa nieroztagczng) w
stosunku do wymienionych w tresci tego punktu kryteriéw, a co za tym idzie — nalezy
obligatoryjnie spetni¢ co najmniej jeden z nich (np. uzyskanie tytutu specjalisty w
dziedzinie zdrowia publicznego), natomiast mozna réwniez spetni¢ pozostate. Dopiero
brak spetnienia ktoregokolwiek z tych wymogéw powoduje, ze dana osoba nie moze
petni¢ funkcji dyrektora cus. Przedmiotowe regulacje korespondujg zatem
z brzmieniem art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej — niespetnianie wymogu
posiadania specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spotecznej nie powoduje zatem
(przy spetnieniu co najmniej jednego z innych wymogoéw z art. 25 ust. 2 pkt 3 ustawy o
cus oraz pozostatych wymogdéw obligatoryjnych omdwionych we wczesniejszych
akapitach), ze dana osoba nie moze zosta¢ dyrektorem cus powstatego w wyniku
przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych.

W tym miejscu nalezy jednak wskaza¢ , ze w okreslonych sytuacjach niespetnianie
wymogéw z art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotfecznej przez dyrektora cus
powstatego zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy o cus, moze powodowaé okres$lone
konsekwencje zwigzane z biezgcym funkcjonowaniem cus — dotyczy to opisanych w
art. 26 ustawy o cus upowaznien do prowadzen postepowan w indywidualnych
sprawach dotyczgcych ustug spotecznych okreslonych w programach ustug
spotecznych, w tym do wydawania decyzji administracyjnych. W przypadku dyrektora
cus spetniajgcego kryteria okreslone w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej,
woéjt (burmistrz, prezydent miasta) udziela temu dyrektorowi upowaznienia do
wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej nalezgcych do witasciwosci gminy (art. 26 ust. 2 pkt 1 ustawy o cus). Jesli
dyrektor cus nie spetnia wymogow dotyczacych posiadania co najmniej 3-letniego
stazu pracy w pomocy spofecznej oraz specjalizacji z zakresu organizacji pomocy
spotecznej, wojt (burmistrz, prezydent miasta) udziela ww. upowaznien —w przypadku
cus powstatego zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy o cus - organizatorowi pomocy
spotecznej (art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o cus).

. Zakres zadan realizowanych przez Centrum Usfug Spotecznych na podstawie ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1818)

Tworzenie Centrum Ustug Spotecznych jako nowej jednostki organizacyjnej gminy
i zarazem nowej instytucji lokalnej polityki spotecznej ma za zadanie zaspokajanie przez
gmine potrzeb wspdlnoty samorzgdowej w zakresie okreslonych ustug spotecznych
oraz koordynacji tych ustug. Zatem Centra Ustug Spotecznych petnig role lokalnych
koordynatoréw ustugowych, ktérych celem jest integrowanie i koordynowanie ustug
Swiadczonych przez réznych lokalnych ustugodawcéw (publicznych i niepublicznych)
wspotpracujacych z Centrum. Za posrednictwem Centrum gminy majg mozliwosé



realizowania ustug spotecznych na zasadach i w trybach okreslonych w przepisach
odrebnych (ustawy merytoryczne), a takze na zasadach i w trybie okreslonym w
ustawie o realizacji ustug spotecznych przez CUS oraz wynikajacych z programéw ustug
spotecznych, ktére zgodnie z ustawg bedg przyjmowaty gminy tworzgce Centrum.
Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy, Centrum moze realizowac¢ ustugi spoteczne bedace
zadaniami wifasnymi powiatu oraz zadaniami z zakresu administracji rzagdowej
zleconymi powiatowi, po uprzednim zawarciu porozumienia pomiedzy gming, ktdra
utworzyta centrum, a powiatem. Nalezy jednak doda¢, ze art. 1 ust 2 ustawy o promog;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ( Dz. U z 2020 r. poz. 1409) wskazuje, ze zadania
panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej moga by¢ realizowane przez instytucje rynku pracy.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie
postuguje sie pojeciem ,,ustug spotecznych” przywotanych w ustawie z dnia 19.07.2019
r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych. W ustawie o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zdefiniowane sg natomiast ustugi
rynku pracy wykonywane przez publiczne stuzby zatrudnienia —art. 35 ust. 1iust. 2 b
ww. ustawy. Zatem Starosta moze w drodze porozumienia przekazaé Centrum Ustug
Spotecznych pewne zadania z zakresu przeciwdziatania bezrobociu. Nie oznacza to
jednak, ze moze przekaza¢ wszystkie zadania, okreslone w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, do realizacji Centrum. Zadania zwigzane z
szeroko rozumianym przeciwdziataniem bezrobociu sg czesto realizowane przez szereg
instytucji, co jednak nie oznacza likwidacji organéw zatrudnienia na terenie ich
dziatania.

Wobec powyziszego Centrum Ustug Spotecznych moze podejmowac tylko dziatania
objete ustugami spotecznymi np. z zakresu przeciwdziataniu bezrobociu.

4. W zakresie stosowania wskaznika zatrudnienia pracownikow socjalnych

Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
22020 r. poz. 1876 i 2369 oraz z 2021 r. poz. 794 i 803) osrodek pomocy spotecznej, a
w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych
na podstawie przepisdw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych - centrum ustug spotecznych, zatrudnia
pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkancow
lub proporcjonalnie do liczby rodzin i osdb samotnie gospodarujgcych, objetych pracg
socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu
pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych.
Osrodek pomocy spofecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy
spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19
lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych -
centrum ustug spotecznych, zatrudnia w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3
pracownikéw socjalnych (art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej).
Jak stanowi art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818), w miastach powyzej 100 000
mieszkancow centrum tworzy sie przez przeksztatcenie funkcjonujgcego w gminie osrodka
pomocy spotecznej w centrum (pkt 1) albo przez utworzenie w miescie nowe] jednostki



organizacyjnej, odrebnej od funkcjonujgcego w tym miescie osrodka pomocy spotecznej (pkt
2). Warunkiem utworzenia centrum jest przekazanie przez miasto do realizacji centrum
wybranych ustug spotecznych z co najmniej trzech zakreséw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1
ww. ustawy.

W uzasadnieniu do ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych wskazano, ze wprowadzenie dla miast liczacych powyzej 100 000 mieszkancow
dodatkowego sposobu utworzenia centrum ustug spotecznych jest uzasadnione realizacja
przez nie szerszego zakresu ustug spotecznych. W zwigzku z powyzszym, mogtoby dojs¢ do
sytuacji, ze utworzone w wyniku przeksztatcenia miejskiego osrodka pomocy spotecznej
centrum realizowatoby zbyt wiele zadan, co z kolei mogtoby negatywnie wptywaé na jakosc
Swiadczonych przez nie ustug spotecznych. Ponadto, ze wzgledu na liczebno$¢ ww. miast,
wieksza elastyczno$é w wyborze sposobu utworzenia centrum ustug spotecznych jest
niezbedna rowniez w celu zapewnienia efektywnego i sprawnego kwalifikowania
mieszkancow do ustug spotecznych wynikajacych z przyjetych programoéw ustug spotecznych.

W omawianym stanie faktycznym nalezy przyjaé, ze zastosowano rozwigzanie
polegajgce na utworzeniu w miescie nowe] jednostki organizacyjnej, odrebnej od
funkcjonujgcego w tym miescie osrodka pomocy spotecznej. Powyzszej oceny nie zmienia
rowniez fakt wydzielenia okreslonej czesci zadan osrodka pomocy spotecznej i przekazania ich
do centrum, podobnie jak wydzielenie niektérych zadan z Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Urzedu Miasta Torunia — sg to dziatania wynikajgce z wymogu przekazania przez
miasto do realizacji centrum wybranych ustug spotecznych z co najmniej trzech zakreséw
wskazanych w ustawowym katalogu ustug spotecznych (zgodnie z art. 10 pkt 3 ustawy).
Centrum ustug spotecznych stanowi samodzielng jednostke organizacyjng pomocy spotecznej,
tym samym — w ocenie Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej — nie jest zasadnym
»sumowanie” liczby etatéw pracownikéw socjalnych w osrodku pomocy spotecznej i centrum
ustug spotecznych w sposdb faczny na potrzeby wykazania spetnienia wymogédw, o ktdrych
mowa w art. 110 ust. 11-12 ustawy o pomocy spotecznej.



