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WOJEWODA DOLNOSLASKI

PNK-K.431.1.4.2025.RG
poprzedni znak: PNK-KZ.431.1.21.2025.RG

Pan
Marek Szponar
Starosta Powiatu Olawskiego

ul. 3 Maja 1
55-200 Otawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(Starosta Powiatu Otawskiego prawidlowo pouczony o prawie do wniesienia zastrzezen
do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 8 grudnia 2025 r., wniost zastrzezenia,
ktére nastgpnie odrzucono z powodu ich niewniesienia w ustawowym terminie.
Starosta Powiatu Otawskiego nie skorzystat z prawa do odwotania od zawiadomienia
.0 odrzuceniu wniesionych zastrzezen)

Wroctaw, dnia 3 marca 2026 r.



I. Informacje organizacyjne

Jednostka Starostwo Powiatowe w Otawie, ul. 3 Maja 1, 55-200 Otawa (dalej
kontrolowana jako kontrolowany, jednostka kontrolowana, starostwo).

Kierownik jednostki Marek Szponar - Starosta Powiatu Otawskiego od dnia 7 maja 2024 r!.
kontrolowanej (w poprzedniej kadencji stanowisko Starosty Powiatu Otawskiego
pelnit Pan Zdzistaw Brezden?).

Zakres kontroli Zapewnienie prawidlowego wykonywania przez Staroste Powiatu
Ofawskiego zadania w zakresie organizacji na terenie powiatu
ofawskiego punktéw udzielenia nieodplatnej pomocy prawnej
i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego zgodnie z ustawg z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej? oraz wydanymi
najej podstawie aktami wykonawczymi, a takze przestrzeganie
przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie* w zakresie przeprowadzenia konkursu
w celu powierzenia prowadzenia czgsci z punktow udzielenia
nieodptatnej] pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego organizacjom pozarzgdowym.

Podstawa prawna Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

kontroli i administracji rzgdowej w wojewddztwie’ oraz art. 2 pkt 1 i art. 6 ust.
4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej® w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej, zatwierdzony w dniu 27 czerwca
2025 r. przez Wojewode Dolnoslaskiego plan kontroli na IT pétrocze
2025 r. (PNK-KZ.430.1.2025.MK), imienne upowaznienia Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 10 lipca 2025 r.

Data rozpoczgeia 18, 20 sierpnia 2025 r.

i zakonczenia

czynnosci

kontrolnych

Kontroler/rzy 1. Roman Grzeszkowiak, inspektor wojewddzki z Oddziatu Kontroli
w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu, upowaznienie nr 3 z dnia 10 lipca
2025 r. sygn. PNK-KZ.0030.3.2025.RG;
2. Bartosz Jedrysiak, starszy inspektor wojewddzki z Oddziatu
Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Dolno$lgskiego

! Uchwata Nr 1/2/2024 RadyPererith Waiswéddaigganys Vapelawiu, upowaznienie nr 4 z dnia 10

? Uchwata Nr 1/2/2018 Radyl Ryoni026(tasyign AR RD-Ksi010030M 2025 RG.

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1534, dalej: u.n.p.p. Realizowane zadanie takze dalgj jaka: : "

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1491 z p6zn. zm., dalej: u.d.p.p.w. Eﬁl&d’ﬁ‘ﬁn’ﬂ?@h“fﬂz T 1
3 Tekst. jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 428,

6 Tekst. jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224.

Strona2 z 25



II. Ocena kontrolowanej jednostki

Realizacje wykonywania przez organ powiatu zadan zleconych z zakresu administracji
_rzadowej w przedmiocie $wiadczenia nieodplatne] pomocy prawnej, nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosei.

III. Ustalenia kontroli

Zadania objete przedmiotem kontroli niemal w calym okresie nig objgtym realizowane
byly przez powotanego w dniu 11 stycznia 2021 r.7, w oparciu o m. in. art. 9 ust. 5 u.n.p.p.
przez Staroste Powiatu Ofawskiego petnomocnika®. Petnomocnik zostaé powotany w celu
koordynacji realizacji zadan wynikajacych z u.n.p.p. i jest nadzorowany bezposrednio przez
Staroste. Natomiast do obowigzkéw Starosty jako kierownika i zwierzchnika shuzbowego
pracownikéw nalezy organizowanie zarzadu powiatu i starostwa powiatowego, kierowanie
biezacymi sprawami powiatu oraz reprezentowanie powiatu na zewngtrz’, Nadto Starosta
wykonuje zadania wynikajgce z ustawy o samorzadzie powiatowym oraz innych ustaw!?,

[dowdd: akta kontroli str.: 1668]

W toku kontroli odpowiedzi oraz wyjasnienn udzielal Starosta Powiatu, Wicestarosta
Powiatu oraz ww. Pelnomocnik.

[dowdd: akta kontroli str.:14-22, 1215, 1226-1227, 1236-1239, 1724-1725, 1762]
Ocena dzialalnosci jednostki kontrolowanej w zakresie objetym kontrolg zostata
dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego!l, w oparciu o udostgpnione w toku
wykonywania czynnosci kontrolnych dokumenty'? oraz zlozone pisemne odpowiedzi
i wyjasnienia kontrolowanego (wraz z zal): z dnia 20 pazZdziernika 2025 r. znak
NPP.1710.1.2025'3, z dnia 22 pazdziernika 2025 r. znak NPP.1710.1.2025', z dnia 27
pazdziernika 2025 r. znak NPP.1710.1.2025'5, przy =zastosowaniu kryteriow kontroli

wynikajgcych z ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, tj. legalnosci oraz rzetelnosci.
[dowdd: akta kontroli str.: 1215, 1226-1227, 1236-1239, 1724-1725, 1762]

A. Organizacja systemu nieodplatnej pomocy prawnej.

a) Prowadzenie punktéw udzielenia nieodplatnej pomocy prawnej oraz
nieodplatnych porad obywatelskich przez Powiat Olawski.

7 Zarzadzenie Nr 1 /202 Starosty Olawskiego z dnia 11 stycznia 2021 r.

8 Dane personalne pelnomocnika w aktach kontroli.

2 Art. 34 ust. 1 i art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2024 r.
poz. 107, ze zm.) oraz § 19 ust. 1 pkt 1-3 Regulaminu organizacyjnego Starostwa stanowiacy Zalacznik do
Uchwaty Nr 1323/2023 Zarzadu Powiatu w Olawie z dnia 29 grudnia 2023 r.

10 7a § 55 Statutu Powiatu Otawskiego stanowiacego Zaltgcznik nr 1 do Uchwaly nr XLIX/272/2018 Rady Powiatu
w Ofawie z dnia 26 wrze$nia 2018r.

11 Na dzieit sporzadzenia projektu wystapienia pokontrolnego akta kontroli licza 1765 ponumerowanych stron.

12 Niezbedne dokumenty w wierzytelnych kserokopiach pobrano i wigczono do akt kontroli.

13 Wplyw pisma i zal. dnia 20.10.2025 r. RPW/224605/2025 N.

4 Wplyw pism elekt. i zal. dnia 32.10.2025 r.

15 Wptyw pisma i zal. dnia 30.10.2025 r. RPW/233411/2025 P,
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W toku kontroli ustalono, iz na terenie powiatu utworzono lgcznie trzy punkty
(w czterech lokalizacjach)!® udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia
nieodplatnych porad obywatelskich i nieodptatnej mediacji. Z danych udostepnionych przez
Gtowny Urzad Statystyczny!? wynika, iz na koniec 2021 roku powiat otawski zamieszkiwato
77 341 osbb, na koniec 2022 roku 77 300 oséb, a na koniec 2023 roku 77 428 oséb. Tym
samym, ilo$¢ punktéw $wiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego ustalona wg. ustawowego wzoru (majac na uwadze zdanie
pierwsze art. 20
ust. 4, w zw. z art. 8 ust. 2 u.n.p.p.) wynosi 3 w catym okresie objetym kontrola.

Zgodnie z ustaleniami kontroli, w tym informacjami udostgpnionymi na stronie BIP
Starostwa Powiatowego w Ofawie liczba utworzonych punktéw odpowiada wartosci ww.
mnoznika. Informacje tam zawarte wskazuja réwniez dni i godziny udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, co jest zgodne z art. 8a ust. 1
pkt 2 i ust. 4 u.n.p.p. Obecnie jak ustalono, punkty udzielenia nicodptatnej pomocy prawne;j
funkcjonujg w nastgpujacych lokalizacjach na terenie powiatu otawskiego!s:

1. Punkt nieodplatnej pomocy prawnej:
Punkt przy pl. Zamkowym 15, 55-200 Olawa (Urzad Miejski w Otawie)!®, w ktérym
nieodptatnej pomocy prawnej udziela adwokat/radca prawny wyznaczony w ramach
porozumienia z ORA/OIRP.
Dni i godziny dyzurow:
od poniedziatku do pigtku od godz. 8.00 do 12.00.

2. Punkt nieodplatnej pomocy prawnej (wieloadresowy):
a) punkt w Zesp6t Ekonomiczno — Administracyjny (tzw. ZEA20) w Jelczu-Laskowicach
przy ul. Witosa 41 (do dnia 30 wrzesnia 2025 r.), obecnie w Centrum Obstugi
Mieszkancéw przy ul. Bozka 11B2!,
Dni i godziny dyzurow:
poniedziatki, czwartki od godz. 8.00 do 12.00.
wtorki od godz. 13.00 do 17.00.
b) Urzad Gminy Domaniéw, Domanidow 56.
Dni i godziny dyzurow:
piatki od godz. 9.00 do 13.00.

16 https://www.bip.starostwo.olawa.pl/m,1111,nieodplatna-pomoc-prawna.html .

7 https://svs.stat.gov.pl/77/37/119. Dane przekazywane przez kontrolowanego réznily sie od danych
statystycznych, stad przyjgto dane z ww. strony GUS,

13 https://www.bip.starostwo.olawa.pl/m,1111,nieodplatna-pomoc-prawna.html.

19 W zwigzku z ustaleniami kontroli, Ze lokal nie uwzglednia potrzeb oséb niepetnosprawnych, Starosta Powiatu
Olawskiego pismem z dnia 1 pazdziernika 2025 r. powiadomit o przeniesieniu od 1 stycznia 2026 r. tego lokalu
na parter budynku Starostwa Powiatowego przy ul. 3 Maja 1 w Olawie. Lokal ten w ocenie kontrolowanego bedzie
wowczas w pehi dostgpny dla oséb niepelnosprawnych. Kontrolowany wyjasnia takze, ze porozumienie w tym
obszarze z Miastem Ofawa na rok 2026 nie zostanie zawarte (akta kontroli str.: 1215).

20 https://www.zea-jelcz-laskowice.pl/index.php/home.

2! W zwigzku z ustaleniami kontroli, ze lokal nie uwzglednia potrzeb 0s6b niepelnosprawnych, Starosta Powiatu
Otawskiego pismem z dnia 1 paZdziernika 2025 r. powiadomit o przeniesieniu od 1 pazdziernika 2025 r. tego
lokalu do Centrum Obshugi Mieszkanicéw przy ul. Bozka 11B w Jelczu-Laskowicach (akta kontroli str.: 1215).
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¢) Urzad Gminy Otawa (filia) - ul. Nowodojazdowa 9.

Dni i godziny dyzurow:

$rody od godz. 13.00 do 17.00,
w ktérym nieodplatnej pomocy prawnej udziela wyznaczona osoba z ramienia organizacji
pozarzgdowej: Fundacja

3. Punkt nieodplatnej pomocy prawnej (wieloadresowy):
a) punkt w ZEA w Jelczu-Laskowicach przy ul. Witosa 41 (do dnia 30 wrzesnia 2025
r.), obecnie w Centrum Obstugi Mieszkancdw przy ul. Bozka 11B.
Dni i godziny dyzuréw:
srody i piatki: od godz. 8.00 do 12.00.
b) Urzad Gminy Domaniéw, Domaniow 56.
Dni i godziny dyzuréw:
czwartki od godz. 9.00 do 13.00.
¢) Urzad Gminy Ofawa (filia) - ul. Nowodojazdowa 9.
Dni i godziny dyzuréw:
poniedziatki i wtorki od godz.11.30 do 15.30,
w ktorym nieodplatnej pomocy prawnej udziela wyznaczona osoba z ramienia organizacji
pozarzgdowej: Fundacja

Na terenie Powiatu Otfawskiego udzielana jest nieodptatna mediacja. Dyzury oséb
majacych uprawnienia do prowadzenia mediacji w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej:
— w Jelczu - Laskowicach, ul. Witosa 41, we wtorki w godz. 13.00 do 17.00 (do dnia 30
wrzesnia 2025 r.), obecnie w Centrum Obstugi Mieszkancow przy ul. Bozka 11B,
— w Ofawie, ul. Nowodojazdowa 9, w srody w godz. 13.00 do 17.00.

Z ustalen kontroli oraz opublikowanych informacji przez kontrolowang jednostke
wynika, ze 3 punkty podzielone zostaly migdzy samorzady zawodowe, a organizacjg
pozarzgdows tak, ze jeden punkt przeznaczono dla samorzgdéw zawodowych do prowadzenia
nieodptatnej pomocy prawnej, a dwa pozostale punkt przeznaczono dla organizacji
pozarzadowej, ktéra prowadzi takze punkt nieodptatnej pomocy prawnej (z uwagi na fakt,
ze oferta dot. nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego nie spetnita wymogéw formalnych
konkursu??) - art. 11 ust. 1bi2b u.n.p.p.

Nadto ustalono, ze ww. harmonogram funkcjonowania punktéw jest zgodny
z przepisem art. 8 ust. 3 u.n.p.p. Punkty zostaly usytuowane w lokalach, do ktdérych
kontrolowana jednostka ma tytul prawny m. in. w ramach zawartych porozumien lub
posiadanych zasobéw wiasnych (art. 8 ust. 10 u.n.p.p.).

Jak ustalono, w okresie objetym niniejszg kontrolg ogloszono stosowne otwarte
konkursy ofert (w roku 2023 i 2024), ktérych przedmiotem bylo powierzenie prowadzenia

22 Uchwata Nr 1299/2023 Zarzadu Powiatu w Olawie z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie wyboru oferty
i przyznania dotacji na realizacj¢ zadania publicznego Powiatu Olawskiego w zakresie prowadzenia punktu
nieodptatnej pomocy prawnej lub prowadzenia punktu nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie
Powiatu Otawskiego w 2024 roku (wraz z zatacznikiem)
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dwoch punktéw nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
przypadajacego na kontrolowang jednostk¢. Byly to ww. punkty tzw. wieloadresowe.

W dniu 14 marca 2020 r. na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzono stan
zagrozenia epidemicznego??, natomiast od dnia 20 marca 2020 r. wprowadzono stan epidemii
trwajacy do 12 maja 2022 r.2*. W zwiazku z powyzszym, pismem z dnia 23 marca 2020 r. (znak:
DSF-X1.690.81.2020) Minister Sprawiedliwosci zobowigzal wojewodéw do tego, aby
przekazali starostom oraz prezydentom miast na prawach powiatu wytyczne i zasady
organizacji udzielenia $wiadczen opisanych w ustawie. W wyniku kontroli ustalono,
iz w zwigzku z zaistniala sytuacja epidemiczng, punkty pracowaty w koniecznych okresach
w trybie zdalnym, udzielajac nieodplatnego poradnictwa telefonicznie, z wykorzystaniem
narzedzi elektronicznych (poczty elektronicznej), po wczesniejszej rejestracji telefoniczne;
lub za posrednictwem poczty elektroniczne;.

Z uwagi na zniesienie stanu zagrozenia epidemicznego z dniem | lipca 2023 roku
zniesiony zostal przez kontrolowanego wyzej wspomniany zdalny system udzielania porad.
Od tego dnia pomoc prawna jest udzielana podczas osobistej wizyty w punkcie. Na wizyty
zdalne moga by¢ zapisywane wylacznie osoby z trudnosciami w poruszaniu i komunikowaniu
sig, 0 ktérych mowa w art. 8 ust. 8 u.n.p.p.?>.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Powiat Ofawski obecnie realizuje zadanie,
o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 u.n.p.p. w porozumieniu z: gming miastem Olawa26, gming
Otawa?’, gming Domaniéw?® i gming miejsko-wiejska Jelcz-Laskowice?>, W przedmiocie
wyboru gmin, w ktérych zlokalizowane sg punkty porad prawnych Starostwo obstuge prawng
staralo si¢ zorganizowaé na zasadach wspotpracy i dobrowolnodci z zainteresowanymi
gminami oraz w taki sposob, aby mozliwosé skorzystania z nieodptatnej pomocy miat kazdy
mieszkaniec gmin, powiatu (positkujac si¢ przepisami i kryteriami wskazanymi
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 roku w sprawie

2 Patrz: § | rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 433), ktéry odwotano
§ 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie odwolania na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 490).

24 Patrz: § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (teks jedn. Dz. U. z 2022 r, poz. 340) oraz § 1-2 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie odwolania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii
(Dz. U. 22022 r., poz. 1027).

% https://www.bip.starostwo.olawa.pl/m,1111,nieodplatna-pomoc-prawna.html.

26 Porozumienia w sprawie zorganizowania na terenie gminy miasto Olawa stosownego punktu, odpowiednio
z dnia 6 paZdziernika 2022 r., z dnia 12 pazdziernika 2023 r., z dnia 18 grudnia 2024 r., zawarte miedzy Powiatem
Otawskim, a gming miastem Ofawg.

2! Porozumienia w sprawie zorganizowania na terenie gminy Otawa stosownego punktu, odpowiednio z dnia
6 pazdziernika 2022 r., z dnia 12 pazdziernika 2023 r., z dnia 15 paZdziernika 2024 r., zawarte miedzy Powiatem
Otawskim, a gming Olawa.

28 Porozumienia w sprawie zorganizowania na terenie gminy Domaniéw stosownego punktu, odpowiednio z dnia
6 pazdziernika 2022 r., z dnia 12 paZdziernika 2023 r., z dnia 14 paZdziernika 2024 r., zawarte miedzy Powiatem
Otawskim, a gming Domaniow.

2 Porozumienia w sprawie zorganizowania na terenie gminy miejsko-wiejskiej Jelcz-Laskowice stosownego
punktu, odpowiednio z dnia 6 pazdziernika 2022 r., z dnia 12 paZdziernika 2023 r., z dnia 14 paZdziernika 2024
r., zawarte miedzy Powiatem Olawskim, a gming miejsko-wiejska Jelcz-Laskowice.
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nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego®?), a nastepnie
zawierano stosowne porozumienia. Tego rodzaju postgpowanie nalezy uznaé za wiadciwe
w przedstawionych przez kontrolowanego okolicznosciach. W toku kontroli ustalono, iz punkty
pomocy zostaly usytutowane w lokalach, do ktorych wiasciwa gmina posiada stosowny tytut
prawny zgodnie zart. 8 ust. 10 u.n.p.p. Przyjgte przez kontrolowanego harmonogramy
funkcjonowania poszczegdlnych punktéw pomocy byly zgodne z art. 8 ust. 3 u.n.p.p.

Ustalono jednak, ze porozumienia zawierana z ww. gminami dot. lokali, ktére
obstugiwaty organizacje pozarzadowe, nie spetniaty warunku okreslonego w art. 9 ust. 1 pkt 1
lit. ¢ u.n.p.p. W porozumieniach tych zabrakto wskazania rodzaju podmiotu udzielajacego
nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczacego nieodplatne poradnictwo obywatelskie
podczas dyzurow. Z tych przyczyn wyjasnienia zlozone w tej kwestii przez kontrolowanego
w pismie z dnia 20 pazdziernika 2025 r. nie moga zosta¢ uwzglednione.

Powyzsze nieprawidlowosdci wynikaja z niewystarczajacej znajomosci wskazanego
przepisu. Za wskazang nieprawidlowo$¢ odpowiadaja pracownicy odpowiedzialni
za przygotowanie przedmiotowych porozumien zaréwno pod wzgledem merytorycznym jak
i formalno-prawnym oraz nadzorujgcy ich prace¢ przetozeni.

[dowdd: akta kontroli str.: 1236-1239, 1302-1367]

W toku kontroli ustalono réwniez, ze kontrolowany od co najmniej 31 pazdziernika
2024 r. wiedzial, ze lokal, jaki zostal zaproponowany dla swiadczenia nieodptatnej pomocy
prawnej, mediacji, przez gming miasto Olawa, nie uwzglednia potrzeb oséb niepelnosprawnych
ruchowo. Zaproponowany lokal znajduje si¢ bowiem na I pigtrze budynku Urz¢du Miejskiego
w Olawie przy pl. Zamkowym 15, bez dostgpu do windy lub tego rodzaju urzadzenia
dzwigowego (platformy), o czym wprost poinformowat Burmistrz Otawy w stosownym pismie.
W toku czynnosci kontrolowany nie przedstawit jednoczesnie jakichkolwiek dowodow
$wiadczacych o podjeciu po dniu 31 pazdziernika 2024 r. wysitkow obliczonych na pozyskanie
innej lokalizacji uwzgledniajacej potrzeby oséb niepetnosprawnych ruchowo. Tym samym
porozumienie na rok 2025, zawarte z gming miejska Otawa z dnia 18 grudnia 2024 r. narusza
§ 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze po przeprowadzonych
czynnos$ciach kontrolnych — ogledzinach lakolu i protokolarnym stwierdzeniu ww.
okolicznosci, kontrolowany podjat odpowiednie starania i poinformowal pismem z dnia
1 pazdziernika 2025 r., ze ww. lokal zostanie od 1 stycznia 2026 r. umiejscowiony na parterze
Starostwa Powiatowego w Otawie przy ul. 3 Maja 1, przez co bedzie w pelni dostgpny dla 0séb
niepetnosprawnych.

Powyzsze nieprawidlowosci wynikajg z niewystarczajacej znajomosci wskazanego
przepisu. Za wskazang nieprawidlowo$¢ odpowiadaja pracownicy odpowiedzialni
za przygotowanie przedmiotowych porozumien zaréwno pod wzgledem merytorycznym jak
i formalno-prawnym oraz nadzorujgcy ich pracg przetozeni.

[dowdd: akta kontroli str.: 1215, 1358-1364]

Ustalono réwniez, ze zgodnie z zawieranymi porozumieniami kontrolowany powinien
poinformowac w formie pisemnej dang gming o radcach prawnych, adwokatach oraz doradcach
wyznaczonych do obstlugi punktu. Wynika to wprost z § 4 ust. 1 tych porozumien.
Kontrolowany nie przedstawit tego rodzaju pisemnych zawiadomieri skierowanych do gmin,

30 Dz.U. 22025 r. poz. 317, dalej rozporzadzenie.
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z ktérymi zawarl przedmiotowe porozumienia. Z tych przyczyn wyjasnienia zlozone w tej
kwestii przez kontrolowanego w pismie z dnia 20 pazdziernika 2025 r. nie moga zostaé
uwzglednione.
Za opisane naruszenie przedmiotowych porozumien odpowiadajg pracownicy, ktorzy
byli odpowiedzialni za ich prawidtowa realizacj¢ oraz nadzorujacy ich prace przetozeni.
[dowdd: akta kontroli str.: 1236-1239, 1302-1364]

Ponadto, porozumienia zawarte z gming miejsko-wiejska Jelcz-Laskowice z dnia
6 pazdziernika 2022 r. i z dnia 12 pazdziernika 2023 r. nie zawieraly w swoich postanowieniach
mozliwosci wykorzystywania tych lokali do prowadzenia mediacji mimo, ze harmonogramy
stanowigce zafgeznik do tych porozumien to przewidywaty.

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy zalecajg, aby w sytuacji przeznaczania lokalu
rowniez do prowadzenia mediacji, tego rodzaju zapisy znajdowaly sie nie tylko
w zalgcznikach, tj. harmonogramie dziatania punktu, ale takze w postanowieniach zawieranych
porozumieniach.

Zgodnie z wyjasnieniami kontrolowanego oraz informacjami umieszczanymi na stronie
internetowej powiatu, Starosta upowszechnial wiedz¢ o dzialalnosci systemu nieodplatnej
pomocy prawne;j i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego wsréd mieszkancdw powiatu’!,

[dowdd: akta kontroli str.: 1236-1239]

W wyniku kontroli stwierdzono ze Powiat Otawski zawarl trdjstronne porozumienia
z organami wlasciwych samorzaddéw zawodowych obejmujace lata 2023 - 202532,

Porozumienia te zawieraty elementy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1-4 u.n.p.p.,

jak réwniez wszystkie zostaly zawarte we wiasciwym terminie, wskazanym art. 10 ust. 2
w.n.p.p. Powyzsze nalezy ocenié pozytywnie. '

[dowéd: akta kontroli str.: 1272-1301]

W kazdym z przedmiotowych porozumien (§ 2 ust. 4) zobowigzano Okregows Izbe
Radcow Prawnych we Wroctawiu (dalej: OIRP) oraz Okrggowa Rade Adwokacks
we Wroclawiu (dalej: ORA) do przedlozenia odpowiednio do dnia 15 listopada danego roku,
imiennego wykazu adwokatdw i radcéw prawnych (oraz ich zastepcéw), ktérzy beda udzielaé
nieodplatnej pomocy prawnej. Jak ustalono w oparciu o przedstawiong przez kontrolowanego
dokumentacjg w 2022 r. OIRP przedstawita list¢ r.pr. w dniu 18 listopada 2022 r., w 2023 r.
ORA i OIRP przedstawily stosowne listy kolejno w dniu 16 listopada 2023 r. i w dniu 23
listopada 2023 r., w 2024 r. OIRP przedstawita list¢ r.pr. w dniu 25 listopada 2024 r.
W opisanych zatem sytuacjach doszto do naruszenia ww. postanowiefi umownych. Nalezy
takze zaznaczy¢, ze OIRP, w kazdym przypadku przedstawiajgc corocznie wykaz radcow
prawnych dokonywata tego z dalszym naruszeniem ww. postanowienia umownego, bowiem
nie przedstawiata jednoczesnie ich stosownych zastgpcdw. Kontrolowany natomiast w zaden

31 https://www.bip.starostwo.olawa.pl/m,1111,nieodplatna-pomoc-prawna.html.
32 Porozumienie z ORA i OIRP na rok 2023 dnia 26 pazdziernika 2022 r., na rok 2024 dnia 26 pazdziernika
2023 r., oraz na rok 2025 dnia 15 paZdziernika 2024 r.
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sposéb nie reagowal na powyzsze okolicznosci i nie domagat si¢ przedstawienia takich
zZastepcow.
Za wskazang nieprawidfowos$é odpowiadaja pracownicy odpowiedzialni za wykonanie
postanowien przedmiotowych porozumien oraz nadzorujacy ich pracg przetozeni.
[dowdd: akta kontroli str.: 1272-1301]

Majgc na uwadze liczbe wszystkich punktéw przypadajacych na kontrolowang
jednostke oraz przepis art. 11 ust. 1 i ust. 1b u.n.p.p., nalezy wskazaé, ze do prowadzenia
adwokatom i radcom prawnym przeznaczono jeden z nich, co odpowiada wytycznym
zawartym w ww. przepisie.

[dowod: akta kontroli str.: 1272-1301]

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w ramach punktéw nieodptatnej pomocy prawnej
prowadzonych przez Powiat Olawski, zapewniono $wiadczenie uslug poprzez zawarcie
stosownych umoéw z radcami prawnymi i adwokatami - zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 u.n.p.p.
Zgodnie z ust. 2 ww. przepisu umowy te powinny w szczegdlnosci zawiera¢ informacje
wymienione w tredci tego przepisu.

Analiza objetych przedmiotem kontroli uméw wykazata, ze umowy te nie zawieraty
odpowiednich regulacji dotyczacych sposobu organizowania w punkcie spotkan z mediatorem,
co jest wymagane art. 6 ust. 2 pkt 6a u.n.p.p. Ponadto, niewlasciwie okreslono mozliwos¢
wydluzenia czasu trwania dyzuréw, przez co naruszono art. 6 ust. 2 pkt la, w zw. z art. 8 ust. 6
u.n.p.p.

Powyzsze nieprawidtowosci wynikajg z niewystarczajacej znajomosci wskazanego
przepisu. Za wskazang nieprawidlowo$¢ odpowiadaja pracownicy odpowiedzialni
za przygotowanie przedmiotowych uméw zaréwno pod wzgledem merytorycznym jak
i formalno-prawnym oraz nadzorujacy ich pracg przetozeni.

[dowdd: akta kontroli str.: 1368-1479]

W toku kontroli ustalono réwniez, ze kontrolowany w badanym okresie podejmowat
dziatania w celu upowszechnienia wéréd mieszkancow powiatu wiedzy na temat systemu
nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnych porad obywatelskich (wynikajace z art. 9 ust.
4 ww. u.n.p.p.), a takze opracowat i udostepniat list¢ jednostek nieodptatnego poradnictwa,
ktéra biezgco aktualizowal. Kontrolowany informowal o mozliwosci skorzystania
z nieodptatnych porad prawnych i upowszechniat ta wiedze (w tym ww. listg) poprzez
publikacje na stronach internetowych Starostwa, gmin, BIP, a takze (po stwierdzonych brakach
w punktach npp/npo) poprzez ich udostgpnienie (wytozenie) w funkcjonujacych lokalizacjach
punktéw npp/npo. Opracowano i zredagowano takze informacje o sposobie i godzinach
dokonywania zapiséw na nieodpfatne porady prawne i obywatelskie.

[dowdd: akta kontroli str.: 1215, 1236-1239, 1697-1723]

Ustalono rdwniez, ze w calym okresie objetym kontrolg, nie wystapita jakakolwiek
z okolicznosci wskazanych w art. 11 ust. 9 u.n.p.p.
[dowdd: akta kontroli str.:1236-1239]

b) Punkty nieodplatnej pomocy prawnej.
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Jak wspomniano w poprzednich akapitach, w Powiecie Olawskim funkcjonujg trzy
punkty, tj. jeden punkt nieodptatnej pomocy prawnej obstugiwany przez ORA i OIRP oraz dwa
punkty (wicloadresowe) w trzech lokalizacjach takze nieodplatnej pomocy prawnej (z uwagi
na fakt, ze oferta dot. nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego nie spelnita wymogéw
formalnych konkursu®}). W powiecie, jak wczedniej wskazano, realizowana jest réwniez
nieodpfatna mediacja. Dyzury oséb majgcych uprawnienia do prowadzenia mediacji
swiadczone sg w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej, w terminach wskazanych wczesniej
w czesci A niniejszego projektu.

Sie¢ 3 punktéw umiejscowiono w 4 lokalizacjach potozonych na terenie 3 gmin. Majac
na uwadze rozmieszczenie gmin polozonych na terenie Powiatu Olawskiego oraz
podejmowang przez kontrolowanego wspdiprace z gminami powiatu, nalezy pozytywnie
oceni¢ sposob umiejscowienia ww. punktéw pomocy.

W catym okresie objetym niniejsza kontrola lokal udostgpniony w oparciu o stosowne
porozumienie przez gming miasto Otawa, poczatkowo w latach 2023 i 2024 znajdujacy sic
w zasobach Wydziatu Profilaktyki Uzaleznien w Otawie przy ul. Miyriskiej 12a (a obecnie
w budynku Urzedu Miast w Otawie przy pl. Zamkowym 15), obshugiwany jest przez
adwokatow oraz radcéw prawnych wskazanych przez wiasciwe samorzady zawodowe.
Pozostate punkty w kontrolowanym okresie powierzano do prowadzenia organizacjom
pozarzagdowym w ramach przeprowadzanych konkurséw. Jest to zgodne z art. 11 ust. b u.n.p.p.
Obstuge ww. punktéw zapewniajg osoby wskazane w art. 4a ust. 6, art. 5 ust. 1 i art. 11 ust. 3
i ust. 3a ustawy.

Jak juz wczesniej wskazano, harmonogram funkcjonowania wszystkich punktéw jest
zgodny z przepisem art. 8 ust. 3 u.n.p.p.

W toku czynnodci kontrolnych dokonano ogledzin wszystkich czterech lokalizacji
punktéw funkcjonujacych obecnie na terenie Powiatu Otawskiego. W wyniku ogledzin, a takze
w oparciu o ztozone przez kontrolowanego wyjasnienia ustalono, ze lokale potozone w Otawie
przy pl. Zamkowy 15, przy ul. Nowodojazdowej 9 oraz w Jelczu-Laskowicach przy ul. Witosa
41, nie uwzgledniajg potrzeb o0séb niepetnosprawnych. Wymienione lokale przy pl.
Zamkowym 15 oraz Witosa 41 znajduja si¢ na I pigtrach w budynkach, w ktérych brak
Jjakichkolwiek dzwigéw umozliwiajacych dostanie si¢ do tych lokali osobom z ograniczeniami
ruchowymi. Natomiast do lokalu przy ul. Nowodojazdowej 9, ktéry znajduje si¢ na parterze
budynku, prowadzi jeden stopien schodowy utrudniajacy wejscie na parter osobom
niepetnosprawnym (brak przy tym jakiegokolwiek podjazdu lub pochylni niwelujgcej ta
barierg). Nadto, we wszystkich czterech lokalach ujawniono brak kart informacyjnych dot.

¥ Vide powotana juz wyzej Uchwata Nr 1299/2023 Zarzadu Powiatu w Otawie z dnia 30 listopada 2023 r.
w sprawie wyboru oferty i przyznania dotacji na realizacje zadania publicznego Powiatu Olawskiego w zakresie
prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub prowadzenia punktu nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego na terenie Powiatu Otawskiego w 2024 roku.
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poradnictwa dla 0s6b pokrzywdzonych przestgpstwem, a takze brak informacji o mozliwosci
przekazywania przez osoby uprawnione opinii o udzielonej pomocy34.

Powyzsze narusza § 3 ust. 2, § 5 ust. 4 pkt 3 i 6 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r.

Powyzsze nieprawidiowosci wynikajg z niewystarczajacej znajomos$ci wskazanego
przepisu. Za ww. nieprawidtowosci odpowiadaja pracownicy odpowiedzialni za prawidtowa
realizacje zadania npp/npo oraz nadzorujacy ich pracg przelozeni.

[dowdd: akta kontroli str.: 1191-1214, 1215, 1236-1239]

Ustalono réwniez, ze w lokalach punktéw porad prawnych, oswiadczenia o ktérych
mowa w art. 4 ust 2 u.n.p.p., gromadzone i przechowywane sa w zamykanych na klucz
szafkach. Po przekazaniu do Starostwa, przechowywane s rdwniez w szafie zamykane;j
na klucz.

W skontrolowanych o$wiadczeniach sktadanych przez osoby korzystajgce
z npp/npo/nm ujawniono nastgpujace nieprawidtowosci. Z czgsci oswiadczen nie wynika jasno,
czy osoba je skladajgca zglasza si¢ po porad¢ zwigzang z prowadzona dziatalnoscig
gospodarcza. W skiadanych o$wiadczeniach wystgpuja braki w obowigzkowych informacjach
jakie taka osoba powinna udzieli¢, przyktadowo nie wskazuje si¢ poprawnego numeru PESEL,
nie wskazuje sie adresu zamieszkania, a nawet zdarzaja si¢ o§wiadczenia niepodpisane przez
osobe uprawniong, co w takiej sytuacji oznacza udzielenie pomocy bez uzyskania wymaganego
o$wiadczenia. Nadto, dochodzi do sytuacji gromadzenia w przedmiotowych oswiadczeniach
danych nadmiarowych, stwierdzono umieszczane w nich informacji o przebywaniu
beneficjenta pomocy na emeryturze, ktérych podawania przepisy nie wymagaja. Tego rodzaju
nieprawidtfowosci zostaty stwierdzone w 7 z 100 skontrolowanych o$wiadczeniach (czyli 7%).
W kontrolowanym okresie nie podjeto dziatan zmierzajacych do poprawy tej praktyki. Tym
samym naruszono ww. art. 4 ust. 2, w zw. z ust. 6 u.n.p.p.

Powyzsze nieprawidfowoséci wynikaja’ z niewystarczajagcej znajomosci wskazanego
przepisu. Za brak rekcji na powstate nieprawidtowosci odpowiadajg pracownicy
odpowiedzialni za prawidlowg realizacje zadania npp/npo oraz nadzorujacy ich pracg
przetozeni.

[dowdd: akta kontroli str.: 1484-1493]

Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.n.p.p. osoba udzielajaca nieodplatnej pomocy/poradnictwa,
ma obowigzek dokumentowaé kazdy jego przypadek w tzw. ,karcie pomocy”, ktorej wzor
zostat okred$lony w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia. Od dnia 16 maja 2020 r.
dokumentowanie pomocy oraz przekazywanie kart i oswiadczen wskazanych w art. 4 ust. 2

34 W zwigzku z ustaleniami kontroli, ze lokale nie uwzgledniaja potrzeb osdb niepelnosprawnych, Starosta Powiatu
Otawskiego pismem z dnia 1 paZdziernika 2025 r. powiadomit o przeniesieniu lokali potozonych w Olawie przy
pl. Zamkowy 15 oraz w Jelczu-Laskowicach przy ul. Witosa 41 do innych lokalizacji zapewniajacych w ocenie
kontrolowanego w pelni dostepny dla osdb niepelnosprawnych. Nie poinformowano jednak o podjgtych
dziataniach dot. usprawnienia dostgpu osobom niepelnosprawnym do lokalu przy ul. Nowodojazdowej 9
w Oflawie. Nadto kontrolowany poinformowat m.in., ze karty informacyjne dot. poradnictwa dla oséb
pokrzywdzonych przestepstwem oraz czgéci B kart pomocy zostaly uzupelnione, a takze informacja o mozliwosci
anonimowe]j oceny udzielonej pomocy zostala umieszczona na drzwiach przed wejsciami do pomieszczen,
w ktorych jest realizowane kontrolowane zadanie. Tak szybka reakcj¢ na ujawnione nieprawidlowosci nalezy
podkreslié i ocenié pozytywnie.
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u.n.p.p., odbywa si¢ za pomocg systemu teleinformatycznego®, o ktérym mowa w art. 7a
u.n.p.p. (art. 7 ust. 1a i ust. 3 u.n.p.p. oraz § 8 ust. 8 rozporzadzenia).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze opisane powyzej obowigzki sa wykonywane.
Stwierdzono jednak naste¢pujace nieprawidtowosci.

W 98 skontrolowanych kartach pomocy w ich czgsciach A, w 4 przypadkach (czyli
w 4%) wskazywano, ze npo/npp jest udzielona osobie fizycznej prowadzacej jednoosobowsa
dziatalno$¢ gospodarcza i w zakresie prowadzenia tej dzialalnosci (poz. 1 karty). Jednak
z dalszej tresci tych kart wynika, ze pomoc udzielana byla przykladowo w zwigzku
z pozostawaniem rodziny zastgpczej bez S$rodkéw od rodzicéw biologicznych,
nieprawidtowym wykonywaniem kontaktow przez rodzicéw biologicznych, problemem
choroby alkoholowej i opieki nad niepelnosprawnym mezem oraz wstrzymaniem wyplaty
zasitku pielegnacyjnego. Powyzsze pokazuje, ze udzielona pomoc nie miata zwiazku
z prowadzong dziatalnodcia gospodarcza beneficjenta, a zatem karta w poz. 1 zostala blednie
sporzadzona przez osobg realizujgcg zadanie.

W poz. 7-8 karty osoba udzielajgca pomocy jest zobowigzana do anonimowego opisu
sprawy i udzielonej pomocy/poradnictwa. W 11 kartach (czyli w ~11%) osoba udzielajgca
pomocy podaje zamiast takiego opisu, przyktadowo ze ,,udzielono porady prawnej”, czy tez
Ze ,,nie wypetniono z uwagi na mozliwo$¢ naruszenia tajemnicy zawodowe;j”.

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Sprawiedliwosci znajdujacymi sic w bazie
pomocy systemu teleinformatycznego do obshugi npo/npp/npo/nm wskazuje sie, ze kazdy
przypadek udzielenia nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego powinien zostaé odpowiednio udokumentowany w karcie
nicodplatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, zwanej ,karta
pomocy”, m. in. przez podanie w szczegodlnosci informacji dotyczacych zgloszonej sprawy
i udzielonej pomocy. Ze wzglgdu na powyzsze cele dokumentowania pomocy prawnej, w tresci
karty pomocy zadaniem osoby udzielajacej takiej pomocy jest przygotowanie opisu sprawy
i opisu udzielonej porady w taki sposb, aby nie byty zbyt lakoniczne, czy tez w ogdle zostaty
pominigte. Opisy te powinny umozliwiac ustalenie, z jakim problemem do punktu stawita sie
osoba uprawniona oraz jaka pomoc zostafa jej udzielona. Jednoczednie sposéb sporzadzenia
opisu powinien uniemozliwia¢ dokonanie, na jego podstawie, identyfikacji tozsamosci osoby
uprawnionej. Majac na wzgledzie powyzsze nalezy wskazaé¢ na duzg wagg, jaka ustawodawca
przypisal obowigzkowi dokumentowania pomocy w karcie pomocy. Nie jest to zatem
wylacznie narzedzie statystyczne, ale przede wszystkim jest to narzadzie umozliwiajace
kontrolg jakosci udzielanych porad. Podanie w szczeg6lnosci informacji dotyczacych
zgloszonej sprawy i udzielonej pomocy pozwala ocenié¢ jako$é porady, co w konsekwencji
przektada si¢ na m.in. zagrozenie rozwigzania umowy z wykonawca, ktory niewlasciwie
realizuje takie obowigzki. Dlatego tak wazne jest, by dokladnie opisywaé nie tylko zgtoszona
sprawg, ale i udzielong poradg. Przytoczone wyzej opisy sprawy i opisy udzielonej pomocy
sana tyle lakoniczne, ze w zasadzie uniemozliwiajg rzetelng recenzje porady. Powinno
to skutkowaé nawet uznaniem tak opisanej sprawy za nienalezyte wykonanie zadania,

3 Dokumentowanie kart pomocy przy uzyciu systemu teleinformatycznego odbywato sie juz od roku 2019.
Z dniem 16 maja 2020 r. odpowiedni przepisy ustawy (art. 7 ust. 3 pkt 1) zmieniono w ten sposdb, ze w zakresie
dokumentacji kart pomocy nakazuje on czyni¢ to przy pomocy systemu teleinformatycznego (art. 29 pkt 3 lit. ¢
ustawy zmieniajgcej).
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a w konsekwencji wystawieniem oceny negatywnej. Przyja¢ rowniez nalezy, ze ustawodawca
tak skonstruowat przepisy regulujace udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, by realizacja
obowigzkéw z nich wynikajgcych nie skutkowata ewentualnym ujawnieniem tajemnicy
adwokackiej (radcowskiej). Unormowania swiadczenia npp/npo/nm majg chroni¢ nie tylko
dane osoby korzystajacej z pomocy, ale rdwniez tresé udzielonej porady. Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze to na osobie wypetniajacej kart¢ pomocy spoczywa obowigzek takiego wypelnienia
karty, by nie ujawnic cigzgcej na niej tajemnicy zawodowej. Prawidlowe wypelnienie karty
pomocy nie stanowi ujawnienia tajemnicy zawodowej adwokata lub radcy prawnego?.

Wskazane wyzej opisy nie sa zatem wystarczajace w $wiatle obowigzujacych przepiséw
u.n.p.p. i powyzszych wytycznych. Tego rodzaju zapisy nie spelniajg zatem wymogu, jaki
okreslono w poz. 7-8 karty pomocy.

W poz. 11-17 karty, osoba udzielajagca pomocy jest zobowigzana do wskazania
ogdblnych informacji o beneficjencie dotyczacych jego wieku, pici, wyksztatcenia, dochodu,
gospodarstwa domowego, liczby cztonkéw w tym gospodarstwie i miejsca zamieszkania.
W 19 kartach (czyli w ~19%) tych informacji nie podano. Nalezy zauwazy¢, ze podobnie jak
wyzej, przydatne sa tu wytyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktore zalecajg, aby w celu
zebrania ww. tzw. ,,danych socjometrycznych” wykorzysta¢ praktyke polegajaca na zwrdceniu
si¢ do osoby oczekujgcej na wizyte w punkcie o wypelnienie wskazanych pdl na tej czgsci karty
papierowej, np. jeszcze w poczekalni, badZ w trakcie sporzadzania dokumentacji przez osobg
$wiadczacg ushugi. Powyzsze jest mozliwe, biorgc pod uwagg tresé § 8 ust. 3 rozporzadzenia,
ktory stanowi, ze ,,pozycje zawierajgce informacje dotyczace osoby uprawnionej mogg by¢
wypetnione przy udziale tej osoby”. W sytuacjach, w ktérych uprawniony nie zgadza si¢ podaé
wszystkich ww. danych socjometrycznych, nalezy skorzysta¢ z mozliwosci uzupetnienia tych
danych w oparciu o zlozone o$§wiadczenie. Takie prawidlowo zlozone przez beneficjenta przed
udzieleniem porady o$wiadczenie pozwala na ustalenie jego wieku, plci oraz miejsca
zamieszkania. Wobec tego dopuszczalna jest jedynie sytuacja, w ktorej wylacznie niektére pola
o nr 11-17 czesci A karty pomocy pozostang niewypetnione (w kazdym jednak przypadku
musza zosta¢ wypelnione te pola, ktére dzigki oswiadczeniu beneficjenta sktadanemu w trybie
art. 4 ust. 2 u.n.p.p. mozna uzupetnié??). Jednak istotne jest, aby tego typu sytuacje byly
stosunkowo rzadkie, gdyz dane zbierane w oparciu o informacj¢ wpisane do karty nieodplatnej
pomocy prawnej stanowig podstawe oceny dziatania systemu nieodptatnej pomocy prawnej
i poradnictwa obywatelskiego3®.

Zatem stwierdzona w toku kontroli sytuacja, w ktdrej zadna z poz. 11-17 czgsci A karty
pomocy nie zostata uzupetniona przez osobg udzielajgcej porady, jest niedopuszczalna.

W opisanych wyzej sytuacjach doszto zatem do naruszenia art. 7 ust. 1 ustawy w zw. z § 8 ust.
1 i 3 rozporzadzenia. Powyzsze nieprawidtowosci wynikajg z niewystarczajacej znajomosci
wskazanego przepisu.

Za brak rekcji na powstate nieprawidtowosci odpowiadajg pracownicy odpowiedzialni
za prawidtows realizacj¢ zadania npp/npo oraz nadzorujacy ich pracg przetozeni.

[dowad: akta kontroli str.: 1494-1664]

36 W oparciu o wytyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci - hitps://adm-np.ms.gov.pl/#/app .
37 Uwzgledniajac postanowienia art. 4! u.n.p.p.
38 W oparciu o wytyczne Ministerstwa Sprawiedliwogci - https://fadm-np.ms.gov.pl/#/app.
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Zgodnie z art. 7 ust. 5 ustawy i § 8 ust. 9 rozporzadzenia kontrolowany organ ma
obowigzek analizowa¢ opinie 0s6b uprawnionych do otrzymania pomocy o jakosci udzielanych
im ustug, majac na wzgledzie potrzebg wprowadzenia usprawnien oraz podniesienia jakosci
nieodpfatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. W tym celu nalezy
co najmniej raz w miesigcu odbieraé czgéci B kart pomocy zgromadzonych w urnie, ktéra
powinna znajdowaé si¢ w kazdy z punktéw (fakt wyposazenia w urny lokali potwierdzily
przeprowadzone w toku kontroli ogledziny lokalizacji punktéw pomocy). Zgromadzone w ten
spos6b opinie, przekazane na formularzach wraz z opiniami przekazanymi elektronicznie,
listownie oraz telefonicznie, stanowia podstawe przeprowadzenia analizy, o ktérej mowa
powyzej.

W  wyniku kontroli stwierdzono, ze beneficjenci pomocy, mimo zachecania
do wypelniania czg¢éci B kart pomocy nie korzystali z tego uprawnienia (w latach 2024-2025).
Organ kontrolowany nie mogt zatem przeprowadzi¢ ich analizy. Powyzsza praktyka
akceptowana przez kontrolowanego wskazuje, ze tego rodzaju postgpowanie jest mato
skuteczne, skoro nie wptynety w ww. okresie jakiekolwiek opinie od beneficjentéw pomocy.
Wydaje si¢ zatem, ze praktyka ta powinna by¢ jednoczes$nie powigzana ze stalg i catkowicie
anonimowg dostgpnoscig czesci B kart pomocy dla jej beneficjentéw, co jak potwierdzity
ogledziny wszystkich lokali nie miato miejsca*®. Mozna takze zobowigzaé osoby udzielajace
npp/npo/nm, aby po kazdej wizycie wrg¢czaly osobie uprawnionej druk czgsci B karty pomocy
z praktykowang juz dotad prosba o jej anonimowe wypelnienie. Brak bowiem tego rodzaju
informacji zwrotnej od beneficjentéw pomocy w okresie kontrolowanym utrudnia rzetelng
oceng funkcjonowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej w Powiecie Olawskim.
Nalezy zatem podejmowac wigksze mozliwe wysitki, aby czgsci B kart pomocy wplywaty
do kontrolowanego oraz systemu tej pomocy.

[dowod: akta kontroli str.: 1191-1214, 1215, 1236-1239]

W toku kontroli nie stwierdzono przypadkéw udzielania pomocy osobom chcacym
dokonaé zgloszenia naruszenia prawa w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r.
o ochronie sygnalistow.

[dowdd: akta kontroli str.: 1236-1239]

Ponadto, w toku kontroli ustalono, iz Starosta Powiatu Otawskiego przeprowadzat
kontrole, o ktorych mowa w art. 11 ust. 8 u.n.p.p., w tym takze w trakcie pelnionych dyzuréw.
W zwigzku ujawnionymi nieprawidfowosciami dot. sktadanych o$wiadczen i w wypetnianiu
czgsci A kart pomocy, kontrolujgcy zalecaja takze w toku takich kontroli sprawdzanie
poprawnosci sporzadzania tych dokumentdw.

[dowdd: akta kontroli str.: 1236-1239, 1669-1696]

3 W roku 2023 opinie takie wptywat i byly pozytywne.

0 Nalezy podkreslié, ze kontrolowany juz w toku kontroli wlasciwe zagregowat na to ustalenie i pismem z dnia
1 pazdziernika 2025 r. poinformowal, ze czgéci B kart pomocy zostaty uzupetnione, a informacja o mozliwosci
anonimowej oceny udzielonej pomocy zostala umieszczona na drzwiach przed wejsciami do pomieszczen,
w ktdrych jest realizowane kontrolowane zadanie.
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B. Organizacja punktéw nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego w powiecie.

a) Powierzenie prowadzenia punktéw udzielania nieodplatnej pomocy prawnej
organizacji pozarzadowej.

Jak wyzej juz wskazano, w wyniku kontroli stwierdzono, iz liczba punktow swiadczenia
nieodpfatnej pomocy prawnej i nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego, ktérych
prowadzenie powierzono organizacjom pozarzgdowym, jest zgodna z dyspozycja art. 11 ust.
la unp.p. W calym okresie objetym kontrola wybér podmiotéw, ktdrym powierzono
prowadzenie ww. punktéw byt poprzedzony konkursem (art. 11 ust. 2 u.n.p.p.), o ktérym mowa
w u.d.p.p.w. W przypadku wszystkich poddanych analizie konkurséw organ powotal komisje
konkursows — zgodnie z art. 15 ust. 2a i 2b u.d.p.p.w.

[dowdd: akta kontroli str.: 56-1190]

Kontroli poddano postepowania konkursowe z roku 2023 i 2024.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w pracach komisji powotanych w latach
2023-2024 nie uczestniczyly osoby zgloszone przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wskazane w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w.*!.

W kwestii ogloszen o otwartym konkursie ofert nalezy wskazad, iz poddane weryfikacji
ogloszenia konkursowe*? zawieraly elementy wskazane w art. 13 ust. 2 pkt 1 — pkt 7 u.d.p.p.w.

Termin skfadania ofert we wszystkich konkursach objetych niniejsza kontrola byt
zgodny z trescig ust. 1 ww. przepisu.

[dowad: akta kontroli str.: 56-68, 672-687, 688-698, 1733-1742]

Niemniej jednak, w wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace uchybienia
i nieprawidfowosci zwigzane z otwartymi konkursami ofert:

W mysl art. 13 ust. 2 pkt 2 u.d.p.p.w. w ogloszeniu konkursowym wskazuje si¢
wysokosci srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje przedmiotowego zadania.
W wyniku kontroli stwierdzono, iz w ogtoszeniu konkursowym nie wskazano w sposdob
precyzyjny ww. kwoty. Pkt I ogloszen konkursowych wskazuje kwote na jeden z punktdw,
nie wskazujgc tgcznej wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacj¢ danego
zadania. Sposdb w jaki wskazano ww. $rodki moze wprowadzaé potencjalnego oferenta

41 Zgodnie z art. 15 ust. 2da pkt 1 u.d.p.p.w. komisja konkursowa moze dziala¢ bez udziatu przedstawicieli
organizacji pozarzadowych lub podmiotéw wskazanych w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. jezeli wskazane podmioty
nie zglosily swoich kandydatéw, zgtoszone osoby nie wezmg udzialu w pracach komisji badZ zgloszone osoby
podlegaja wylaczeniu. Zaproszenia do udziatu w pracach komisji konkursowych opublikowano na BIP jednostki
kontrolowanej wraz z ogloszeniem konkursowym:

- w 2023 roku: https://starostwo.olawa.pl/aktualnosc-973-konkurs_na_realizacje_zadania.html

- w 2024 roku: https://starostwo.olawa.pl/aktualnosc-1339-ogloszenie_otwarty konkurs ofert punktu.html.

42 Uchwata 1261/2023 Zarzadu Powiatu w Olawie z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie ogloszenia otwartego
konkursu ofert na realizacj¢ zadania w zakresie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej
lub prowadzenia punktu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie powiatu otawskiego w 2024r. oraz
Uchwata nr 99/2024 Zarzadu Powiatu w Olawie z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie ogloszenia otwartego
konkursu ofert na realizacje¢ zadania w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej
lub prowadzenia punktu nieodpiatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie powiatu otawskiego w 2025 r.
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w ble¢dne przekonanie, co do ilosci punktéw przeznaczonych do prowadzenia w ramach umowy
z powiatem oraz wysokosci srodkéw przeznaczonych na realizacje przedmiotowego zadania.
Powyzsze stanowi uchybienie, nie rzutujace w sposdb istotny na prawidtowosé
wykonywania zadania.
[dowdd: akta kontroli str.: 672-687, 1733-1742]

Zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 3 u.d.p.p.w. w ogloszeniu konkursowym wskazuje sie zasady
przyznawania dotacji na realizacj¢ zadania.

W wyniku kontroli ustalono, iz zasady przyznawania dotacji okreslono w pkt II ust. 1
ogloszen konkursowych, w ktorych nie wskazano okreslonych zasad, a jedynie dokonano
wskazania niektorych ustaw. Niektore z zasad przyznawania dotacji zostaty okreslone w innych
punktach ogloszen konkursowych, np. pkt III ust. 2 ogloszen konkursowych, wskazujacy
na uregulowanie sposobu finansowania i rozliczania dotacji w umowie, czy pkt VI ust. 2
ogloszen konkursowych formutujgcy zakaz wykorzystywania srodkéw z dotacji na zadania
niezwigzane bezposrednio z wykonywaniem zadania. Zasady przyznawania dotacji powinny
by¢ okreslone precyzyjnie w jednym akapicie ogloszenia konkursowego, by zapewnié
przejrzystosé oferty.

Powyzsze stanowi uchybienie, nie rzutujace w sposéb istotny na prawidlowosé
wykonywania zadania.

[dowdd: akta kontroli str.: 672-687, 1733-1742]

W pkt IT ust. 5 ogloszenia konkursowego z 2023 roku wskazano, iz:
O powierzenie prowadzenia w 2021 roku punktu nie mofe ubiegaé sig organizacja
pozarzgdowa (...) ", podczas gdy zadanie dotyczy prowadzenia punktéw w 2024 roku.
Powyzsza omytka pisarska wynika z niezachowania nalezytej starannosci przy

sporzadzaniu ogloszenia konkursowego.
‘ [dowdd: akta kontroli str.: 1733-1742)

Majac na uwadze pkt II ust. 8 i 9 ogloszen konkursowych z roku 2023 i 2024
kontrolowany organ nie przewidzial mozliwos$ci nadsytania ofert drogg elektroniczna.

Pominigcie platformy ePUAP — podstawowego narzedzia w komunikacji na linii klient
-urzqd, nie moze zosta¢ ocenione pozytywnie. Kazdy oferent ma prawo wybraé sposob
przekazania swojej oferty w postgpowaniu konkursowym, w tym ma prawo ztozyé oferte
w postaci elektronicznej. Obowiazek przyjecia takiego rozwigzania wynika z art. 16 ustawy
zdnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 1557 z pdzn. zm.). Jednoczesénie nalezy pamigtac,
iz wniesienie oferty droga elektroniczna nie byloby jedynym, lecz jednym z kilku sposobéw
zlozenia oferty*’. O wyborze najlepszego i najdogodniejszego sposobu dostarczenia swoijej
aplikacji do urzgdu decydowatby kazdy z potencjalnych oferentow.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ wynika z niewystarczajgcej znajomosci przepisow ww.
ustawy.

[dowdd: akta kontroli str.: 672-687, 1733-1742]

4 Obok przestania jej za posrednictwem operatora pocztowego, kuriera lub osobistego ztozenia.
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W toku kontroli stwierdzono, iz ogloszenia konkursowe z roku 2023 i 2024, w pkt IT
ust. 11 ppkt 4, wskazywaly, iz obligatoryjnymi zatacznikami do skiadanych ofert sg kopie
aktualnego i zgodnego ze stanem faktycznym i prawnym odpisu z Krajowego Rejestru
Sadowego, innego rejestru lub ewidencji .

W powyzszej kwestii nalezy wskazaé, iz dane, ktérych zada kontrolowana jednostka
sg udostepniane przez Centralng Informacje Krajowego Rejestru Sadowego nieodplatnie,
za posrednictwem ogdlnodostepnych systeméw teleinformatycznych, udostepniajacych
aktualne i pelne informacje o podmiotach wpisanych do powyzszego rejestru oraz
umozliwiajacych samodzielne wygenerowanie wydruku majacego moc dokumentu wydanego
przez Centralng Informacje**. Nie mozna tez pomingd tego, iz przepisy u.k.r.s. wprost stanowia,
iz dane wskazane w tym rejestrze korzystajg z domniemania prawdziwoéci, a dbanie o ich
aktualno$é jest obowiazkiem podmiotu, ktérego dotycza®. Ponadto zaznaczenia wymaga,
iz oferty w otwartych konkursach, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 u.n.p.p., mogg by¢ sktadane
rowniez przez podmioty nie majace formy prawnej fundacji lub stowarzyszenia*. Nie wszyscy
z tych potencjalnych oferentdw podlegajg wpisowi do Krajowego Rejestru Sgdowego®’.
Tym samym, wymog przedstawienia dokumentéw wskazanych w czesci VII ust. 31 ppkt 1
ogloszen konkursowych jest zasadny tylko wobec tych podmiotéw, nie zas wobec wszystkich,
ktore potencjalnie mogg zlozy¢ swoje oferty w konkursie.

Podsumowujgc powyzszy wywdd organ kontroli stwierdza, iz Zadanie przedstawienia
przez organizacje uczestniczace w konkursach z roku 2023 i 2024 wymienionych dokumentéw
stanowifo zbyt daleko idacy formalizm, poniewaz dokumenty te lub informacje z nich
wynikajace, kontrolowana jednostka mogta pozyskaé¢ we wlasnym zakresie.

Powyzsza nieprawidlowosé wynika z niewystarczajacej znajomosci przepisow u.k.r.s.

[dowdd: akta kontroli str.: 672-687, 1733-1742]

W trakcie kontroli stwierdzono, iz zgodnie z pkt II ust. 11 ppkt 8 ogloszen
konkursowych oferent zobligowany jest, by dotaczy¢ do oferty dokument potwierdzajgcy wpis
na liste wojewody, o ktorej mowa w art. 11d ust. 1 u.n.p.p. Majac na uwadze powyzsze nalezy
wskazad, iz ust. 15 przedmiotowego przepisu obliguje wojewodg do tego, aby prowadzona listg
udostgpniat w Biuletynie Informacji Publicznej, gdzie jest dostgpna dla wszystkich

44 Zgodnie z art. 4 ust. 4a i ust. 4aa ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jedn.
Dz. U. z 2025 r. poz. 869, dalej jako: u.k.r.s.).

4 Patrz: art. 17 uk.rs.

46 Przepis art. 11 ust. 1 u.n.p.p. méwi o powierzeniu prowadzenia czesci z punktéw organizacji pozarzadowej
prowadzacej dzialalnos¢ pozytku publicznego. Definicja tego zwrotu, zawarta w art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w. nie
ogranicza tego pojecia wylacznie do fundacji i stowarzyszen, lecz wskazuje réwniez na osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym odrgbna ustawa przyznaje zdolnosé prawna, ktore przy
tym nie naleza do sektora jednostek finanséw publicznych, nie s przedsigbiorstwami, instytutami badawczymi,
bankami i spolkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzadowymi osobami prawnym i nie
dzialaja w celu osiggnigcia zysku.

47 Zgodnie z zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 listopada 2014 r. w sprawie
szczegOlowego sposobu prowadzenia rejestrow wchodzacych w skiad Krajowego Rejestru Sadowego oraz
szczegblowej tresci wpisdw w tych rejestrach (Dz. U. poz. 1667), liczacym 34 pozycje, wpisowi do powyzszego
rejestru podlegajg, poza stowarzyszeniami i fundacjami (poz. nr 1 i nr 6) m. in. posiadajace status organizacji
pozytku publicznego podmioty wskazane w poz. 31 — poz. 34 ww. rozporzadzenia a takze inne organizacje
spoleczne i zawodowe, ktore na mocy przepiséw szczegdlnych podlegaja wpisowi do Krajowego Rejestru
Sadowego (poz. 30 ww. rozporzadzenia).
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zainteresowanych®®, Ponadto nalezy zaznaczyé, iz zadanie od organizacji pozarzgdowe;j
wylacznie przedstawienia kopii opisanej powyzej decyzji (gdyz to przedmiotowa decyzja
potwierdza wpis na rzeczong liste) moze skutkowacd tym, iz do konkursu zostanie dopuszczony
podmiot, ktoéry zostat z ww. listy wykreslony. Zaznaczy¢ bowiem nalezy, iz decyzja
w przedmiocie wpisu na powyzsza list¢ i decyzja o skresleniu z niej sg to dwa odrebne akty
administracyjne, wydawane w dwodch odrgbnych i niezaleznych postepowaniach
administracyjnych®. Jedynie lista, o ktérej mowa w art. 11d ust. 15 u.n.p.p. zawiera dane
o organizacjach wpisanych oraz wykreslonych. Nie mozna przy tym pominaé tego, iz co do
zasady skutki prawne wywiera decyzja ostateczna (art. 130 § 1 k.p.a.), a wiec decyzja ktéra
po pierwsze zostata skutecznie dorgczona adresatowi, weszta do obrotu prawnego i wiaze
organ, ktory ja wydat (art. 110 § 1 k.p.a.)’®, a po drugie w przewidzianym terminie
nie wniesiono od niej odwolania lub zrzeczono si¢ tego prawa (art. 127a k.p.a.). Wprawdzie
w przypadku decyzji, ktorymi rozstrzygnieto o wpisaniu danego podmiotu na ww. liste mozna
mowic o tym, iz podlega ona wykonaniu przed terminem na wniesienie odwotania (art. 130 § 4
k.p.a.), to juz w przypadku decyzji wydanych w przedmiocie wykreslania z pl‘ZCdmIOtOWG_l listy
nie bgdzie mialo to zastosowania’!,

Za powstanie powyzszej nieprawidtowosci odpowiadaja osoby opracowujgce pod
wzgledem formalno-prawnym projekt ogloszenia oraz ich bezposredni przetozeni sprawujacy
nadzor.

[dowdd: akta kontroli str.: 672-687, 1733-1742]

W pkt IV ust. 4 ppkt 5 ogloszen konkursowych wskazano kryterium merytoryczne
oceny, zgodnie z ktérym dodatkowe punkty uzyskuje oferent, ktéry zawarl umowy
z prawnikami mieszkajagcymi i pracujgcymi na terenie powiatu otawskiego i wojewddztwa
dolnoslagskiego. W toku kontroli wystosowano do kontrolowanego pytanie, w jaki sposéb
komisja konkursowa weryfikuje adresy zamieszkania i adresy wykonywania pracy przez osoby
wskazane w ofertach. W wyjasnieniach z dnia 22 pazdziernika 2025 r. (znak:
NPP.1710.1.2025) kontrolowany wskazal, ze: , organizacje pozarzgdowe skladajgc oferty
przedstawiajq sklad osobowy prawnikoéw, ktorzy sq gotowi do Swiadczenia pomocy w punktach
NPP i NPO. Dolgczajq kserokopie uméw i porozumieni potwierdzonych za zgodnosé z
oryginatem. Zawarte sq tam adresy firm prowadzgcych dziatalno$é gospodarczg. Wieloletnie
doswiadczenia spowodowaly, ze preferowani sq prawnicy z terenu powiatu i wojewédztwa”.

Z powyzszych wyjasnieni nie wynika, w jaki sposéb komisja konkursowa weryfikuje
miejsce zamieszkania i miejsce wykonywania pracy przez prawnikéw. W wyjasnieniach
nie odniesiono si¢ w ogdle do sposobu weryfikacji miejsca zamieszkania wskazanych osob,
natomiast pracg na terenie powiatu zréwnano z adresem, pod ktdrym zarejestrowana jest

‘8 Wojewoda Dolnoslaski udostgpnia przedmiotowa liste pod adresem: https://www.gov.pl/web/dolnoslaski-
uw/samodzielne-stanowisko-ds-obslugi-oswiadczen-majatkowych-i-nieodplatnej-pomocy-prawnej

49 Patrz: art. 11d ust. 6 i ust. 12 u.n.p.p.

5 Decyzja wydana, lecz niedorgczona jest tzw. aktem administracyjnym nieistniejgcym i nie wywiera skutkéw
prawnych,

3! Przepis art. 130 § 4 k.p.a. ma zastosowanie tylko do decyzji wydanych zgodnie z zadaniem wszystkich stron lub
do decyzji, co do ktérych wszystkie strony si¢ zrzekly prawa do wniesienia odwotania. W przypadku postepowar
wszczynanych z urzedu (a takimi sa sprawy prowadzone w przedmiocie wykreslenia danej organizacji z listy,
o ktérej mowa w art. 11d ust. 1 u.n.p.p.) pierwsza z ww. okolicznodci nie wystepuje w ogdle (bo dotyczy
postgpowaii wszczynanych na wniosek). W drugim za$ przypadku organ musi oczekiwaé na to, az strona zlozy
mu oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa do odwotania. Do tego czasu wydana decyzja nie jest ostateczna.
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dziatalnos¢ gospodarcza. Uzycie w ogloszeniu konkursowym sformutowania ,,mieszkajacymi
i pracujacymi na terenie powiatu otawskiego i wojewodztwa dolnoslaskiego” oznacza, iz dany
prawnik musialby mieszkaé na terenie powiatu otawskiego®® i jednoczesnie prowadzié
na terenie powiatu dziatalno$¢ gospodarcza®®. Majgc na uwadze powyzsze, komisja
konkursowa nie dysponuje wystarczajacymi danymi, by potwierdzi¢ faczne spelnienie obydwu
kryteriéw przez prawnika wskazanego w ofercie.

Za powstanie powyzszej nieprawidlowosci odpowiadaja osoby opracowujace pod
wzgledem formalno-prawnym projekt ogloszenia oraz ich bezposredni przetozeni sprawujgcy
nadzor.

[dowdd: akta kontroli str.: 672-687, 1733-1742]

Zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 7 u.d.p.p.w. w ogloszeniu konkursowym nalezy zawrze¢
informacje o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego
konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych
z nimi kosztami, ze szczegélnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych
organizacjom pozarzagdowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ww. ustawy.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze ogloszenia konkursowe z lat 2023 i 2024 w pkt V okreslaty
wysokos$¢ dotacji, jaka kontrolowana jednostka przekazala na realizacj¢ zadania objetego
niniejszg kontrolg w roku publikacji ogloszenia konkursowego i w roku poprzednim. Dziatanie
to bylo nieprawidlowe w zakresie zamieszczenia w ogloszeniu konkursowym wysokodci
dotacji, jaka jednostka przekazata na realizacjg przedmiotowego zadania w roku publikacji
ogloszenia konkursowego. W dacie publikacji kazdego z ww. ogloszen konkursowych
w dalszym ciggu bylo realizowane zadanie, ktérego wykonawcg wytoniono w roku poprzednim
54, Jak zaznaczono powyzej, w art. 13 ust. 2 pkt 7 u.d.p.p.w. ustawodawca postuzyt sig, w
odniesieniu do zadan tego samego rodzaju co wskazane w ogloszeniu konkursowym, zwrotem
zrealizowanych, co w ocenie organu kontroli oznacza zadanie, ktore zostato na dzien ogloszenia
danego konkursu juz wykonane. W dacie publikacji ww. ogldszen z lat 2023 i 2024 zadania
bedace przedmiotem konkurséw z lat 2022 i 2023 wcigz byly realizowane>>.

Przyczyna powstania ww. nieprawidlowosci byla niewladciwa interpretacja przepisow
u.d.p.p.w. przez osobe odpowiedzialng za zredagowanie kazdego z ogloszeni konkursowych
oraz nie do$¢ wnikliwa weryfikacja ich tresci przez osoby dokonujace ich akceptacji oraz
wyrazajagce zgode na publikacje ogloszenia. Niemniej jednak zaznaczenia wymaga,
ze powyzsza kwestia ma jedynie charakter formalny i nie czyni ogfoszenia konkursowego
nieprawidlowym w zakresie, ktéry dawalby podstawg do podwazenia prawidlowosci jego
rozstrzygnigcia.

2. W zwrocie ,powiatu olawskiego i wojewddztwa dolnoslaskiego” spdjnik ,i” oznacza obowigzek
zamieszkiwania zaréwno w powiecie otawskim jak i wojewddztwie dolnoglaskim, a wigc de facto w powiecie
olawskim, ktory znajduje sie w wojewddztwie dolnoslaskim.

33 Pojecia: adres do dorgczen, siedziba spéiki czy adres stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci nie sa na gruncie
prawa pojeciami tozsamymi. W zwiazku z powyzszym adres kancelarii wskazanej przez prawnika nie musi by¢
réwnoznaczny z miejscem prowadzenia przez niego dziatalnosci gospodarczej.

34 W roku 2023 realizowano zadanie, ktérego wykonawce wyloniono w roku 2022; w 2024 roku realizowano
zadanie, ktérego wykonawcg wyloniono w roku 2023.

5% Zadania polegajace na swiadczeniu nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnych porad obywatelskich
sg zadaniami o charakterze calorocznym, co wynika z art. 11 ust. 2 u.n.p.p. - organizacje pozarzgdowq wylania
sig corocznie w otwartym konkursie ofert (...).
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[dowdd: akta kontroli str.: 672-687, 1733-1742]

W pkt VI ust. 4 ogtoszen konkursowych wskazano, iz w przypadku zmiany ustawy
o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej Zarzad Powiatu w Olawie zastrzega
sobie prawo uniewaznienia konkursu. Powyzszy zapis jest niezgodny z § 30 ust. 1
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 283) stanowigcego, iz w przepisach
przejsciowych reguluje si¢ wptyw nowej albo znowelizowanej ustawy na stosunki powstate
pod dziataniem ustawy albo ustaw dotychczasowych bez wzgledu na to, czy do tych stosunkéw
zamierza si¢ stosowaé przepisy dotychczasowe, przepisy nowe czy przepisy regulujace ten
wplyw w sposéb odmienny od przepisow dotychczasowych i przepiséw nowych. Niemozliwe
jest zatem, aby zarzad powiatu samodzielnie decydowal o kwestii kontynuowania badz
zakonczenia postgpowania konkursowego, gdyz kwestie te, w przypadku zmiany ustawy,
zostang uregulowane w treéci ustawy zmieniajgcej.
Powyzsza nieprawidlowos¢ wynika z niewystarczajacej znajomosci zasad techniki
prawodawcze;j.
[dowdd: akta kontroli str.: 672-687, 1733-1742]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w pkt 1 ogloszen konkursowych zawarto zapis
o mozliwosci wydfuzenia czasu trwania dyzuru do 5 godzin dziennie, podczas gdy zgodnie
z art. 8 ust. 6 ustawy taka zmiana czasu trwania dyzuru moze ulec wydluzeniu do co najmniej
5 godzin dziennie.
Powyzsza nieprawidlowosé wynika z niewystarczajgcej znajomosci przepisow ustawy.
[dowdd: akta kontroli str.: 672-687, 1733-1742]
Zgodnie z art. 13 ust. 3 u.d.p.p.w. ogtoszenia konkursowe s3 publikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie internetowej oraz w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie
ogloszen w siedzibie organu administracji publiczne;. '
W toku kontroli ustalono, iz ogloszenia konkursowe z lat 20235 i 202457 publikowano
w sposéb prawidtowy.
[dowdd: akta kontroli str.: 1724-1725, 1733-1742, 1746-1755]
W wyniku kontroli stwierdzono, ze zaproszenia do udzialu w pracach komisji
konkursowych opublikowano w BIP jednostki kontrolowane;j?3.
Nastepnie, uchwatami:

6 BIP:  https://www.bip.starostwo.olawa.pl/a,23917,0gloszenie-o-otwartym-konkursie-ofert-na-realizacje-
zadania-w-zakresie-prowadzenia-punktu-nieodplatn.html

Strona internetowa: https://starostwo.olawa.pl/aktualnosc-973-konkurs na_realizacje zadania.html

Siedziba organu: adnotacja o wywieszeniu na tablicy ogloszer.

ST BIP:  https://www.bip.starostwo.olawa.pl/a,24299,0gloszenie-o-otwartym-konkursie-ofert-na-realizacje-
zadania-w-zakresie-prowadzenia-punktu-nieodplatn.html

Strona internetowa: https://starostwo.olawa.pl/aktualnosc-1339-ogloszenie_otwarty konkurs_ofert punktu.html
Siedziba organu: adnotacja o wywieszeniu na tablicy ogloszen.

58 W 2023 roku: https://www.bip.starostwo.olawa.pl/a,23918,zaproszenie-do-zglaszania-kandydatow-do-komisji-
konkursowej.html

W 2024 roku: https://www.bip.starostwo.olawa.pl/a,24300,zaproszenie-do-zglaszania-kandydatow-do-komisji-
konkursowej.html
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— nr 289/2023 Zarzadu Powiatu w Olawie z dnia 17 listopada 2023 r. w sprawie powolania
komisji w celu opiniowana zlozonych ofert na realizacj¢ zadania w zakresie prowadzenia
punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub prowadzenia punktu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego na terenie Powiatu Otawskiego w 2024 roku

— nr 127/2024 Zarzadu Powiatu w Olawie z dnia 15 listopada 2024 r. w sprawie powotlania
komisji w celu opiniowana zlozonych ofert na realizacj¢ zadania w zakresie prowadzenia
punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub prowadzenia punktu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego na terenie Powiatu Olawskiego w 2025 roku

powotano komisje konkursowe celem oceny ofert i rekomendacji wyboru oferty wygrywajacej.

W pracach komisji konkursowych uczestniczyli tylko przedstawiciele Starostwa
Powiatowego w Olawie. Ani z protokotow prac komisji konkursowych w 2023 i 2024 roku,
ani ze wskazanych powyzej uchwat nie wynika, dlaczego w pracach komisji konkursowych
nie uczestniczyly osoby wymienione w art. 15 ust. 2d u.d.p.p.w.
Powyzsze stanowi uchybienie nie majgce wptywu w sposob istotny na prawidlowosé
powotania komisji konkursowych.
[dowod: akta kontroli str.: 56-68, 688-698]

W toku kontroli ustalono, iz w konkursie z roku 2023 wplynely nastgpujace oferty:

—  Oferta NPP || NG vty w: 16.11.2023 1) — 15 pkt,
— oferta NPP [ oy 17.11.2023 1) - 28,5 pkt

— Oferta NPP (wplyw: 20.11.2023 r.) — 25 pkt

— Oferta NPO (wptyw 20.11.2023 r.) — odrzucona
natomiast w konkursie z 2024 roku wptynety oferty wskazane ponize;j:

- R oy 04.11.2024 1) - 25 pkt

- N oy 15.11.2024 1) - 36 pkt

(wplyw: 15.11.2024 r.) — 27 pkt

Sposrad ofert wskazanych powyzej, kontroli poddano trzy oferty z 2023 roku:
— ofertg NPP

~ oferte Nep
- oferte NPO | N
oraz dwie ofert z 2024 roku:

~ oferte NeP | N

~ ofertg NP [

[dowdd: akta kontroli str.: 91-315, 316-553, 554-671, 727-1049, 1050-1190]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz wszystkie zlozone oferty, zarowno w 2023, jak
i 2024 roku, zostaty ztozone w przewidzianym do tego terminie i spetniaty wymogi formalne
okreslone w art. 14 ust. 1 u.d.p.p.w. Ponadto, wszystkie oferty ztozone w konkursie z 2024 roku
spelniajg wymogi formalne okreslone przez Staroste w ogltoszeniu konkursowym.
W wyniku kontroli stwierdzono réwniez, iz wszystkie ww. organizacje pozarzagdowe
byly wpisane na listg, o ktorej mowa w art. 11d ust. 1 ustawy.
[dowdd: akta kontroli str.: 91-315, 316-553, 554-671, 727-1049, 1050-1190]
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W odrzuconej ofercie na prowadzenie punktu NPO w 2024 roku, zlozonej przez

, odrzucenia oferty dokonano z uwagi na brak przedstawienia uméow

z doradcami obywatelskimi, ktore zgodnie z pkt II ust. 11 ppkt 2 ogloszenia konkursowego
powinny zostac zalaczone do oferty. Powyzsze oceniono pozytywnie.

Ponadto, ww. organizacja opisata koperte niezgodnie z wymogiem okreslonym w pkt II
ust. 13 ogloszenia konkursowego, wskazujac na kopercie nicodptatng pomoc prawng pomimo
ze oferta dotyczyla nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Komisja konkursowa
nie odniosta si¢ do wskazanej kwestii. Powyzsza nieprawidtowosé nie rzutuje jednak w sposéb
istotny na prawidtowosé postepowania konkursowego.

[dowdd: akta kontroli str.: 91-315]

W toku kontroli ustalono, iz komisje konkursowe z 2023 i 2024 roku prawidiowo
sporzadzity protokotly ze swoich prac dot. opiniowania ofert.
[dowdd: akta kontroli str.: 56-68, 688-698]

W wyniku kontroli ustalono, iz Zarzad Powiatu w Otawie rozstrzygngt konkursy z 2023

i 2024 roku w prawidtowym terminie>®. Dokonano réwniez ogloszenia wynikéw konkurséw

zgodnie z art. 15 ust. 2j u.d.p.p.w., tzn. na stronie internetowej®®, w BIP®! oraz w siedzibie

organu. Ogloszenie wynikéw konkurséw z 2023 i 2024 roku zawiera wszystkie elementy
wskazane w art. 15 ust. 2h pkt 3 u.d.p.p.w. co nalezy ocenic¢ pozytywnie.

[dowdd: akta kontroli str.: 69-70, 699-700, 1743-1745, 1756-1758]

W konkursie z 2023 roku dokonano wyboru oferty —, z ktorg

zawarto dwie umowy (na prowadzenie dwoch punktow NPP). Analogicznie, w konkursie
z 2024 roku dokonano wyboru oferty _ i rOwniez zawarto z nig dwie
umowy (na prowadzenie dwédch punktéw NPP). Powyzsze byto zgodne z art. 11 ust. 2b ustawy,

co nalezy ocenic¢ pozytywnie.
[dowdd: akta kontroli str.: 69-70, 699-700]

Zgodnie z art. 11 ust. 7 u.n.p.p. umowa zawarta pomigdzy powiatem a organizacjg
pozarzadowa winna mie¢ formg¢ pisemng i byé zawarta niezwlocznie po rozstrzygnieciu ww.
konkurséw (art. 15 ust. 4 oraz art. 16 ust. 2 u.d.p.p.w.), jak rdwniez zawieraé¢ elementy,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1, pkt la i pkt 3 — 6b ustawy. W wyniku przeprowadzone;j

3 Uchwalg nr 1299/2023 Zarzadu Powiatu w Otawie z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie wyboru oferty
i przyznania dotacji na realizacje zadania publicznego Powiatu Olawskiego w zakresie prowadzenia punktu
nieodptatnej pomocy prawnej lub prowadzenia punku nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie
Powiatu Olawskiego w 2024 roku oraz Uchwatg nr 135/2024 Zarzadu Powiatu w Otawie z dnia 27 listopada 2024
r. w sprawie wyboru oferty i przyznania dotacji na realizacje zadania publicznego Powiatu Olawskiego
w zakresie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej lub prowadzenia punku nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego na terenie Powiatu Olawskiego w 2025 roku.
60 Konkurs z 2023
Konkurs z 2024 r.:
61 Konkurs z 2023 r.:

Konkurs z 2024 r1.:
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kontroli stwierdzono, iz wszystkie z uméw zawartych w latach 2023 — 2024 mialy wiasciwg
forme, a daty ich zawarcia nie budzg zastrzezen®?,

Przedmiotowe umowy zawieraly wszystkie ww. elementy z wylaczeniem wskazanego
przepisem art. 6 ust. 2 pkt 6a okresleniem sposobu organizowania w_punkcie spotkania
z mediatorem. Powyzszy zwrot rozumie¢ nalezy jako okreslony tryb postepowania, forme
wykonywania czego$® oraz planowanie i koordynowanie poszczegélnych etapéw jakis dziatan
. W zadnej z czterech zawartych uméw nie okreslono sposobu organizowania w punkcie
spotkania z mediatorem.

Ponadto, we wszystkich poddanych kontroli umowach zawarto zapis o mozliwosci
wydluzenia czasu trwania dyzuru do 5 godzin dziennie, podczas gdy zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt
la u.n.p.p. taka zmiana czasu trwania dyzuru moze ulec wydtuzeniu do co najmniej 5 godzin
dziennie.

Powyzsze nieprawidlowodci wynikaja z niewystarczajgcej znajomosci przepisow

ustawy.
[dowdd: akta kontroli str.: 71-90, 701-726]

Zgodnie z art. 11 ust. 8-8a u.n.p.p., w zw. z art. 17 u.d.p.p.w., Starosta obowigzany jest
do przeprowadzania kontroli wykonywania przez wyloniong organizacj¢ pozarzgdowg umowy
z powiatem. Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 22 pazdziernika 2025 r. pracownicy Starostwa
Powiatowego w Olawie przeprowadzaja raz rocznie kompleksowe kontrole wykonawcow,
natomiast w ciagu roku przeprowadzane sg wizytacje punktow.

Powyzsze nalezy ocenié pozytywnie.

[dowdd: akta kontroli str.: 1724-1725, 1759-1761]

Zgodnie z art. 7 ust. 5 u.n.p.p. Starosta analizuje opinie 0s6b uprawnionych o udzielonej
pomocy, majac na wzgledzie potrzebg wprowadzenia usprawnienn oraz podniesienia jakosci
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego.

W toku kontroli ustalono, iz w okresie objgtym kontrola, beneficjenci nieodplatnego
poradnictwa wypetniali czgsci B kart pomocy jedynie w 2023 roku, a opinie przez nich
zlozone byly pozytywne. Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 22 pazdziernika 2025 r. opinie
zamieszczone w czgéci B kart pomocy sg analizowane przez Staroste, co nalezy ocenié
pozytywnie. W latach 2024-2025 czesci B kart pomocy nie byly przez beneficjentow
wypetniane.

[dowdd: akta kontroli str.: 1191-1214, 1215, 1236-1238, 1724-1725]

IV. Pozostale informacje i zalecenia pokontrolne

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci dokumentu elektronicznego, ktory
dorgczono kontrolowanemu.

62 Umowy w 2023 roku zawarto w dniu 29 grudnia, a w 2024 roku w dniu 12 grudnia.
83 Definicja wyrazu sposéb zawarta w Stowniku Jezyka Polskiego.

8 Definicja wyrazu organizowaé zawartej w Stowniku Jezyka Polskiego.

65 Wg. danych z systemu Ministerstwa Sprawiedliwosci dot. npp.

Strona 23 z25



Na podstawie ustalen kontroli, w celu dalszego usprawnienia realizacji kontrolowanego

zadania nalezy:

L.

11.

12.

13.

Zawiera¢ porozumienia z gminami dotyczace organizacji punktéw nicodplatnych porad
z zachowaniem przepisu art. 9 ust. 1 u.n.p.p.

W sytuacji przeznaczania lokalu réwniez do prowadzenia mediacji, tego rodzaju zapis
wprowadzac takze do tresci stosownych porozumien.

Realizowaé postanowienia zawieranych porozumien m.in. informowa¢ gminy o radcach
prawnych, adwokatach oraz doradcach wyznaczonych do obstugi danego punktu pomocy.
Dbac¢ o stalg dostgpnosé lokali dla niepetnosprawnych beneficjentéw pomocy.

Dbaé o przestrzeganie postanowien zawieranych trdjstronnych porozumien z organami
wilasciwych samorzgdéw zawodowych.

W umowach z radcami prawnymi i adwokatami wprowadzac regulacje dotyczace sposobu
organizowania w punkcie spotkan z mediatorem, co wynika z art. 6 ust. 2 pkt 6a u.n.p.p.
Ponadto, wlasciwie okres§la¢ mozliwo$é wydluzenia czasu trwania dyzurdw, w oparciu
o art. 6 ust. 2 pkt la, w zw. z art. 8 ust. 6 u.n.p.p.

Dbac i zapewniaé staly dostgp beneficjentom pomocy do stosownych kart informacyjnych,
przede wszystkim dot. poradnictwa dla oséb pokrzywdzonych przestgpstwem, a takze
informacji o mozliwosci przekazywania opinii o udzielonej pomocy.

Zadbaé, aby beneficjenci pomocy skfadali oswiadczenia o ktdérych mowa w art. 4 ust. 2
uw.n.p.p. w sposob rzetelny oraz bez danych nadmiarowych.

Zadbac o poprawnos¢ wypetniania ,,kart pomocy” przez osoby jej udzielajace.

. Wlasciwie, tj. w szczegdlnosci z uwzglednieniem przepisow u.n.p.p. oraz u.d.p.p.w.,

redagowaé oraz publikowaé ogloszenia otwartych konkurséw ofert i ogloszenia
o wynikach otwartych konkursow ofert, ktérych przedmiotem jest powierzenie
prowadzenia czgsci punktéw nieodptatnego poradnictwa organizacjom pozarzagdowym oraz
ogloszenia wynikow przedmiotowych konkurséw tak, aby zawieraly one wszelkie
wymagane ww. przepisami_informacje oraz aby byly one zgodne z wytycznymi w nich
zawartymi, zwracajac uwage na przejrzystosc ogloszenia konkursowego.

W sposoéb precyzyjny okreslaé sktad komisji konkursowych, odnoszac si¢ réwniez
do udzialu albo braku udzialu przedstawicieli organizacji pozarzadowych w takich
komisjach.

Rzetelnie oceniac oferty sktadane przez organizacje pozarzgdowe w otwartych konkursach
ofert, bioragc pod uwage wymogi ustawowe oraz wymogi wynikajace z ogloszen
konkursowych.

Sporzadza¢ umowy powierzenia prowadzenia punktow nieodptatnej pomocy w sposdb

zgodny z art. 11 ust. 7 u.n.p.p.

Prosz¢ o poinformowanie o sposobie wykonania powyzszych zalecen

lub o przyczynach ich niewykonania, w terminic do dnia 17 kwietnia 2026 r. (art. 49
ww. ustawy o kontroli w administracji rzgdowej).

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
ZASTEPCA DYREKTORA

WYDZIALU PRAWNEGO, NADZORU
[ KONTROLI
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