tel. 77 442 64 71 ' Opole, 2024.06.21
NRU.8361.79.2024

DECYZJA Nr59/2024

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw
i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 168) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572),

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza spotce ”FRAPO -DYSTRYBUCJA” SPOLKA V4 OGRANICZONA
oPowIEDZIALNOSCIA, ul. . . <~s . r-coN .
kare pieniezng w wysokosci 3 000 zi (stownie ziotych: trzy tysigce 00/100), z tytutu
ujawnionego w toku Kkontroli niewykonania przez przedsiebiorce obowigzku, o ktérym mowa
wart. 4 ust. 1i 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 168).

Uzasadnienie

W dniu 09.02.2024 r. Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej, zwany dalej
Opolskim WIIH, zawiadomit spétke "FRAPO-DYSTRYBUCJA” SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA ul. [ B -ans dalej Strong, o zamiarze
wszczecia kontroli w zakresie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 9 maja 2014 r.
o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz.168).

W dniach 22 i 29.02.2024 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nrNRU.79.2024 z dnia 22.02.2024r. inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego WIIH,

przeprowadzili kontrole w sklepic | I -lokalizowanym w [ o2y
ul. [ . - ktorym Strona prowadzi dziatalno$é gospodarcza.

Inspektorzy, zgodnie z przedmiotowym zakresem kontroli inspektorzy sprawdzili
przestrzeganie przez Strone przepiséw dotyczgcych prawidtowosci uwidaczniania cen w oparciu
o nastepujgce akty prawne:

- ustawe z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r. poz. 168), zwang dalej ustawg o informowaniu o cenach;

- rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie
uwidaczniania cen towardw i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 2776), zwane dalej rozporzgdzeniem

W sprawie uwidaczniania cen.



Kontrolg w zakresie prawidtowosci uwidaczniania cen i cen jednostkowych objeto 251

towarow, stwierdzajgc nieprawidtowosci w odniesieniu do 30 z nich, z uwagi na:

brak uwidocznienia cen 4 towarow:
1. Poduszka podrozna; 2. Wézek na zakupy Aleksander; 3. Kalendarz 2024 Artsezon;
4. Zmywak kuchenny;

brak uwidocznienia cen i cen jednostkowych 6 towarow:
1. Delecta karpatka z nutg waniliowg 375 g; 2. Tarczynski STIX kabanosy wedzone 80 g;
3. Goplana figurki o smaku karmelowym 30 g; 4. Figi damskie 2 op.; 5. Fruktonada

multiwitamina 2 [; 6. Paluszki extra cienkie Lajkonik 180 g;

brak uwidocznienia cen jednostkowych 7 towarow:

1.Nasiona Rzodkiewki 5 g w cenie 0,99 zt; 2. Nasiona Kopru 4 g w cenie 0,99 zt; 3. Moje
auto Sciereczki do kokpitu 24 szt. w cenie 9,99 zi; 4. WD-40 preparat wielofunkcyjny
250 mlw cenie 24,99 zt; 5. Kokpit btyszczgcy — jabtko 750 ml w cenie 19,99 zt; 6. Luminica

Swieca zapachowa 200 g w cenie 6,99 zt; 7. Wykataczki 300 szt. w cenie 3,99 zt;

nieprawidiowe przeliczenie cen jednostkowych 13 towaréow:

1. Buraki kiszone Krakus 300 g w cenie 3,99 z}; 2. Dawtona pomidory krojone z ziotami
240 g w cenie 4,29 zI; 3. Gellwe krem do ciast waniliowy 120 g w cenie 3,89 zt; 4. Gellwe
krem do ciast czekoladowy 140 g w cenie 3,89 zt; 5. Draze mint tic tac 54 g w cenie 5,99
zt; 6. Praliny Mon Cheri 157,5 g w cenie 17,99 zt; 7. Wafel Princessa Longa zebra 44,4 g
w cenie 1,99 zI; 8. Nescafe classic kawa rozpuszczalna 3w1 16,5 g w cenie 1,49 zi;
9. Woda gazowana Zywiec Zdr6j 0,5 | w cenie 1,99 zt; 10. Sonko Lekkie ze stonecznikiem
170 g w cenie 3,57 zt; 11. Musli tropic 60 g w cenie 1,99 zt; 12. Bobo chusteczki nawilzane

dla dzieci 72 szt. w cenie 3,99 z, 13. Herbata Lipton ziota $wiata 24 g w cenie 5,99 zi.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowo$ci stanowig naruszenie obowigzkéw okreslonych

w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w zwigzkuz§ 3i§ 4 ust. 1 pkt1,2i50raz§6

zdanie pierwsze rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w miejscu sprzedazy detalicznej

i Swiadczenia ustug, przedsiebiorca ma obowigzek uwidoczni¢ cene oraz cene jednostkowg

towaru lub ustugi w sposdéb jednoznaczny, niebudzgcy watpliwosci oraz umozliwiajgcy

poréwnanie cen.

W toku dalszych czynnosci kontrolnych sprawdzono takze prawidtowo$¢ uwidaczniania cen

towardw oferowanych do sprzedazy w obnizonych cenach.



Kontrolg w powyzszym zakresie objeto 24 towary oferowanych do sprzedazy w obnizonych
cenach, stwierdzajgc nieprawidtowosci przy 6 towarach. Ujawnione nieprawidiowosci polegaty
na:

- uwidocznieniu na wywieszce cenowej ceny promocyjnej réwnej najnizszej cenie
z ostatnich 30 dni przed wprowadzeniem obnizki, co dotyczylo 2 towardw, tj.: 1. Crup stomka

ptysiowa z cukrem 125 g w cenie 4,49z, 2. Woda Cisowianka 1,5 | w cenie 2,39 zi,

(przy ww. towarach cena promocyjna byta taka sama jak najnizsza cena z ostatnich 30 dni przed
wprowadzeniem obnizki), co stanowi naruszenie art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy

o informowaniu o cenach;

- uwidocznieniu nieprawidfowej najnizszej ceny z ostatnich 30 dni przed wprowadzeniem
obnizki lub najnizszej ceny przed wprowadzeniem towaru, co dotyczyto 4 towardw, tj.:
1. Ptyn do ptukania Sofin - najnizsza cena z 30 dni przed obnizkg z dokumentacji wynosita
13,99 zt, natomiast na etykiecie promocyjnej podano 9,99 zt; 2. Mieczna Polana kréwka mleczna
- najnizsza cena z 30 dni przed obnizkg z dokumentacji wynosita 5,39 zt, natomiast na etykiecie
promocyjnej podano 4,59 z, 3. Napoj Oshee vitamin water - najnizsza cena z 30 dni przed
obnizkg z dokumentacji wynosita 4,99 z, natomiast na etykiecie promocyjnej podano 4,89 z,
4. Napoj gazowany Coca-Cola zero - najnizsza cena z 30 dni przed obnizkg z dokumentacji

wynosita 7,99 zt, natomiast na etykiecie promocyjnej podano 7,49 zi,

(przy ww. towarach najnizsza cena z ostatnich 30 dni przed wprowadzeniem obnizki
uwidoczniona na wywieszce cenowej byla nieprawidlowa, gdyz byta nizsza niz wynika to
z przestanej dokumentacji zawierajacej historie cen) - co stanowi naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy

o informowaniu o cenach.

Wskazane nieprawidtowo$ci zostaty udokumentowane w protokole kontroli (nr akt
NRU.8361.79.2024) oraz w Zatgczniku Nr 1 — Zestawienie towaréw sprawdzonych w zakresie
prawidtowosci przekazywania informacji o cenach towaréw oferowanych po obnizonych cenach
—stan na dzien 22.02.2024 r.” i Zatgczniku Nr 2 -, Zestawienie towaréw sprawdzonych w zakresie
prawidtowosci uwidaczniania cen, cen jednostkowych oraz wyliczania cen jednostkowych - stan
na dzien 22.02.2024 r.”, a takze na wydrukach zdje¢ dotgczonych do akt kontroli.

Przedmiotowe dokumenty zostaly bez uwag podpisane i odebrane przez osobe
upowazniong do reprezentowania Spotki P. || N v dniv 29.02.2024 r., kt6ra brata
czynny udziat w czynnosciach kontrolnych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w miejscu sprzedazy detalicznej
przedsiebiorca ma obowigzek uwidoczni¢ cene oraz cene jednostkowg towaru lub ustugi

w sposob jednoznaczny, niebudzgcy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen.



Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach w kazdym przypadku informowania
o obnizeniu ceny towaru obok informacji o obnizonej cenie uwidacznia sie rowniez informacje
0 najnizszej cenie tego towaru, kidra obowigzywata w okresie ostatnich 30 dni przed
wprowadzeniem obnizki.

W mysl § 3 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen cene, cene jednostkowg lub
informacje o obnizonej cenie uwidacznia sie na danym towarze, bezposrednio przy towarze lub
w bliskosci towaru, ktérego dotyczy informacja, w miejscu ogéinodostepnym i dobrze widocznym
dla konsumentéw. Cene, cene jednostkowg lub informacje o obnizonej cenie uwidacznia sie
w szczegolnosci na wywieszce, ktéra moze mie¢ forme wyswietlacza elektronicznego, w cenniku,
w katalogu, na obwolucie, w postaci nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu, o czym
stanowi § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

W mysl § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen, cena jednostkowa dotyczy
odpowiednio ceny za:

1) litr lub metr szescienny - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug objetosci;
2) kilogram lub tone - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug masy;

3) metr - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug dtugosci;

4) metr kwadratowy - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug powierzchni;

5) sztuke - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy na sztuki.

W szczegoinych przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem lub zwyczajowo
oferowang iloscig towarow przy uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza sie stosowanie
dziesietnych wielokrotnosci lub podwielokrotnosci legalnych jednostek miar innych niz okreslone
powyze], 0 czym stanowi § 4 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen. Natomiast
w przypadku towaru pakowanego oznaczonego liczbg sztuk dopuszcza sie stosowanie
przeliczenia na cene jednostkowg za sztuke lub za dziesietng wielokrotnos$¢ liczby sztuk, o czym
stanowi § 4 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

Natomiast cena jednostkowa pakowanego $rodka spozywczego w stanie statym
znajdujgcego sie w srodku ptynnym dotyczy masy netto $rodka spozywczego po odsgczeniu,
oznaczonej na opakowaniu jednostkowym, jezeli ptyn ten lub mieszanka ptynéw stanowi jedynie
dodatek do podstawowego skiadu tego $rodka spozywczego, o czym stanowi § 6 zdanie pierwsze
rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

W czasie kontroli osoba reprezentujgca Strone podjeta dobrowolne dziatania naprawcze
i uzupetnita brakujgce ceny i ceny jednostkowe oraz prawidtowo wyliczyta ceny jednostkowe,
doprowadzajgc do stanu zgodnego z prawem. A w przypadku towardéw oferowanych w promoc;ji
usunieta zostata informacja o promociji.

Majac na uwadze stwierdzone nieprawidiowosci Opolski WIIH uznat za zasadne wszczecie

postepowania administracyjnego w sprawie wymierzenia Stronie kary pienieznej na podstawie



art. 6 ust. 1 wustawy o informowaniu o cenach z tytutu niewykonania obowigzku,
o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach.

Pismem z dnia 23.05.2024 r. Opolski WIIH zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego oraz poinformowat, iz na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r.
poz. 572), dale] Kpa, Stronie przystuguje prawo do zapoznania sie z aktami sprawy,
a takze wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan.
Jednoczesnie Opolski WIIH zwrécit sie do Strony o przekazanie informacji dotyczacej wielkosci
osiggnietych obrotow i przychodu w roku podatkowym 2023. Strona pismem z dnia 05.06.2024 r.

przestata informacje dotyczaca wielkosci przychoddw osiggnietych w roku 2023 r.

Opolski Wojewo6dzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

Strona prowadzac dziatainoéé, w sklepie zlokalizowanym przy ul. | G
w . -ic dopeinita obowigzku uwidocznienia cen i cen jednostkowych oraz

prawidtowego przeliczenia cen jednostkowych w sposéb jednoznaczny, niebudzgcy watpliwosci
i umozliwiajgcy pordéwnanie cen przy 30 towarach na 251 objetych kontrola. Ponadto Strona
deklarowata sprzedaz towaréw w obnizonych cenach, tymczasem przy 2 towarach cena
promocyjna uwidoczniona na wywieszce cenowej byla taka sama jak najnizsza cena
z ostatnich 30 dni przed wprowadzeniem obnizki, natomiast przy 4 towarach stwierdzono
niezgodnos¢ najnizszej ceny z 30 dni przed wprowadzeniem obnizki, pomiedzy okazang
dokumentacjg dotyczacg historii ceny, a uwidoczniong na wywieszce cenowej (cena na
wywieszce cenowej byta nizsza niz wynika to z przestanej dokumentaciji zawierajgcej historie
cen).

Biorgc pod uwage wyzej przedstawione ustalenia faktyczne i prawne Opolski WIIH uznat,
iz Strona nie wykonata obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach
w zwigzku z § 31§ 4 ust. 1 pkt 1, 2, 315 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen, art. 4
ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach oraz art. 4 ust. 2 ww. ustawy, co
stanowi podstawe do natozenia kary pienieznej z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach.

Przy ustalaniu wysokosci kary pienieznej Opolski WIIH uwzglednit przestanki ujete
w art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach, tj. stopien naruszenia obowigzkéw w tym
charakter, wage, skale i czas trwania naruszenia oraz dotychczasowg dziatalno$¢ przedsiebiorcy,
w tym podjete przez niego dziatania w celu ztagodzenia lub naprawienia szkody, wczesniejsze
naruszenia oraz uzyskane przez przedsiebiorce korzy$ci majgtkowe lub straty w zwigzku
z naruszeniem tych obowigzkéw, a takze wielko$¢é jego obrotdéw i przychodu, a takze sankcje
natozone na przedsiebiorce za to samo naruszenie w innych panstwach czionkowskich Unii
Europejskiej w sprawach transgranicznych, jezeli informacje o takich sankcjach sg dostepne

w ramach mechanizmu ustanowionego rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
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2017/2394 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie wspoipracy miedzy organami krajowymi
odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepiséw prawa w zakresie ochrony konsumentéw
i uchylajgcym rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz. Urz. UE L 345 z 27.12.2017, str.1,
Z pdézn. zm.).

Oceniajgc stopien naruszenia obowiazkéw Opolski WIIH uznat, iz Strona jest
odpowiedzialna za:

- brak uwidocznienia cen i cen jednostkowych oraz nieprawidtowo wyliczonych cen
jednostkowych przy 30 towarach na 251 poddanych kontroli;

- bledne przekazywanie konsumentom informacji o najnizszej cenie towaru, ktora
obowigzywata w okresie 30 dni przed wprowadzeniem obnizki dla 2 towaréw na 24 objete kontrolg
(cena promocyjna uwidoczniona na wywieszce cenowej byta taka sama jak najnizsza cena
z ostatnich 30 dni przed wprowadzeniem obnizki), gdyz istnieje watpliwos¢ co do rzeczywistego
wystepowania obnizki danego towaru;

- niezgodno$¢ najnizszej ceny z 30 dni przed wprowadzeniem obnizki, pomiedzy okazang
dokumentacjg dotyczaca historii ceny, a uwidoczniong na wywieszce cenowej, co dotyczy
4 towardéw na 24 objetych kontrolg (cena na wywieszce cenowej byla nizsza niz wynika to
z przestanej dokumentacji zawierajacej historie cen).

Oceniajgc charakter, wage i skale naruszenia Opolski WIIH uwzglednit stan faktyczny
udokumentowany w aktach sprawy, zwazyt ilos¢ stwierdzonych naruszen oraz sposoéb
niedopetnienia przez Sfrone obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw ustawy o informowaniu
o cenach. Opolski WIIH uznat, iz Strona nie dopetnita obowigzku prawidtowego uwidocznienia
cen, cen jednostkowych oraz najnizszej ceny z ostatnich 30 dni przed obnizkg 36 towaréw na 274

poddanych kontroli.

Cena towaru poza jego markg i przeznaczeniem jest podstawowym czynnikiem

determinujgcym wybor danego towaru sposréd innych dostepnych w ofercie handlowe).

Przy prawidtowo uwidocznionych cenach jednostkowych konsument ma mozliwosc
porébwnania ceny produktu oferowanego w danej jednostce miary z cenami produktow
podobnych. Z tego wzgledu ceny jednostkowe sg szczegdlnie istotne, poniewaz dajg
konsumentowi mozliwos¢ pordwnania cen ustalonych za dang jednostke miary, a co za tym idzie

pozwalajg na Swiadomy wybér towaru, ktory spetnia indywidualne oczekiwania konsumenta.

Ustawa o informowaniu o cenach wymaga aby kazdorazowo podczas informowania
o sprzedazy towaréw w cenach promocyjnych zamiesci¢ w bliskosci towaru objetego promocijg —
informacje o najnizszej cenie tego towaru, kidra obowigzywata w okresie 30 dni przed

wprowadzeniem obnizki. Jest to ustawowy obowigzek, ktdérego niespetnienie $wiadczy o istotnym



naruszeniu przepiséw dotyczgcych informowania o cenach. Btedne przekazywanie informaciji
o najnizszej cenie towaru obowigzujace] przed wprowadzeniem obnizki uniemozliwia

konsumentom swiadomy wybér.

Promocja czyli ,obnizka” oznacza zmniejszenie (w szczegodlnosci cen). Dla konsumentéw
oznacza to mozliwo$é kupienia towaru taniej, zaoszczedzenia, co skutkuje wiekszg sktonnoécia
do zainteresowania sie oferta. Strona, organizujgc obnizke musi informowac o najnizszej cenie,
ktora obowigzywata przed wprowadzeniem obnizki, w ten sposéb zacheca konsumentéow do
zakupu produktu w atrakcyjnej cenie. Przejrzystosé cen w przypadku promocji zapewnia
konsumentom realny punkt odniesienia podczas podejmowania decyzji zakupowych.
Zastosowana przez Strone praktyka, moze wywola¢ u konsumenta przekonanie o promogji,
podczas gdy w rzeczywistosci oferowane przez Strone towary nie sg objete obnizkg, czego
potwierdzenie stanowi fakt, iz w okresie 30 dni przed wprowadzeniem prezentowanej ceny

sprzedazy konsument mogt zakupi¢ towar w tej samej cenie.

Waga i skala naruszenia sg znaczne, poniewaz naruszenie stwierdzono w odniesieniu do

13,14 % towarow objetych kontrola.

Kolejnym czynnikiem, wptywajgcym na wymiar kary jest dotychczasowa dziatalno$é¢
przedsiebiorcy. PowyZzsze kryterium wymaga dostosowania sankcji do konkretnego
przedsiebiorcy oraz uwzglednienia dotychczasowej historii kontroli w zakresie wypetnienia
obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o informowaniu o cenach. Dokonujgc analizy przedmiotowej
przestanki Opolski WIIH uznat, ze przebieg dotychczasowej dziatalno$ci Strony stanowi
okoliczno$¢ zaostrzajgca wymiar kary, gdyz jest to drugi przypadek niewykonania przez Strone
obowigzku ustanowionego na mocy art. 4 ust 1 i 2 ustawy o informowaniu o cenach. Uprzednie
czynnoéci kontrolne wszczete w dniu 27.11.2023 r. przez Opolskiego WilH w sklepie || EGcGcINIEK
v I oz v. BB naczacym do "FRAPO-DYSTRYBUCJA? SPOLKA
Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA u. IR I ( 2kt sprawy
NRU.8361.695.2023), wykazaty nieprawidtowoséci, w wyniku ktérych Strona zostata ukarana na
podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach decyzjg nr 18/2024 z dnia 28.02.2024 r.
karg pieniezng w wysokoéci 1 000 zt. Strona jako do$wiadczony przedsiebiorca powinna wykazaé
sig znajomoscia przepisow dotyczacych prowadzonej dziatalnosci, szczegdlnie istotnych z punktu
widzenia interesdw i praw konsumentéw. Nalezy rowniez zauwazyé, ze Strona zostata
zawiadomiona o zamiarze przeprowadzenia kontroli i o jej zakresie przedmiotowym.
Zawiadomienie Strona odebrata 09.02.2024 r., natomiast kontrola rozpoczeta sie 22.02.2024 r.
Zatem Strona miata wystarczajgco duzo czasy, by przygotowa¢ sie do kontroli i wyeliminowaé

ewentualne nieprawidtowosci. Opolski WIIH zwazyt takze, ze w czasie kontroli zostaty podjete



dobrowolne dziatania naprawcze i uzupetniono etykiety o brakujgce informacje dotyczace
prezentowanych cen, a w przypadku towardw oferowanych w promocji usunieta zostata

informacja o promocii.

Wielko$¢ obrotow i przychodu stanowi przestanke okreslajgca pozycje przedsiebiorcy
na rynku i pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwosci, przyczyniajgc
sie do osiggniecia funkcji prewencyjnej zastosowanej sankcji. Opolski WIIH przestanke wielkosci
obrotdéw i przychodu ocenit na podstawie informacji przestanej przez Strone pismem z dnia
05.06.2024 .

Oceniajac przestanke dot. sankcji natlozonych na przedsiebiorce za to samo
naruszenie w innych panstwach czionkowskich Unii Europejskiej w sprawach transgranicznych
Opolski WIIH uznat, ze nie jest ona spetniona, poniewaz kontrola przeprowadzona przez
Inspekcje Handlowa nie jest kontrolg przeprowadzang w sprawach transgranicznych,

tj. dziatalno$ci gospodarczej o transgranicznym charakterze prowadzonej przez przedsiebiorce.

Podkreslenia wymaga fakt, ze kara pieniezna powinna byé skuteczna, proporcjonalna
i odstraszajgca. Skuteczno$¢ kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania.
Wymierzona kara powinna by¢ proporcjonalna, to znaczy wtasciwa do osiggniecia zaktadanego
celu jakim jest zapewnienie, aby w obrocie dostepne byly tylko towary opatrzone odpowiednimi
informacjami na temat ich cen i cen jednostkowych. Sankcja natozona na podmiot musi takze
spetnia¢ funkcje prewencyjng oraz dyscyplinujgco-represyjng, powinna by¢ ostrzezeniem
dla przedsiebiorcy, majacym na celu niedopuszczenie do powstania nieprawidtowosci

w przysztosci. Wszystkie te cele powinny by¢ fgcznie uwzglednione.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit réwniez przestanki
do odstapienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 Kpa
i pkt 2 Kpa. Zgodnie z ww. przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary
pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, przy wystgpieniu jednej z przestanek:

1. waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszenia prawa lub

2. za to samo zachowanie prawomocng decyzjg na strone zostata uprzednio natozona
administracyjna kara pieniezna przez inny uprawniony organ administracji publicznej lub
strona zostata prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub
prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara
spetnia cele, dla ktérych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku pierwszej przestanki obydwa warunki powinny by¢
spetione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan
niezgodnych z prawem moze by¢ podstawag do odstgpienia od wymierzenia kary pieniezne;.

Zaistnienie jednego z powyzszych warunkéw jest niewystarczajgce.



aby stwierdzone nieprawidiowodcl uznaé za znikome naruszenie prawa. Strona nie dopeitnita
obowigzku prawidiowsgo uwidocznienia cen, cen jednostkowych oraz informacji o obnizonych
cenach przy {gcznie 38 towarach na 274 poddanych koniroli. Przy 2 towarach sugerowata

obnizke, gdy tymczasem w okresie krétszym niz 30 dni towar by} sprzedawany w tej samej cenie.

Matomiast przy 4 towarach ujawniono niezgodnodé najnizsze ceny z 30 dni przed
wprowadzeniem obnizki pomiedzy okazang dokumentacja, a cena uwidoczniona na wywieszece

cenowel. Fonadto w 4 przypadkach Strona nie dokonata uwidocznienia cen, w 6 przypadkach
cen i cen jednostkowych, w 7 przypadkach cen jednostkowych, a w 13 przypadkach dokonata
nieprawidtowego przeliczenia ceny jednostkowej. Sposdb uwidaczniania przez Strone cen jest
nisjednoznaczny, budzacy watpliwosdci | niezgodny z przepisami ustawy o informowaniu
o cenach. Wagi naruszenia nie sposdb uznaé za znikoma, poniewaz konsumenci zostali
pozbawient istotniych informacii dotyczacych objetych promocia towardw. Diatego tez, pomimo
podjgcia dobrowolnych dzialar przez Strone w toku kontroli | doprowadzenia do stanu zgodnego
z cbowlazujacymi przepisami, Opoiski WilH nie znalazt podstaw aby odstapi¢ od ukarania,
poriewaz w sprawie nie zaistnialo kumulatywne speinienie przestanek umocowujgcych organ
administracii publicznej do odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej.

uzupeiniono etykisty o brakujace informacje dotyczace prezentowanych cen

W przedmiotowej sprawie brak jest ponadto podstaw do zastosowania art.189f §1 pkt 2
Kpa. Opolski WilH stwierdzit, ze Strona nie zostata prawomocnie skazana za przesiepstwo lub

skarbowe I uprzednia kara speflnita cele dla ktérych miataby byé nalozona
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administracyina kara pieniezna. Jednoczednie Organ zwazyt fakt, iz Strona zostala uprzednio
ukarana administracyjna karg pieniezng decyzjg nr 18/2024 z dnia 28.02.2024 r. w wysokosci
1 000 zh na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach. Jednakze kara ta nie speinia
celow, dla kidrych mialaby by¢ nalozona administracyjna kara pieniezna. Biorac pod uwage
powyzsze Opolski WIIH stwierdzil, ze przepisy art. 189f § 1 pkt 2 kpa nie maja zastosowania

W ninigjsze) sprawie.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, Opolski WIIH nie znalazt

3

tapic od ukarania, poniewaZz w sprawie nie zaistnialo spelnienie zadnej

T

podstaw abv od
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przestanek umocowuigeych organ administracji publicznej do odstapienia od wymierzenia

)

administracyinegj kary pienieznej.

art. 189F §2 Kpa, w mysl kidrego w przypadkach innych niz wymienione w § 1, jezeli pozwoli to
na spefnienie celdw, dia kidrych miataby byé nafozona administracyjna kara pieniezna, organ
admmigtraeﬁ publicznej, w drodze postanowienia, moze wyznaczyé sironie termin do

przedstawienia dowoddw potwierdzajacveh:



1. usuniecie naruszenia prawa lub
2. powiadomienie wiasciwych podmiotéw o stwierdzonym naruszeniu prawa, okreslajgc
termin i sposoéb powiadomienia.

W ocenie tutejszego organu odstgpienie od natoZzenia kary na tej podstawie bytoby
niecelowe, poniewaz okolicznosci i waga naruszenia prawa nie budza watpliwosci, co do istnienia
przestanek faktycznych uzasadniajgcych natozenie kary pienieznej. Strona nie dopehnita
obowiazkéw natozonych na nig w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o informowaniu o cenach bowiern dla
13,14% skontrolowanych produktéw poprzez nieuwidocznienie cen, cen jednostkowych oraz
nierzetelnych informacji o najnizszej cenie towaru, ktéra obowigzywata w okresie 30 dni przed
wprowadzeniem obnizki. Podkresli¢ nalezy, iz cena musi by¢ uwidoczniona przez przedsiebiorce
w momencie oferowania danego produktu lub ustugi, tak aby konsument na tej podstawie mogt
podja¢ decyzje o zakupie. Wobec powyzszego charakter naruszen, jakich dopuscita sie Strona,
wyklucza mozliwos¢ usuniecia skutkéw naruszenia prawa, a w konsekwencji brak jest mozliwosci
zastosowania art. 189f § 2i 3 kpa.

Biorac pod uwage powyzsze, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, jezeli
przedsiebiorca nie wykonuje obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ww. ustawy, wojewodzki
inspektor Inspekgcji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezna do wysokosci
20 000 zt.

Po ocenie opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH postanowit wymierzy¢ Stronie kare
pieniezng w wysokosci 3 000 zt. Uwzgledniajac poziom szkody grozacej potencjalnym
nabywcom, zakres naruszenia oraz dziatania podjete przez Strone w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci, Opolski WIIH uznat, iz kara pieniezna w kwocie okreslonej w sentencji decyzji
miesci sie¢ w ustawowo wyznaczonych granicach, jest adekwatna do stwierdzonych naruszen,

a takze spetni swojg funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach kare pieniezng stanowigca
dochéd budzetu panfstwa przedsiebiorca uiszcza na rachunek bankowy Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP
Oddziat Okregowy Opole w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary pienieznej

stata sie ostateczna.

Opolski Wojewadzki
Inspekior Inspekcji Handlowej
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Pouczenie:

Na podstawie art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572) od niniejszej decyzji
przystuguje Stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentow w Warszawie,
Plac Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa, za posrednictwem Opolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Na podstawie art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572) wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie
decyzji.

Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednality Dz. U. z 2024 r. poz. 572) decyzja ostateczna to decyzja, od kidrej nie stuzy odwotanie
w administracyjnym toku instancji.

Zgodnie z art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572) przed uplywem terminu do wniesienia odwolania Strona moze
zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.
Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
wniesienia odwotania przez Strone, decyzja staje sie ostateczna iprawomocna, co oznacza,
iz podlega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronje nie przystuguje prawo wniesienia odwotania ani
skargi do sgdu administracyjnego.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 168) do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu
It ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 2383,
z pbzn. zm.).

Kara pienigzna niezaptacona w terminie staje sie zalegto$cig podatkowg w rozumieniu art. 51 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 2383,
z pézn. zm.), od ktoérej naliczane sg odsetki za zwioke na podstawie art. 53 § 1 ww. ustawy.

Otrzymuja:

1. ,FRAPO-DYSTRYBUCJA” Sp. z 0.0.

I
I
2. Wydziat BA
3. aa.

AD/AK
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