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Poznan, 04.11.2022 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE Z KONTROLI

PROBLEMOWLEJ/SPRAWDZAJACES*
PRZEPROWADZONEJ PRZEZ ODDZIAL EPIDEMILOGII WOJEWODZKIEJ STACJI

SANITARNO — EPIDEMIOLOGICZNEJ W POZNANIU W POWIATOWEJ STACJI
SANITARNO - EPIDEMIOLOGICZNEJ W PLESZEWIE
ul. Poznanska 30, 63-300 Pleszew

1. Data kontroli: 05.10.2022 1.
2. Znak pisma: DN-E.1611.2.2022
3. Kontrolowana komorka organizacyjna PSSE: Sekcja Epidemiologii Powiatowe] Stacji
Sanitarno-Epidemiologiczne] w Pleszewie.
3.1. Imie, nazwisko i stanowisko sluzbowe eseby/ osob* przeprowadzajacych kontrole
zgodnie z upowaznieniem WPWIS:

- G Storszy Asystent Oddzialu Epidemiologii,

- G 5257y Asystent Oddzialu Epidemiologii,

- G ;) :icnt Oddzialu Epidenuologii,

- G - :icnt Oddzialu Epidemiologii.
3.2. Imie i nazwisko eseby/ osob* Dbioracych udzial w kontroli ze strony PSSE
w Pleszewie:

- G  <crownik Sekcji Epidemiologii,

- G \sstont Sckeji Epidemiologii,

- G  \lodszy Asystent Sekcji Epidemiologii.
4. Zakres kontroli: Sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym 1 prawnym dokumentacji
z zakresu epidemiologii w okresie od 01.01.2020 r. —05.10.2022 1.
5. Wyniki kontroli
5.1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala
oparta:
Na podstawie ponizszych ustalen kontroli***:

1. Pozytywnie

Podpisane cyfrowo

przez Hanna

Kurek; Z-ca WPWIS
Date: 2022.11.08

11:52:34 CET
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2. Pozytywnie z uchybieniami

3. Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci

4. Negatywnie
Ocenia sie dzialalnos¢ PSSE w Pleszewie w kontrolowanym zakresie:
Przeglad wykazu zgloszen niepozadanych odczynow poszczepiennych (NOP).

W okresie objetym kontrola tj. od 01.01.2020 r. do 05.10.2022 r. wykaz
niepozadanych odczynow poszczepiennych (NOP) jest prowadzony w wersji papierowej
od 2001 roku, a od 01.01.2021 roku w wersji elektronicznej dla kazdego roku w oddzielnym
pliku. Zarejestrowano:

e w2020 r. - 2 niepozadane odczyny poszczepienne (Clodivac, Act-Hib):
— 2 lagodne.
e w 2021 r. - 16 niepozadanych odczynow poszczepiennych (Act-Hib, Pexsero, DTP,

Infantix IPV, MMR, Polio IPV, Symflorix, Hexacime 6 w 1):

— 11 lagodnych — w tym 7 po szczepieniu p/Covid-19,
— 5 powaznych — w tym 3 po szczepienu p/Covid-19.
e w 2022 r. do ostatniego dmia okresu objetego kontrola t;. 05.10.2022 r. -

5 niepozadanych odczynow poszczepiennych (Tetraxim, DTP, Rotatec, Synflorix,

Euvax, Act-Hib):

— 5 lagodnych.

Rejestr niepozadanych odczynow poszczepiennych opatrzony jest nazwa ,, Powiatowy
rejestr zgloszen niepozgdanych odczynoéw poszczepiennych” na dany rok zgodnie z zapisem
§ 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 grudmia 2010 r. w sprawie
niepozadanych  odczynow  poszczepiennych oraz  kryteriow ich rozpoznawania
(Dz. U. Nr 254, poz. 1711, ze zm.). Numer rejestruu ON-EP.9012.12.2022.
Rejestr prowadzony jest w formie papierowej 1 elektronicznej od 01.01.2021 1.

Zgloszenia NOP powazne 1 ciezkie sa na biezaco zglaszane do WSSE.
Ponadto wszystkie zgloszenia sa uzupelmane w systemie SEPIS 1 drukowane. Zgloszone
NOP sa rowniez na biezaco wpisywane do systemu EPIBAZA.

Dystrybucja  szczepionek, zamowienia na  szczepionki, sprawozdawczos¢
ze szczepien, procedury postepowania na wypadek awarii urzadzen chlodniczych

lub braku zasilania w energie elektryczna.
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Kontroli poddano dokumentacje zawierajaca:
— kwartalne sprawozdania z realizacji szczepien ochronnych - mnadzor nad kartami
uodpornienia — sprawozdania w wersji papierowe] otrzymane z placowek POZ:

a) IV kwartal 2020 1., znak: ON-EP.0443.2.1.2021,

b) IV kwartal 2021 1., znak: ON-EP.0443.2022,

c) Il kwartal 2022 1., znak: ON-EP.0443.14.2022.
— kwartalne sprawozdania ze zuzycia szczepionek — sprawozdania w wersji papierowej
otrzymane z placowek POZ:

a) IV kwartal 2020 r., znak: ON.EP.0443.1.1.2021,

b) IV kwartal 2021 r., znak: ON-EP.0443.1.2022,

c) II kwartal 2022 r., znak: ON-EP.0443.16.2022.

PSSE w Pleszewie posiada zamykane na klucz pomieszczenie do przechowywania
szczepionek zlokalizowane na I pietrze budynku. Preparaty szczepionkowe dla placowek POZ
nadzorowanych przez PSSE w Pleszewie przechowywane sa w dwoch szafach chlodniczych:

- Szafa chlodnicza BOLARUS S 5005-1, zakupiona 19.06.2011 1.

- Szafa chlodnicza RAPA SCH 1200/W, zakupiona 23.10.2008 1.

Przechowywanie szczepionek w PSSE w Pleszewie 1 dystrybucja szczepionek z PSSE
do 16 placowek (13 placowek POZ, Pleszewskie Centrum Medyczne w Pleszewie Sp. z 0.0. —
oddzialy: Oddzial Noworodkowy, Stacja Dializ, SOR) odbywa sie z zachowaniem lancucha
chlodniczego po wezesniejszym uzgodnieniu telefonicznym. Swiadczeniodawey podleglych
placowek POZ posiadaja termo-torby wyposazone w termometry oraz zamrozone wklady
chlodzace. Pomiar temperatury w trakcie transportu jest dokumentowany przez placowki
zarowno podczas poboru szczepionek z PSSE, jak 1 po przetransportowaniu
ich do przychodm. Placowki POZ odbieraja preparaty szczepionkowe na podstawie
obligatoryjnego wzoru zapotrzebowania z GIS, ktére zostaje dolaczone do dokumentaciji
1 otrzymuja oryginal protokolu z programu ESNDS poswiadczajacy liczbe wydawanych
szczepionek oraz serie 1 daty waznosci.

W przypadku awarii urzadzen chlodniczych lub przerwy w dostawie pradu PSSE
w Pleszewie postepuje zgodnie z ,Instrukcja awaryjnego postepowania z szafami
chlodniczymi przeznaczonymi do przechowywania szczepionek”. Instrukcja zawiera opis
postepowania w przypadku okreslonego rodzaju awarii, tj. awaria jednej z szaf, przerwa

w dostanie energii elektrycznej — awaria wewnatrz zakladu, krotkotrwala przerwa w dostawie,
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dluga przetwa w dostawie 1 nieokreslony czas wznowienia dostawy pradu. Zawarta zostala
rowniez informacja, w ktorej wskazane zostaly osoby, ktore nalezy powiadomi¢ w przypadku
awarii, a takze opisany sposob obslugi systemu, elektronicznego monitoringu temperatur
oraz obslugi technicznej wzadzen chlodniczych.

PSSE w Pleszewie posiada podpisana umowe z Powiatowym Inspektorateim
Weterynarii w Pleszewie w zakresie uzyczenia szaf chlodniczych w przypadku awarii
urzadzen chlodniczych lub przerw w dostawie energii elektryczne) w PSSE.

W sytuacji ogloszenia komunikatu o wstrzymaniu badz wycofaniu z obrotu preparatu
szczepionkowego wyznaczeni przez kierownika pracownicy Sekcji  Epidemiologii
prawidlowo reaguja na dane zdarzenie, tj. informuja wszystkie podlegle podmioty
o zaistnialej sytuacji 1 koniecznosci podjecia dzialan majacych na celu usuniecie danego
preparatu z obrotu.

Zaleca sie stworzenie procedury dotyczqcej wstrzymania bgd: wycofania = obrotu
preparatu s=czepionkowego.

Dokumenty ,wydama zewnetrznego” szczepionek (tzw. dokumenty WZ)
sq uzupelniane w programie ESNDS przez pracownikow PSSE w Pleszewie na podstawie
dokumentéw zapotrzebowania z placowek POZ. Zapotrzebowania z przychodm dolaczane
sa do dokumentacji. Kopia dokumentacji systemu ESNDS jest przekazywana do dzalu
ksiegowosci.

Nadzor nad dystrybucija szczepionek do 16 placowek odbywa si¢ poprzez:

- prowadzenie rozchodwprzychodu w wersji papierowej, w ktorym dla kazdej placowki
bedacej pod nadzorem PSSE w Pleszewie prowadzone sa szczegolowe zapisy pozwalajace
na stala kontrole w celu zapobieZenia przeterminowania szczepionek oraz pobierania
ich adekwatnie do potrzeb POZ;

- kontrole w placowkach wykonujacych szczepienia ochronne.

Pracownicy PSSE w Pleszewie nie sa w stanie na dzien kontroli okreslic, ile placowek
na podleglym terenie posiada calodobowy monitoring w celu zapewniema stalej kontroli
nad warunkami przechowywania preparatow szczepionkowych. Informacje te zawarte
sa jedynie w protokolach z kontroli podmiotow leczniczych.

Zaleca sie dodanie do rejestrit podmiotow leczniczych wykomujgeyeh obowigzkowe
szczepienia  ochronne informacji o posiadaniu/lub nie calodobowego monitoringu

temperatury w podmiotach leczniczych. Pozwoli to na uzyskanie peinego obrazu
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cabezpieczenia placowek na nad-orowanym terenie w zakresie bezpieczerstwa
przechowywanych preparatow szczepionkowych.

Zamowienie roczne preparatow szczepionkowych jest tworzone na podstawie analizy
ww, dokumentacji dotyczace) dystrybucji szczepionek oraz populacyjnych danych z GUS.

W 2020 roku stluczony zostal 1 preparat Infanrix IPV+Hib.

W 2021 roku 5 przychodni zglosilo znmiszczenie badZz przeterminowanie preparatow
szczepionkowych. W jednej z nich doszlo do przeterminowania preparatu szczepionkowego,
co spowodowalo zmszczenie 35 ampulek szczepionki Act-Hib. Zniszczeniu ulegl réwniez
1 preparat szczepionkowy MMR — dziecko podczas szczepienia doznalo wstrzasu. W kolejnej
placowce utylizacji poddano 1 Act-Hib (matka odmowila szczepienia dziecka), 1 Synflorix,
1 Euvax, 1 DTP (preparaty szczepionkowe nie zostaly podane dziecku, poniewaz matka
po badaniu kwalifikacyjnym przed obowiazkowym szczepieniem ochronnym dziecka
otrzymala telefon od meza, ktory nie wyrazil zgody na szczepienie), 6 ampulek Tetraxim
1 1 Varilix ze wzgledu na przeterminowanie produktu.

W 2022 roku przeterminowaniu uleglo 18 preparatow Tetraxim w 1 POZ.

Tworzenie przez PSSE w Pleszewie amowienia na preparaty szczepionkowe zaleca
sie poprzed=i¢ poglebiong analizq aktualnego stanu magazynowego oraz zapotr=ebowania
= placowek POZ. Szczegolng uwage naleiy -wroci¢ na mozliwosé wykorsystania (zuZycia)
preparatow szczepionkowych przed uplywem ich terminu waznosci. W proypadku
prawdopodobienstwa zaistnienia sytuacji skutkujgcej pr-eterminowaniem preparatow,
zaleca sie podejmowanie dzialan = wiekssym wyprzed=eniem w celu spotegowania szansy
na wykorzystanie preparatow — pr-ede wszystkim ciggly kontakt = podleglymi terenowo
placéwkami, jak rowniez bliska wspolpraca = PSSE osciennych powiatow.

PSSE w Pleszewie posiada rejestr zniszczen, przeterminowan 1 utylizacji prowadzony
na podstawie zgloszen z placowek POZ znajdujacych sie na podleglym terenie. Kontroli
poddano dokumentacje za lata 2020 — 2022 (do 05.10.2022 r.). Rejestr posiada
nr ON-EP.9012.13. odpowiednio na kazdy rok.

Sprawozdawczosc ze szczepien kompletna 1 prowadzona prawidlowo.

Przeglad dokumentacji epidemiologicznej w zakresie boreliozy, Covid-19 oraz
Clostridium difficile

— Nadzdr nad Borelioza — przypadki zachorowan rejestrowane sa w formie elektroniczne;j

w ,.Powiatowym rejestrze zachorowan i podejizefi zachorowan na choroby zakazne”, znak
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sprawy: ON-EP.9012.6.2022 w zakladce ,Borelioza” oraz w formie papierowej
w  segregatorze  znak  sprawy.  ON-EP.967.13.2.  Dokumentacje  sprawy
nr. ON-EP.967.13.2.2022 stanowi ZLK-1 - formularz zgloszenia podejrzenia
lub rozpoznania zakazenia lub choroby zakaznej ZLK-1/2022/3022/000007, raport
0 zachorowamu mna borelioze, oraz formularz wywiadu epidemiologicznego
LYME/2022/3020/000003 (wydruk z systemu EPIBAZA). Przypadek kwalifikowany
do wykazanma w sprawozdanmu MZ-56 8B/22 zgodnie z data wplywu do PSSE w Pleszewie
(18.08.2022) oraz zgodnie z definicja przypadku, a nastepnie wprowadzany do systemu
EPIBAZA.
Nadzoru nad zakazeniami SAR-CoV-2 — przypadki zachorowan rejestrowane sa w formie
elektroniczne] w Rejestrze zakazen SARS-CoV-2 (znak: ON-EP.9012.15.). Rejestr zawiera
takie informacje jak: dane pacjenta: imie, nazwisko, plec, pesel lub data urodzenia, dane
teleadresowe: miejscowosc zamieszkania, adres zamieszkania, dane dotyczace wyniku,
hospitalizacji 1 szczepien pacjenta oraz znak meldunku MZ-56. Dokumentacja dotyczaca
przypadku prowadzona jest w systemach EWP, SEPIS 1 na biezaco wprowadzana
do SRWE.
Nadzoru nad zakazeniami Clostridium difficile — przypadki zachorowan rejestrowane
sa na biezaco 1 wpisywane do rejestru zachorowan na choroby zakazne. Dokumentacja
poszczegolnych przypadkow przechowywana jest w oddzielnych segregatorach w formie
papierowe]- nadany jest znak sprawy dla wyzej wymienionej jednostki chorobowej- kazdy
rok oddzielnie. W roku 2022 dokumenty papierowe przechowywane sa w segregatorze pod
znakiem sprawy: ON-EP.967.5.2022. W segregatorze przechowywane sa druki ZLK-1
oraz ZLB-1 oraz wydruk wywiadu wprowadzonego do EPI BAZY. Wszystkie wymienione
dokumenty opisane sa numerem, pod ktorym dany dokument znajduje sie w EPI BAZIE.
W roku 2022 wszystkie dokumenty sa wprowadzone na biezaco do systemu EPI BAZA.
W kontrolowanym okresie sprawdzono dokumentacije dotyczaca zakazenia:
— Pami R.R. (AK-DN-E-1), wywiad oznaczony w systemie EPI BAZA numerem
CLOSTDIF/2022/3020/000080,
- Pan T.G (AK-DN-E-2), wywiad oznaczony w systemie EPI BAZA numerem
CLOSTDIF/2022/3020/000073,
- Pan M.B (AK-DN-E-3), wywiad oznaczony w systemie EPI BAZA numerem
CLOSTDIF/2022/3020/000036,
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— Pan LB (AK-DN-E-4), wywiad oznaczony w systemie EPI BAZA numerem
CLOSTDIF/2022/3020/000062,

W odniesieniu do prowadzonego nadzoru nad zakazeniami Clostridium difficile nalezy:

— dokonac korekt wpisow w systemie EPIBAZA dla wywiadéw oznaczonych numerami
CLOSTDIF/2022/3020/000080,CLOSTDIF/2022/3020/000073,CLOSTDIF/2022/3020
/000036 oraz CLOSTDIF/2022/3020/000062 w zakresie klasyfikacji przypadkow oraz
okreslema  postaci  zakazenia, Dla  wywiladu  oznaczonego  numerem
CLOSTDIF/2022/3020/000073 dodatkowo nalezy dokona¢ korekty druku MZ56.

— dokonac przegladu wszystkich wpisow dokonanych w systemie EPIBAZA
ze szezegolnym uwzglednieniem dokonanej klasyfikacyi przypadkow, postaci
zakazema, a takze powiazania drukow ZLB 1 ZLK z wprowadzonym wywiadem.
Po zakonczemu przegladu 1 naniesieniu poprawek nalezy przedlozy¢ do WSSE
w Poznaniu korekte druku MZ 56.

Zgodnos¢ sposobu prowadzenia rejestrow zakazen i zachorowan na chorobe zakaina,
zgonow z powodu zakazenia lub choroby zakainej, ich podejrzen, przekierowan,
dokumentacji medycznej, zrodlowych materialow statystycznych.

Analizie poddano zgodnosc¢ sposobu prowadzenia rejestrow zakazen i1 zachorowan
na choroby zakazne, zgonow z powodu zakazenia lub choroby zakaznej, ich podejrzen oraz
przypadkow  stwierdzenia dodatniego wyniku badama laboratoryjnego zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa (art. 30 Ustawy z dnia 5 grudmia 2008 1. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen 1 chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2021 1. poz. 2069, ze zm.) oraz
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dma 24 czerwca 2020 r. w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru chorob zakaznych oraz okresu przechowywania danych zawartych w tym rejestize
(Dz. U. 22020 1. poz. 1117).

Kontroli poddano nastepujace rejestry w wykazie rejestrow w zakresie epidemiologii:

1. Powiatowy rejestr zachorowan i podejrzen zachorowan na choroby zakazne w 2022 1.
(ON-EP.9012.6.2022).

2. Rejestr zgonow w 2022 r. (ON-EP.0442.3.2022),

3. Rejestr przekierowan w 2022 r. (ON-EP.967.20.2022),

4. Rejestr ,,Wirusowe zapalenia watroby” (ON-EP.967.16.)

- WZW typu A (ON-EP.967.16.1)

- WZW typu B (ON-EP.967.16.2)
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- WZW typu B nosiciele (ON-EP.967.16.3)

- WZW typu C (ON-EP.967.16.4)

- WZW typu C nosiciele (ON-EP.967.16.5)

5. Rejestr . Borelioza” w 2022 1. (ON-EP.967.13.2)

Ze wzgledu na trwajaca pandemie wirusa SARS-CoV-2 w latach 2020-2021
prowadzono oddzielne rejestry dla poszczegolnych jednostek chorobowych.

Od 2022 1. PSSE w Pleszewie prowadzi jeden glowny rejestr zakazen 1 zachorowan
na choroby zakazne zwany: ,.Powiatowym rejestrem zachorowan 1 podejrzen zachorowan
na choroby zakazne™ . Rejestr zawiera informacje okreslone w art. 30 ust. 2 pkt. 1 — 10
ustawy z dnia 5 grudma 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i1 chorob zakaznych
u ludz (Dz. U. z 2022 1. poz. 1657). Ponadto, do poszczegdlnych jednostek chorobowych
utworzone sa osobne zakladki w rejestrze. Zarejestrowana dokumentacja przenoszona jest do
poszczegolnych segregatordw dedykowanych poszczegolnym jednostkom chorobowym.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa glowny rejestr chorob zakaznych
ON-EP.9012.6.2022 zawieral nastepujace dane: imie 1 nazwisko, date urodzenia, PESEL,
wiek w latach, ple¢, obywatelstwo, kraj, miejscowosc, adres miejsca zamieszkania, date
zachorowania, rozpoznanie kliniczne zakazenia/choroby zakaznej (kod ICD-10), objawy
kliniczne, nazwe podmiotu leczniczego, dane dotyczace leczema. Ponadto dane dotyczace
kwalifikacji zgodnie z definicja przypadku, mumer meldunku MZ-56, informacje o zgonie
(data zgomu, przyczyny zgonu), data zgloszenia do stacji, identyfikator dokumentu.

Rejestr zgonow ON-EP.0442.3.2022 prowadzony jest jako osobny rejestr w wersji
elektroniczne] na podstawie ZLK-5. Segregator z dokumentacja tworzaca rejestr zgonow
podzielony zakladkami na poszczegolne miesiace zgodnie z data wplywu ZLK-5 do PSSE.
Kazde ZLK-5 opatrzone data wplywu do stacji oraz numerem z rejestru. Zgony wywolane
zakazeniem SARS-CoV-2 =zarejestrowane w systemach SEPIS oraz EWP. Wydruk
miesiecznego raportu o zgonach oraz podejrzeniach zgondéw z powodu choroby zakaznej
dolaczony do dokumentacji. Rejestr ponadto zawiera dane dotyczace osoby zmarlej: adres
miejsca zamieszkama, imie, nazwisko, ple¢, PESEL, date urodzema, wiek, date zgonu,
przyczyne zgonu (kod ICD-10), nazwe placowki zglaszajacej, date wplywu zgloszenia oraz
raport w jakim zostal zgon wykazany. Zaleca si¢ prowadzenie jednego zbiorczego rejestru
cawierajqcego wvykaz zakazen i zachorowan na choroby zakaine oraz sgonow = powodu

choroby zakaznej.
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Rejestr przekierowan w PSSE w Pleszewie prowadzony jest w formie papierowej
ON-EP.967.20.2022. Kazdy formularz ZLK lub ZLB przekazywany do innych podmiotow
opatizony jest data wplywu do stacji, informacja o miejscu przekierowania wraz z data
przekazania. Dokumentacja posegregowana wg. daty wplywu, zawiera przekierowane ZLK
1 ZLB oraz skan wiadomosci przekazywanej do innych podmiotow. Przekierowania
przekazywane droga mailowa. Zaleca sie prowad-enie rejestru przekierowan w wersji
elektronicznej.

Zapisy w rejestrach prowadzone sa prawidlowo, uzupelniane na biezaco. Rejestry
najczescie] prowadzone sa w formie elektronicznej. Kazdy z rejestrow jest zabezpieczony
haslem, ponadto wszystkie pliki znajduja sie na komputerach zabezpieczonych haslem. Hasla
zmieniane raz w miesiacu.

Przeglad dokumentacji z przeprowadzonych kontroli z zakresu szczepien ochronnych
oraz nadzoru nad dezynfekcj3 i sterylizacja.

Nadzdr jest prowadzony w 16 punktach przeprowadzajacych szczepienia ochronne.
Kontrole w zakresie szczepien ochronnych sa przeprowadzane wg Harmonogramu kontroli
placowek. Kontrole z zakresu: wykonawstwa 1 dokumentacji szczepien ochronnych
przeprowadzono: w roku 2020 — 6 kontroli, w roku 2021 — 4 kontrole, w roku 2022
do 05.10.2022 r. — 13 kontroli.

W okresie objetym kontrola prowadzono m.in. nadzor:

— w 2020 r. w Niepublicznym Zakladzie Opieki Zdrowotne] (j D
G 7 kicsic transportu preparatow szezepionkowych. Protokol kontroli z dnia
09.03.2020 r., znak: ON.EP.4022.11.02.1.1.2020. Kontrola planowa - ocena stanu formalno-
prawnego nie budzila zastrzezen. Stan techmiczny obiektu poprawny. Nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

- w 2021 r. w placowce: Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotne] (NG
G, ' cokiesic prowadzenia
dokumentacji z zakresu szczepien ochronnych. Protokol kontroli z dnia 27.07.2021 1., znak:
ON.EP.9012.16.16.1.1.2021. Kontrola planowa - ocena stanu formalno-prawnego nie budzila
zastrzezen. Stan techniczny obiektu poprawny. Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

- w 2022 1. w Niepublicznym Zakladzie Podstawowej Opieki Zdrowotne | I
G 2o <csic szezepien ochronnych. Protokol kontroli z dmia
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11.08.2022 1., znak: ON.EP.9020.6.2022. Kontrola planowa. Pracownicy PSSE w Pleszewie
nie stwierdzili nieprawidlowosci oraz nie wydali zalecen doraznych.

Dokumentacja z powyzszych kontroli nie budzila zastrzezen formalno-prawnych
1 byla zgodna z procedura kontroli Gléwnego Inspektora Sanitarnego.

Pracownicy PSSE w Pleszewie prawidlowo prowadza nadzor nad komitetami 1 zespolami
ds. zakazen szpitalnych oraz nadzor nad zagadneniami dezynfekcii 1 sterylizacii.

Kontrole podmiotow leczniczych prowadzone sa przez pracowmkow Sekcii
Epidemiologii w podmiotach leczniczych wspolnie z pracownikami Sekeji Higieny
Komunalnej, Sekcji Higieny Pracy, Stanowiska Pracy ds. Zapobiegawczego Nadzoru
Sanitarnego. Pracownicy Sekcji Epidemiologii prowadza wykaz obiektow bedacych pod
nadzorem Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Pleszewie. Kontrole
prowadzone sa w oparciu o harmonogram kontroli nad obiektami na dany rok. W 2022 r. pion
epidemiologii posiada pod nadzorem 111 podmiotow leczniczych (szpital, przychodnie,
NZOZ, indywidualne praktyki). W przypadku, gdy kontrola prowadzona jest wraz z Sekcja
Higieny Komunalnej wowczas calosc akt sprawy prowadzi wyzej wymieniona Sekcja.
W toku kontroli analizie poddano dwa protokoly kontroli (N D
G  <ontrole przeprowadzong w roku 2021, ktorej ustalenia zostaly ujete
w protokole kontroli ON-HK.9020.297.2021 (AK-DN-E-5) oraz kontrole prowadzona w roku
2022, ktérej ustalenia zostaly ujete w protokole ON-HK.9020.198.2022 (AK-DN-E-6).

— W odniesieniu do kontroli prowadzone] w roku 2021 przeprowadzona kontrola byla
kontrola planowana prowadzona wspolnie przez pracownikow Sekcji Epidemiologii,

Sekcji Higieny Komunalnej, Sekcji Higieny Pracy 1 pracownikow zatrudnionych na

Stanowisku Pracy ds. Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego. Kontrola rozpoczela sie

w dmu 27.10.2021 1., zakonczyla sie w dniu 26.11.2021 r. Ustalenia kontroli ujete

zostaly

w protokole kontroli z dnia 26.11.2021 r. nr. ON-HK.9020.297.2021

(AK-DN-E-5). Przedmiotem kontroli byla kompleksowa ocena stanu sanitarno-

technicznego kontrolowanego obiektu. Pracownicy Sekcji Epidemiologii ocenili

dokumentacje prowadzona w placowce oraz ocenili stan techniczny 1 sanitarny
pomieszczen. Wypelnili oni zalaczniki do protokolu F/EP/14 ,Ocena oddzalu
szpitalnego™ dla kontrolowanych oddzialow szpitalnych oraz druk F/EP/10 ,,Ocena

szpitalna w zakresie kontroli zakazen szpitalnych” Nie skontrolowano zagadnien
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oznaczonych na przedmiotowym druku litera D: ,zapewnienie warunkow ochromny
przed zakazeniem™, litera E: ,,wykonywanie badan laboratoryjnych umozliwiajacych
1dentyfikacje biologicznych czynnikow chorobotworczych oraz analiza sytuacji
epidemiologicznej w celu optymalizacji profilaktyki 1 terapii antybiotykowej”, litera F:
-Monitorowanie 1 rejestracja zakazen 1 czynnikow alarmowych”, litera G: ,.Raporty
o biezacej sytuacji epidemiologicznej szpitala”, litera H: ,.Organizacja kontroli
wewnetrzne) w obszarze realizacji dzialan zapobiegajacych szerzeniu si¢ zakazen
1 choréb zakaznych w szpitalu”, litera I: ,.Dokumentacja™ oraz litera I: ,,Wybrane
elementy organizacji swiadczen zdrowotnych w sposob zapewniajacy ochrone przed
zakazemami”. W zakresie systemu kontroli zakazen szpitalnych pracownicy PSSE
w Pleszewie nie stwierdzili nieprawidlowosci. WSSE zaleca przeprowadzanie kontroli
w odniesieniu do wszystkich zagadnien opisanych w zalaczmku F/EP/10 ,.Ocena
szpitala w zakresie systemu kontroli zakazen szpitalnych”.

— W odniesieniu do kontroli prowadzonej w roku 2022 stwierdzono, iz kontrola ta byla
kontrola planowa prowadzona wspolnie przez Sekcje Higieny Komunalnej 1 Sekcje
Epidemiologii. Ustalenia kontroli zawarto w protokole nr. ON-HK.9020.198.2022
z dmia 08.09.2022 r. Kontrole rozpoczeto w dmu 25.08.2022 r., zakonczono
08.09.2022 r. W zakresie zagadnien epidemiologii wypelnmono druk F/EP/10 ,.Ocena
szpitala w zakresie systemu kontroli zakazen szpitalnych” oraz F/EP.07: ,Ocena
podmiotu wykonujacego dzialalnos¢ lecznicza w zakresie procesow sterylizacji™.
W przedmiotowym zakresie dokonano wyczerpujace] oceny stanu faktycznego,
zgodnie z zagadmeniami przewidzianymi w opisanych wyzej zalacznikach.
Pracownicy PSSE w Pleszewie nie stwierdzili nieprawidlowosci w przedmiotowym
zakresie.

Kontroli w zakresie zagadnien epidemiologii poddano roéwniez protokdl kontroli
(e Y A
Kontrole przeprowadzono w dniu 26.08.2022 1. zgodnie z planem pracy na miesiac sierpien
2022 roku. Zakres kontroli obejmowal ocene stanu sanitarno-technicznego pomieszczen
obiektu, ocene zagadnien dotyczacych sterylizacji 1 dezynfekcji, przechowywania wyrobow
medycznych 1 sprzetu medycznego. W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje
prowadzona w placowce, opracowanych 1 stosowanych procedur, zapisy procesow sterylizacji

1 dezynfekeji, dokumentacje medycznag, uwmowy na odbior odpadow komunalnych,
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postepowania z brudna bielizng. Podczas kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci 1 nie
wydano doraznych zalecen. Dokumentacja dotyczaca przeprowadzonej kontroli zawierala:
protokol kontroli
ON-HK.9020.196.2022 z dma 28.08.2022 1., upowaznienie do kontroli nr 582/22 oraz
zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 29.07.2022 1.
Dokumentacja prowadzona prawidlowo, nie budzi zastrzezen formalno-prawnych, zgodna
z procedura kontroli Glownego Inspektora Sanitarnego. Protokoly sporzadzane podczas
kontroli w wersji elektronicznej. W sytuacjach, gdy warunki umemozliwiaja napisanie
protokolu na miejscu kontroli, dokumentacja opracowywana jest w siedzibie PSSE
w Pleszewie.
Przeglad dokumentacji w zakresie prowadzonych postepowan administracyjnych.

Od 01.01.2020 r. do 05.10.2022 r. sprawdzono dokumentacje dot. postepowan
w sprawie osob uchylajacych sie od obowiazkowych szczepien ochronnych. W PSSE
Pleszewie prowadzony jest rejestr osob uchylajacych sie¢ od obowiazkowych szczepien
ochronnych 1 dla kazdej sprawy zakladana jest osobna teczka, w ktorej dokumentowane
sa kolejne etapy prowadzenia postepowan, kazda sprawa zawiera arkusz zbiorczy.
Wedlug informacji zawartych w kwartalnym sprawozdaniu z nadzoru nad kartamu
uodpornienia za III kwartal 2022 r. wykazano 181 niezaszczepionych dzieci, w zwiazku
z uchylaniem sie opiekunow prawnych od obowiazku szczepien ochronnych.

W roku 2020 w PSSE w Pleszewie wydano 3711 decyzji administracyjnych,
0 postanowien, nie otrzymano do rozpoznania skarg. W roku 2021 1 2022 nie wydano decyzji
1 postanowien, nie otrzymano rowniez do rozpoznania skarg. W roku 2022 zalozone zostaly
rejestry decyzji (ON-EP.9012.4.2022) oraz postanowien (ON-EP.9012.10.2022). Rejestr
skarg prowadzony jest przez Oddzial Statystyki. Rejestry dotyczace 2022 r. prowadzone
sa W sposob elektroniczny. W roku 2021 prowadzone byly rejestry papierowe w tym
zwlaszcza: rejestr postanowien o nalozemu grzywny 1 tytulow wykonawczych
(ON-EP.9012.12.2021), rejestr zawiadomien o wszczeciu postepowania administracyjnego
(ON-EP.9012.11.2021), rejestr upomnien (ON-EP.9012.10.2021), 1rejestr odwolan
(ON-EP.9012.13.2021). W roku 2020 prowadzone byly w formie papierowej dwa rejestry
tj.. rejestr odwolan (ON-EP-466/5,) oraz rejestr decyzji admunistracyjnych za rok 2020
(ON.EP.9012.11.2020). W toku kontroli sprawdzono nastepujace postepowania

administracyjne:
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Sprawe dotyczaca zamkniccia (N D © GEEREED
= ¢ - - - =L ] - ==
G /10 0na z decyzji admunistracyjne) nr 3.302.2020
z dma 13.04.2020 r. znak: ON.E.4005.14.4.3.302.2020 nakazujace] czasowe
zamkniecie ww. oddzialu ( w okresie 13.04.2020 1- 27.04.2020 1.) w zwiazku z
wykryciem  zakazemia koronawirusem SARS CoV-2 oraz decyzji
administracyjnej nr 4.446.2020 z dm 15.04.2020 il
(ON.E.4005.14.4.4.446.2020) dotyczace] stwierdzenia wygasnigcia decyzji
nr 3.302.2020 z dmia 13.04.2020 1.

Decyzja dotyczaca czasowego zamkniecia oddzialu (3.302.2020 z dma
13.04.2020 r.) wydana zostala w oparciu o art. 5 ust. 1 pkt. 4 w zwiazku z art.
10 ust 1 pkt 3 ustawy z dma 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (Dz. U. 22019 1. poz. 59 z pozn. zm.), art. 32 ust. 1, art. 33 ust. 2 pkt.
1 1 ust. 3 ustawy z dnmia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen 1 chordb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2019 1. poz. 1239 z pdzn. zm.)
w zwiazku z § 1 rozporzadzenmia Ministra Zdrowia z dma 27 lutego 2020 r.
w sprawie zakazenia koronawirusem SARS CoV-2 (Dz. U. 2020 1. poz. 325)
1 art. 104 § 1 ustawy z dma 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256). Przedmiotowa decyzja zawierala
wszystkie elementy przewidziane w art. 107 Kpa, tj. oznaczenie organu
administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony, powolanie podstawy
prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne 1 prawne, pouczenie czy i W
jakim trybie sthuzy stronie odwolanie od decyzji, a takze poprawne pouczenie o
prawie do zrzeczenia sie odwolania 1 skutkach zizeczenia sie¢ odwolania, a takze
podpis z podaniem imienia 1 nazwiska oraz stanowiska sluzbowego pracownika
organu upowaznionego do wydania decyzji. W przedmiotowym postepowaniu
doszlo do naruszemia art. 39 Kpa, zgodnie z ktorym organ administracji
publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo Pocztowe, przez swoich
pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy (brzmienie
przepisu wedlug stanu na dzien wydania przedmiotowej decyzji, doreczenie do

przedsiebiorcy). Kwestie dotyczace potwierdzania odbioru korespondencji w




Zalacznik nr 8 do Procedury PSZ-09
Data wydania 02.01.2017 r
Wydanie 4

Strona 14 z 23

ramach postepowan prowadzonych w oparciu o kodeks postepowania
administracyjnego zostaly szczegolowo uregulowane w art. 46 i 47 Kpa.
Na podstawie lektury opisanego powyzej przepisu prawnego stwierdzic nalezy,
do dokonama doreczenia za pomoca operatora pocztowego organ winien
uzywac¢ tzw. ,biale] zwrotki”. Zwrotka w kolorze bialym zawiera bowiem
na odwrocie stosowne do zapisow art. 46 Kpa pola wyboru w przedmiocie
dokonywania doreczenia. Przepisy bezposrednio nie wskazuja organom
administracji publicznej stosowamnia ,bialych potwierdzen” odbioru, jednak
w swietle orzecznictwa utrwalil sie poglad, 1z ,,zolta zwrotka™ jest wadliwa
do celow dowodowych 1 nie moze stanowic dowodu potwierdzajacego
dostarczenie. Kpa szczegolowo okresla sposob doreczania korespondenciji, czyli
kto 1 w jaki sposob moze odebrac¢ przesylke oraz w jakiej sytuacji nieodebrana
przesylka jest traktowana jako skutecznie doreczona. Tzw. ,biala zwrotka”
pozwala udokumentowac zaréwno doreczenie adresatowi do rak wlasnych, jak
rowniez doreczenie zastepcze rodzace domniemanie prawne skutecznego
doreczema (np. domownikowi adresata, sasiadowi, dozorcy), a takze tzw. fikcje
prawng doreczenia w przypadku nieodebrania przesylki przez adresata z wrzedu
pocztowego w terminie 14 dni (dorgczenie pisma uwaza sie w tym przypadku
za dokonane). Orzeczema sadow administracyjnych wskazuja, 1z dokonywanie
dorgczema pism na tzw. , zoltych zwrotkach™ nie sa traktowane jako dorgczenia
w trybie przepisow Kpa, a jedyme na zasadach ogdlnych. W swietle
orzecznictwa sadow uzasadniony jest wniosek o wyzszosci doreczenia
zuzyciem tzw. ,bialej zwrotki” nad dorgczemiami na zasadach ogolnych
w prowadzonych przez organ postepowaniach administracyjnych, zwlaszcza
wobec faktu, 1z do uznama doreczenmia za prawnie skuteczne konieczne jest
spelnienie (udokumentowanie) okreslonych przeslanek dokonania okreslonych
czynnosci. W s$wietle obowiazujacego orzecznictwa widac, 1z zwrotne
potwierdzenie odbioru stanowi dowod tego, co zostalo w nim wzedowo
stwierdzone. Dokument zwrotnego potwierdzenia odbioru korzysta
z domniemania prawdziwosci, a domniemanie to moze zosta¢ obalone jedyne
przeciwdowodem (co nabiera szczegdlnego znaczenia w ewentualnych

postepowaniach odwolawczych). Tres¢ ,bialej zwrotki”, znacznie bardzie)
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rozbudowana niz w przypadku zwrotki dla doreczen na zasadach ogolnych,
zawiera takze przywolanie aktu normatywnego w oparciu o ktory doreczenie
jest dokonywane (w tresci zwrotki przywolane jest, 1z doreczenie przesylki
nastepuje na zasadach okreslonych w ustawie Kodeks postepowania
administracyjnego). Ponadto zwrotka ta zawiera dane dotyczace awizowania
przesylki w przypadku nieobecnosci adresata 1 braku mozliwosci doreczenia
zastepczego (art. 44 Kpa), dzieki czemu organ ma mozliwosc
udokumentowania, 1z w przypadku braku odbioru przez adresata
w obowiazujacym terminie doszlo do dommniemania skutecznego doreczenia
pisma w prowadzonym postepowaniun. Pozwala rowniez udokumentowac
czynnos¢ doreczenia zastepczego przewidziang w art. 43 Kpa 1 wreszcie
doreczenmie przesylki adresatowi do rak wlasnych. Dorgczenie stronie
postepowania pism 1 decyzji w postepowanmiu administracyjnych konstytuuje
ich prawa i obowiazki, dlatego niezmiernie wazne z punktu widzenia organu
powinno by¢ prawidlowe udokumentowanie kiedy doszlo do skutecznego
doreczema dokumentu stronie. W przedmiotowym postepowaniu nalezy uznac,
1z nie doszlo do prawidlowego doreczemia decyzji jej adresatowi gdyz
kontrolowany organ nie dysponuje zwrotnym potwierdzeniem odbioru
zalaczonym do akt sprawy (pomimo oznaczena decyzj pieczatka kancelarii
Lwyslano dnia...”) ami tez dowodem zlozenia reklamacji do operatora
pocztowego w przedmiotowe] sprawie.

W przedmiotowym postepowaniu nie dopelniono obowiazkéw wynikajacych
z zapisow art. 61 § 5 Kpa, zgodnie z ktorym organ administracji publicznej
przekazuje informacje, o ktorych mowa w art. 13 ust 1 1 2 rozporzadzema
2016/679 (RODO) przy pierwszej czynnosci skierowanej do strony, chyba
7ze strona posiada te informacje, a ich tres¢ nie ulegla zmianmie. Jesh
ustawodawca ustanawia taki wymog, to czyni go istotnym. Pierwsza czynnoscia
skierowana do strony w przedmiotowej sprawie bylo skierowanie do niej
decyzji administracyjne). W przedmiotowe] sprawie Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Pleszewie prawidlowo przeprowadzil dochodzenie

epidemiologiczne. Na wniosek (EEEG_—T .
15.04.2020 1. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Pleszewie wydal
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w dniu 15.04.2020 1. decyzje nr 4.446.2020 (ON.E.4005.14.4.4.446.2020)
stwierdzajaca wygasniecie decyzj 3.302.2020 z dnia 13.04.2020 r. Ninejsza
decyzja zostala wydana min. w oparciu o przepisy art. 162 § 1 pkt 11 § 3 Kpa.
Przedmiotowe) decyzji kontrolowany organ nadal rygor natychmiastowej
wykonalnosci powolujac sie na zapisy art. 108 § 1 Kpa orzekajac szczegolnie
wazny Interes strony polegajacy na zapewnieniu ciaglosci pracy Oddzalu.
Przedmiotowa decyzja zawierala wszystkie elementy przewidziane w art. 107
Kpa. Doreczona zostala stronie na skrzynke e-PUAP co zostalo
udokumentowane poprzez dolaczeme do akt sprawy Urzedowego
Poswiadczenia  Przedlozema  (identyfikator  poswiadczema  e-PUAP-
UPP40355675) w dniu 15.04.2020 r. Wygasniecie decyzji orzeczone zostalo
w zwiazku z wnioskiem zlozonym przez podmiot leczniczy w dniu
15.04.2020 1.

Sprawe dotyczaca obowiazku poddania sie kwarantanmie dziecka A.Ch
w zwiazku z stycznoscia z osoba podejrzana o zakazenie wirusem SARS CoV-2
Sprawdzono decyzje nr ON.EP.642.2020 =z dnia 13.04.2020 1.
(ON.EP.4005.14.3.2010.2.642.2020) nakazujaca poddanie si¢ kwarantannie
w okresie od dnia 13.04.2020 r do dmia 18.04.2020 r. w miejscu zamieszkania
oraz decyzje nr 643/2020 R dma 19.04.2020 ]
(ON.EP.4005.14.3.2010.3.643.2020) przedluzajaca obowiazek kwarantanny
od dnia 19.04.2020 r. do dnia 25.04.2020 1.

W odniesienu do decyzji nr 642/2020 z dma 13.04.2020 r. stwierdzi¢ nalezy,
1z przedmiotowa decyzja zawierala wszystkie elementy przewidziane w art. 107
Kpa, tj. oznaczenie organu administracji publiczne), date wydania, oznaczenie
strony, powolanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne
1 prawne, pouczenie czy 1 w jakim trybie sluzy stronie odwolanie od decyzji,
a takze poprawne pouczenie o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania i skutkach
zrzeczenia sie odwolania, a takze podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska sluzbowego pracownika organu upowaznionego do wydama
decyzji. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Pleszewie wydal
przedmiotowa decyzje powolujac si¢ na zapisy art. 5 pkt 4 w zw. z art. 10 ust. 1

pkt 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 1. o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz.U.
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z 2019 1. poz. 59 z pézn. zm.), art. 5 ust. 1 pkt. 1 1it £1 pkt 3, art. 33 ust. 11 3,
art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 1. o zapobiegamu i zwalczaniu
zakazen 1 choréb zakaznych u ludzi (Dz.U z 2019 1 poz. 1239 z péz. zm. ),
w zwiazku § 1 rozporzadzema Minstra Zdrowia z dma 6 kwietnia 2020 1.
w sprawie wykazu chorob zakaznych powodujacych powstanie obowiazku
hospitalizacji, 1zolacji, 1zolacji w warunkach domowych oraz obowiazku
kwarantanny lub nadzoru epidemiologicznego (Dz. U. z 2020 1. poz. 607)
art. 104 § 1 1 art. 108 § 1 ustawy z dma 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania  administracyjnego (Dz. U. z 2020 1. poz. 256).
W przedmiotowym postepowaniu doszlo do naruszenia art. 39 Kpa, zgodnie
z ktorym organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem
przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 1.
Prawo Pocztowe, przez swoich pracownikow lub przez inne upowaznione
osoby Iub organy (brzmienie przepisu wedlug stanu na dzien wydania
przedmiotowe] decyzji, doreczenie do przedsiebiorcy).Pomimo adnotacji
kancelarii na pierwszej stronie przedmiotowe] decyzji ,wyslano data:
22.04.2020 r.” brak jest w aktach sprawy dokumentu potwierdzajacego
dokonanie skutecznego doreczemia decyzji stronie. O przedmiotowym
obowiazku strona zostala poinformowana telefonicznie w dniu 13.04.2020 1.
co znalazlo odzwierciedlenie w tresci przedmiotowej decyzji. Zgodnie jednak
z art. 33a ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 chorob zakaznych
u ludzi decyzje o ktorych mowa w ust. 1, wydawane w przypadku podejrzenia
zakazenmia lub choroby szczegolnie niebezpiecznej 1 wysoce zakaznej,
stanowiace] bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia innych osob:
1) moga byc przekazywane w kazdy mozliwy sposob zapewniajacy dotarcie
decyzji do adresata, w tym ustnie; 2) nie wymagaja uzasadnienia; 3) przekazane
W sposob inny niz na pismie, sa nastepnie doreczane na pismie po ustaniu
przyczyn uniemozliwiajacych doreczenie w ten sposob.

W dniu 19.04.2020 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanmitarny w Pleszewie
decyzja nr 643/2020 dokonal przedluzenia kwarantanny u ww. dziecka na okres
od dnia 19.04.22020 1. do dmia 25.04.2020 r. Wydajac przedmiotowa decyzje

kontrolowany organ odstapil od wymogu dokonania jej uzasadnienia powolujac
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sie na zapisy art. 33 ust 3a ustawy z dnia 5 grudnia 2008 1. 0 zapobieganiu
1 zwalczaniu zakazen i1 chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 1. poz. 1239
z pozn. zm.) Pomimo, iz na pierwszej stronie decyzji znalazla sie adnotacja,
1z zostala ona wyslana w dniu 22 kwietma 2020 1. w aktach sprawy brak jest
dokumentu potwierdzajacego jej skuteczne doreczenie. Nie udokumentowano
rowniez w zaden inny sposob, kiedy stromie zostala przekazana informacja
0 clazacym na niej obowiazku. Stanowi to naruszenie zapisow art. 39 Kpa
dotyczacego sposobow doreczenia decyzji administracyjnych. Zgodnie bowiem
z art. 33a ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 chordb zakaznych
u ludzi decyzje o ktorych mowa w ust. 1, wydawane w przypadku podejrzenia
zakazema lub choroby szczegolnie niebezpiecznej 1 wysoce zakaznej,
stanowiace] bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia innych osob:
1) moga byc przekazywane w kazdy mozliwy sposob zapewniajacy dotarcie
decyzji do adresata, w tym ustnie; 2) nie wymagaja uzasadnienia; 3) przekazane
W sposob inny niz na pismie, sa nastepnie doreczane na pismie po ustaniu
przyczyn uniemozliwiajacych doreczenie w ten sposob. Ujemny wynik badania
u ww. dziecka przekazany zostal do PSSE w Pleszewie w dniu 19.04.2020 1.
0 godzinie 18:16.

Postepowanie administracyjne oznaczone numeren
ON.EP.4005.3.5.1.22.38.2020 dotyczace mnalozenia administracyjnej kary
finansowe] na Pana D.P. za niezastosowanie si¢ do zakazow, nakazow,
ograniczen w zwiazku z udzialem w zgromadzeniu na terenie miasta Warszawy
(AK-DN-E-9). Pierwsza notatke policyjna w sprawie PPIS w Pleszewie
otrzymal 13.05.2020 r (Ldz. 1524/2020, notatka dotyczyla zgromadzenia z dnia
12.05.2020 r.). W odniesieniu do przekazanej notatki pracownik organu
sporzadzil adnotacje shuzbowa, w ktorej wskazal na brak kompetencii
kontrolowanego organu w przedmiotowe] sprawie, a takze ze w zwiazku
z powyzszym faktem w przedmiotowe] sprawie nie zostanie wszczete
postepowanie administracyjne. W przedmiotowej sprawie w dniu 20.05.2020 1.
PPIS w Pleszewie otrzymal druga notatke wzedowa w przedmiotowej sprawie
(notatka dotyczyla zgromadzenia z dnmia 16.05.2020 1.). W zwiazku
z przedmiotowa notatka w dniu 03.06.2020 1. PPIS w Pleszewie wystosowal
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do strony zawiadomienie o wszczeciu postepowania. Przedmiotowego
wszczecla dokonano na podstawie art. 61 § 4 Kpa. Organ pouczyl strone
o tresci zapisow art. 41 Kpa, oraz o przyslugujacym stronie prawie do czynnego
udzialu w prowadzonym postepowaniu (art. 10 § 1 Kpa). PPIS w Pleszewie nie
dal zados¢ zapisom przewidzianym w art. 61 § 5, zgodnie z ktorym organ
administracji publicznej przekazuje informacie, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1
1 2 rozporzadzenia 2016/679, przy pierwsze] czynnosci skierowane] do strony,
chyba, Ze strona posiada te informacije, a ich zakres lub tres¢ nie ulegly zmianie
(RODO). Przedmiotowe zawiadomienie zostalo doreczone stronie zgodnie
z wymogami art. 39 Kpa (list polecony za potwierdzeniem odbioru, biala
zwrotka nr (00)359007731788154365). W dniu 04.06.2020 1. PPIS w Pleszewie
wezwal strone na podstawie art. 50 § 1 Kpa do osobistego stawiennictwa w celu
zlozena wyjasnien w sprawie. Przedmiotowe wezwanie winno bylo zwierac
wszystkie elementy wskazane w art. 54 § 1 Kpa tj. nazwe 1 adres organu
wzywajacego, imie 1 nazwisko wzywanego, w jakiej sprawie oraz w jakim
charakterze 1 w jakim celu zostaje wezwany, czy wezwany powinien si¢ stawic
osobiscie lub przez pelnomocnika, czy tez moze zlozy¢ wyjasnienia
lub zeznamie na pismie, a takze skutki prawne niezastosowania sie
do wezwania. Kontrolowany organ nie umiescil w wezwaniu pouczenia
dotyczacego skutkow prawnych niezastosowania si¢ do wezwania, tym samyim
uchybil zapisom art. 54 § 6 Kpa. Ponadto, PPIS w Pleszewie nie zastosowal
sie towniez do zapisow art. 54 § 1a zgodnie z ktorym w wezwaniu zawiera sie
rowniez informacje, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 1 2 rozporzadzema
2016/679, chyba ze wzywany posiada te informacje, a ich zakres lub tresc
nie ulegly zmianie. Zauwazy¢ nalezy, ze strona takich informacji me posiadala,
gdyz mie zostaly one jej przekazane takze w skierowanym do niej
zawiadomieniu o wszczeciu postepowania. Przedmiotowe wezwanie zostalo
doreczone stronie przez operatora pocztowego w dniu 05.06.2020 1. (dorgczenie
pelnoletnemu domownikowi J.P. - potwierdzenie odbioru
(00)359007731788154365 — wspolne dla wezwania 1 zawiadomiema
o wszezeciu), W dniu 16.06.2020 1. strona wniosla odpowiedz
do zawiadomienia o wszczeciu z dnia 04.06.2020 r. (Ldz. 1838/2020). W dniu
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16.06.2020 1. kontrolowany organ dokonal przesluchania strony postepowania.
Z czynnosci tej sporzadzony zostal protokol. Strona zostala prawidlowo
pouczona o odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych oswiadczen
1 Zlozyla wyjasmenia w przedmiotowe] sprawie oraz udzielila informacii,
1z w dmu 12.05.2020 r. zostala pouczona przez Policje 1 ukarana mandatem
kamym za niezastosowanie si¢ do obowiazujacych zakazow, ktorego nie
przyjela. Ponadto uczestruk postepowania wyjasml, 1z w dniu 16.05.2020 1.
zostal ukarany mandatem karnym za udzial w zgromadzeniu, ktory przyjal.
W dniu 30.06.2020 r. PPIS w Pleszewie wystapil do KPP Oddzial Prewencji
Policji w Warszawie o udostepnienie informacji, czy w zwiazku z faktem
odmowy przyjecia mandatu przez strone organ wystapil do sadu z wnioskiem
o ukaranie (przedmiotowe zapytanie dotyczylo tylko zgromadzenia
zorganizowanego w dmu 12.05.2020 1.). O podjetych dzialaniach organ
poinformowal pisemnie strone pismem znak: ON.EP.4005.3.5.3.2238.2020
z dnia 30.06.2020 1. (zwrotne potwierdzenie — odbior przez doroslego
domownika J.P w dniu 01.07.2020 1.). W dniu 09.07.2020 1. PPIS w Pleszewie
otrzymal notatke urzedowa kom. Aleksandra Borka potwierdzajaca, iz strona
odmowila przyjecia mandatu dotyczacego zgromadzenia z dmia 12.05.2020 r.,
w zwiazku z czym sporzadzono notatke do wniosku o ukaranie, ktora zlozono
u  dyzumego KPP Warszawa [ W dniu 14.07.2020 1. pismem
ON.EP.4005.3.5.3.2238.2020 kontrolowany organ zawiadomil strone
o zakonczeniu postepowama dowodowego 1 pouczyl ja o mozliwosci
zapoznania sie ze zgromadzonym materialem dowodowym w terminie 7 dm
od ofrzymania niniejszego zawiadomienia. Przedmiotowe zawiadomienie
dorgczono strome w dniu 16.07.2020 1. (doreczenie pelnoletniemu
domownikow1 J.P, biala zwrotka). W dniu 28.07.2020 r. PPIS w Pleszewie
wydal decyzje ON.EP.4005.3.5.4.2238.2020, w ktorej umorzyl prowadzone
postepowanie na podstawie art. 105 § 1 Kpa. Omawiana decyzja zawierala
wszystkie elementy przewidziane w art. 107 Kpa. W uzasadnieniu decyzji PPIS
w Pleszewie wskazal, iz przedmiotem postepowania bylo wymierzenie
administracyjnej kary finansowej za niezastosowanie sie do zakazow, nakazow

1 ograniczen poprzez udzial w zgromadzeniu Pana D.P na terenie miasta
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Warszawy w dniu 12.05.2020 r oraz w dniu 16.05.2020 r. Jest to niespdjne
z notatka sluzbowa z dma 19.05.2020 r. sporzadzona przez —
dotyczaca udzialu strony w zgromadzeniu w dniu 12.05.2020 1, w ktorej
stwierdzono brak kompetencji organu w przedmiotowe] sprawie, oraz
stwierdzono, i1z sprawle w zwiazku z powyzszym nie zostanie nadany dalszy
bieg. Przedmiotowa decyzja wmorzona zostala ze wzgledu na fakt, 1z spelnione
byly przeslanki przewidziane w art. 105 Kpa- w zwigzku z ukaraniem
mandatem karnym za to samo przewinienie przez funkcjonariuszy Policji brak
bylo przedmiotu postepowania (organ nie moze kara¢c dwa razy za to samo
przewinienie). W przedmiotowej sprawle zaprowadzono metryke sprawy,
jednak jej zapisy nie sa kompletne. Ostatnia opisang czynnoscia jest czynnosci
z dnia 14.07.2020 1 tj. podpisanie zawiadomienia o zakonczeniu postepowania.
W  metryce mnie wujeto czynnosci zwiazanych w wydaniem decyzj
administracyjnej.

Celem uniknigcia pojawienia si¢ uchybien, o ktéorych mowa powyzej w przyszlych

postepowaniach administracyjnych i dzialaniach nadzorowych prowadzonych przez

pracownikow Sekcji Epidemiologii PSSE w Pleszewie zaleca sie:

Dokonanie przegladu zachorowan na Clostridium difficile w systemie EPI BAZA —
sprawdzi¢ nalezy kompletnos¢ 1 poprawnos¢ wprowadzonych danych, w tym
zwlaszcza w zakresie klasyfikacji przypadkow, powtomych zachorowan, postaci
choroby, posiadanych wynikow badan oraz powiazama posiadanych drukéw ZLB
1 ZLK z wywiadem dotyczacym przypadku. Zweryfikowac zgodnos¢ ww. danych
z danymi przekazanymi w druku sprawozdawczym MZ-56 1 przekaza¢ do WSSE
w Poznaniu stosowne korekty.

Realizowanie przez kontrolowany organ w prowadzonych postepowaniach
obowiazkow wynikajacych z tresci zapisow art. 61 § 5 Kpa. tj. przekazywania stronie
postepowania przy pierwsze] skierowane] do niej czynnosci procesowe] informacii,
o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
nr 2016/679 (RODO)/wyjatek- jesli strona posiada te informacje, a ich zakres lub tres¢
nie ulegly zmianie,

Sporzadzanie wezwan w ramach prowadzonych postepowan administracyjnych

zgodnie z zapisami art. 54 Kpa. W wezwaniu nalezy wskaza¢ nazwe 1 adres organu
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wzywajacego, imie 1 nazwisko wzywanego, w jakiej sprawie oraz w jakim charakterze
1w jakim celu zostaje wezwany, czy wezwany powinien stawic sie osobiscie lub przez
pelnomocnika, czy tez moze zlozy¢ wyjasnienia lub zeznania na pismue, termin,
do ktorego zadanie powinno by¢ spelmone, albo dzien, godzine 1 miejsce stawienia

sie wezwanego lub pelnomocnika, skutki prawne niezastosowania sie do wezwania.

Zgodnie z art. 54 § la Kpa w wezwaniu zawiera si¢ rowniez informacje o ktérych
mowa w art. 13 ust. 1 1 2 rozporzadzenia 2016/679, chyba ze wezwany posiada te

informacije, a ich zakres lub tres¢ nie ulegly zmianie (RODO). Zgodnie z art. 54 § 2

Kpa wezwanie powinno by¢ opatrzone podpisem pracownika organu wzywajacego,

z podaniem imienia, nazwiska 1 stanowiska sluzbowego podpisujacego.

Zachowanie przez PPIS w Pleszewie nalezytej starannosci w dokumentowaniu
dostarczania do stron postepowania korespondencji w prowadzonych postepowaniach
administracyjnych, tak aby bylo mozliwe ustalenie od kiedy organ jest zwiazany
wydana decyzja administracyjna oraz w jakim terminie ukonstytuowaly sie prawa
1 obowiazki strony — w tym zwlaszcza zachowywanie w aktach sprawy zwrotnych
potwierdzen odbioru. Doreczanie pism procesowych winno odbywac sie zgodnie
z zapisami zawartymi w art. 39 oraz 39! Kpa.

Zachowanie przez PPIS w Pleszewie nalezytej starannosci w sporzadzaniu metryk
w prowadzonych sprawach. Metryki winny by¢ prowadzone w formie 1 na zasadach

przewidzianych w art. 66a Kpa, 1 na biezaco aktualizowane (art. 66a § 3 Kpa).

20.10.2022r.

Data, podpis 0séb kontrolujacych

20.10.2022r.

Data, podpis i pieczec kierownika
komorki organizacyjnej
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* - niepotrzebne skresli¢
** podac¢ komorke organizacyjna WSSE
*** wlasciwe podkreslic i uzasadnic

Data, podpis kierownika
komorki do spraw kontroli




