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Pan

Szymon Marzynski

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na petycje z dnia 25 sierpnia 2026 r. w sprawie wprowadzenia obowigzku
czytelnego informowania o zawartosci cukréw w reklamach produktow spozywczych
kierowanych do dzieci, Departament Zdrowia Publicznego docenia przedstawiona w petycji
inicjatywe, ktéra ma na celu ochrone najmtodszych konsumentéw przed chorobami
dietozaleznymi oraz zwiekszenie w tym zakresie Swiadomosci rodzicow i opiekunéw.
Jednak po szczegbétowej analizie przedstawionych w petycji informacji nasuwa sie szereg
watpliwosci dotyczgcych wykonalnosci i skutecznosci dodatkowych obowigzkow
informacyjnych. W szczegdlnosci watpliwosci te odnosza sie do nastepujacych kwestii:

- jaki wniosek z przekazywanych informacji ma wyciggnac¢ odbiorca reklamy (rodzic, dziecko
lub nastolatek);

- czy odbiorca bedzie potrafit wtasciwie ocenic te informacje i na ich podstawie podja¢
$wiadoma decyzje zakupowsa (np. w oparciu o aktywnosc fizyczna dziecka, stan zdrowia,
petng wartos$c¢ odzywczg i sktad produktéw) - przyktadowo w odniesieniu do: jogurtu (8 g
cukru w porgcji), soku (20 g cukru w szklance), batoniku typu ,light” dostodzonym stodzikami
(2 g cukru);

- czy odbiorca bedzie w stanie ocenié poziom cukréw w kontekscie innych sktadnikéw
obecnych w zywnosci, nie tylko cukier jest sktadnikiem majacym wptyw na choroby
dietozalezne, a niska zawartos$c cukréw nie oznacza automatycznie, ze produkt jest

pozadany w prawidtowym zywieniu.

W kontekscie powyzszych watpliwosci, w ocenie Departamentu proponowane w petycji
rozwigzania dotyczace dodatkowych obowigzkéw informacyjnych przy reklamach

produktéw spozywczych kierowanych do dzieci, koncentrujace sie przede wszystkim na
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informowaniu o zawartosci cukréw, nie bedg wystarczajace do osiggniecia zaktadanych
celéw, takich jak ochrona zdrowia dzieci, zwiekszenie Swiadomosci konsumentéw oraz
utatwienie rodzicom podejmowania Swiadomych decyzji zakupowych. Konsument juz
dzisiaj dysponuje szeregiem informacji zamieszczonych w oznakowaniu srodkow
spozywczych, w tym informacjg o wartosci odzywczej, jednak korzysta z nich w
ograniczonym stopniu lub nie umie ich zinterpretowadé. Dodanie kolejnego obowigzku
informacyjnego nie rozwiaze tego problemu. Skuteczniejsze efekty moze przyniesé
kompleksowa edukacja zywieniowa, obejmujgca wszystkie aspekty prawidtowego
zywienia, w tym umiejetnosé korzystania z informacji dostepnych na etykietach produktéw
spozywczych. Bez wtasciwej edukacji, konsument nie bedzie mégt rowniez ocenic i
wyciggna¢ odpowiednich wnioskéw z proponowanych w petycji przekazéw i ostrzezen

zamieszczonych w trakcie emisji reklamy lub nie uzna tych informacji za istotne dla zdrowia.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zwrdcenia uwagi tylko na zawartos$¢ cukréow moze zaburzy¢
odbiér wartosci odzywczej catego produktu. Warto wzigé pod uwage réwniez fakt, ze
producenci zywnosci zastepujg catkowicie lub czesciowo cukry substancjami stodzacymi, w
tym syntetycznymi substancjami intensywnie stodzacymi, ktére sg wielokrotnie stodsze od
sacharozy. W przypadku wprowadzenia obowigzku informowania o zawartosci cukréw w
produkcie, aby zapobiec negatywnemu postrzeganiu ich produktu przez konsumentéw,
producenci moga chciec reklamowac zywnos¢ z dodatkiem substancji intensywnie
stodzacych. Spozywanie tego typu zywnosci utrzymuje przyzwyczajenie do stodkiego
smaku, zamiast go redukowac. Ponadto dla wiekszosci substancji intensywnie stodzacych
wyznaczono wartosci dopuszczalnego dziennego spozycia, w przypadku spozycia przez
dzieci wiekszych ilosci zywnosci z dodatkiem substancji intensywnie stodzacych, z uwagina

nizszg mase ciata, istnieje ryzyko przekroczenia tych wartosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze poza nadaniem stodkiego smaku, cukry petnig w zywnosci takze
funkcje technologiczne, nadajg produktom spozywczym odpowiedniag konsystencje, barwe
oraz wydtuzaja okres trwatosci, przyczyniajac sie do zachowania bezpieczennstwa i
odpowiedniej jakosSci zywnosci. W niektérych przypadkach mozna obnizy¢ ilos¢ cukréow
zawartych w produktach lub zastgpic je innymi sktadnikami. Jednakze zaden pojedynczy
sktadnik nie jest w stania zastgpi¢ cukréw w zakresie wszystkich petnionych przez nie

funkcji w srodku spozywczym.

W kontekscie zdrowia publicznego nalezy realizowac strategie oparte na aktualnych
dowodach naukowych. W Polsce s to, m.in.:

- Dziatania fiskalne - wprowadzenie od 2021 r. ,optaty cukrowe]” od stodkich napojéw,

- Dziatania prawne - wprowadzenie regulacji dotyczacej zywienia dzieci i mtodziezy w

jednostkach systemu oswiaty,
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- Dziatania strategiczne - Narodowy Program Zdrowia - strategia, ktorej gtébwnym celem
jest zwiekszenie liczby lat przezytych w zdrowiu oraz zmniejszenie nieréwnosci w zdrowiu.

Cele operacyjne NPZ na lata 2021-2026 obejmuja takze profilaktyke nadwagi i otytosci.

Niezaleznie od powyzszego Departament uprzejmie wyjasnia, ze na zywnos$¢ nalezy patrzed
catosciowo, a nie przez pryzmat zawartosci w niej tylko jednego sktadnika odzywczego.
Produkt moze zawieraé¢ mato cukréw, ale duzo ttuszczu, nasyconych kwasow ttuszczowych
czy soli. Zwracanie uwagi tylko na jeden sktadnik moze zaburzy¢ ocene wartosci odzywczej
catego produktu. Dlatego w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom
informacji na temat zywnosci, wskazano obowigzkowe elementy informacji zywieniowej.
Podmiot wprowadzajacy produkt opakowany na rynek musi zadeklarowac jego wartosé
energetyczng, zawartos¢ ttuszczu, kwasow ttuszczowych nasyconych, weglowodanéw,
cukroéw, biatka i soli w przeliczeniu na 100 g/100 ml produktu. Moze tez podac te
informacje w przeliczeniu na porcje produktu oraz zamiesci¢ informacje powtérzong na
przodzie opakowania. Miedzy innymi te informacje majg poméc konsumentom w

$wiadomym wyborze produktéw spozywczych w trakcie zakupdéw.!

Obowiagzujace przepisy prawa, zaréwno europejskie jaki i krajowe, zapewniaja
konsumentom mozliwos¢ dokonywania $wiadomych wyboréw zywieniowych. Wydaje sie,
ze nacisk powinno sie ktasé na edukacje spoteczenstwa w zakresie czytania i praktycznego
wykorzystywania informacji podawanych na etykietach produktéw spozywczych, aw
przypadku dzieci dodatkowo na edukacje dotyczaca przekazéw medialnych, w tym reklam
Zywnosci.

Majac na wzgledzie powyzsze, warto wspomniec o przedmiocie szkolnym ,Edukacja
Zdrowotna”, ktorego celem jest podejmowanie dziatan wspierajacych zdrowie we
wszystkich jego wymiarach i na wszystkich etapach zycia, dbanie o zdrowie fizyczne i
psychiczne, w tym promowanie aktywnosci fizycznej, ktéra oprécz zdrowego odzywiania
jest kluczowa w zapobieganiu chorobom dietozaleznym. Podstawa programowa tego
przedmiotu zaktada réwniez edukacje dzieci i mtodziezy w zakresie zasad
przygotowywania zbilansowanej diety oraz czytania etykiet Zzywnosci i wykorzystywania

informacji w nich zawartych.

Departament pragnie takze podkresli¢, ze Gtéwny Inspektor Sanitarny od kilku lat wraz z

podlegtymi organami Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wtacza sie w kampanie edukacyjne

! rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 paZdziernika 2011 r.w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady
90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
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Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA), ktére w swoim zakresie
dotycza rowniez znakowania zywnosci.2 Kampanie prowadzone sg m.in. w szkotach, a dzieki
zaangazowaniu terenowych organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej docierajg do

szerokiego grona odbiorcow.

Reasumujac, konsumenci nie sg pozbawieni prawa do $wiadomych wyboréw zywieniowych
i juz teraz maja narzedzia do komponowania zdrowej i zbilansowanej diety. Rozporzadzenie
nr 1169/2011 stanowi podstawe zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumentéw
w zakresie informacji na temat zywnosci, przy uwzglednieniu réznic percepcji ze strony
konsumentoéw, ich potrzeb informacyjnych z réwnoczesnym zapewnieniem ptynnego
funkcjonowania rynku wewnetrznego. Istotne jest natomiast by wiedzieli, jak korzysta¢ z
dostepnych na etykiecie informacji, czemu majg stuzy¢ dziatania edukacyjne i prowadzone
kampanie. Rozwigzania proponowane w petycji dotyczacej reklam produktéw spozywczych
kierowanych do dzieci nie sg wystarczajgce do osiggniecia zaktadanych celow.
Proponowane dziatania koncentruja sie gtéwnie na informowaniu o zawartosci cukréw w
produktach. Tymczasem skuteczniejsze efekty moze przynies¢ kompleksowa edukacja
zywieniowa. Bez odpowiedniej edukacji konsumentéw nawet wartos$ciowe inicjatywy, takie
jak przedstawiona w petycji, mogg okazac sie nieskuteczne. Jezeli konsument nie bedzie
potrafit prawidtowo interpretowac informacji prezentowanych w reklamach, ich przekaz

moze nie przyczynic sie do podejmowania bardziej $wiadomych wyboréw zywieniowych.

Z wyrazami szacunku

Kuba Sekowski
Zastepca Dyrektora
/dokument podpisany elektronicznie/

2 https://www.gov.pl/web/gis/kampania-safe2eat-2025-budujemy-zaufanie-konsumentow-do-bezpieczenstwa-
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