Data: 19 lutego 2021
Znak sprawy: DKT-1.0813.9.2020

Minister Rozwoiju,
Pracy i Technologii

Pan
Rafal Wyszynski

Prezes Zarzadu
Fundacji Giesche

ul. Porcelanowa 23
40-246 Katowice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 14a ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach' oraz art. 130 ust. 2 pkt 3 i art. 133 ustawy
z dnia 18 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu?, Minister Rozwoju,
Pracy i Technologii przeprowadzit kontrole w Fundacji Giesche?, dotyczgcg wykonywania przez fundacje, jako
instytucje obowigzang zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 21 ustawy ppp, obowigzkéw w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, w okresie od 13 lipca 2018 r. do 30 pazdziernika 2020 r..

Kontrola zostata przeprowadzona na zasadach i w trybie okreslonym w rozdziale 12. ustawy ppp oraz
rozdziale 5. ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsiebiorcow®.

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzgdzone na podstawie ustalen kontroli, przedstawionych w Protokole
kontroli®, podpisanym bez zastrzezen 1 lutego 2021 r.

l. Podsumowanie wynikéw kontroli.

Wykonywanie przez Fundacje, jako instytucje obowigzang, obowigzkéw dotyczacych przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu oceniam negatywnie.

Pomimo zrealizowanych transakcji gotowkowych — wyptaty pozyczek w tgcznej kwocie
1299 817,30 zt i wptaty z tytutu ich czesciowego zwrotu — o wartosci przekraczajgcej rownowartos¢ 10 000 euro
kazda, Fundacja btednie ocenita, Ze nie jest instytucjg obowigzang, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 21 ustawy ppp.
W zwigzku z przyjetym niewlasciwym zatozeniem Fundacja nie zrealizowata wszystkich obowigzkow
wynikajacych z ustawy ppp natozonych na instytucje obowigzane.

Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty:

1. Niedochowania nalezytej starannosci w identyfikowaniu transakcji, warunkujgcych status instytucji
obowigzanej, i w konsekwencji, niewykazanie ich w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci
przekazywanym ministrowi na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach, przez co sprawozdanie to
byto nierzetelne.

Dz.U.2020.2167, dalej: ustawa o fundacjach.

Dz.U.2020.971 ze zm., dalej: ustawa ppp.

Dalej: Fundacja Giesche albo Fundacja.

Kontrolg objeto okres od wejscia w zycie ustawy ppp do rozpoczecia kontroli.
Dz.U.2021.162.

Protokét kontroli przekazany Fundacji pismem z 27.01.2021 r. znak DKT-1.0813.9.2020.
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2. Niesporzadzenia analizy (identyfikacji i oceny) ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy oraz
finansowaniem terroryzmu, odnoszgcego sie do jej dziatalnosci, co stanowito naruszenie art. 27 ust. 1-
3 ustawy ppp oraz Wewnetrznej procedury w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu’.

3. Niezastosowania srodkow bezpieczenstwa finansowego przed przeprowadzeniem z
transakcji gotowkowych zwigzanych z udzieleniem/spitatg pozyczek w kwocie przekraczajgcej
réwnowartos¢ 15 000 euro, co stanowito naruszenie art. 35 ustawy ppp oraz Wewnetrznej procedury
instytucji obowigzaney.

4. Nieprzekazania do Generalnego Inspektora Informacji Finansowej® informacji o dokonanych trzech
wyptatach srodkéw pienieznych o réwnowartosci przekraczajgcej 15000 euro kazda dokonanych
narzecz , Co stanowito naruszenie normy zawartej w art. 72 ustawy ppp oraz Wewnetrznej
procedury instytucji obowigzane;.

Natomiast pozytywnie nalezy oceni¢ to, ze Fundacja podjeta dziatania organizacyjne i prawne przygotowujgce
jednostke na ewentualno$¢ zmaterializowania sie przestanek warunkujgcych realizacje obowigzkéw instytucii
obowigzanej. W$rdd dziatan tych nalezy wymienic:
— przygotowanie Wewnetrznej procedury instytucji obowigzanej, spetniajgcej wymogi art. 50 ust. 2 ustawy,
— przygotowanie Wewnetrznej procedury anonimowego zgfaszania naruszen przepisow z zakresu
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, spetniajgcej wymogi art. 53 ust. 2
ustawy,
— wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za wykonywanie i wdrozenie obowigzkéw okreslonych w ustawie
(wymag art. 6-8 ustawy),
— zrealizowanie obowigzku szkoleniowego, tj. przeszkolenie pracownikéw wykonujgcych obowigzki
ustawowe (wymog art. 52 ustawy).

Il. Ustalenia i oceny.
Realizacja przez Fundacje operacji warunkujacych status instytucji obowigzanej.

1. Zgodnie z danymi zawartymi w rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci przekazywanym ministrowi oraz
informacjg przekazang Zespotowi kontroleréw, Fundacja nie przeprowadzata transakcji z klientami
ani podmiotami zewnetrznymi w gotéwce w kwocie przekraczajgcej 10 000 euro w catym okresie objetym
kontrolg. Niemniej w toku kontroli stwierdzono, ze w Fundacji miaty miejsce wptaty i wyptaty gotéwki o wartosci
powyzej 10 000 euro. 31 grudnia 2018 r. z kasy Fundacji wyptacono pozyczki trzem :
p. — 831 883,08 z, p. —233967,11ztip. — 233 967,11 z,
tgcznie na kwote 1 299 817,30 zt, ktdre nalezato wykaza¢ w ww. sprawozdaniu®. Kazda z udzielonych pozyczek
przekraczata rownowarto$¢ 10 000 euro. W wyniku realizacji umoéw pozyczek doszlo do zawarcia transakc;ji
gotowkowych, bowiem miata miejsce ptatnos¢ w gotdwce na rzecz wskazanych oséb fizycznych o wartosci
powyzej 10 000 euro kazda, a wiec spetnity sie przestanki zaliczenia Fundacji do instytucji obowigzanych.
Fundacja stata sie instytucjg obowigzang na okres od chwili dokonania ptatnosci w gotéwce w ramach zawartych
umow pozyczek 31 grudnia 2018 r., do dnia catkowitej sptaty pozyczek (zgodnie z zawartymi umowami termin
ten przypada na 31 grudnia 2021 r.).

2. Przeglad raportow kasowych, wyciagéw bankowych oraz zapiséw na kontach wykazat, ze w przypadku
czesci operacji wptaty/wyptaty nie okreslono kontrahenta. Dotyczy to operaciji, ktérych strong nie jest kontrahent
handlowy Fundacji. S to przede wszystkim operacje przesunie¢ srodkoéw pienieznych wewnatrz Fundacji, czyli
operacje polegajace na przelewach srodkéw pienieznych miedzy rachunkami bankowymi oraz wptaty gotowki z
kasy Fundacji do banku i odwrotnie — wyptaty $rodkoéw pienieznych z banku (w tym za posrednictwem
bankomatéw) i wptacania ich do kasy Fundacji'®. Na podstawie ztozonych w trakcie kontroli wyjasnien uznano,
ze przedmiotowe operacje gotéwkowe nie noszg znamion transakcji, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 21
ustawy ppp, ich nastepstwem nie byto bowiem przeniesienie wlasnosci lub posiadania wartosci majgtkowych.

Wdrozone rozwiagzania organizacyjno-prawne stuzace realizacji obowigzkéw ustawowych.

7 Dalej: Wewnetrzna procedura instytucji obowigzane;.

8 Dalej: GIIF albo Generalny Inspektor.

9 Wymog okreslony w § 2 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego
zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji (Dz.U.2020.36).

10 Pismo Wiceprezes Zarzadu Fundaciji z 4.01.2021 r.



3. Fundacja spetnita wymogi art. 6-8 ustawy ppp, tj. wyznaczyla osobe odpowiedzialng za wykonywanie
i wdrozenie obowigzkoéw okreslonych w ustawie. Role w tym zakresie zostaty przypisane Prezesowi Zarzgdu —
p. R. WyszyhAskiemu.

4, Dziatajgc w trybie art. 50 ust. 1 ustawy ppp Fundacja przygotowata Wewnetrzng procedure instytucji
obowigzanej z mocg obowigzujgcg od 13 lipca 2018 r. W § 1 ust. 3 procedury stwierdza sie, ze (...) Fundacja
wprowadza (...) procedure w przypadku, w ktorym uzyska status instytucji obowigzanej w mysl przepiséw
ustawy. Procedura spetnia wymogi ustawy ppp — zawiera wszystkie elementy wymienione w art. 50 ust. 2.
Zgodnie z normg art. 50 ust. 3 ustawy ppp, procedura zostata zaakceptowana przez kadre kierowniczg wyzszego
szczebla, tj. Prezesa i Wiceprezes Zarzadu.

Fundacja nie stosowata Wewnetrznej procedury instytucji obowigzanej z uwagi na niewtasciwg ocene
przeprowadzonych transakcji pozyczek w gotoéwce w kwocie przekraczajgcej 10 000,00 euro. Nie mozna zgodzi¢
sie z wyjasnieniem, ze w Fundacji nie zaistniaty przestanki do wdrozenia ww. procedury z uwagi
na nieprzeprowadzanie transakcji gotéwkowych w rozumieniu ustawy.

5. Zgodnie z wymaganiami art. 53 ustawy ppp w Fundacji ustalona zostata Wewnetrzna procedura
anonimowego zgfaszania naruszen przepiséw z zakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu. Stanowi ona element Wewnetrznej procedury instytucji obowigzanej (Rozdziat X. § 22-23) i zawiera
elementy wymienione w art. 53 ust. 2 ustawy. Osobg odpowiedzialng za odbieranie zgtoszen jest Prezes Zarzadu
p. R. Wyszynski. Fundacja oswiadczyla, ze do dnia rozpoczecia kontroli, w Fundacji nie zostalty odnotowane
jakiekolwiek anonimowe zgtoszenia w trybie ww. procedury.

6. Fundacja zrealizowata obowigzki szkoleniowe okreslone w art. 52 ustawy ppp, tj. przeszkolita
pracownikow wykonujgcych obowigzki ustawowe. Pracownicy zostali pouczeni o sytuacjach, w jakich Fundacja
zyskataby status instytucji obowigzanej i zostali przeszkoleni w zakresie procedur, jakie bedg stosowane
po uzyskaniu przez Fundacje statusu instytucji obowigzanej. Fundacja zobowigzata pracownikdéw do zapoznania
sie z przepisami ustawy ppp*®.

Zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu.

7. Wobec stwierdzonych w trakcie kontroli transakcji gotdwkowych o wartosci przekraczajacej rownowartosé
10 000 euro, krytycznie nalezy odnies¢ sie do faktu, ze Fundacja nie dokonata identyfikacji i oceny ryzyka
zZwigzanego z praniem pieniedzy oraz finansowaniem terroryzmu, w zakresie prowadzonej dziatalnosci,
co stanowito naruszenie art. 27 ust. 1-3 ustawy ppp. Niedopetnienie obowigzku przeprowadzenia oceny ryzyka
obwarowane jest karg administracyjng*?.

8. Generalny Inspektor nie wystepowat do Fundacji z zgdaniem przekazania przygotowanej w zakresie
swojej dziatalnosci oceny ryzyka oraz innych informacji mogacych mieé¢ wplyw na krajowg ocene ryzyka
na podstawie art. 28 ustawy ppp*>.

Srodki bezpieczenstwa finansowego.

9. Negatywnie nalezy ocenic¢ fakt, ze Fundacja udzielajgc pozyczek w kwocie przekraczajgcej
réwnowartos¢ 15 000 euro oraz przyjmujgc ich sptaty, nie zastosowata wobec swoich klientow srodkow
bezpieczenstwa finansowego, odpowiednich do rozpoznanego i ocenionego ryzyka prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu, do czego obligujg przepisy art. 33 i dalsze ustawy ppp.

10. Zasady stosowania Srodkéw bezpieczenstwa finansowego w Fundacji zostaly opisane w rozdziale
V. Wewnetrznej procedury instytucji obowigzanej. Obligujg one do ztoZzenia os$wiadczenia potwierdzajacego
dokonanie identyfikacji i weryfikacji klienta/ osoby upowaznionej/ beneficjenta rzeczywistego, odebrania
oswiadczenia od klienta w zakresie zajmowania przez niego, bgdz osoby z najblizszego otoczenia
eksponowanego stanowiska politycznego!* oraz udokumentowania biezgcej analizy przeprowadzanych
transakcji.

11.  Ustalono, ze Fundacja nie udokumentowata pozyskania ww. informaciji, nie rozpoznata i nie ocenita ryzyka
zwigzanego z transakcjami udzielenia pozyczek i ich spfaty, ktére determinuje zakres stosowanych Srodkow
(czestotliwo$é i intensywno$¢). Zaniechanie tych dziatan narusza normy okreslone w rozdziale 5. ustawy — Srodki
bezpieczenstwa finansowego oraz inne obowigzki instytucji obowigzanych. Nieudokumentowanie

11 Pismo Wiceprezes Zarzgdu Fundacji z 23.12.2020 r.

12 Przepis art. 147 pkt 2 ustawy ppp.

13 Pismo Departamentu Informacji Finansowej Ministerstwa Finanséw z 19.11.2020 r. znak 1F6.749.1.2020.
14 Przepis art. 2 ust. 2 pkt 11-12 ustawy ppp.



zastosowanych $rodkéw bezpieczenstwa finansowego oraz wynikéw biezgcej analizy przeprowadzanych
transakcji obwarowane jest karg administracyjng*®.

Realizacja obowigzkéw informacyjnych wobec wtasciwych organéw.

12. Fundacja nie wypetnita obowigzku wynikajgcego z art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy ppp dotyczacego
przekazywania GIIF informaciji o przyjetej wptacie lub dokonanej wyptacie srodkéw pienieznych o réwnowartosci
przekraczajgcej 15 000 euro. Niedopetnienie tego obowigzku podlega karze administracyjnej'®.

13. Ze wzgledu na brak przestanek wskazujgcych na uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, czy podejrzenie, ze wartosci majgtkowe bedace przedmiotem
transakcji pochodzg z innego przestepstwa, Fundacja ocenita, ze nie bylo podstaw do kierowania zawiadomien
do GIIF, czy prokuratury, ani wstrzymywania transakcji i blokowania rachunkéw w trybie przepiséw rozdziatu 7.
lub 8. ustawy.

M. Informacje o kontroli.

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii'’/, Zespdt kontrolerow —
pracownikéw Departamentu Kontroli i Audytu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii, w skfadzie:

— Anna Zarebska-Golahska — kierownik Zespotu kontroleréw,
— Anna Zalewska — cztonek Zespotu kontrolerow,
— Aleksandra Kutowska — cztonek Zespotu kontrolerow.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono od 30 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. W porozumieniu
z Prezesem Zarzgdu Fundacji Giesche kontrola byta prowadzona w trybie zdalnym, ze wzgledu na ogtoszony
stan epidemii Covid-19'8,

Kierownikiem jednostki kontrolowane;j jest Pan Rafat Wyszynski — od 10 sierpnia 2012 r.

Instytucja obowigzana nie ztozyta zastrzezen do Protokotu kontroli. Protokdt kontroli zostat podpisany 1.02.2021
r. przez Wiceprezes Zarzgdu Panig Aleksandre Kandzia-Ulrych i odestany do MRPIT (data wptywu do MRPIT
11.02.2021 r.).

IV.  Zalecenia pokontrolne.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia i oceny oraz majgc na uwadze zapobiezenie w przysztosci wystgpieniu
opisanych uchybien i nieprawidtowosci w realizacji obowigzkéw instytucji obowigzanej, dziatajac na podstawie
art. 142 ust. 3 pkt 3 ustawy ppp, zalecam:

1. Dokonywanie prawidtowej — w mys| art. 2 ust. 1 pkt 21 ustawy ppp — oceny statusu Fundacji jako
instytucji obowigzanej w zakresie, w jakim przyjmuje lub dokonuje ptatnosci w gotéwce o wartosci rowne;j
lub przekraczajgcej réwnowarto$¢ 10 000 euro, bez wzgledu na to, czy ptatnos$¢ jest przeprowadzana
jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktore wydajg sie ze sobg powigzane.

2. Wdrozenie mechanizmdéw zarzadczych zapewniajgcych przeprowadzanie i okresowg aktualizacje,
w sposob udokumentowany, oceny rozpoznanego ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu, odnoszgcego sie do dziatalnosci Fundacji, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 27
ust. 1-3 ustawy ppp.

3. Stosowanie $rodkéw bezpieczenstwa finansowego przed przeprowadzaniem kazdej transakcji
gotowkowej o wartosci rownej albo przekraczajgcej rownowartos¢ 15 000 euro, bez wzgledu na to,
czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktére wydajg sie
ze sobg powigzane, zgodnie z wymogiem art. 35 ustawy ppp.

4. Zrealizowanie zalegtego obowigzku ustawowego wobec GIIF dotyczgcego przekazania informaciji
o tzw. transakcjach ponadprogowych (przyjetej wptacie lub dokonanej wyptacie srodkéw pienieznych
o rownowartosci przekraczajgcej 15 000 euro), w trybie art. 72 ustawy ppp.

5. Wdrozenie mechanizmdw zarzadczych zapewniajgcych prawidtowg realizacje natozonych na Fundacje
obowigzkéw okreslonych w art. 72 ustawy ppp, tj. biezaca identyfikacje transakciji ponadprogowych i

15 Przepis art. 147 pkt 5 ustawy ppp.

16 Przepis art. 147 pkt 12 ustawy ppp.

17 Upowaznienia: MRPIT/10-DKT/20 z 29.10.2020 r., MRPIT/11-DKT/20 i MRPIT/12-DKT/20 z 28.10.2020 r.

18 Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii (Dz.U.491, ze zm.).



przekazanie informacji o tych transakcjach Generalnemu Inspektorowi w wymaganym siedmiodniowym
terminie.

6. Rzetelne sporzgdzanie sprawozdan z dziatalnosci, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach,
przekazywanych do ministra, poprzez zapewnienie spoéjnosci danych dotyczacych transakcji
gotowkowych wykazywanych w ww. sprawozdaniach oraz w dokumentach finansowo-ksiegowych.

Na podstawie art. 142 ust. 4 ustawy ppp uprzejmie prosze Pana Prezesa o przedstawienie, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego dokumentu, informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych lub o stanie ich
realizacji, wraz ze wskazaniem ostatecznego terminu ich wykonania.

Zgodnie z art. 142 ust. 5 ustawy ppp zmiana terminu wykonania zalecen pokontrolnych moze nastagpi¢ za zgodg
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii na wniosek kontrolowanej instytucji obowigzanej ztozony nie pdzniej niz
przed uptywem terminu do ich wykonania.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w wersji elektroniczne;.

Z powazaniem
Z upowaznienia

Marcin Gubata
Dyrektor Generalny

[podpisano elektronicznie]



