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WSTEP

Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych obejmuje okres od

1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. i zostato opracowane na podstawie informacji zawartych w

oficjalnych dokumentach i publikacjach urzedowych jak réwniez innych dokumentach,

raportach i analizach z zakresu zaméwieh publicznych, bedgcych w dyspozycji Urzedu

Zamoéwien Publicznych.

W szczegolnosci analizie poddane zostaty informacje i dane zawarte w:

e rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach za rok 2012 do przekazywania,
ktérych zobowigzuje zamawiajgcych przepis art. 98 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamdwien publicznych (14.232 sprawozdania),

e ogtoszeniach opublikowanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych, dotyczacych
zamowien o wartosci nie przekraczajgcej odpowiednich progéw unijnych,

e ogtoszeniach opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, dotyczacych
zamowien, ktérych wartosé przekraczata odpowiednie progi unijne,

o dokumentacji dotyczacej wydanych decyzji administracyjnych,

e zawiadomieniach skierowanych do Prezesa Urzedu o wszczeciu postepowania w trybie z
wolnej reki i negocjacjach bez ogtoszenia,

¢ dokumentacji przeprowadzonych kontroli postepowan

e dokumentacji spraw odwotawczych i sgdowych,

e ankiecie Urzedu dotyczacej wybranych zagadnien zwigzanych z udzielaniem zamdwien
na roboty budowlane.

Definicja progéw unijnych

W roku 2012 obowigzywaty progi unijne okresSlone w rozporzgadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie kwot wartosci zamdéwieh oraz konkursow, od
ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (Dz.U. Nr 282, poz. 1649), wydanym na postawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo
zamowien publicznych i wynosity:

— dla zamawiajagcych z sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych (z wylgczeniem uczelni publicznych, panstwowych instytucji kultury,
panstwowych instytucji filmowych oraz podsektora samorzadowego), a takze dla
zamawiajgcych  bedacych innymi  panstwowymi  jednostkami  organizacyjnymi
nieposiadajgcymi osobowosci prawne;j:

e 130 000 euro — dla dostaw lub ustug,
e 5000 000 euro — dla robét budowlanych;

— dla pozostatych zamawiajgcych z wyjatkiem zamawiajgcych sektorowych:

e 200 000 euro - dla dostaw lub ustug,

e 5000 000 euro — dla robét budowlanych;
— dla zamawiajgcych sektorowych:

e 400 000 euro — dla dostaw lub ustug,

e 5000 000 euro — dla robét budowlanych.

W zaleznosci od wartosci zamowienia, ustawa — Prawo zamowien publicznych przewiduje
zastosowanie mniej lub bardziej rygorystycznych procedur udzielania zamowienia
publicznego. Zamdwienia ponizej progow unijnych sg znacznie uproszczone, co znajduje
swoj wyraz w odmiennych obowigzkach publikacyjnych, szerszym katalogu dostepnych
trybdw, znacznym skroceniu terminéw skfadania ofert, fakultatywnej mozliwosci zadania
dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie warunkow udzialu w postepowaniu oraz
korzystania ze s$rodkéw ochrony prawnej, ktére przystugujg wykonawcy wobec
wymienionych w ustawie — Prawo zamoéwien publicznych kluczowych czynnosci
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dokonywanych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.
Z kolei zaméwienia o wartosci powyzej progdéw unijnych w petni odpowiadajg wymogom
wynikajgcym z przepisow dyrektyw.
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STRESZCZENIE

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Dane zawarte w przekazanych Prezesowi Urzedu sprawozdaniach wskazuijg, iz w roku
2012 udzielono 188.478 zamoéwien (w roku 2011 — 186.232).

Wartos¢ udzielonych zamoéwien publicznych w roku 2012 wyniosta 132,7 mld zt i byla
nizsza o 8% w poréwnaniu do roku 2011 (144,1 mid zt).

Ponad 84% (82% w roku 2011) zamodwien udzielono w trybie przetargu
nieograniczonego. Tryb zamowienia z wolnej reki zastosowano w 12,26% postepowan (w
roku 2011 — 13,90%).

Robqty blleowIane stanowity 45%, dostawy — 27%, a ustugi — 28% wartosci udzielonych
zamowien.
Wszczeto 195.929 postepowan w drodze publikacji ogtoszenia o zamowieniu, z czego:

- w Biuletynie Zamoéwien Publicznych opublikowano 174.382 ogtoszenia,

- w Dzienniku Urzedowym UE opublikowano 21.547 ogtoszenia.

Opublikowano 203.837 ogtoszen o udzieleniu zaméwienia, z tego w Biuletynie Zaméwien
Publicznych 179.334, a w Dzienniku Urzedowym UE — 24.503.

Z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym UE wynika, ze 97,52% (w roku
2011 — 97,49%) zamdwien na polskim rynku udzielono przedsigebiorstwom krajowym,
a 53 kontrakty (w 2011 — 50) na realizacje zaméwienh publicznych za granicg przypadto
polskim wykonawcom.

Przecietny czas trwania postepowania o wartosci zaméwienia ponizej progdw unijnych
wyniést 31 dni (w roku 2011 takze 31 dni), natomiast powyzej progéw unijnych — 86 dni
(w 2011 — 81 dni). W przypadku zaméwien na roboty budowlane o wartosci powyzej
progéw unijnych sredni czas trwania postepowania wyniost 121 dni (w 2011 — 114 dni).

. W zaméwieniach o wartosci ponizej progéw unijnych, srednia liczba ofert sktadanych

podczas jednego postepowania wyniosta 2,96 (w roku 2011 — 2,74). W przypadku
zamowien o wartosciach powyzej progéw unijnych, srednia ta wyniosta 2,36 (w roku 2011
- 2,46).

W 87% (w 2011 — 88%) udzielonych zamdwien o wartosciach ponizej progdéw unijnych,
zamawiajgcy dokonywali wyboru oferty najtanszej sposrod wszystkich ztozonych ofert.

W 76% wszczetych postepowan o wartosciach powyzej progow UE i 92% postepowan o
wartosciach ponizej progéw UE cena byta jedynym kryterium wyboru oferty.

Na platformie aukgji elektronicznych Urzedu Zamdéwien Publicznych przeprowadzono 867
aukcji (w roku 2011 — 651) osiggajgc w sumie ponad 228 min zt oszczednosci (w roku
2011 — 121 min zt) w stosunku do ztozonych ofert pisemnych.

Prezes Urzedu przeprowadzit 364 kontrole postepowan o zamoéwienie publiczne (w roku
2011 - 396), w tym 188 (w 2011 — 233) kontroli uprzednich obligatoryjnych (przed
zawarciem umowy), 144 kontrole dorazne (w 2011 — 124) oraz 32 kontrole zawiadomien
0 wszczeciu postepowania w trybie niekonkurencyjnym (w 2011 — 39).

W 76% (w roku 2011 - 70%) kontroli uprzednich obligatoryjnych zaméwienh
wspotfinansowanych ze srodkéw UE nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy.

Oproécz kontroli przeprowadzono takze 1.100 postepowan wyjasniajacych (w roku 2011
— 683).

Liczba wniesionych odwotan w roku 2012 wyniosta 2.942 (w roku 2011 — 2.820).

Sredni czas rozpatrywania odwotania wynidst 14 dni.
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|. PRAWNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH W POLSCE

I.1. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych

Podstawe formalnoprawng funkcjonowania systemu zamowien publicznych w Polsce
stanowi ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759, Nr 161, poz. 1078 i Nr 182, poz. 1228, z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 28, poz.
143, Nr 87, poz. 484, Nr 234, poz. 1386 i Nr 240, poz. 1429 oraz z 2012 r. poz. 769, 951,
1101, 1271 1529) wraz z aktami wykonawczymi do tej ustawy.

Ustawa ta reguluje nastepujgce zagadnienia:

1. zasady i tryb udzielania zamowien publicznych (art. 1-138f ustawy);

2. umowy w sprawach zamoéwien publicznych (art. 139-151a ustawy);

3. organy wiasciwe w sprawach zamdwien publicznych:

a) Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych (art. 152-155 ustawy);

b) Rada Zamowien Publicznych (art. 157-160 ustawy);

c) Krajowa Izba Odwotawcza (art. 172-176a ustawy);

kontrole udzielania zamowien publicznych (art. 161-171a ustawy);

srodki ochrony prawnej (art. 179-198g ustawy);

odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepisow ustawy — Prawo zamowieh publicznych
(art. 199-203 ustawy).

ook

W 2012 r. przepisy ustawy — Prawo zamdwien publicznych byly zmieniane czterokrotnie i
uleglty jedynie niewielkim modyfikacjom wprowadzonym w wiekszosci przy okazji
nowelizowania innych ustaw, przy czym dwie zmiany, ktére weszty w zycie w roku 2012
zostaty uchwalone w roku 2011.

Przepisy ustawy — Prawo zamdwien publicznych byty zmieniane:

1)

2)

ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspotpracy rozwojowej (Dz. U. Nr 234, poz. 1386),
ktéra weszta w zycie dnia 1 stycznia 2012 r.

Zmiana dokonana powyzszg ustawg wigze sie ze zmiang pojecia ,polskiej pomocy
zagranicznej” uzytego w art. 4 pkt 5a ustawy Pzp, bedacej konsekwencjg wprowadzania
nowej regulacji w zakresie wspoétpracy rozwojowej, ktora w rozumieniu nowej ustawy
bedzie polegata takze na udzielaniu panstwom rozwijajgcym sie pomocy rozwojowej oraz
pomocy humanitarnej. Dotychczas, zgodnie z art. 4 pkt 5a, ustawa nie miata
zastosowania tylko do ,zamodwien w ramach realizacji polskiej pomocy zagranicznej
udzielanych przez jednostki wojskowe w rozumieniu przepisdw o zasadach uzycia lub
pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa, jezeli ich
wartos¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 87;

ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 240,
poz. 1429), ktéra weszta w zycie 11 lutego 2012 r.

W ustawie — Prawo zamdwien publicznych uchylony zostat przepis art. 168 pkt 1, na
podstawie ktorego Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych mogt, w przypadku ujawnienia
naruszenia przepiséw ustawy zawiadomi¢ wtasciwego rzecznika dyscypliny finansow
publicznych lub wystgpi¢ z wnioskiem o ukaranie do wiasciwej komisji orzekajgce;.
Wprowadzono natomiast norme zobowigzujagca Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych do zawiadomienia wilasciwego rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych w przypadku
ujawnienia naruszenia przepiséw ustawy stanowigcego czyn naruszajacy dyscypline
finansow publicznych.
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3)

4)

ustawg z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. poz. 769), ktora weszta w zycie 21 lipca 2012 r.

W zwigzku z dokonang nowelizacjg ustawy Pzp zamawiajgcy wyklucza z udziatu w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego wykonawcéw bedacych osobami
fizycznymi, ktére prawomocnie skazano za przestepstwo, o ktérym mowa w art. 9 lub art.
10 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
— przez okres 1 roku od dnia uprawomocnienia sie wyroku (art. 24 ust. 1 pkt 10 Pzp), a
takze wykonawcow bedagcych spétkg jawng, spdtkg partnerskag, spotkg komandytows,
spotkg komandytowo-akcyjng lub osoba prawng, ktérych odpowiednio wspdlnika,
partnera, czionka zarzgdu, komplementariusza lub urzedujgcego czionka organu
zarzagdzajgcego prawomochie skazano za przestepstwo, o ktorym mowa w art. 9 lub art.
10 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
— przez okres 1 roku od dnia uprawomocnienia sie wyroku (art. 24 ust. 1 pkt 11 Pzp).
Przestanki wykluczenia z art. 24 ust. 1 pkt 10 i 11 ustawy Pzp nie majg jednakze
zastosowania do zamowien sektorowych (art. 133 ust. 3 Pzp).

ustawg z dnia 31 sierpnia 2012 r o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1101), ktéra weszta w zycie 5 listopada 2012 r.

Powotana ustawa dokonata zmiany art. 163 ust. 2 oraz art. 190 ust. 4 ustawy Pzp.
Zmiana art. 163 ust. 2 oraz art. 190 ust. 4 ustawy Pzp w zakresie wynagrodzenia
biegtego w toku postepowania wyjasniajgcego lub kontroli prowadzonego przez Prezesa
UZP oraz postepowania odwotawczego przed Krajowg lzbg odwolawczg. Zmiana
ogranicza sie wyfgcznie do powotania w tych przepisach obowigzujgcych w tym zakresie
przepiséw dziatu 2 tytutu Il ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w
sprawach cywilnych. Ustawa z dnia 31 sierpnia 2012 r o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw ujednolicita regulacje dotyczgce
m.in. zasad wynagradzania biegtych, uchylajgc jednoczed$nie dekret z dnia 26
pazdziernika 1950 r. o naleznosciach Swiadkow, biegtych i stron w postepowaniu
sgdowym (Dz. U. Nr 49, poz. 445, z p6zn. zm.), do ktérego dotychczas odwotywaty sie
przepisy ustawy Pzp w zakresie wynagradzania biegtych.

Jednoczesnie, w 2012 r. toczyly sie prace legislacyjne dotyczgce trzech ustaw zmieniajgcych
Prawo zaméwien publicznych, ktére zaczety obowigzywaé w 2013 r. nalezg do nich:

1)

2)

ustawa z dnia 13 lipca 2012 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzgdowej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 951), ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2013r.

Przepis art. 30 wskazanej ustawy wprowadzit zmiane do stanowigcych upowaznienia
do wydania rozporzgdzen - art. 31 ust. 4 oraz art. 33 ust. 3 ustawy Pzp, ktora wynikata ze
zmiany nazwy dziatu administracji rzgdowej: wyrazy ,Minister wiasciwy do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej” zastgpiono wyrazami ,Minister
wilasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Zakres zmian przepisow upowazniajgcych dla
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej nie powodowat koniecznosci
wydawania nowych aktéw wykonawczych na podstawie znowelizowanych przepiséw art.
31 ust. 4 oraz art. 33 ust. 3 ustawy Pzp.

ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529), ktéra weszta w

zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.
Przepis art. 160 przedmiotowej ustawy wprowadzit nastepujagce zmiany ustawy Pzp:
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e uchylono lit. d w art. 67 ust. 3 pkt 1 Pzp - na skutek likwidacji instytucji
zastrzezonych ustug pocztowych, w ustawie Pzp uchylono wytgczenie obowigzku
zawiadamiania Prezesa Urzedu, o fakcie wszczecia postepowania w trybie
zamowienia z wolnej reki dla zaméwien o wartosciach rownych lub wyzszych od
progow unijnych,

e zmieniono brzmienie art. 198b ust. 2 Pzp — na skutek likwidacji instytucji
operatora publicznego, przepis ustawy Pzp postuguje sie pojeciem operatora
wyznaczonego.

3) ustawa z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych
oraz ustawy o konces;ji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1271), ktéra weszta
w zycie z dniem 20 lutego 2013 r.

Zasadniczg tres¢ ww. ustawy stanowi (1) implementacja postanowien dyrektywy
obronnosciowej oraz wprowadzenie regulacji dokonujgcych (2) implementacji do
polskiego porzadku prawnego przepisow dyrektywy klasycznej i sektorowej o charakterze
fakultatywnym, ktére (2.1) bedg miaty pozytywny wptyw na polskich przedsiebiorcow (w
szczegolnosci matych i srednich przedsiebiorstw (MSP) oraz zamawiajgcych, a takze
pozytywny wplyw na (2.2) zwiekszenie transparentnosci systemu zaméwien publicznych i
na (2.3) innowacyjno$¢ zamowien, a takze (2.4) wprowadzenie regulacji umozliwiajgcych
zamawiajgcemu zweryfikowanie zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
udzielanego zamdwienia, o czym mowa w czes$ci 1.3 Sprawozdania.

[.2. Przepisy wykonawcze do ustawy

W 2012 r. weszty w zycie 2 akty wykonawcze do ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. Sg
to:

1) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie kwot
wartosci zamowien oraz konkurséw, od ktorych jest wuzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 282, poz.
1649), kiére weszio w zycie 1 stycznia 2012 r.

Rozporzagdzenie okresla kwoty wartosci zamowien i konkursow, od ktérych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej w wysokosci odpowiadajgcej kwotom okreslonym w dyrektywach
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i
ustugi (Dz. Urz. UE L 134 z 30.4.2004, str. 114, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne:
rozdz. 6, t. 7 str. 132, z pézn. zm.), dalej zwanej ,2004/18/WE” i 2004/17/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujgca procedury udzielania
zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych (Dz. Urz. UE L 134 z 30.4.2004, str. 1, Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne: Rozdz. 6 t. 7 str. 19, z p6zn. zm.), dalej zwanej ,2004/17/WE”
dotyczgcych zamowien. Kwoty te podlegajg okresowej aktualizacji co dwa lata w zwigzku
z konieczno$cig dostosowania ich wartosci do kwot wskazanych w Porozumieniu w
Sprawie Zaméwien Rzadowych (GPA), ktérych jednostkg rozliczeniowg sg Specjalne
Prawa Ciggnienia, tzw. SDR.

2) rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie Sredniego
kursu zfotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zamowien publicznych (Dz. U. Nr 282, poz. 1650), ktore weszto w zycie 1 stycznia
2012r.

Rozporzadzenie okres$la kurs ztotego w stosunku do euro, ktory jest na podstawie art.
35 ust. 3 ustawy — Prawo zamowien publicznych ustalany co najmniej raz na dwa lata z
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uwzglednieniem ogtoszonych przez Komisje Europejskg rownowartosci progow
stosowania procedur udzielania zaméwieh.

W 2012 r. w zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy
— Prawo zamowien publicznych oraz ustawy o koncesiji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.
U. poz. 1271) stuzacej wdrozeniu do polskiego prawa postanowien dyrektywy 2009/81/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania niektorych zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub
podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy
2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z 20.8.2009, str. 76, 314 z 01.12.2009, str. 64
oraz 19 z 02.12.2011 str. 43), niektérych postanowien dyrektywy 2004/18/WE, dyrektywy
2004/17/WE i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej tzw. ,dyrektywy
obronnej” prowadzone byly prace legislacyjne nad nastepujgcymi aktami wykonawczymi:

1) rozporzgdzeniami wydanymi w 2012 r., ktére weszty w zycie z dniem wejscia w zycie
ustawy z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych
oraz ustawy o konces;ji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1271), tj. z dniem 20
lutego 2013 r.:

a) rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu
ustug w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa o charakterze priorytetowym i nie
priorytetowym (Dz. U. poz. 1361),

Potrzeba wydania rozporzgdzenia wynika z wprowadzenia nowego upowaznienia
ustawowego, zawartego w art. 2b ustawy Pzp. Wykaz ustug priorytetowych i
niepriorytetowych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenhstwa jest odmienny od
wykazu tego rodzaju ustug w dyrektywach klasycznej i sektorowej. Konsekwencjg
wdrozenia dyrektywy obronnej byta potrzeba uregulowania w polskim systemie
prawnym kategorii ustug o charakterze priorytetowym oraz niepriorytetowym w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktére funkcjonujg na gruncie dyrektywy
obronnosciowe;j.

b) rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2012 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie kwot wartosci zamowien oraz konkursow, od ktérych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (Dz. U. poz. 1360),

Zmiana tresci obowigzujgcego rozporzgdzenia wynika z koniecznosci okreslenia
kwot wartosci zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, od ktorych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej, w zwigzku z implementacjg dyrektywy obronnosciowej. Zamawiajgcy
udzielajgcy zamdwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa bedg zobowigzani
do przekazywania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszen dotyczgcych
dostaw lub ustug od wartosci zaméwienia wynoszgcej 400 000 euro oraz ogtoszen
dotyczgcych robdt budowlanych od wartosci zamowienia wynoszgcej 5 000 000 euro.

c) rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu
robét budowlanych (Dz. U. poz. 1372);

Potrzeba wydania przedmiotowego rozporzgdzenia wynika z wprowadzenia
nowego upowaznienia ustawowego zawartego w art. 2c ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych. Nowelizacja ww. ustawy, w celu odejscia od definiowania ww. poje¢ na
podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243,
poz. 1623 z pdzn. zm.) oraz powigzanie ich znaczenia z postanowieniami dyrektywy
klasycznej oraz dyrektywy sektorowej, modyfikuje definicje ,robét budowlanych” oraz
wprowadza definicje legalng ,obiektu budowlanego” stanowigcego podstawowy
element definicyjny pierwszego z wymienionych pojeé. Definicja ,rob6t budowlanych”
zawarta w art. 2 pkt 8 ustawy — Prawo zaméwien publicznych odsyta do przepiséw
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rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zawierajgcego, spojny z zatgcznikiem | do
dyrektywy klasycznej, zatgcznikiem Xl do dyrektywy sektorowej oraz definicjg
,Zamowienia na roboty budowlane” zawartg w postanowieniu art. 1 pkt 3 dyrektywy
obronnej, wykaz dziatalnosci bedgcych w Swietle prawa unijnego robotami
budowlanymi.

2) rozporzgdzeniami wydanymi w 2013 r., ktére weszty w zycie z jednoczesnie z dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U.
poz. 1271), tj. z dniem 20 lutego 2013 r.

a)

b)

rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie
rodzajéw dokumentow, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w
jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U. poz. 231),

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia wynikata przede wszystkim ze
zmiany brzmienia upowaznienia ustawowego. Nowe regulacje, w stosunku do
uchylonego rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w
sprawie rodzajéw dokumentoéw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), przede
wszystkim, okreslajg dokumenty, ktérych moze Zzgada¢ zamawiajgcy w
postepowaniach w sprawie zaméwien w dziedzinach obronno$ci i bezpieczehstwa.
Specyfika tych zamoéwien uzasadnia rozszerzenie zakresu zgdanych przez
zamawiajgcego dokumentéw o dokumenty pozwalajgce dokonaé wyboru wykonawcy,
ktéry zapewni odpowiednig ochrone informacji niejawnych i bezpieczenstwo dostaw,
réwniez w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej, w tym wojny.

rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie trybu
postepowania w zakresie oceny wystepowania podstawowego interesu
bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. poz. 233);

Rozporzgdzenie zostato wydane na podstawie nhowego upowaznienia zawartego
w art. 4c ustawy Pzp. Rozporzadzenie okre$la tryb postepowania w sprawie oceny
wystepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa w zwigzku z
koniecznoscig prawidtowego stosowania art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz zapewnienia bezpieczenstwa dostaw sprzetu wojskowego, a takze
wykonywania jego napraw i remontéw. Rozporzgadzenie bylo przygotowane przez
Ministra Obrony Narodowej.

rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. zmieniajgcym
rozporzgdzenie w sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwofan
(Dz. U. poz. 232),

Zmiana treSci obowigzujgcego rozporzadzenia wynika z koniecznosci
dostosowania aktu do zmian wynikajgcych z implementacji do polskiego porzadku
prawnego postanowien dyrektywy obronnej wprowadzajgcej nowy rodzaj zaméwien w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa. Postepowania dotyczgce tych zamowien
moga by¢ zwigzane z koniecznoscig przetwarzania informacji niejawnej w rozumieniu
przepisOw o ochronie informacji niejawnych. W zwigzku z tym, dostosowania wymaga
rowniez materia objeta zakresem rozporzadzenia w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan. Proponowane zmiany w obowigzujgcym
rozporzadzeniu ograniczone zostaty zasadniczo do tych obszaréw postepowania z
odwotaniem, ktére wymagajg odrebnego unormowania ze wzgledu na zawartg w nim
informacje niejawna.

3) rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 lutego 2013 r. zmieniajgcym
rozporzgdzenie w sprawie wzordw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien
Publicznych (Dz. U. poz. 232), ktére weszto w zycie z dniem 16 marca 2013 r.
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Konieczno$¢ zmiany obowigzujgcego rozporzgdzenia wynika ze zmian
wprowadzonych do Prawa zaméwieh publicznych ustawg z dnia 12 pazdziernika 2012 r.
0 zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy o koncesji na roboty
budowlane Iub ustugi (Dz. U. poz. 1271), w szczegdlnosci dotyczacych dialogu
technicznego oraz zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, a takze z
faktu, iz w zwigzku ze zmiang upowaznienia ustawowego zostanie wydane nowe
rozporzgdzenie w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane, ktorego tres¢ jest w
sposob bezposredni powigzana z trescig przedmiotowego projektu rozporzgdzenia.
Regulacje projektowanego rozporzadzenia stanowig w znacznej mierze odzwierciedlenie
treSci ww. rozporzadzenia w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze Zzadaé
zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga byc¢ sktadane.

Wykaz wszystkich aktéw wykonawczych do ustawy — Prawo zaméwien publicznych
obowigzujgcych w roku 2012 zawiera Zatgcznik nr 1 do niniejszego Sprawozdania.

[.3. Inne akty prawne
Elektronizacja zamowien

W dniu 19 grudnia 2012 r. Komitet Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji przyjgt opracowany

przez Urzad Zamowien Publicznych Plan Informatyzaciji Zamowien Publicznych w Polsce.

Dziatania zainicjowane przez Urzad w ramach Planu Informatyzacji zmierzajg do
stworzenia podstaw organizacyjnych oraz prawnych pozwalajgcych na przeprowadzenie w
petni elektronicznego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, m.in. dzieki
udostepnieniu zamawiajgcym oraz wykonawcom systemu teleinformatycznego, ktéry w
sposob kompleksowy pozwalatby na udzielanie elektronicznych zaméwien publicznych —
System eZamowienia.

Informatyzacja zamowien publicznych, oznacza¢ bedzie w praktyce, iz publikacja
ogtoszen, dokumentacji przetargowej, komunikacja pomiedzy zamawiajgcymi i
wykonawcami, a takze sktadanie ofert, wnioskéw oraz oswiadczen, w tym réwniez wybor
oferty najkorzystniejszej i dokumentowanie postepowan, odbywaé sie bedzie przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, odpowiedniego oprogramowania i sieci
internetowej.

Projekt Informatyzacji zamodwien publicznych skierowany jest w szczegdlnosci do
wykonawcow — przedsiebiorcéw oraz osob fizycznych zainteresowanych udziatem w
postepowaniach przetargowych oraz do zamawiajgcych - jednostek organizacyjnych
zobowigzanych do udzielania zamowien publicznych zgodnie z procedurami okreslonymi w
przepisach ustawy - Prawo zamowien publicznych. System eZaméwien bedzie otwarty
zarbwno na wykonawcéw krajowych jak i wykonawcow pochodzgcych z krajow Unii
Europejskiej oraz panstw trzecich, chcacych zaoferowa¢ swoje dostawy, ustugi lub roboty
budowlane na rynku polskim.

Zastosowanie rozwigzan elektronicznych w procesie udzielania zamoéwien
publicznych, pozwoli na wzmocnienie pozycji gospodarczej i ekonomicznej przedsiebiorcow
oraz przyczyni sie do:

« otwarcia rynku zaméwien publicznych dla nowych wykonawcéw, w tym MSP,

e zwiekszenia konkurencyjnosci postepowan poprzez szybszy dostep wykonawcow do
informacji o prowadzonych postepowaniach przetargowych, ich przebiegu oraz do petnej
dokumentacji realizowanych procedur,

e ograniczenia kosztow generowanych w ramach postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, dzieki zmniejszeniu wydatkow osobowych i administracyjnych zwigzanych z
przygotowaniem, przeprowadzeniem, a takze udziatem wykonawcoéw w postepowaniach,
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e przyspieszenia procedury wyboru najkorzystniejszej oferty, a w konsekwencji zawarcia
umowy o wykonanie zamdwienia publicznego, co pozwoli

e na sprawniejsze przystgpienie do realizacji zamowien przez wykonawcow, a takze
szybsze uzyskanie okreslonego w umowie wynagrodzenia,

e wzmocnienia przejrzystosci procedury,

o szybszego dostepu obywateli do rezultatow udzielonych zamoéwien, dzieki wykorzystaniu
elektronicznej komunikacji oraz automatyzacji wielu proceséw, co przetozy sie na
przy$pieszenie i uproszczenie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego.

Centralny zamawiajacy

Zarzadzenie nr 58 Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 lipca 2012 roku zmieniajgce zarzgdzenie
w sprawie wskazania centralnego zamawiajgcego do przygotowywania i przeprowadzania
postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, udzielania zamoéwieh oraz zawierania
umow ramowych na potrzeby jednostek administracji rzadowej, ktére weszto w zycie 19 lipca
2012r.

Podstawg materialng wydania zarzgdzenia jest art. 15a ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych, zgodnie z ktéorym Prezes Rady Ministrw moze wskazaé centralnego
zamawiajgcego sposréd organow administracji rzadowej lub jednostek organizacyjnych
podlegtych tym organom lub przez nie nadzorowanych.

W przedmiotowym zarzgdzeniu, dokonano szeregu zmian o charakterze
porzadkujacym oraz rozszerzono zakres podmiotowy obowigzywania systemu zamdwien
centralnych o dodatkowe jednostki.

I.4. Dziatania legislacyjne

Zasadnicze dziatania legislacyjne podejmowane przez Prezesa Urzedu Zaméwien
publicznych w 2012 r. dotyczyly trzech nowelizacji Prawa zamowien publicznych, byty to
dziatania dotyczace nastepujgcych aktow:
1) ustawy z dnia 12 pazdziernika 2012r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwienh
publicznych oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz.
1271), ktéra weszta w zycie z dniem 20 lutego 2013 r., a ktérej celem jest
implementacja postanowieh dyrektywy obronnej oraz wprowadzenie regulacji
dokonujgcych implementacji do polskiego porzadku prawnego przepisow dyrektywy
klasycznej i sektorowej o charakterze fakultatywnym majgcych pozytywny wptyw na
polskich przedsigbiorcow (w szczegdlnosci MSP) oraz zamawiajgcych, a takze
pozytywny wpltyw na zwiekszenie transparentnoéci systemu zaméwieh publicznych
oraz na innowacyjnos¢ zamowien;
2) projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych, ktory w sposéb
kompleksowy reguluje kwestie podwykonawstwa w zaméwieniach publicznych;
3) projektu zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Zmiana ustawy - Prawo zaméwien publicznych dotyczaca m. in. implementaciji
dyrektywy obronnej

Najwazniejsze regulacje zwigzane z implementacjg dyrektywy obronnej dotycza:

e okreslenia podstawowych poje¢, wlasciwych dla zamoéwien w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa,

e wskazania wytgczen spod obowigzku stosowania przepisow ustawy — Prawo zamowien
publicznych przy udzielaniu zaméwieh w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,

o okreslenia przestanek wykluczenia wykonawcoéw, w postepowaniach o udzielenie
zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
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e uregulowania trybow udzielania zamowien w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa, a
takze przestanek umozliwiajgcych ich zastosowanie,

e wprowadzenia europeizacji zaméwieh w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,

e wprowadzenia umow o podwykonawstwo dotyczacych zamdwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa oraz okresSlenia wymagan zwigzanych z realizacja
zamowienia w zakresie podwykonawstwa,

e wprowadzenia regulacji dotyczgcych ochrony informacji niejawnych oraz wymagan
zwigzanych z realizacjg zamdwienia w zakresie bezpieczenstwa dostaw przy udzielaniu
zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,

e uelastycznienia kryteriow oceny ofert, przestanek odrzucenia ofert oraz uniewaznienia
postepowania dotyczacych postepowan o udzielenie zamoéwienia w dziedzinach
obronnosci i bezpieczehstwa panstwa.

Najwazniejsze regulacje niezwigzane bezposrednio z implementacjg dyrektywy obronnej

dotycza:

o weryfikacji zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia publicznego,

o modyfikacji definicji pojecia ,roboty budowlane” oraz wprowadzenia pojecia ,obiekt
budowlany”,

e wprowadzenia dialogu technicznego,

o weryfikacji wykonawcow nalezgcych do tej samej grupy kapitatowej,

e rozszerzenia zakresu informacji zamieszczanych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach publicznych udzielonych na podstawie wylaczen obowigzku stosowania
ustawy okreslonych w art. 4 pkt 1-3, 6, 7 i 10-13 oraz art. 136-138, tgcznej wartosci
zamowien udzielonych na podstawie wytgczenia obowigzku stosowania ustawy
okreslonego w art. 4 pkt 8,

e wprowadzenia, przy zamowieniach sektorowych, mozliwosci ustanowienia przez
zamawiajgcego systemu kwalifikowania wykonawcow, do udziatu w ktéorym dopuszczat
bedzie wykonawcdédw spetniajgcych warunki wskazane przez zamawiajgcego w
publicznym ogtoszeniu dotyczgce okreslonej kategorii zamowien sektorowych,

e poszerzenia zakresu kryteriow prekwalifikacji w postepowaniach dwuetapowych.

Zmiana ustawy — Prawo zaméwien publicznych w zakresie podwykonawstwa

Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo zamdéwien publicznych, przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 12 lutego 2013 r.,, w sposéb kompleksowy reguluje kwestie
podwykonawstwa w zamdwieniach publicznych.

Nowelizacja wprowadza przede wszystkim mechanizmy ograniczajgce ryzyka braku
wyptaty przez wykonawce naleznego wynagrodzenia podwykonawcy zamowienia
publicznego. Na mocy przyjetych przepiséw wykonawca staje sie podmiotem bezposrednio
odpowiedzialnym wzgledem zamawiajgcego za wypetnianie swych zobowigzan w stosunku
do podwykonawcow przy realizacji zaméwien publicznych.

Przepisy nowelizacji nakfadajg na wykonawce obowigzek przedktadania
zamawiajgcemu umow o podwykonawstwo zawieranych przy realizacji zamowien na roboty
budowlane. Obowigzek ten dotyczyt bedzie podwykonawcéw swiadczgcych zaréwno roboty
budowlane jak i dostawy oraz ustugi. Obowigzek ten dotyczyt bedzie podwykonawcéw z
ktorymi umowy zawart bezposrednio sam wykonawca jak i dalszych podwykonawcéw. Tym
samym, ochrona podwykonawcow zostanie w istotny sposob rozszerzona w stosunku do
norm Kodeksu cywilnego i zostang nig objeci nie tylko podwykonawcy swiadczgcy roboty
budowlane przy inwestycjach budowlanych ale takze podwykonawcy swiadczacy dostawy i
ustugi. Jedyny wyjatek od obowigzku zgtaszania podwykonawstwa zamawiajgcemu bedzie
dotyczyt umoéw, ktérych objecie omawianym mechanizmem bytoby niecelowe z uwagi na ich
niskg warto$¢, a wiec uméw o podwykonawstwo dotyczagcych dostaw lub ustug o wartosci
nizszej niz 0,5% wartosci umowy w sprawie zaméwienia publicznego na roboty budowlane.
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Zaakceptowanym podwykonawcom i dalszym podwykonawcom przystugiwato bedzie
prawo do zwrécenia sie do zamawiajgcego o dokonanie bezposredniej zaptaty naleznego
wynagrodzenia w sytuacji, w ktérej wykonawca od takiego obowigzku bedzie sie uchylat.
Réwnoczednie, kwota stanowigca sume bezpodredniej zaptaty bedzie potrgcana z
wynagrodzenia wykonawcy, a brak zapfaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcom lub
dalszym podwykonawcom bedzie mogta stanowi¢ przestanke natozenia kary umownej na
wykonawce. W sytuacji wielokrotnego nieuzasadnionego uchylania sie wykonawcy od
obowigzkow w zakresie wyptaty naleznego wynagrodzenia wzgledem podwykonawcow
moze to stanowi¢ takze podstawe do odstgpienia od umowy z wykonawca.

Przyjete w nowelizacji przepisy nie tylko regulujg kwestie ptatnosci wynagrodzenia
podmiotom wykonujgcym zamoéwienie, ale takze, w celu zapewnienia nalezytej realizacji
zamowien publicznych, umozliwiajg zamawiajgcemu okreslenie w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia (SIWZ) warunkéw stawianych podwykonawcy i dalszemu
podwykonawcy oraz wymagan, ktére powinna spetniaé umowa o podwykonawstwo robét
budowlanych. Spetnienie oczekiwan zamawiajgcego dotyczgcych warunkéw i wymagan
stanowi podstawe akceptacji umowy o podwykonawstwo, co umozliwia uruchomienie ww.
mechanizmu bezposredniej zaptaty.

OkreSlanie przez zamawiajagcego warunkow oraz wymagan w zakresie
podwykonawstwa i posiadanie wiedzy o podwykonawcach i dalszych podwykonawcach
przyczyni sie w sposob istotny do poszerzenia transparentnosci procesu udzielania i
realizacji zamowien na roboty budowlane. Stuzy¢ temu bedzie w szczegdlnosci przyznanie
zamawiajgcemu uprawnienia do zgdania wskazania przez wykonawce juz na etapie
postepowania nazw (firm) proponowanych podwykonawcéw. Wiedza zamawiajgcego o
podmiotach, ktére majg uczestniczy¢ w realizacji zamdwienia i mozliwos¢ identyfikaciji
podwykonawcow na etapie postepowania o udzielenie zamdwienia moze ograniczy¢ ryzyka
wystepowania zmow w postepowaniu, w szczegolnosci w sytuacii, gdy podmioty wystepujg
jednoczesnie w podwajnej roli w tym samym postepowaniu - wykonawcy i podwykonawcy.

Do nie mniej istotnych kwestii nalezg regulacje dotyczgce mozliwosci zastrzezenia
przez zamawiajgcego do osobistej realizacji przez wykonawce kluczowych czeSci
zamowienia na roboty budowlane lub ustugi oraz, w ramach zamowienia na dostawy, prac
zwigzanych z rozmieszczeniem i instalacjg. Przedmiotowa regulacja stanowi wywazony
kompromis pomiedzy swobodg wykonawcy w zakresie zlecenia podwykonawstwa
zamowienia publicznego, a ochrong intereséw zamawiajgcego dotyczgcych zapewnienia
realizacji kluczowych czesci zamdwienia bezposrednio przez wykonawce, ktérego niezbedny
do realizacji zaméwienia potencjat, zasoby, doswiadczenie i inne warunki zostaty
potwierdzone w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. W skutek zastrzezenia
przez zamawiajgcego do osobistej realizacji przez wykonawce kluczowych czesci
zamowienia, zamdwienie to bedg mogly sie ubiegaé przedsiebiorstwa majgce odpowiedni
wiasny potencjat, natomiast przedsiebiorstwa nieposiadajgce witasnych zasobdéw zmusi do
odpowiednim zgromadzenia odpowiedniego potencjatu w miejscu realizacji zamowienia
publicznego, co moze mie¢ istotne znaczenie dla wzrostu potencjatu gospodarczego polskiej
gospodarki.

Przepisy uwzgledniajg takze to, iz warunkiem zapewnienia ptatnosci naleznego
wynagrodzenia podwykonawcy jest utrzymywanie ptynnosci finansowej samego wykonawcy
w trakcie realizacji robot budowlanych. Stad tez, ustawa wprowadza obowigzek biezgcego
zaliczkowania realizacji umowy o roboty budowlane zawartej na okres dtuzszy niz 12
miesiecy. Przy czym, udzielanie kolejnych zaliczek przez zamawiajgcego wymaga
przedstawienia dowoddéw zaptaty wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom
realizujgcym czesc¢ zamowienia, za ktoére zaliczka zostata wczesniej wyptacona.

Zalozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych
W grudniu 2011 r. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych opracowat Propozycje zmian w

ustawie Prawo zamoéwien publicznych, ktére w dniu 2 stycznia 2012 r. zostaty przekazane
Zespotowi do spraw Programowania Prac Rzadu. Nastepnie, po wpisaniu projektu zatozen
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do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych do Wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow (czerwiec 2012 r.), Urzad Zamoéwien Publicznych opracowat
projekt zatozeh do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz
test regulacyjny. W dniu 12 wrzesnia 2012 r. projekt zatozen zostat przekazany do
konsultacji spotecznych, uzgodnien miedzyresortowych, z prosbg o wstepng ocene o
zgodnosci z prawem UE, z prosbg o opinie co do tresci testu regulacyjnego i zakresu
konsultacji spotecznych, a takze z prosbg o opinie do Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego.

Celem projektowanych zatozen jest rozszerzenie kompetencji zamawiajgcego w
zakresie kontroli nad procesem udzielania zaméwieh oraz uzyskania lepszej jakosci
udzielanych i zrealizowanych zamowien publicznych, stuzgcych efektywnemu realizowaniu
zadan publicznych poprzez miedzy innymi:

1) przewidzenie rozwigzan stuzgcych skutecznej identyfikacji i eliminacji z postepowan ofert
Z razgco niskg ceng,

2) zmiany dotyczace zapewnienia wyboru ,rzetelnego” wykonawcy, dajgcego rekojmie
nalezytego wykonania umowy,

3) ufatwienie w prowadzeniu postepowan w trybach negocjacji z ogtoszeniem i dialogu
konkurencyjnego,

4) podwyzszenie progéw zastosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych dla
zamowien nie wspétfinansowanych ze srodkow UE,

5) umozliwienie zamawiajgcym ograniczenia podmiotéw biorgcych udziat w postepowaniu
do wykonawcéw pochodzacych z UE, EOG, z krajéw stron Porozumienia w sprawie
zamowien rzadowych (GPA) (preferencje europejskie).

Projektowane rozwigzania majg rowniez na celu zwiekszenie udziatu przedsiebiorcéw w

postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych poprzez usuniecie zbednych barier

zniechecajgcych ich do bardziej powszechnego i aktywnego ubiegania sie o realizacje
zamowien publicznych w nastepstwie miedzy innymi:

1) wprowadzenia mozliwosci ogtoszenia o planowanych zaméwieniach ponizej ,progéow
unijnych”, deregulacji postepowah w zakresie Zzgdania dokumentéw poprzez
umozliwienie zamawiajgcym przeprowadzania postepowan w oparciu o oswiadczenia
wykonawcow i Zzgdaniu dokumentow wytgcznie od wykonawcy, ktéry ziozyt
najkorzystniejszg oferte,

2) eliminacji zatrzymywania wadiéw z uwagi na nieuzupetnienie dokumentow,

3) wprowadzenia zasady zwrotu plandw, prébek, wzoréw, rysunkéw réwniez wykonawcy,
ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza,

Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o kosztach sagdowych w sprawach
cywilnych oraz ustawy Kodeks postepowania cywilnego

Minister ~ Sprawiedliwosci przekazat do konsultacji spotecznych i  uzgodnien
miedzyresortowych, a nastepnie przedtozyt Radzie Ministréw projekt zatozen projektu ustawy
0 zmianie ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz ustawy Kodeks
postepowania cywilnego, ktéry miedzy innymi zmniejsza wysoko$¢ maksymalnej optaty
pobieranej od skargi do sgdu na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej. Projekt zatozen
nowelizujgcych ustawe o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych zaktada zmniejszenie
wysokosci optaty z 5 min do 100 tys. zt.

I.5. Prawo UE w dziedzinie zamoéwien publicznych

Podstawowymi aktami prawnymi regulujgcymi zagadnienia z dziedziny zamowien
publicznych na szczeblu wspdlnotowym sg w szczegdlnosci:
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1. Dyrektywy:
a) dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynaciji procedur udzielania zaméwien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE L 134 z 30.4.2004, str. 114 z
pozn. zm., Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne: rozdz. 6, t. 7, str. 132, z
pézn. zm.) (tzw. dyrektywa klasyczna),

b) dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. koordynujgca procedury udzielania zamoéwien przez podmioty
dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych (Dz. Urz. UE L 134 z 30.4.2004, str. 1 z pézn. zm., Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne: rozdz. 6, t. 7, str. 19, z pézn. zm.) (tzw. dyrektywa
sektorowa),

c) dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia
2007 r. zmieniajgca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/[EWG w zakresie
poprawy skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania
zamowien publicznych (Dz. Urz. UE L 335 z 20.12.2007, str. 31) (tzw.
dyrektywa odwotawcza),

d) dyrektywa Rady 89/665/EWG z 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynaciji
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszgcych sie
do stosowania procedur odwotawczych w zakresie udzielania zamowien
publicznych na dostawy i roboty budowlane (Dz. U. UE L 395 z 30.12.1989,
str. 33; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne: rozdz. 6, t. 1, str. 246, z pozn.
zm.),

e) dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25 lutego 1992 r. koordynujgca przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne odnoszace sie do stosowania
przepiséw wspolnotowych w procedurach zamdéwien publicznych podmiotéw
dziatajgcych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
telekomunikacji (Dz. U. UE L 76 z 23.3.1992, str. 14; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne: rozdz. 6, t. 1, str. 315 z pézn. zm.),

f) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009
r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamowien na roboty
budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa | zmieniajgca dyrektywy
2004/17/WE i 2004/18/WE (tzw. dyrektywa obronna), (Dz. U. UE L 216 z
20.8.20009, str. 76, 314 2 01.12.2009, str. 64 oraz 19 z 02.12.2011 str. 43).

2. Rozporzadzenia:

a) rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Wspdlnego Stownika Zamowien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace procedur udzielania zamowien publicznych
w zakresie zmiany CPV (Dz. Urz. UE L 74 z 15.3.2008, str. 1) (dot. Wspdlnego Stownika
Zamowien),

b) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1251/2011 z dnia 30 listopada 2011 r. zmieniajgce
dyrektywy 2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
odniesieniu do progéw obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zaméwien (Dz.
Urz. UE L 319 z 2.12.2011, str. 43) (dot. wysokosci wartosci progowych),
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rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 842/2011 z dnia 19 sierpnia 2011 r.
ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamowien
publicznych i uchylajgce rozporzgdzenie (WE) nr 1564/2005 (Dz. U. UE L 222 z
27.8.2011, str. 1) (dot. wzorow formularzy).

Zagadnienia zwigzane z zamoéwieniami publicznymi regulowane sg rowniez, w pewnym
zakresie, nastepujgcymi aktami prawa UE odnoszacymi sie do poszczegolnych sektoréw:

a)

b)

c)

d)

f)

)

h)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE( Dz. U. UE L 315 z 14.11.2012, str. 1);
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku w
sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu
drogowego (Dz. U. UE L 120 z 15.5.20009, str. 5),

dyrektywa Rady 92/75/EWG z dnia 22 wrzesnia 1992 w sprawie wskazania poprzez
etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych
zasobOw przez urzgdzenia gospodarstwa domowego,

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 r. w
sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie,
zuzycia energii oraz innych zasoboéw przez produkty zwigzane z energig (Dz. U. UE L
153 z 18.6.2010, str. 1),

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz. U. UE L 153 z 18.6.2010, str. 13),
rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczgce ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69
(EWG) i1107/70 (Dz. U. UE L 315 z 3.12.2007, str. 1),

rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15 stycznia
2008 r. w sprawie unijnego programu znakowania efektywnosci energetycznej urzgdzen
biurowych (Dz. U. UE L 39 z 13.2.2008, str. 1) (Energy Star),

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listopada
2009 roku w sprawie oznakowania ekologicznego UE (Dz. U. UE L 27 z 30.1.2010, str. 1)
(nowe rozporzgdzenie Ecolabel),

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzgdzania i audytu
we Wspdlnocie (EMAS), uchylajgce rozporzgdzenie (UE) nr 761/2001 oraz decyzje
Komisji: 2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz. U. UE L 342 z 22.12.2009, str. 1) (nowe
rozporzgdzenie EMAS).

W roku 2012 weszly w zycie nastepujace akty prawa unijnego z zakresu zamoéwien
publicznych, ktére zostaty przyjete lub opracowane w roku 2011:

a.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1251/2011 z dnia 30 listopada 2011 r. zmieniajgce
dyrektywy 2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
odniesieniu do progdéw obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zamowien
(rozporzadzenie zaczeto obowigzywaé od dnia 1 stycznia 2012 roku) (Dz. Urz. UE L
319z 2.12.2011, str. 43).

Rozporzadzenie okresla wysokos¢ tzw. progéw unijnych, czyli wartosci zaméwien
publicznych i konkurséw od ktérych istnieje obowigzek stosowania przepiséw dyrektyw
2004/18/WE, 2004/17/WE oraz 2009/81/WE,

Komunikat Komisji (2011/C 353/01) rownowartos¢ progow okreslonych w dyrektywach
2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (komunikat
zaczagl obowigzywaé od dnia 1 stycznia 2012 roku) (Dz. U. UE C z 3.12.2011, str. 1),

Komunikat okresla rownowarto$¢ tzw. progéw unijnych w walutach narodowych
poszczegolnych panstw Unii Europejskiej.
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C.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw z dnia 20 kwietnia 2012 r.,Strategia na
rzecz e-zamoéwien” COM(2012)179.

Elektroniczne zamowienia publiczne oznaczajg wykorzystanie elektronicznych
srodkéw komunikacji poprzez zamawiajgcych w trakcie przeprowadzania postepowan na
ustugi, dostawy i roboty budowlane. Wzrastajgce zainteresowanie elektronicznymi
zamowieniami publicznymi moze przyczyni¢ sie do znaczgcych oszczednosci srodkdw
publicznych, a takze do utatwienia dostepu do rynku zaméwieh publicznych matym i
srednim przedsiebiorcom.

Ponadto, w 2012 roku trwaty prace nad nastepujagcymi wnioskami legislacyjnymi KE:
a. Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielania zaméwien

przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych (COM(2011)895) — nowa dyrektywa sektorowa;

Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zamoéwieh publicznych
(COM(2011)896) — nowa dyrektywa klasyczna;

Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielania koncesji
(COM(2011)897) — nowa dyrektywa koncesyjna.

W komunikacie Komisji Europejskiej z dnia 13 kwietnia 2011 r. ,Akt o jednolitym
rynku: Dwanascie dzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmochienia
zaufania” posréd dwunastu dziatan priorytetowych, ktore instytucje Unii Europejskiej majg
przyja¢ do konca 2012 roku, wymieniono rewizje i unowoczesnienie przepisow
dotyczacych zamowien publicznych w celu uelastycznienia procedur udzielania
zamowien oraz umozliwienia lepszego wykorzystania zamoéwien publicznych do wsparcia
pozostatych obszardéw polityki.

Jako gtéwne cele projektowanych dyrektyw wskazano:

e poprawe skutecznosci wydatkow w celu zagwarantowania mozliwie najlepszych
rezultatow zamowien pod wzgledem relacji jakosci do ceny. Oznacza to w
szczegolnosci uproszczenie i uelastycznienie obowigzujgcych zasad udzielania
zamowien publicznych. Usprawnione i skuteczniejsze procedury bedag korzystne dla
wszystkich wykonawcoéw i ufatwig uczestnictwo zaréwno matym i $rednim
przedsiebiorstwom, jak i oferentom transgranicznym;

e umozliwienie lepszego wykorzystania zamowien przez zamawiajgcych i wspieranie
wspolnych celéw unijnych, takich jak: ochrona $rodowiska, bardziej efektywne
gospodarowanie zasobami i wieksza efektywnos¢ energetyczna, przeciwdziatanie
zmianom klimatu, promowanie innowacji, zatrudnienia i wtgczenia spotecznego, a
takze zapewnienie mozliwie najlepszych warunkow dla swiadczenia wysokiej jakosci
ustug publicznych.

W zakresie projektowanej dyrektywy koncesyjnej, Komisja zwrdcita uwage na fakt, ze
udzielanie koncesiji na roboty budowlane podlega obecnie ograniczonej liczbie przepisow
prawa wtdrnego, natomiast koncesje na ustugi sg objete tylko ogélnymi zasadami
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Luka ta powoduje powazne zakiécenia na
rynku wewnetrznym, w szczegolnosci ograniczajgc dostep przedsiebiorstw europejskich,
zwtaszcza matych i srednich, do szans gospodarczych zwigzanych z koncesjami. Brak
pewnosci prawa w tym zakresie skutkuje réwniez brakiem efektywnosci.

Wobec powyzszego, jako cel wprowadzenia dyrektywy w sprawie koncesji wskazano
ograniczenie niepewnosci przy przyznawaniu koncesji, a tym samym przysporzenie
korzy$ci organom publicznym i wykonawcom. Prawo UE nie ogranicza swobody
wykonywania przez instytucje zamawiajgcg lub podmiot zamawiajgcy lezacych w
interesie publicznym zadan, wchodzgcych w zakres ich kompetencji, wkasnymi srodkami,
jednak w przypadku gdy instytucja zamawiajgca zdecyduje sie zleci¢ realizacje tych
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zadan podmiotowi zewnetrznemu, nalezy zapewnic¢ faktyczny dostep do rynku wszystkim
wykonawcom z UE.

Ponadto, wskazano rowniez ze w kontekscie surowych ograniczeh budzetowych i
trudnosci gospodarczych dodwiadczanych w wielu panstwach czionkowskich Unii
Europejskiej efektywna alokacja srodkow publicznych ma szczegdlne znaczenie.
Odpowiednie ramy prawne regulujgce udzielanie koncesji sprzyjalyby publicznym i
prywatnym inwestycjom w infrastrukture i ustugi strategiczne, przy zapewnieniu
najlepszego stosunku jakosci do ceny. Potencjat inicjatywy ustawodawczej w sprawie
koncesji w zakresie tworzenia europejskich ram partnerstw publiczno-prywatnych zostat
podkreslony w komunikacie Komisji z 2009 roku ,Wspieranie inwestycji publiczno-
prywatnych krokiem w kierunku naprawy gospodarki i dfugoterminowej zmiany
strukturalnej: zwiekszanie znaczenia partnerstw publiczno-prywatnych™.

Wszystkie powyzej wskazane projekty nowych dyrektyw w zakresie zamowien
publicznych i koncesji majg zatem na celu stworzenie nowoczesnych ram legislacyjnych
regulujgcych zamdwienia publiczne.

W roku 2012, wszystkie trzy projekty nowych dyrektyw byly przedmiotem prac
na poziomie Grupy Roboczej ds. Zamoéwien Publicznych (G.02).

Projekt rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostepu towardw i
ustug z panstw trzecich do rynku wewnetrznego Unii w zakresie zamowien publicznych
oraz procedur wspierajgcych negocjacje dotyczgce dostepu unijnych towarow i ustug do
rynkow zamowien publicznych panstw trzecich (COM(2012)124) — dostep do rynku

Zgodnie z komunikatem prasowym zamieszczonym na stronie internetowej Komisji
Europejskiej, w dniu 21 marca 2012 roku Komisja Europejska przedstawita wniosek
dotyczgcy poprawy mozliwosci biznesowych dla unijnych przedsiebiorstw na rynku
zamowien publicznych.

Gtéwnym celem inicjatywy jest wniesienie wktadu w otwarcie swiatowych rynkéw
zamowien publicznych i zapewnienie europejskim przedsiebiorstwom uczciwego dostepu
do tych rynkdéw. Wniosek ma réwniez na celu zapewnienie wszystkim przedsiebiorstwom
(niezaleznie od tego, czy majg one siedzibe w UE czy poza nig) rownych warunkow
konkurowania na lukratywnym rynku zamowien publicznych w UE.

Jak podkreslono w komunikacie, zaméwienia publiczne, opiewajgce na tgczng kwote
1 000 mld euro rocznie, majg wptyw na znaczgcag czesc¢ strumieni handlu swiatowego. W
UE zamowienia publiczne stanowig okoto 19% PKB i sg istotnym narzedziem
napedzania wzrostu, w szczegolnosci w okresie kryzysu gospodarczego. Rynek
zamowien publicznych UE jest tradycyjnie bardzo otwarty. Tej otwartoSci nie zawsze
jednak towarzyszy podobny stopien otwartosci po stronie naszych partneréw
handlowych. Globalnie jedynie jedna czwarta $wiatowego rynku zamdéwieh publicznych
jest otwarta na konkurencje miedzynarodowg. Ograniczenia stosowane przez partnerow
handlowych majg wptyw na sektory, w ktérych UE jest wysoce konkurencyjna, takie jak
budownictwo, transport publiczny, branza wyrobéw medycznych, wytwarzanie energii i
przemyst farmaceutyczny.

Nowa inicjatywa przedstawiona przez Komisje ma jeszcze bardziej zachecic¢
partnerow handlowych UE do otwierania swoich rynkéw zamoéwien publicznych dla
oferentéw z UE. Dzieki temu przedsigbiorstwa z UE bedg mogty konkurowac¢ na rynku
wewnetrznym z przedsigbiorstwami z panstw trzecich na réwnych zasadach. Celem
omawianej inicjatywy jest rozszerzenie mozliwosci gospodarczych dla unijnych
przedsiebiorstw zarowno w UE, jak i na arenie miedzynarodowej, zwiekszenie potencjatu

Y Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regionéw ,Wspieranie inwestycji publiczno-prywatnych krokiem w kierunku naprawy gospodarki i
dtugoterminowej zmiany strukturalnej: zwiekszanie znaczenia partnerstw publiczno-prywatnych” z dnia 19
listopada 2009 r., KOM(2009)615,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009DC0615:PL:NOT
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uczestnictwa matych i Srednich przedsiebiorstw w zglobalizowanej gospodarce oraz
zwiekszenie zatrudnienia i wspieranie innowacji w UE.

Takze Trybunat Sprawiedliwosci UE wydat szereg nowych orzeczen w zakresie zamdwien
publicznych. Szczegdtowa lista orzeczen zawarta zostata w zatgczniku nr 2 do niniejszego
Sprawozdania.

Ponadto, w 2012 roku zostaty opublikowane nastepujgce dokumenty europejskie
odnoszace sie do tematyki zamowien publicznych:

1. Drugie wydanie podrecznika , Ekologiczne zakupy! - Podrecznik na temat
ekologicznych zaméwien publicznych”.

Podrecznik stanowi przydatne narzedzie majgce na celu pomoc instytucjom publicznym w

zakupie débr i ustug o0 mniejszym oddziatywaniu na srodowisko.

Druga wersja podrecznika zawiera m.in.:

— Wskazéwki na temat uwzglednienia aspektéw s$rodowiskowych na poszczegdlnych
etapach procedury przetargowej;

— Przyklady zielonych zaméwien zrealizowanych przez instytucje zamawiajgce w
panstwach cztonkowskich UE;

— Podejscie  GPP w odniesieniu do kluczowych sektorow (budownictwo, ustugi
gastronomiczne i cateringowe, energia elektryczna oraz drewno).

Jednoczesnie opracowano skrécong wersje podrecznika, stanowigcg podsumowanie
tematyki zielonych zamdwien publicznych.

2. Dokument ,,Green public procurement — a collection of good practices”

Dokument stanowi zbiorcze opracowanie zawierajgce przyktady realizacji zielonych
zamowien publicznych w krajach UE.

Il. RYNEK ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
II.1. Charakterystyka rynku zamoéwien publicznych
[1.1.1. Wielkosé rynku

Jak wynika z rocznych sprawozdan o udzielonych zamowieniach przekazanych przez
zamawiajgcych, wartos¢ rynku zamowien publicznych w roku 2012 mozna oszacowaé na
kwote ok. 132,7 mld zt. Oznacza to, ze w roku 2012 warto$¢ rynku zaméwien jest nizsza w
poréwnaniu do roku 2011, w ktérym byta oszacowana na 144,1 mid zt, o prawie 8%.

Dla poréwnania, wartos¢ zamowien publicznych oszacowana w roku 2010 wynosita
167 mid zt, w roku 2009 — 126,7 mld zt, w roku 2008 — 109,5 mld zt, a w roku 2007 — 103,1
mlid zt.

Wartosci rynku zaméwien publicznych za lata 2000 — 2012 przedstawia wykres
stanowigcy zatgcznik nr 3 do niniejszego Sprawozdania.

Oszacowana warto$¢ rynku zamowien publicznych stanowita ok. 8,32% produktu
krajowego brutto (PKB) z roku 20122,

W odniesieniu do postepowan o wartosci powyzej progdw unijnych szacunki oparte o
treSC rocznych sprawozdan pozwalajg na okreslenie sumy zakontraktowanych kwot na

2 Wedtug szacunkoéw GUS produkt krajowy brutto (PKB) w 2012 r. (w cenach biezacych) uksztaltowat sie na
poziomie 1.595,9 mid zt (Biuletyn Statystyczny Nr 2/2013).
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poziomie ok. 94,4 mid zt (w roku 2011 — 103,5 mid zt, w 2010 — 118,5 mld, w 2009 — 82,4
mld zt, w 2008 — 69,0 mlid zt, a w 2007 — 67,2 mid z}).

W przypadku postepowan o wartosci od 14.000 euro do progéw unijnych, wykazana
przez zamawiajgcych w rocznych sprawozdaniach kwota przekroczyta 38,3 mid zt (w roku
2011 — 40,6 mid zt, w 2010 — 48,5 mld, w 2009 — 44,3 mid zt, w 2008 — 40,5 mld zt, a w roku
2007 — 35,9 mid z}).

[1.1.2. Zamawiajacy i wykonawcy

Uczestnikami rynku zamowien publicznych z jednej strony sg zamawiajgcy, czyli podmioty
zobowigzane do stosowania procedur udzielania zamoéwien publicznych przy zakupie robot
budowlanych, dostaw lub ustug, z drugiej strony wykonawcy, tj. podmioty ubiegajgce sie o
udzielenie zamowienia publicznego.

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwieh publicznych podmiotami
zobowigzanymi do stosowania procedur udzielania zamoéwien publicznych sg jednostki
sektora finanséw publicznych, panhstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej, podmioty prawa publicznego, zwigzki tych jednostek lub podmiotow
oraz przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
ustug pocztowych.

Na podstawie sprawozdan o udzielonych zaméwieniach za rok 2012 mozna przyjgc,
ze zamawiajgcych udzielajgcych zamdéwien na podstawie procedur okreslonych w ustawie
Prawo zamowien publicznych w roku 2012 byto 14.232 (w roku 2011 — 13.890, w 2010 —
13.765, w 2009 — 13.012, w 2008 — 12.183, a w 2007 — 11.701).

Nalezy zauwazyC, ze obowigzek przekazywania rocznych sprawozdan nie dotyczy
zamawiajgcych objetych zakresem podmiotowym ustawy Prawo zamowien publicznych,
ktérzy w danym roku sprawozdawczym nie udzielili zaméwien o warto$ci przekraczajgcej
dolny prég okreslony w ustawie, tzn. 14.000 euro. Liczba potencjalnych zamawiajgcych
zobowigzanych do stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwienh publicznych jest zatem z
pewnoscig wieksza.

Z ogolnej liczby rocznych sprawozdan o udzielonych zamoéwieniach za rok 2012 ok.
96,48% (13.731) stanowity sprawozdania przekazane przez zamawiajgcych ,klasycznych” a
tylko 3,52% (501) — sprawozdania przekazane przez zamawiajgcych ,sektorowych”, czyli
prowadzgcych dziatalnos¢ w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych.

Najwiekszg grupe zamawiajgcych ,klasycznych” stanowita administracja
samorzgdowa (45,90% zamawiajgcych). Kolejne grupy to samodzielne publiczne zakfady
opieki zdrowotnej (5,70%) oraz administracja rzgdowa terenowa (5,26%). Okoto 4,01%
ogolnej liczby zamawiajgcych to podmioty prawa publicznego, a 2,72% — organy kontroli
panstwowej lub ochrony prawa, sad lub trybunat. Okoto 1,52% zamawiajgcych stanowity
uczelnie publiczne, ponad 1,19% administracja rzgdowa centralna, a tylko ok. 0,07% -
instytucje ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego. Pozostate 33,63% zamawiajgcych
okreslito sie jako inne podmioty.

Podmiotem ubiegajacym sie o udzielenie zamowienia publicznego czyli wykonawca
moze by¢ kazda osoba fizyczna, osoba prawna badz jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej. Wykonawcy mogg takze wspdlnie ubiegaé sie o
udzielenie zamowienia. Liczba potencjalnych wykonawcow jest wiec otwarta, praktyka
pokazuje jednak, iz zdecydowana wiekszos¢ zamodwien jest mozliwa do wykonania jedynie
przez podmioty prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza.

Jak wynika z ogtoszen o udzieleniu zamowienia publikowanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych (a wiec dotyczacych postepowan o wartosci od 14.000 euro do

24



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2012 roku

progébw UE), zaméwienia publiczne w roku 2012 otrzymato w przyblizeniu ok. 82 tys.
wykonawcow.

Dokfadne ustalenie liczby przedsiebiorstw aktywnie uczestniczacych w rynku
zamowien publicznych jest niemozliwe z uwagi na brak dostepu do danych z Dziennika
Urzedowego UE.

[1.1.3. Struktura rynku

Jak wynika z rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach publicznych, w roku 2012
pod wzgledem wartosci wydatkowanych srodkow w zamoéwieniach publicznych, podobnie jak
w latach 2008-2011, najistotniejszg czes¢ rynku stanowity roboty budowlane.

Wartos¢ zakontraktowanych $rodkéw na roboty budowlane stanowita 45% ogdlnej
kwoty udzielonych zaméwien (w roku 2011 — 39%, w 2010 — 43%, w 2009 — 48%, w 2008 —
47%, a w 2007 — 37%). Pomimo duzego odsetka wartoéci, liczba postepowarn na roboty
budowlane w 2012 roku stanowita tylko 25% wszystkich postepowan (w roku 2011 takze
25%, w 2010 — 28%, w 2009 — 27%, w 2008 — 28%, a w 2007 — 24%).

Zamowienia na dostawy w roku 2011 stanowity 27% wartosci wydatkowanych
srodkéw i 39% ogdlnej liczby udzielonych zaméwien (w roku 2011 odpowiednio — 28% i
38%, w 2010 — 20% i 36%, w 2009 — 22% i 34%, w 2008 — 26% i 37%, a w roku 2007 — 23%
i 37%).

Natomiast kontrakty na ustugi stanowity 28% ogolnej wartosci udzielonych zamoéwien
oraz 36% liczby udzielonych zaméwien (w roku 2011 odpowiednio — 33% i 37%, w 2010 —
37% i 36%, w 2009 — 30% i 39%, w 2008 — 27% i 35%, a w 2007 — 40% i 39%).

Strukture udzielonych zaméwieh w podziale na rodzaj zamdwienia przedstawia
wykres stanowigcy zatgcznik nr 4 do niniejszego Sprawozdania.

Najczesciej udzielajgcym zamdwien na roboty budowlane byta, podobnie jak w latach
ubiegtych, administracja samorzgdowa. Odsetek robo6t budowlanych w ogdinej liczbie
zamoOwien udzielonych w roku 2012 przez te grupe zamawiajgcych stanowit 37% (w roku
2011 — 38%, w 2010 — 43%, w 2009 i 2008 — 42%, w 2007 — 40%).

W przypadku dostaw najczesciej zamawiajgcymi byla, takze podobnie jak w latach
poprzednich, stuzba zdrowia — ok. 78% ogolu zamdwien udzielonych przez te grupe
zamawiajgcych stanowity dostawy (w latach 2010 i 2011 takze 78%, w 2009 i 2008 — 79%, w
2007 — 81%).

Natomiast najczestszym odbiorcg ustug byta administracja rzgdowa centralna — 49%
0gotu przetargdw w tej grupie zamawiajgcych (w roku 2011 takze 49%, w 2010 — 48%, w
2009 — 62%, w 2008 — 46%, w 2007 — 45%).

Strukture liczby zakontraktowanych robo6t budowlanych, dostaw i ustug przez
wybrane grupy zamawiajgcych przedstawia wykres stanowigcy zatgcznik nr 5 do niniejszego
Sprawozdania.

11.1.4. Zamowienia sektorowe

Istotne znaczenie na rynku zamowien publicznych odgrywajg zamdwienia sektorowe, tzn.
udzielane przez przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych. Zaméwienia sektorowe sg specyficzng czescig rynku
zamowien publicznych. Stosunkowo niewielka grupa podmiotéw ma bowiem znaczacy udziat
w ogolnej wartosci rynku, a Srednia wartosS¢ przetargow ,sektorowych” jest wyraznie wyzsza
niz srednia wartos¢ wszystkich przetargéw. Wynika to przede wszystkim z samej konstrukcji
przepisbw dotyczgcych obowigzku stosowania przepisow ustawy Prawo zamowieh
publicznych. W roku 2012 obowigzkowi takiemu podlegalty zamowienia, ktérych wartosc
przekraczata wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty 400.000 euro dla dostaw i ustug oraz
kwote 5.000.000 euro dla robét budowlanych.
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Jak wynika z rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach sektorowych w roku
2012 udzielono 2.054 zamowien sektorowych (w roku 2011 — 2.490, w 2010 — 2.196, w 2009
— 1.876, w 2008 — 1.820, a w 2007 — 1.754). Wartos¢ udzielonych zamowien sektorowych
wyniosta w 2012 roku 41,934 mid zt (w roku 2011 i 2010 po 43,7 mid zt, w 2009 — 20,5 mlid
zt, w 2008 — 19,1 mlid zt, w 2007 — 29,1 mid zt).

Zamowienie o najwiekszej wartosci zostato udzielone przez PGE Elektrownia Opole
SA, Betchatow na budowe blokow energetycznych nr 5 i 6 w PGE Elektrowni Opole S.A. na
kwote 9,397 mid zt.

Pod wzgledem rodzaju udzielanych zamoéwien najwiecej zaméwieh sektorowych
dotyczyto ustug — 47% (w roku 2011 — 39%, 2010 — 41%, w 2009 — 40%, w 2008 — 43%, a w
2007 — 39%) a nastepnie dostaw — 45% (w roku 2011 i 2010 — 54%, w 2009 — 57%, w 2008
— 54%, a w 2007 — 59%. Natomiast niewiele, bo zaledwie 8% (w roku 2011 — 7%, w 2010 —
5%, w 2009 i 2008 — 3%, a w 2007 — 2%) ogdlnej liczby stanowity zamowienia na roboty
budowlane.

Powyzszy rozktad rodzaju zamdéwien wynika z opisanego wyzej zréznicowania w
zakresie obowigzkow stosowania przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych w
odniesieniu do zamdwien sektorowych na dostawy i ustugi z jednej strony, a zamdwien na
roboty budowlane z drugiej strony. Wptyw na powyzszg strukture zaméwien sektorowych ma
takze charakter dziatalnosci prowadzonej przez zamawiajgcych sektorowych, ktéry powoduje
koniecznos¢ realizacji w gtdbwnej mierze zamowien na ustugi i dostawy, chociaz zauwazalny
jest wzrost na przestrzeni ostatnich lat odsetka zaméwieh na roboty budowlane.

Zdecydowanie najwiecej zamowien sektorowych w roku 2012 — podobnie jak w
przypadku pozostatych zamoéwien — byto udzielanych w trybie przetargu nieograniczonego —
73% postepowan (w roku 2011 — 77%, w 2010 — 74%, w 2009 i 2008 — 69%, a w 2007 —
66%).

Nastepnie udzielano zaméwien z wolnej reki — 13% przypadkéw (w roku 2011 — 10%,
w 2010 — 11%, w 2009 — 13%, w 2008 — 16%, a w 2007 — 17%). Przetarg ograniczony
stanowit 10% postepowan (w roku 2011 — 8%, w 2010 — 10%, w 2009 — 11%, w 2008 — 10%,
aw 2007 — 11%), negocjacje z ogtoszeniem — 2% (w roku 2011 i 2010 — 4%, w 2009 - 5%, w
2008 — 3%, a w 2007 — 4%), a negocjacje bez ogtoszenia — 1% (w roku 2011 i 2010 takze
1%, w 2009, 2008 i 2007 — 2%). Dodatkowo, podobnie jak w latach 2011 i 2010, jedno
zamowienie zostato udzielone w trybie dialogu konkurencyjnego.

[I.2. Funkcjonowanie rynku

[1.2.1. Tryby stosowane w zaméwieniach publicznych
Z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamdwieniach wynika, ze w
roku 2012 dominowat tryb przetargu nieograniczonego — tryb ten zastosowano w ponad 84%

przypadkéw. Szczegdtowa struktura trybdw, w jakich udzielano zaméwien w roku 2012 w
poréwnaniu do lat ubiegtych przedstawia sie nastepujgco:

Tryb Lata / odsetek liczby zaméwien
2007 2008 2009 2010 2011 2012
przetarg nieograniczony 63,79% | 70,39% | 68,28% | 77,94% | 82,07% | 84,43%
zamowienie z wolnej reki 28,27% | 22,19% | 25,98% | 17,20% | 13,90% | 12,26%
zapytanie o cene 5,87% 5,73% 4,27% 3,55% 2,91% 2,34%
przetarg ograniczony 1,30% 0,97% 0,79% 0,69% 0,64% 0,56%
negocjacje bez ogtoszenia | 0,54% 0,53% 0,39% 0,29% 0,17% 0,15%
negocjacje z ogtoszeniem 0,14% 0,11% 0,11% 0,13% 0,14% 0,07%
licytacja elektroniczna 0,05% 0,05% 0,16% 0,17% 0,13% 0,17%
dialog konkurencyjny 0,04% 0,03% 0,02% 0,03% 0,04% 0,02%
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Jak wiec wynika z danych, rok 2012 jest kolejnym, w ktorym nastgpit wzrost odsetka
postepowan, w ktérych zastosowano procedury otwarte (zapewniajgce przedsiebiorcom
niedyskryminacyjny dostep do zamowien publicznych czyli przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego i licytacii
elektronicznej). Odsetek ten wynidst 85,25% w stosunku do 65,32% w roku 2007.

Przedstawiona powyzej struktura trybéw zostata zaprezentowana na wykresie w
zatgczniku nr 6 do niniejszego Sprawozdania.

Jezeli chodzi o strukture trybéw ze wzgledu na wartos¢ udzielonych zamowien, to
przedstawia sie ona w poszczegdélnych latach nastepujgco:

Tryb Lata / odsetek wartosci zamowien
2009 2010 2011 2012
przetarg nieograniczony 63,04% 60,37% 67,55% 67,56%
zamowienie z wolnej reki 14,42% 8,33% 8,07% 9,62%
zapytanie o cene 0,62% 0,39% 0,38% 0,33%
przetarg ograniczony 18,51% 15,44% 10,75% 7,38%
negocjacje bez ogtoszenia 0,83% 12,27% 9,98% 2,34%
negocjacje z ogtoszeniem 2,49% 3,06% 1,24% 12,60%
licytacja elektroniczna 0,04% 0,05% 0,04% 0,05%
dialog konkurencyjny 0,05% 0,09% 1,99% 0,12%

Nalezy zwréci¢ tutaj uwage, na duzy odsetek wartosci zamowien udzielonych w trybie
negocjacji bez ogtoszenia w latach 2010 — 2011. Byto to spowodowane udzieleniem przez
zamawiajgcych sektorowych kilku zamowien o duzej wartosci w tych trybach.

W przypadku roku 2012 duzy odsetek wartosci zamowien w trybie negocjacji z
ogtoszeniem spowodowany jest udzieleniem przez zamawiajgcych sektorowych trzech
zamowien o znacznej wartosci (w sumie stanowigcych 96% wartosci zamowien w tym
trybie). Byty to zaméwienia: PGE Elektrowni Opole SA, Beichatéw na budowe blokéw
energetycznych nr 5 i 6 w PGE Elektrowni Opole S.A. na kwote 9,397 mid zt, ENEA
Wytwarzanie S.A., Kozienice na budowe bloku energetycznego na parametry nadkrytyczne
opalanego weglem kamiennym o mocy elektrycznej netto: minimum 900 MWe, maximum 1
000 MWe w ENEA Wytwarzanie S.A. na kwote 5,105 mld zt oraz Elektrocieptowni Stalowa
Wola S.A. na budowe bloku gazowo-parowego o mocy okoto 400 MWe z czionem
cieptowniczym w Elektrocieptowni Stalowa Wola S.A. na kwote 1,571 mid zt.

W postepowaniach o warto$ciach ponizej progéw unijnych, w roku 2012 tryb
przetargu nieograniczonego zastosowano w 84,00% zamowien — odsetek ten wzrést w
poréwnaniu do roku 2011 (81,74%), jest takze zdecydowanie wyzszy niz w latach
wczeséniejszych (w roku 2010 — 77,34%, w 2009 — 68%, w 2008 — 70%, w 2007 — 63%).

Zmalat natomiast udziat zamowien udzielanych w trybie zamowienia z wolnej reki do
poziomu 12,69% (w roku 2011 — 14,26%, w 2010 — 17,78%, w 2009 — 26,44%, w 2008 —
22%, w 2007 — 29%). W przypadku trybu zapytania o cene udziat zaméwien takze
sukcesywnie maleje z 6% w latach 2007-2008 poprzez 4,63% w roku 2009, 3,91% w roku
2010, 3,26% w roku 2011 do 2,62% w roku 2012.

Te trzy tryby obejmowaty prawie caty rynek zamoéwien publicznych o wartosci ponizej
progéw unijnych, pozostate tryby udzielania zaméwien (ij. przetarg ograniczony, negocjacje z
ogtoszeniem, dialog konkurencyjny, negocjacje bez ogtoszenia oraz licytacje elektroniczng)
zastosowano w 0,69% postepowan.

W przypadku zamowien o wartosci powyzej progow unijnych, dane z rocznych
sprawozdan za rok 2012 takze potwierdzajg prymat trybu przetargu nieograniczonego.
Zastosowano go w 88,06% przypadkdéw (w roku 2011 — 84,99%, w 2010 — 83,78%, w 2009 —
73,45%, w 2008 — 74,30%, w 2007 — 74,60%).
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Zmalat odsetek zamowien udzielonych w trybie z wolnej reki — 8,59% w stosunku do
10,89% w roku 2011 (w roku 2010 — 11,55%, w 2009 — 20,64%, w 2008 — 19,50%, w 2007 —
17,50%. Zmalat takze odsetek zamoéwien udzielanych w trybie przetargu ograniczonego z
3,10% w roku 2011 do 2,53% w roku 2012 (w roku 2010 — 3,31%, w 2009 — 3,73%, w 2008 —
3,80%, w 2007 — 5,10%). Pozostate tryby (tzn. dialog konkurencyjny, negocjacje z
ogtoszeniem oraz negocjacje bez ogtoszenia) stanowity 0,82% postepowan.

Na rynkach Unii Europejskiej, wg danych opublikowanych w Raporcie Komisji
Europejskiej "Ocena skutkéw i skutecznosci przepiséow Unii Europejskiej dotyczgcych
zamowienn publicznych” najpowszechniej stosowang procedurg byta procedura otwarta i
dotyczyta 73% wszystkich ogtoszen o udzieleniu zamowienia. Odpowiada to jednak jedynie
52% opublikowanej catkowitej wartosci zamowien. Procedura ograniczona — drugi
najczesciej wybierany w Unii Europejskiej tryb postepowania — dotyczyta 9% ogtoszen o
udzieleniu zamodwienia; przy czym byly to zaméwienia o duzo wiekszej wartosci — 23%
wartosci wszystkich udzielonych zamdéwien. Procedure negocjacyjng z uprzednim
ogtoszeniem zastosowano w przypadku 8% ogtoszeh o udzieleniu zamdwienia,
stanowigcych 14% wartosci. W przypadku dialogu konkurencyjnego czestotliwo$é
stosowania byta na poziomie mniej niz 1% zamowien, przy czym ich tgczne wartosci
wynosita 4% ftgcznej wartosci zamdwien, natomiast zamdwienia w trybie negocjacji bez
ogtoszenia stanowity 7% liczby ogtoszen i 5% wartosci.

[I.2.2. Czas trwania postepowania

Na podstawie danych zawartych w ogtoszeniach opublikowanych w Biuletynie Zamédwien
Publicznych oraz w Dzienniku Urzedowym UE, w odniesieniu do postepowan, w ktérych
wystepowat obowigzek publikacji zaréwno ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie, jak i
ogtoszenia o udzieleniu zamowienia, tzn. w przypadku zamowien udzielanych w trybach
przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, dialogu
konkurencyjnego oraz licytacji elektronicznej (tylko w BZP) mozliwe jest okreslenie Sredniego
czasu potrzebnego na przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia.

Przecietny czas trwania postepowania o wartosci nie przekraczajgcej progéw
UE (ogtoszenia publikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych), liczony od daty
publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu do daty zawarcia umowy wskazanej w ogtoszeniu o
udzieleniu zamdwienia, w roku 2012 wynidst 31 dni (w 2011 takze 31 dni, w 2010 — 33 dni, w
2009 — 37 dni, w 2008 — 36 dni, a w roku 2007 — 40 dni).

Przecietny czas trwania postepowania w latach 2007 — 2012 przedstawia wykres
stanowigcy zatgcznik nr 7 do niniejszego Sprawozdania.

W podziale na poszczegdlne tryby wskaznik ten ksztattowat sie nastepujgco:

e przetarg nieograniczony — 31 dni (2011 - 31, 2010 — 33; 2009 — 36; 2008 — 36),
e przetarg ograniczony — 60 dni (2011 - 60; 2010 — 91, 2009 — 74; 2008 — 65),
¢ negocjacje z ogtoszeniem — 74 dni (2011 — 73; 2010 — 59; 2009 — 88; 2008 — 99),
e dialog konkurencyjny — 76 dni (2011 - 68; 2010 — 101; 2009 — 102; 2008 — 94),
e licytacja elektroniczna — 32 dni (2011 - 33; 2010 — 32; 2009 — 34; 2008 — 28).

Jak wynika z powyzszych danych, w roku 2012 $rednio najkrocej trwata procedura
udzielenia zamowienia przy wykorzystaniu trybu przetargu nieograniczonego.

W stosunku do roku 2011 skroceniu ulegt sSredni czas trwania postepowan
organizowanych w trybie licytacji elektronicznej. Diuzej natomiast trwaly postepowania
organizowane w trybie negocjacji z ogtoszeniem oraz dialogu konkurencyjnego.
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Ogodlnie na podstawie opublikowanych w Biuletynie ogtoszern mozna stwierdzi¢, ze
najkrécej trwaty zamowienia na ustugi udzielane w trybie przetargu nieograniczonego — 29
dni. Ponizej zamieszczono dane dotyczgce sredniego czasu trwania postepowan w
zaleznosci od rodzaju i trybu udzielenia zamoéwienia:

Tryb zaméwienia

Sredni czas trwania postepowania
(w dniach, ogtoszenia w BZP)

Roboty budowlane Dostawy Ustugi Srednio
Przetarg nieograniczony 38 31 29 31
Przetarg ograniczony 74 52 54 60
Negocjacje z ogtoszeniem 75 57 76 74
Dialog konkurencyjny 41 131 74 76
Licytacja elektroniczna 32 31 34 32
Srednio 39 31 30 31

Natomiast, jak wynika z ogtoszen opublikowanych w roku 2012 przez polskich
zamawiajgcych w Dzienniku Urzedowym UE, przecietny czas trwania postepowania o
wartosci powyzej progéw unijnych, liczony od daty publikacji ogtoszenia o
zamoéwieniu do daty zawarcia umowy wskazanej w ogtoszeniu o udzieleniu zamowienia,
wyniost 86 dni (w roku 2011 — 81 dni, w 2010 — 100 dni, w 2009 — 98 dni, w 2008 — 93 dni).

Przecietny czas trwania postepowania w latach 2008 — 2012 przedstawia wykres
stanowigcy zatgcznik nr 8 do niniejszego Sprawozdania.

W podziale na poszczegdlne tryby wskaznik ten ksztattowat sie nastepujgco:

e przetarg nieograniczony — 86 dni (2011 — 80; 2010 — 99; 2009 — 98; 2008 — 84),

e przetarg ograniczony — 112 dni (2011 - 117; 2010 — 125; 2009 — 97; 2008 — 136),
e negocjacje z ogtoszeniem — 161 dni (2011 —228; 2010 — 229; 2009 — 196, 2008 — 148),
e dialog konkurencyjny — 226 dni (2011 — 204; 2010 — 215; 2009 — 186; 2008 — 231).

Z powyzszych danych wynika, ze udzielenie zamodwienia w przypadku postepowan o
duzej wartosci srednio trwa najkrocej przy wykorzystaniu trybu przetargu nieograniczonego.
W poréwnaniu z rokiem 2011 skréceniu ulegly czasy udzielenia zamowienia w
postepowaniach organizowanych w trybach przetargu ograniczonego i negocjacji z
ogtoszeniem.

Ogdlnie na podstawie opublikowanych ogtoszen w Dz.U. UE mozna stwierdzi¢, ze
najkrocej trwaty zamowienia na ustugi udzielane w trybie przetargu nieograniczonego — 68
dni (w roku 2011 — 65 dni). Ponizej zamieszczono dane dotyczace Sredniego czasu trwania
postepowania w zaleznosci od rodzaju i trybu udzielenia zamowienia:

Sredni czas trwania postepowania

Tryb zaméwienia (w dniach, ogtoszenia w Dz.U. UE)

Roboty budowlane Dostawy Ustugi Srednio
Przetarg nieograniczony 111 91 68 86
Przetarg ograniczony 247 82 126 112
Negocjacje z ogtoszeniem 187 183 150 161
Dialog konkurencyjny - 228 224 226
Srednio 121 91 69 86

W przypadku robét budowlanych w zaméwieniach powyzej progdw unijnych sredni
czas udzielenia zamoéwienia w roku 2012 wynidst 121 dni (w roku 2011 — 114, w 2010 — 134,
w 2009 — 137 dni, a w 2008 — 136 dni).
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Na rynkach Unii Europejskiej (wg danych z Raportu Komisji Europejskiej "Ocena
skutkow i skutecznoSci przepiséw Unii Europejskiej dotyczgcych zamoéwien publicznych”)
Sredni czas udzielenia zamdwienia dla wszystkich procedur to 108 dni liczac od wszczecia
postepowania do wyboru oferty najkorzystniejszej. Réznica miedzy najszybciej i najwolniej
udzielanymi zaméwieniami wynosita az 180 dni. W swietle raportu Komisji Europejskiej
Polska jest na trzecim miejscu pod wzgledem szybkosci udzielanych zaméwien wsréd
panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

11.2.3. Kryteria oceny ofert w postepowaniach o wartosci ponizej progéw UE

Z danych dotyczgcych postepowan o wartosci ponizej progéw unijnych pochodzacych z
ogtoszen opublikowanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych wynika, ze w przypadku
zamowien, w ktorych oferty miaty podlega¢ ocenie wedtug ceny oraz dodatkowych kryteriow,
w roku 2012 zamawiajgcy stosowali srednio 3,53 kryteria oceny ofert.

W roku 2011 wskaznik ten wynosit 3,61, w roku 2010 — 3,63, w roku 2009 — 3,72, w
roku 2008 — 2,69, a w roku 2007 — 2,31 kryteria.

Srednio najwiecej kryteriow zamawiajacy stosowali w postepowaniach na ustugi —
3,79 (w roku 2011 - 3,95; w 2010 — 3,85; w 2009 — 3,76; w 2008 — 2,99; w 2007 — 2,60),
nastepnie na dostawy — 3,65 (w roku 2011 — 3,64; w 2010 — 3,87; w 2009 — 4,22; w 2008 —
2,68; w 2007 — 2,24) najmniej natomiast na roboty budowlane — 2,38 (w roku 2011 i 2010 —
2,40; w 2009 i 2008 — 2,20; w 2007 — 2,18).

Jednoczesnie w 92% postepowah zamawiajgcy zdecydowali sie na zastosowanie
ceny jako jedynego kryterium oceny ofert (w roku 2011 i 2010 — 91% postepowan; w 2009 —
90%; w 2008 — 89%; w 2007 — 87%).

Odsetek ten jest jednak zréznicowany w zaleznosci od rodzaju zamowienia.
Kryterium ceny jako jedyne zamawiajgcy zastosowali w 95% postepowan na roboty
budowlane, w 93% na dostawy oraz 87% na ustugi.

Nieco odmiennie stosowanie kryterium ceny wyglgda w przypadku zamodwien o
wartosciach powyzej progow unijnych. Jak wynika z ogtoszen publikowanych w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, w roku 2012 kryterium ceny jako jedyne zostato zastosowane
w 76% postepowan.

Takze w tych zamodwieniach odsetek jest zréznicowany w zaleznosci od rodzaju
zamowienia. Kryterium ceny jako jedyne zamawiajgcy zastosowali w 91% postepowan na
roboty budowlane, w 87% na dostawy oraz 63% na ustugi.

Z Raportu Komisji Europejskiej "Ocena skutkéw i skutecznosci przepisow Unii
Europejskiej dotyczgcych zamoéwien publicznych” wynika, iz 70% ogtoszeh o udzieleniu
zamowienia opublikowanych w postepowaniach powyzej progéw unijnych oraz 80% wartosci
ogtoszen o udzieleniu zamoéwienia (réwniez powyzej progéw unijnych) stanowity ogtoszenia,
w przypadku ktérych zamawiajgcy udzielit zamoéwienia na podstawie kryteriow oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie, a wiec gdzie cena nie byta jedynym kryterium oceny ofert.

I1.2.4. Konkurencyjnos$é postepowan
Podstawowym miernikiem stopnia zainteresowania rynkiem zamowieh publicznych i

miernikiem konkurencyjnosci wsréd wykonawcéw jest liczba ofert sktadanych w jednym
postepowaniu.
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Analiza danych zawartych w ogtoszeniach o udzieleniu zamowienia publikowanych w
Biuletynie Zamowien Publicznych, a wiec w postepowaniach o wartosci ponizej progéw UE,
wykazuje, ze w roku 2012 nieznacznie wzrosta srednia liczba ofert sktadanych podczas
jednego postepowania w poréwnaniu do lat ubiegtych.

Przecietnie, w jednym postepowaniu, wptywato do zamawiajgcego 2,96 oferty. Dla
poréwnania w roku 2011 wptywato srednio 2,74 oferty, w roku 2010 — 2,76, w roku 2009 —
2,77, wroku 2008 — 2,41, a w roku 2007 — 2,29 oferty.

W roku 2012 najwiecej ofert wptywato w postepowaniach na roboty budowlane — 4,70
(w roku 2011 - 3,88, w 2010 — 3,76, w 2009 — 4,16, w 2008 — 3,05, a w 2007 — 2,57). W
postepowaniach, w ktérych przedmiotem byly dostawy sktadano srednio 2,47 oferty (w roku
2011 - 2,39, w 2010 — 2,45, w 2009 — 2,51, w 2008 — 2,40, a w 2007 — 2,35), natomiast ha
ustugi — 2,79 oferty (w roku 2011 — 2,65, w 2010 — 2,57, w 2009 — 2,29, w 2008 — 1,96, a w
2007 — 1,94).

Najwiekszg grupe postepowan stanowity zamdwienia, w ktérych wykonawcy sktadali
tylko jedng oferte — 40% (w roku 2011 — 43%). Kolejna grupa to postepowania, w ktérych
sktadano 2 oferty — 20% (w 2011 — 21%). Odsetek postepowan, w ktérych ztozono 3 oferty
wyniost 13% (w 2011 — takze 13%), cztery oferty sktadano w 9% (w 2011 — 8%), a 5 i wiecej
ofert w 18% postepowan (rok 2011 — 15%). Ponizej zamieszczono zestawienie odsetka
postepowan, w ktérych wykonawcy skfadali odpowiednig liczbe ofert w zaleznosci od rodzaju
zamowienia:

Odsetek postepowan, w ktérych wykonawcy skladali
Liczba ztozonych ofert odpowiednia liczbe ofert (ogtoszenia w BZP)

Roboty budowlane Dostawy Ustugi Ogotem

1 20,58% 41,82% 45,36% 39,61%

2 12,52% 23,55% 19,16% 20,08%

3 13,47% 14,77% 11,73% 13,42%

4 12,07% 8,34% 7,41% 8,61%

5 i wiecej 41,36% 11,52% 16,34% 18,28%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

W roku 2012 $rednio w postepowaniu zamawiajgcy odrzucat 1,72 oferty (w roku 2011
— 1,67). Najwiecej ofert podlegato odrzuceniu w zamdwieniach na roboty budowlane — 2,09
oferty (w roku 2011 — 1,92) natomiast najmniej w postepowaniach na dostawy 1,50 oferty (w
roku 2011 — 1,49). W przypadku zamowien na ustugi $rednio odrzucano 1,69 oferty (w roku
2011 — takze 1,69).

Natomiast, jak wynika z ogtoszen opublikowanych przez polskich zamawiajgcych w
roku 2012 w Dzienniku Urzedowym UE, a wiec w postepowaniach o wartosci powyzej
progéw UE, przecietnie w jednym postepowaniu wptywato do zamawiajgcego 2,36 oferty (w
roku 2011 — 2,46, w 2010 — 2,48 oferty, w 2009 — 2,55 oferty, a w 2008 — 2,48 oferty).

Najwiecej ofert wptywato w postepowaniach na roboty budowlane — 6,06 (w roku
2011 - 5,09, w 2010 — 5,63, w 2009 — 5,95, a w 2008 — 3,95). W postepowaniach, w ktérych
przedmiotem byly dostawy sktadano Srednio 2,17 oferty (w roku 2011 — 2,25, w 2010 — 2,30,
w 2009 — 2,26, a w 2008 — 2,39), natomiast na ustugi — 2,68 oferty (w roku 2011 — 2,92, w
2010 — 2,94, w 2009 — 3,21, a w 2008 — 2,03). Liczbe sktadanych ofert w poszczegdlnych
typach postepowan przedstawiono na wykresie w zatgczniku nr 9 do niniejszego
Sprawozdania.

Ogotem najwiekszg grupe postepowan stanowity zaméwienia, w ktérych wykonawcy
sktadali tylko jedng oferte — 47% (w roku 2011 — 45%, w 2010 i 2009 — 44%, w 2008 — 46%),
przy czym w zaleznosci od rodzaju zamowienia odsetek ten ksztattowat sie na réznym
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poziomie. Ponizej zamieszczono zestawienie odsetka postepowan, w ktérych wykonawcy
sktadali odpowiednig liczbe ofert w zaleznos$ci od rodzaju zamowienia:

Odsetek postepowan, w ktérych wykonawcy skladali
Liczba ztozonych ofert odpowiednig liczbe ofert (ogtoszenia w Dz.U. UE)

Roboty budowlane Dostawy Ustugi Ogotem

1 14,02% 46,50% 51,31% 47,28%

2 9,23% 23,88% 18,93% 22,38%

3 11,41% 14,30% 9,72% 13,07%

4 10,80% 7,84% 6,24% 7,48%

5i wiecej 54,54% 7,48% 13,80% 9,79%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

W Raporcie Komisji Europejskiej "Ocena skutkéw i skuteczno$ci przepiséow Unii
Europejskiej dotyczgcych zamowien publicznych” wskazano, iz w odniesieniu do wiekszosci
ogtoszonych na poziomie Unii Europejskiej przetargéw wptywato od 4 do 6 ofert, a srednia
wyniosta 5,4 ofert. W przypadku jednego na pie¢ przetargow wptyneta zaledwie jedna oferta
natomiast w procedurze otwartej i ograniczonej srednie bylty wyzsze niz w procedurze
negocjacyjnej. Ustalono réwniez, ze wiecej ofert sktadano w przypadku uméw ramowych i
wspoélnych zakupdw.

I1.2.5. Uzyskiwane ceny

Jak wynika z ogtoszen o udzieleniu zamdwienia opublikowanych w Biuletynie Zaméwien
Publicznych, a wiec w postepowaniach o wartosci ponizej progéw UE, odsetek postepowan,
w ktérych zamawiajgcy dokonali wyboru najtanszej oferty w roku 2012 wynidst 86,8% (w
roku 2011 — 88,0%, w 2010 — 88,1%).

W 4,4% przypadkow roznica pomiedzy ceng oferty wybranej, a ceng oferty najtansze;j
wynosita mniej niz 10%. W 2,6% przypadkéw réznica ta wynosita od 10% do 20%. Wieksze
rozbieznosci pomiedzy ceng wybranej oferty a najnizszg ceng zaproponowang w konkretnym
postepowaniu obejmowato ok. 6,2% przypadkdw.

Z informacji znajdujgcych sie w ogtoszeniach o udzieleniu zamodwienia
opublikowanych w BZP wynika, Zze rdéznice pomiedzy ceng minimalng a maksymalng
wynoszgce do 30% wystepowaty odpowiednio w odsetku postepowan:

— 34% (w 2011 — 40%, 2010 — 43%, 2009 — 46%, 2008 — 55%,
2007 — 58%),
— 56% (w 2011 — 58%, 2010 — 58%, 2009 — 62%, 2008 — 64%,
2007 — 67%),
— 34% (w 2011 — 33%, 2010 — 35%, 2009 — 38%, 2008 — 41%,
2007 — 42%).

e w przypadku robot
budowlanych
o W przypadku dostaw

e w przypadku ustug

Dane wskazujg, ze oferty na dostawy byly najbardziej zblizone cenowo (w 28%
postepowan réznica miedzy ceng minimalng i maksymalng nie przekroczyta 10%), natomiast
w ofertach na ustugi, gdzie cena zalezy od wigkszej liczby czynnikéw, réznice pomiedzy
ceng najtanszg a najdrozszg byly najwieksze (w 33% postepowan réznica ta wyniosta ponad
100%).

Réznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty przedstawia wykres stanowigcy
zatgcznik nr 10 do niniejszego Sprawozdania.
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W przypadku ogtoszen o udzieleniu zaméwienia opublikowanych przez
zamawiajgcych w 2012 roku w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, a wiec w
postepowaniach o wartosci powyzej progéw UE, srednio cena oferty wybranej stanowita ok.
91% wartosci, ktérg zamawiajgcy oszacowat wszczynajgc postepowanie (w roku 2011 —
90%, w 2010 i 2009 — 89%, w 2008 — 90%).

Cena oferty wybranej w postepowaniach, powyzej progéw UE, na roboty budowlane
Srednio stanowita 75% wartosci szacunkowej (w roku 2011 — 80%, w 2010 — 70%, w 2009 —
77%, w 2008 — 96%) natomiast na dostawy — cena oferty wybranej srednio stanowita 92%
wartosci szacunkowej (w roku 2011 — 91%, w 2010 — 89%, w 2009 — 90%, w 2008 — 89%).
W przypadku ustug srednio cena oferty wybranej stanowita 88% warto$ci szacunkowe;j
zamowienia (w roku 2011 — 87%, w 2010 — 86%, w 2009 — 86%, w 2008 — 92%).

W ok. 68% (w 2011 — 69%, w 2010 — 73%, w 2009 — 69%, w 2008 — 60%)
postepowan, szacowana przez zamawiajgcych wartosé zamdwienia byta wyzsza od ceny
oferty wybranej, natomiast w 23% (w roku 2011 — 21%, w 2010 — 20%; 21% w 2009, a 23%
w 2008) przypadkéw zamawiajgcy nie doszacowat wartosci i cena oferty wybranej byta
wyzsza od wartosci szacunkowej zamowienia.

[1.2.6. Wyniki ankiety Urzedu dotyczacej wybranych zagadnien zwigzanych
Z udzielaniem zamoéwien na roboty budowlane

Majgc na wzgledzie wystepujgce przypadki problemdw zwigzanych z realizacjg zamowien na
roboty budowlane Urzad Zamowien Publicznych przeprowadzit wérdéd zamawiajgcych
ankiete dotyczgca realizacji tych zamowien. Celem ankiety bylo ustalenie zakresu
wystepujgcego zjawiska braku ptatnosci podwykonawcom czy rozwigzywania umow.

W badaniu uczestniczyto blisko 7.800 respondentow. Analiza wynikow ankiety
pozwala na wyciggniecie wnioskéw co do badanego obszaru.

Na pytanie czy w 2012 roku zamawiajgcy wypowiedziat lub rozwigzat umowe na
roboty budowlane zawartg w wyniku postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego w
trybie ustawy Pzp, twierdzgco odpowiedziano w 299 przypadkach (3,83%). Jako powdd
wypowiedzenia lub rozwigzania umowy wymieniano przede wszystkim wstrzymanie realizacji
umowy przez wykonawce — 39% wskazan a nastepnie opdznienia w realizacji zamdwienia —
25% wskazan. Kolejng przyczyng byta upadtos¢ wykonawcy lub utrata przez wykonawce
ptynnosci finansowej — 17%. Zamawiajgcy podali rowniez, ze w 6% przypadkéw umowa
musiata by¢ wypowiedziana lub rozwigzana z przyczyn lezgcych po ich stronie.

256 zamawiajgcych (3,28%) podato, ze spotkali sie¢ z informacjami o
nieprawidtowosciach dotyczgcych przekazywania ptatnosci wynagrodzenia wykonawcéw na
rzecz podwykonawcéw robét budowlanych, ktérym powierzyli realizacje zamowienia w trybie
ustawy Pzp. Zamawiajgcy ci zetkneli sie z takimi sytuacjami w sumie w 532 zamowieniach.

W ankiecie Urzad pytat takze zamawiajgcych, czy w roku 2012 przewidzieli oni w
prowadzonych przez siebie postepowaniach na roboty budowlane ptatnosci bezposrednie na
rzecz podwykonawcow. Jak wynika z odpowiedzi, 501 zamawiajgcych (6,42%) przewidziato
takg forme rozliczen z wykonawcami i podwykonawcami robét budowlanych. Zamawiajgcy
wskazali, ze w sumie dotyczyto to 2.208 zamowien.

[1.2.7. Udziat polskich przedsigebiorcéw w rynku europejskim
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Z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej wynika iz, w
postepowaniach o wartosciach powyzej progéw unijnych w roku 2012 polskim wykonawcom
udzielono na rynkach unijnych 53 zaméwienia (w roku 2011 — 50, w 2010 — 38, w 2009 — 57,
w 2008 — 52, a w roku 2007 — 54).

Polscy wykonawcy wygrywali postepowania organizowane przez zamawiajgcych z
Czech (11 kontraktéw), Luksemburga (9) oraz Niemiec (8). Cztery zamdwienia realizowano
na Litwie, po 3 we Francji i Szwecji, po 2 w Danii, Estonii, na totwie oraz we Wioszech i WIk.
Brytanii, a po 1 w Belgii, Grecji i Rumunii. Polscy wykonawcy wygrali takze 2 konkursy
organizowane na Stowac;ji.

Zrealizowano 26 dostaw (w 2011 — 30, w 2010 — 10, w 2009 — 26, w 2008 — 31, w
2007 — 35), 21 ustug (w 2011 — 20, w 2010 — 27, w 2009 — 30, w 2008 — 21, w 2007 — 18)
oraz 4 roboty budowlane.

W przypadku dostaw udzielone zamoéwienia dotyczyly przede wszystkim taboru
kolejowego, autobusow i pojazdéw specjalnych (np. ratowniczych) oraz sprzetu gérniczego,
poza tym osprzetu elektrycznego i oswietleniowego a takze zywnosci. W przypadku ustug
zamawiano gtéwnie ustugi kampanii reklamowych, ustugi z zakresu IT, a takze ustugi
ttumaczenia oraz ustugi napraw i konserwacji taboru kolejowego. Roboty budowlane
polegaty na pracach remontowych ale takze dotyczyty budowy budynkow.

W sumie, jak wynika z opublikowanych ogtoszeh, polskim wykonawcom udzielono
zamowien na kwote ponad 486 min euro (w roku 2011 — 168 min euro, 2010 — 50 min euro,
w 2009 — 70 min euro, w 2008 — 113 miIn, a w 2007 — 135 mIn euro), z tym, ze w czeSci
przypadkéw zamawiajgcy nie podali wartosci udzielonego zamédwienia, a wiec kwota ta moze
by¢ wieksza.

Wykaz wykonawcéw, ktérym udzielono zamowien na rynkach zagranicznych w roku
2012 przedstawia zatgcznik nr 11 do niniejszego Sprawozdania.

[1.2.8. Podmioty zagraniczne na polskim rynku zaméwien publicznych

Od dnia akcesiji Polski do Unii Europejskiej ogtoszenia dotyczgce zamdwien publicznych o
duzej wartosci podlegajg obowigzkowi publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
W roku 2012 polscy zamawiajgcy opublikowali w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
21.547 ogtoszen o zaméwieniu publicznym oraz konkursie (w roku 2011 — 21.287, w 2010 —
18.623, w 2009 — 14.180, roku 2008 — 13.450, a w roku 2007 — 11.197), co stanowito ok.
13% wszystkich przetargdw i konkurséw ogtoszonych na szczeblu unijnym. Jednoczesnie
liczba ta stanowita 49% przetargéw ogtoszonych przez nowe kraje cztonkowskie.

Liczbe ogtoszen opublikowanych przez polskich zamawiajgcych na tle krajow UE
przedstawia wykres stanowigcy zatgcznik nr 12 do niniejszego Sprawozdania.

Ponad 97% zamdwien na polskim rynku przypadto przedsiebiorstwom krajowym. W
608 przypadkach zamowienia zostaty udzielone wykonawcom zagranicznym. Najwiecej
zamoOwien przypadto w udziale przedsiebiorcom z Wielkiej Brytanii (25% kontraktéw) oraz
Niemiec (23%), nastepnie z Czech (9%) i Szwajcarii (8%). Po 4% zamowien przypadto
wykonawcom z Francji, Hiszpanii, Holandii i USA.

W zamowieniach przewazaty dostawy — 77% kontraktdéw, a nastepnie ustugi — 16%;
roboty budowlane stanowity 6% zamédwien. Wykonawcom zagranicznym przyznano takze
nagrody w czterech konkursach (1%).

Podobnie jak w latach ubiegtych zamowienia udzielane zagranicznym wykonawcom
dotyczyty najczesciej specyficznych przedmiotéw zamowienia np.: zakupu praw licencyjnych
do oprogramowania bgdz baz danych, zakupu sprzetu medycznego (w tym jednorazowego) i
odczynnikow, urzgdzen optycznych, precyzyjnych i sprzetu laboratoryjnego, sprzetu
goérniczego. W przypadku robot budowlanych byly to najczesciej zaméwienia dotyczace
budowy i remontu drég i autostrad a takze linii kolejowych, natomiast ustugi dotyczyty
dokumentacji projektowej, nadzoru inwestorskiego, specjalistycznych szkolen oraz remontéw
sprzetu gorniczego i wydobywczego.
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Zamoéwienia udzielane wykonawcom zagranicznym dotyczg w duzej mierze
specyficznych lub specjalistycznych przedmiotéw zamowienia, np.: praw licencyjnych czy
precyzyjnych urzadzen optycznych, ktére z reguty nie sg dostepne na rynku krajowym. W
przypadku robét budowlanych w czesci zamdwieh wygrywaly konsorcja, w skfad ktérych
wchodzit takze polski wykonawca, natomiast w przypadku dostaw jednorazowego sprzetu
medycznego firmy zagraniczne najczesciej wygrywaty pojedyncze czesci zamoéwienia.

W sumie, jak wynika z opublikowanych ogtoszen, wykonawcom zagranicznym w roku
2012 udzielono zamowien na kwote ok. 7,5 mid zt (w roku 2011 — 12,3 mld zt, 2010 — 13,7
mid zt, w 2009 — 17,2 mid zt, w 2008 — 7,9 mld zt natomiast w roku 2007 — 6,2 mid z).

[1.2.9. Korzystanie ze srodkéw ochrony prawnej

A. Dane statystyczne dotyczace odwotan wnoszonych do Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej

W ostatnich latach liczba wnoszonych odwotah przedstawiata sie nastepujgco:
e 2010r. —2.823 odwotania,
e 2011 r.-2.820 odwotan,
o 2012r.—2.942 odwotania.

W roku 2012 liczba wniesionych odwotan ksztaltowata sie na podobnym, cho¢ nieco
wyzszym poziomie w stosunku do roku 2011 r. Liczbe odwotan w poszczegélnych latach w
podziale na rodzaj zamowienia przedstawia wykres stanowigcy zatgcznik nr 13 do
niniejszego Sprawozdania.

B. Terminowos¢ rozpatrywania odwotan

W 2012 r. $sredni czas oczekiwania na rozpoznanie odwotania na posiedzeniu Izby wynosit 8
dni, natomiast na wydanie orzeczenia w sprawie wniesionego odwotania - 14 dni. Dla
poréwnania w 2011 r. Sredni czas oczekiwania odwotania na posiedzenie Izby wynosit 7 dni,
natomiast na wydanie orzeczenia w sprawie wniesionego odwotania — 12 dni.

Ogotem w 2012 r. 85% odwotan zostato rozpatrzonych w terminie ustawowym, tj. w
ciggu 15 dni od dnia wniesienia odwotania.

Nalezy tutaj zauwazyé, ze prawo unijne nie nakfada na panstwa cztonkowskie
szczegOtowych wymagan dotyczgcych czasu rozpatrywania odwotan przez organy
odwotawcze. Kroétkie i sprawne procedury odwotawcze sg jednak korzystne zaréwno z
punktu widzenia instytucji zamawiajgcych jak i wykonawcow. Jak wynika z Raportu Komisji
Europejskiej "Ocena skutkéw i skutecznosci przepisow Unii Europejskiej dotyczgcych
zamowien publicznych” w wiekszosci z 12 panstw cztonkowskich, ktore udzielity odpowiedzi
w zakresie czasu rozpatrywania odwotan, organy odwotawcze wydajg decyzje po uptywie 1-
3 miesiecy (Bufgaria 1 miesigc, Austria 2 miesigce, Cypr od 2 do 3 miesiecy, Czechy 2,5
miesigca). Polska i Stowacja sg panstwami gdzie procedury odwotawcze sg najkrotsze i
trwajg 14 dni. Najgorszy wyniki osigga w tym zakresie Finlandia, gdzie wydanie decyzji
organu odwotawczego nastepuje srednio po okoto 8 miesigcach.

C. Odwotania a rodzaj zaméwienia

Odwotania najczesciej sktadane byty w postepowaniach, ktérych przedmiot stanowity ustugi
(36,51%). Odwotania w postepowaniach na roboty budowlane i dostawy stanowity
odpowiednio 29,85% i 33,63% ogdlnej liczby wniesionych odwotan.

Dla poréwnania, w roku 2011 w postepowaniach na ustugi zostato ztozonych 40,21%
odwotan, na dostawy (33,23% odwotan), a najmniej na roboty budowlane (26,52%).
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D. Odwotania a tryb postepowania

W 2.569 przypadkach odwotania sktadane byly w postepowaniach prowadzonych w trybie
przetargu nieograniczonego (co stanowi 87,44% odwotan wniesionych w 2012 r.). 216
odwotan wniesiono w postepowaniach w trybie przetargu ograniczonego, co stanowi 7,35%
wszystkich wniesionych odwofan. Liczba odwofan wniesionych w postepowaniach
prowadzonych w pozostatych trybach ksztattowata sie nastepujgco: w postepowaniach
prowadzonych w trybie negocjacji bez ogtoszenia 5 (0,17%), negocjacji z ogtoszeniem 59
(2,01%), dialogu konkurencyjnego 35 (1,19%), zapytania o cene 1 (0,03%), wolnej reki 14
(0,48%). Ogotem w postepowaniach prowadzonych w trybach innych niz podstawowe
ztozono 114 odwotan. Z powyzszych danych wynika, iz liczba odwotah wnoszonych w
trybach innych niz tryby podstawowe spadta w minionym roku w stosunku do roku 2011, w
ktorym w ww. trybach ztozonych zostato 182 odwotania.

E. Odwotania w poszczegdlnych branzach i sektorach rynku
Struktura odwotan wg poszczegodlnych branz i sektoréw rynku jest podobna do tej z lat

ubiegtych. Najwiecej odwotan wniesiono w sektorze informatycznym (17,99%), nastepnie w
sektorze budowlanym i medycznym.

Lp. Sektor / branza Odsetek
1 szosta{e ( I’n..in. Qbs%uga bankowa, ustugi ubezpieczeniowe, zarzadzanie 22.03%
nieruchomosciami, ustugi komunalne, sektor energetyczny)
2. Informatyka 17,99%
Budownictwo, w tym: 14,72%
a) budowa lub remonty drdg i autostrad 3,60%
3 b) budowa lub remonty obiektéw sportowych 1,73%
¢) budowa i modernizacja budynkow 9,38%
4. | Sektor medyczny 8,87%
5. | Gospodarka wodna, wodociagi i kanalizacja 5,00%
6. | Sprzatanie 4,18%
7. | Dostawy i ustugi dla stuzb mundurowych 3,94%
8. | Sektor gérniczy 3,71%
9. | Sektor kolejowy 3,37%
10. | Gospodarka odpadami 2,82%
11 Utrzyman_ie Qr()g ( oznakowanie, sygnalizacja, parkometry, oczyszczanie, 2.45%
utrzymanie zieleni)
12. | Wybdr inzyniera kontraktu, nadzér budowlany, inwestor zastgpczy 2,28%
13. | Ochrona fizyczna 1,73%
14. | Opracowanie projektow budowlanych 1,70%
15. | Radiokomunikacja i telekomunikacja 1,70%
16. | Transport publiczny 1,53%
17. Uslugi lesne 1,29%
18. | Przeciwpowodziowe 0,68%
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F. Dane dotyczace skarg do sadow okregowych na orzeczenia Krajowej Izby
Odwotawczej

W 2012 r. liczba skarg wnoszonych na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej do sgdow
okregowych ksztattowata sie na analogicznym poziomie jak w 2011 r. Ponizej liczba skarg w
2012 r. w stosunku do lat ubiegtych:

e 2010r.—225,

e 2011r. -148,

e 2012r.—-152.

W 2012 r. sposrod 152 skarg na orzeczenia KlO, 97 skarg (64%) zostato wniesionych przez
odwotujgcych, 31 skarg (20%) — przez zamawiajacych, a 14 skarg (9%) przez wykonawcow
przystepujgcych do postepowania odwotawczego. Prezes Urzedu skierowat w 2012 r. 10
skarg na orzeczenia KIO (7%).

Na podstawie przekazanych do Urzedu orzeczeh saddéw okregowych (110), jakie
zapadty w wyniku rozpatrzenia skarg, rozstrzygniecia sagdow przedstawiajg sie nastepujgco:

¢ Oddalenie skargi — 42 (38%),

e Uchylenie lub zmiana orzeczenia KIO — 16 (15%),

e Odrzucenie skargi — 47 (43%),

e Umorzenie postepowania skargowego — 4 (4%).

Ponadto w 1 przypadku sad okregowy rozpoznajgcy skarge na orzeczenie KIO skierowat do
Sadu Najwyzszego pytanie prawne dotyczgce sposobu liczenia termindw na wniesienie
odwotania (postanowienie sgdu okregowego we Wroctawiu z dnia 6 grudnia 2012 r. sygn. akt
X Ga 372/12, dot. skargi na orzeczenie KIO o sygn. akt KIO 871/12). Sad Najwyzszy w dniu
28 lutego 2013 r. powziagt uchwate (sygn. akt Il CZP 107/12), ktérej tezy sg nastepujace:

1. W sytuacji gdy wykonawca uczestniczgcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego w ftrybie przetargu nieograniczonego powezmie wiadomos¢ o
okolicznosciach stanowigcych podstawe wniesienia odwotania przed dniem
przestania mu przez zamawiajgcego informacji o kwestionowanej czynnosci, bieg
terminu do wniesienia odwotania liczy sie wedtug zasad okreslonych w art. 182 ust. 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr
113, poz. 759 z p6zn. zm.)

2. sad okregowy rozstrzyga wyrokiem o oddaleniu skargi na postanowienie Krajowe;j
Izby Odwotawczej w przedmiocie odrzucenia odwotania.

Dla poréwnania w 2011 r. sgdy okregowe odrzucity 57% skarg, oddality 21% skarg, umorzyty
postepowanie skargowe w 9% przypadkow i zmienity lub uchylity orzeczenie KIO w wyniku
rozpoznania 13% skarg.

Stosunkowo duzy odsetek skarg odrzucanych przez sgdy wynika przede wszystkim z
nie uiszczenia optaty sgdowej od skargi lub uiszczenia opfaty w niewystarczajgcej
WYSOKOSCi.

W roku 2012 obcigzenie sadow sprawami skargowymi rozktadato sie
nierownomiernie. Najwiecej skarg, podobnie jak w latach ubiegtych, zostato skierowanych do
sadu okregowego w Warszawie (29%), w nastepnej kolejnosci do sgdu okregowego w
Krakowie (7%) oraz w todzi (6,5%). Wiekszos¢ pozostatych sgddéw rozpoznawata w 2012 r.
po kilka tego rodzaju spraw, a do 14 sadéw nie wptyneta zadna skarga na orzeczenie KIO.

G. Skargi Prezesa Urzedu na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej
W 2012 r. Prezes Urzedu wniost 10 skarg na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej,

korzystajgc z kompetencji o ktérej mowa w art. 198b ust. 4 ustawy Pzp. Skargi te dotyczyty
zagadnien o charakterze systemowym, Prezes Urzedu wnoszac je nie dziata w interesie
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zadnej ze stron postepowania, ale w interesie publicznym zwigzanym z zapewnieniem
jednolitego stosowania przepiséw o zamowieniach publicznych.

W wyniku rozpoznania ww. skarg, sady okregowe uchylity bgdz zmienity zaskarzone
orzeczenie KIO w 6 przypadkach, a oddaleniem skargi zakonczyly sie postepowania
skargowe dotyczgce 2 orzeczeh KIO. Szczegdtowe informacje dotyczgce zagadnien,
bedacych przedmiotem skarg wniesionych przez Prezesa Urzedu oraz sposobu ich
rozstrzygnie¢ przez sady okregowe sg zawarte w czesci Sprawozdania dotyczgcej
kompetencji Prezesa Urzedu (Rozdziat 111.1.3).

[1.3. Inne dane dotyczace rynku zamoéwien publicznych

Wprowadzone w roku 2010 nowelizacje ustawy Prawo zamdéwien publicznych oraz nowe
wzory formularzy ogtoszen publikowanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych, ktore zaczety
obowigzywaC¢ od dnia 29 stycznia 2010 r., spowodowaly, ze w treSci ogtoszen
wskazywanych jest szereg nowych informacji charakteryzujgcych rynek zamowien
publicznych.

[1.3.1. Ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy

Przepisy art. 62 ust. 2a oraz art. 66 ust. 2 ustawy Prawo zaméwienh publicznych pozwalajg
zamawiajgcemu na opublikowanie ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy W
postepowaniach o zamowienie publiczne udzielanych w trybie negocjacji bez ogtoszenia
oraz zamdéwienia z wolnej reki.

Jak wynika z BZP oraz Dz.U. UE liczba tych ogloszen w roku 2012 zmalata w
stosunku do roku 2011 i wyniosta 9.146 (w roku 2011 — 10.129, w 2010 — 9.688).

[1.3.2. Postepowania, w ktérych przewidziano zaliczkowanie

Zgodnie z przepisem art. 151a ustawy Prawo zamowien publicznych w okreslonych
przypadkach zamawiajgcy moze udzieli¢ zaliczek na poczet wykonania zamdwienia jezeli
mozliwos¢ taka zostata przewidziana w ogtoszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych
warunkéw zamdéwienia.

Jak wynika z danych zawartych w ogtoszeniach o zamdéwieniu publikowanych w BZP,
w pierwszym roku obowigzywania przepisu o zaliczkach, zamawiajgcy przewidziat takg
forme rozliczania z wykonawcami w 750 postepowaniach (0,46% ogétu postepowan). W roku
2011 liczba postepowan, w ktérych przewidziano zaliczkowanie wyniosta 690 (0,41% ogétu
postepowan), natomiast w roku 2012 — 660 postepowan (0,38% ogétu)

Najwiecej (343 przypadki) dotyczytlo zaméwien na ustugi, nastepnie na roboty
budowlane — 172 postepowania oraz na dostawy — 145 postepowan.

11.3.3. Postepowania, w ktérych zamawiajacy zastrzegt, ze o udzielenie
zamoéwienia mogg ubiega¢ sie wylacznie wykonawcy, u ktérych ponad 50%
zatrudnionych stanowig osoby niepetnosprawne

Przepis art. 22 ustawy Prawo zamodwien publicznych zezwala zamawiajgcemu na
zastrzezenie, ze o0 udzielenie zaméwienia mogg ubiegac sie wytgcznie wykonawcy, u ktérych
ponad 50% zatrudnionych pracownikow stanowig osoby niepetnosprawne w rozumieniu
przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
lub wiasciwych przepisow panstw czionkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. Zastrzezenie zamawiajgcy zamieszcza w ogtoszeniu o
zamowieniu.
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W roku 2012 w BZP ogtoszono 240 takich postepowan, co stanowito 0,14% ogélnej
liczby zamowien (w roku 2011 byto 325 postepowan, 0,19%; w roku 2010 — 547 postepowan,
0,34%). Najwiecej dotyczyto ustug — 136 ogtoszen, nastepnie dostaw — 64 ogtoszenia oraz
robot budowlanych — 40 ogtoszen.

11.3.4. Postepowania, w ktérych przewidziano uniewaznienie postepowania w
przypadku nie przyznania srodkéw pochodzacych z budzetu UE i in.

Przepis art. 93 ust. la ustawy Prawo zamodwien publicznych zezwala zamawiajgcemu na
uniewaznienie postepowania, jezeli srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajgce zwrotowi $rodki z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), ktére zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub czesci zamdéwienia, nie zostaty mu przyznane, a
mozliwos¢ uniewaznienia postepowania na tej podstawie zostata przewidziana w ogtoszeniu
0 zamdwieniu, zaproszeniu do negocjacji albo zaproszeniu do sktadania ofert.

Jak wynika z danych zawartych w ogtoszeniach o zamowieniu publikowanych w BZP
w roku 2012, 9.004 ogtoszenia (5,17%), w roku 2011: 8.236 (4,77%) a w roku 2010: 7.465
(4,58%) dotyczyto postepowan, w ktérych przewidziano uniewaznienie postepowania na
podstawie tego przepisu. W przypadku ustug uniewaznienie przewidziano w 4.905
postepowaniach, w przypadku dostaw — w 2.161 natomiast na roboty budowlane — w 1.938
postepowaniach.

11.3.5. Postepowania, w ktérych przewidziano istotne zmiany postanowien
zawartej umowy w stosunku do tresci oferty

Przepis art. 144 ustawy Prawo zaméwienh publicznych zakazuje istotnych zmian postanowien
zawartej umowy w stosunku do treéci oferty, na podstawie ktoérej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba ze zamawiajgcy przewidziat mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w
ogtoszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia oraz okreslit
warunki takiej zmiany.

Zamawiajgcy publikujgcy ogtoszenia w BZP w roku 2012 przewidzieli mozliwos¢
dokonania takich zmian w 115.453 przypadkach (66,26% ogétu) (w roku 2011 — 106.003,
61,46%; w roku 2010 — 88.752, 54,43%). Najwiecej postepowan dotyczyto dostaw — 38.932
ogtoszenia, nastepnie ustug — 38.588 oraz robé6t budowlanych — 37.933 ogtoszenia.

lIl. INSTYTUCJONALNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH W POLSCE

[1l.1. Kompetencje Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych

[11.1.1. Decyzje administracyjne

Zgodnie z art. 154 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, Prezes Urzedu podejmuje
rozstrzygniecia w indywidualnych sprawach przewidzianych ustawa.
Ustawa Prawo zamowien publicznych upowaznia Prezesa Urzedu do rozstrzygania w
drodze decyzji administracyjnych spraw w zakresie:
e naktadania kary pienieznej (art. 202 ust. 1 ustawy),
e wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej,
odmowy wpisu lub skreslenia z listy (art. 154a ust. 2 ustawy).

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych

wydat tgcznie 52 decyzje administracyjne, tj. 37 decyzji w pierwszej instancji, 11 decyzji w
wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy - w zakresie, odpowiednio, natozenia kary
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pienieznej albo wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia Srodkéw ochrony
prawnej, odmowy wpisu lub skres$lenia z listy, a takze 2 decyzje w drugiej instancji, ktore
zostaty wydane w wyniku wniesienia odwotania od decyzji organéw administracji w
postepowaniu prowadzonym na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z pdzn. zm.).

Dla poréwnania, w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. Prezes Urzedu
wydat fgcznie 25 decyzji administracyjnych w pierwszej instancji oraz 4 decyzje w wyniku
ponownego rozpatrzenia sprawy, ktore dotyczyty odpowiednio: natozenia kary pienieznej
albo wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej,
odmowy wpisu lub skreslenia z listy.

Wsrdéd wszystkich decyzji wydanych w pierwszej instanciji w 2012 r. 29 decyzji miato
charakter merytoryczny — 26 decyzji dotyczyto natozenia na zamawiajgcych kar pienieznych
z tytutlu naruszenia przepisow ustawy Prawo zaméwieh publicznych, 3 decyzje wydane
zostaty w sprawie wpisu lub skreslenia z listy organizacji uprawnionych do wnoszenia
srodkéw ochrony prawnej. W pozostatych 8 sprawach wydane zostaty decyzje umorzeniowe.

W 2012 r. wplyneto 8 wnioskow dotyczgcych rozstrzygniecia spraw, ktére nie lezg w
zakresie uprawnien Prezesa Urzedu Zamdéwieh Publicznych. Sposréd decyzji wydanych w
zwigzku z takimi sprawami w 2012 r. — 2 dotyczyly wyrazenia zgody na udzielenie
zamowienia publicznego w oparciu o tryb zamdwienia z wolnej reki, 4 dotyczylty wyrazenia
zgody na odstgpienie od obowigzku stosowania przez zamawiajgcych przepiséw ustawy
Prawo zaméwien publicznych, 1 decyzja dotyczyta wyrazenia zgody na podziat zamowienia
na czesci, 1 decyzja dotyczyta wyrazenia zgody na przediuzenie umowy na Swiadczenie
ustug.

1. Decyzje administracyjne o natozeniu kary pienigeznej

W roku 2012 Prezes UZP prowadzit fgcznie 30 postepowan administracyjnych w sprawie

natozenia kary pienieznej z tytutu naruszenia przepisow ustawy Pzp, z czego na dzien 31

grudnia 2012 r.:

e 17 spraw zostato zakonczonych ostatecznie decyzjg pierwszoinstancyjna,

e w 11 przypadkach toczyto sie postepowanie na skutek ponownego rozpatrzenia sprawy,
w tym w dwoch przypadkach postepowanie administracyjne zostato wszczete w 2011 r.,

e 6 spraw zostato zakohczonych ostatecznie decyzjg w wyniku ponownego rozpatrzenia
sprawy,

e 2 sprawy sg w toku (nie zostaty wydane decyzje).

Dwadziescia osiem postepowan administracyjnych zostato wszczetych na skutek ustalen
dokonanych w toku kontroli prowadzonych przez Prezesa Urzedu, zas pozostate dwa — w
wyniku zawiadomien o stwierdzonych naruszeniach ztozonych przez Najwyzszg lzbe
Kontroli.

W sprawach zakonczonych decyzjami ostatecznymi, wydano nastepujgce
rozstrzygniecia:

1) w 15 postepowaniach administracyjnych w przedmiocie natozenia kary pienieznej w
wysokosci 3.000 zt wydanych zostato: 15 decyzji w pierwszej instancji oraz 4 decyzje
na skutek ponownego rozpatrzenia sprawy,

2) w 11 postepowaniach administracyjnych w przedmiocie natozenia kary pienieznej w
wysokosci 30.000 zt wydanych zostato: 11 decyzji w pierwszej instancji oraz 5 decyzji
na skutek ponownego rozpatrzenia sprawy,

3) w 2 postepowaniach administracyjnych w przedmiocie natozenia kary pienieznej w
wysokosci 150.000 zt zostaty wydane 2 decyzje na skutek ponownego rozpatrzenia
sprawy (decyzje pierwszoinstancyjne zostaty wydane w 2011 r.).
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Postepowania zakonczone decyzjami ostatecznymi o natozeniu kary pienieznej, dotyczyly
nastepujacych czynow:

a) udzielenia zaméwienia z naruszeniem przepisow ustawy okreslajgcych przestanki
stosowania trybu zamowienia z wolnej reki (art. 200 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy — 12
przypadkéw),

b) udzielenia zamodwienia bez wymaganego ogtoszenia (art. 200 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
— 2 przypadki),

C) udzielenia zamowienia bez stosowania ustawy (art. 200 ust. 1 pkt 1 lit c ustawy — 10
przypadkéw),

d) wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzielenie zaméwienia z naruszeniem
przepiséw ustawy okreslajgcych przestanki wykluczenia (art. 200 ust. 2 pkt 5 ustawy
— 1 przypadek),

e) odrzucenia oferty z naruszeniem przepiséw ustawy okreslajacych przestanki
odrzucenia oferty (art. 200 ust. 2 pkt 6 ustawy — 1 przypadek),

f) dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty z naruszeniem przepiséw ustawy (art.
200 ust. 2 pkt 7 ustawy — 2 przypadki).

Siedem z jedenastu decyzji drugoinstancyjnych zostato zaskarzonych do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, z czego trzy skargi zostaty oddalone przez Sad, a
pozostate skargi nie zostaly rozpatrzone przez Sgd w roku 2012.

2. Decyzje administracyjne w sprawie wpisu na liste organizacji uprawnionych do
wnoszenia srodkéw ochrony prawnej, odmowy wpisu lub skreslenia z listy

W Swietle art. 179 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, prawo do wnoszenia srodkéw
ochrony prawnej wobec ogtoszenia o zaméwieniu oraz postanowien specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia przystuguje réwniez organizacjom uprawnionym do wnoszenia
srodkdéw ochrony prawnej, wpisanym na liste prowadzong przez Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych.

Na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej, o ktérej
mowa wyzej, mogg zosta¢ wpisane, w zwigzku z trescig art. 154a ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych nastepujgce organizacje zrzeszajgce wykonawcow:

1) izby gospodarcze,

2) cechy iizby rzemiesinicze,

3) zrzeszenia handlu i ustug, zrzeszenia transportu,

4) organizacje pracodawcéw,

5) okregowe izby architektow, okregowe izby inzynieréw budownictwa oraz okregowe izby
urbanistéw.

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. wptynety dwa wnioski w przedmiocie
wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej w
postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego. Wnioski te zostaty uwzglednione, w
konsekwencji czego Prezes Urzedu Zamowien Publicznych wydat dwie decyzje
administracyjne, na mocy ktérych na liste organizacji wpisane zostaty:

1. Polska Izba Rzeczoznawstwa Majgtkowego, decyzjg z dnia 18 lipca 2012 r. Nr LO/24/12,
2. PIOT — Zwigzek Pracodawcéw Przemystu Odziezowego i Tekstylnego, decyzjg z dnia 26

wrzesnia 2012 r. Nr LO/40/12.

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. z listy organizacji uprawnionych do
wnoszenia Srodkow ochrony prawnej w postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego zostat skreslony jeden podmiot:

1. Polska Izba Odziezowo — Tekstylna, decyzjg z dnia 26 wrzesnia 2012 r. Nr LO/41/12.

W konsekwenciji, na liscie organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej
na podstawie art. 179 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych znajdujg sie 133 podmioty.
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[11.1.2. Pozwy do sadu o stwierdzenie niewaznosci uméw w sprawie zamowienia
publicznego

Zadaniem Prezesa Urzedu jako centralnego organu administracji rzgdowej wtasciwego w
sprawach zamowien publicznych jest czuwanie nad przestrzeganiem zasad systemu
zamowien publicznych (art. 154 pkt 11 ustawy Pzp). W tym zakresie, poza kompetencjg do
kontroli udzielania zaméwieh publicznych, Prezes Urzedu zostat wyposazony w szczegdlne
uprawnienie polegajgce na posiadaniu legitymacji procesowej czynnej do wytaczania
powodztw o uniewaznienie umowy w sprawie zamowienia publicznego (art. 144a ust. 1 i art.
146 ust. 6 ustawy Pzp). Powyzsza kompetencja Prezesa Urzedu dotyczy uméw w sprawach
zamowien publicznych zawartych z naruszeniem art. 146 ust. 1 i 6 ustawy Pzp, jak tez czesci
umoéw zawartych z naruszeniem art. 140 ust. 3 ustawy Pzp oraz zmian umow dokonanych z
naruszeniem art. 144 ust. 1 ustawy Pzp.

Uprawnienie przystugujace Prezesowi Urzedu ma charakter szczegdélny z uwagi na
fakt, iz prawo do wytoczenia powddztwa o uniewaznienie umowy przystuguje podmiotowi
(Prezesowi Urzedu), ktéry nie jest strong stosunku materialnoprawnego (umowy w sprawie
zamowienia publicznego). Tym samym, uprawnienie do wytoczenia powddztwa o
uniewaznienie umowy jest niezalezne od istnienia interesu prawnego Prezesa Urzedu w
ustaleniu niewazno$ci takiej umowy (tak tez Sgd Najwyzszy na gruncie przepisow
obowigzujgcych przed dniem 29 stycznia 2010 r. w wyroku z dnia 16 wrze$nia 2009 r., sygn.
akt: Il CSK 104/09 — LEX nr 527136). Prezes Urzedu wytaczajgc powddztwo o
uniewaznienie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego wystepuje w ochronie interesu
publicznego polegajgcego na zapewnieniu przestrzegania zasad systemu zamowien
publicznych okreslonych w ustawie Pzp. W tym zakresie Prezes Urzedu realizuje funkcje
wiadcze Skarbu Panstwa.

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. Prezes Urzedu korzystajgc z
przystugujgcych mu kompetencji na podstawie dotychczasowych przepiséw (art. 146 ust. 2
ustawy — Prawo zaméwien publicznych w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 29 stycznia
2010 r.) wystgpit z 2 pozwami o stwierdzenie niewaznosci umowy. We wniesionych pozwach
zostaty wskazane nastepujgce naruszenia przepiséw ustawy - Prawo zamdéwien publicznych:

a) udzielenia zamdwienia publicznego w trybie z wolnej reki w sytuacji niespetnienia
przestanek stosowania tego trybu — zarzut niewaznosci umowy oparty na podstawie art.
146 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy Prawo zamowien publicznych; powddztwo oparto na zarzucie
udzielenia zamdwienia na swiadczenie ustug inzyniera kontraktu w ramach projektu
wspoffinansowanego ze srodkéw unijnych w trybie z wolnej reki w sytuacji braku
wykazania spetnienia wszystkich przestanek zastosowania tego trybu przewidzianych w
art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp;

b) udzielenia zamodwienia publicznego w trybie z wolnej reki w sytuacji niespetnienia
przestanek stosowania tego trybu — zarzut niewaznosci umowy oparty na podstawie art.
146 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy Pzp; powddztwo oparto na zarzucie udzielenia zamdwienia w
trybie z wolnej reki na prowadzenie nadzoru autorskiego w ramach zadania polegajgcego
na rozbudowie i modernizacji teatru, w sytuacji braku wykazania spetnienia przestanek
zastosowania tego trybu wymienionych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy Pzp.

W sprawie wskazanej w pkt b sgd pierwszej instancji wydat wyrok oddalajgcy powodztwo.
Od wyroku Prezes UZP wnidst apelacje.

Ponadto, w roku 2012 prowadzonych byto 5 spraw sgdowych, w ktérych pozwy
zostaty wniesione w latach wczesniejszych, w sprawach:
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b)

d)

udzielenia zamdéwienia publicznego wykonawcy, ktérego oferta ztozona w postepowaniu
0 udzielenie zamoéwienia publicznego na dostawe nowych, oryginalnych kompletéw
pistoletow samopowtarzalnych, winna byta zosta¢ odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 2 ustawy Pzp, a postepowanie winno bylo zosta¢ uniewaznione na podstawie art. 93
ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp; zarzut niewaznosci umowy oparty na podstawie art. 146 ust. 1
pkt 5 i 6 ustawy Pzp;

udzielenia zamoéwienia publicznego w trybie z wolnej reki w sytuacji niespetnienia
przestanek stosowania tego trybu - zarzut niewaznosci umowy oparty na podstawie art.
146 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy Pzp; powodztwo oparto na zarzucie udzielenia zamowienia w
trybie z wolnej reki na roboty dodatkowe przy budowie kompleksu dydaktyczno-
sportowego w sytuacji braku wykazania spetnienia przestanek zastosowania tego trybu
na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy Pzp;

udzielenia zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki w sytuacji niespetnienia
przestanek stosowania tego trybu - zarzut niewaznosci umowy oparty na podstawie art.
146 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy Pzp; powodztwo oparto na zarzucie udzielenia zamowienia w
trybie z wolnej reki na rozwdj systemu monitorowania kredytéw inwestycyjnych, w
sytuacji braku wykazania spetnienia przestanek zastosowania tego trybu wymienionych w
art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Pzp, poniewaz brak byto podstaw do uznania, ze tylko
wykonawca wspomnianego systemu posiadat unikatowg wiedze na temat tego systemu
oraz dysponowat odpowiednim srodowiskiem technologicznym niezbednym dla jego
utrzymania i rozwoju;

udzielenie zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki w sytuacji niespetnienia
przestanek zastosowania tego trybu — zarzut niewaznos$ci umowy zostat oparty na
podstawie art. 146 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp; powddztwo oparto na zarzucie udzielenia
zamowienia w trybie z wolnej reki na wykonanie projektow architektury wnetrz trybun
stadionu miejskiego, w sytuacji braku wykazania spetnienia przestanek zastosowania
tego trybu wymienionych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp;

udzielenia zamdwienia publicznego w trybie z wolnej reki w sytuacji niespetnienia
przestanek stosowania tego trybu — zarzut niewaznosci umowy oparty na podstawie art.
146 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy Pzp; powddztwo oparto na zarzucie udzielenia zamdowienia w
trybie z wolnej reki na wykonanie prac projektowych dla obiektu uzytecznosci publicznej,
w sytuacji braku wykazania spetnienia przestanek zastosowania tego trybu wymienionych
w art. 67 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, poniewaz przedmiotem zamdwienia byta aktualizacja
wybranej koncepcji programowo-przestrzennej krytej ptywalni, przy zmienionych
wytycznych do projektowania, rozszerzeniu zakresu zamowienia i wprowadzeniu szeregu
zmian do pracy wybranej w wyniku konkursu, przez co wykroczono poza zakres
szczegotowego opracowania pracy konkursowej okreslony w regulaminie konkursu, a
ktory wyznaczat zakres przedmiotowy zamdwienia stanowigcego nagrode w konkursie.

Jednoczesnie, w sprawie wszczetej przed 2012 r., w ktérej powddztwo oparto na zarzucie
naruszenia przez zamawiajgcego art. 29 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w
postepowaniu na dostawe fabrycznie nowego samochodu osobowego, zostat wydany
prawomocny wyrok sadu |l instancji oddalajgcy apelacje pozwanych od wyroku
stwierdzajgcego niewaznos¢ umowy w sprawie zamdwienia publicznego.

[11.1.3. Skargi do sadu na orzeczenia Krajowej lzby Odwotawczej
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Zadaniem Prezesa Urzedu jako centralnego organu administracji rzagdowej wiasciwego w
sprawach zamowien publicznych jest m.in. dgzenie do zapewnienia jednolitego stosowania
przepisbw o zamoéwieniach, przy uwzglednieniu orzecznictwa sgdéw oraz Trybunatu
Konstytucyjnego. W tym zakresie Prezes Urzedu zostat wyposazony w szczegdlng
kompetencje polegajgcga na posiadaniu legitymacji procesowej czynnej w zakresie
zaskarzania orzeczen Krajowej lzby Odwotawczej (art. 198b ust. 4 ustawy Pzp).
Kompetencja ta ma charakter wyjatkowy, Prezes Urzedu wnoszgc skarge nie dziata w
interesie Zzadnej ze stron postepowania, ale w interesie publicznym zwigzanym
Z zapewnieniem jednolitego stosowania przepiséw o zamoéwieniach publicznych.

W ramach tej kompetencji Prezes Urzedu moze wnies¢ skarge na orzeczenie
Krajowej Izby Odwotawczej, w terminie 21 dni od dnia wydania orzeczenia. Skarge wnosi sie
do sadu okregowego wtasciwego dla siedziby albo miejsca zamieszkania zamawiajgcego. W
odniesieniu do omawianej kompetencji istotne jest to, iz Prezes Urzedu ma mozliwos¢
zaskarzania orzeczen wydawanych w postepowaniach, ktérych sam nie jest strong. Z tych
tez wzgledow ustawa Pzp nakazuje stosowac¢ do czynnosci podejmowanych przez Prezesa
Urzedu odpowiednio przepisy ustawy - Kodeks postepowania cywilnego o prokuratorze.

Niezaleznie od kompetencji do samodzielnego zaskarzania orzeczeh Krajowej Izby
Odwotawczej, Prezes Urzedu moze przystgpi¢ do toczgcego sie postepowania sgdowego ze
skargi na orzeczenie Krajowej lzby Odwotawczej wniesionej przez uczestnikow
postepowania odwotawczego.

W odniesieniu do omawianej kompetencji nalezy rowniez wskazac, iz Prezes Urzedu
ma zdolnos¢ postulacyjng do wnoszenia skarg kasacyjnych od wyrokéw lub postanowien
sgdow okregowych rozpoznajgcych skargi na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej. W tym
zakresie do czynnosci podejmowanych przez Prezesa Urzedu stosuje sie odpowiednio
przepisy o Prokuratorze Generalnym, okreslone w Kodeksie postepowania cywilnego.

W roku 2012 Prezes Urzedu dziatajgc na podstawie przystugujgcych mu kompetenciji
wniodst 10 skarg na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej (jedna ze skarg zostata wniesiona
rownolegle do dwoch sgdow okregowych).

Sposrod 10 wniesionych skarg na orzeczenia Krajowej 1zby Odwotawczej, 9 zostato
rozpoznanych poprzez wydanie orzeczen konczacych postepowanie sgdowe
w nastepujgcych sprawach:

a) Skarga z dnia 2 lutego 2012 r. na postanowienie Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 13
stycznia 2012 r. (sygn. akt: KIO 47/12) w przedmiocie odrzucenia odwotania. W skardze
tej postanowieniu Krajowej Izby Odwotawczej zarzucono bezpodstawne odrzucenie
odwotlania i nieuprawnione uznanie, ze brak odwotania w postaci wadliwego dokumentu
petnomocnictwa nie podlega uzupetnieniu w trybie art. 187 ust. 3 ustawy Pzp.
Postanowieniem z dnia 16 marca 2012 r. Sad Okregowy w Gliwicach (sygn. akt: X Ga
46/12/za) uchylit zaskarzone postanowienie i przekazat sprawe Krajowej Izbie
Odwotawczej celem nadania sprawie biegu.

b) Skarga z dnia 11 kwietnia 2012 r. na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 21
marca 2012 r. (sygn. akt: KIO 472/12) w przedmiocie odrzucenia skargi. W skardze tej
postanowieniu Krajowej Izby Odwotawczej postawiono zarzut naruszenia art. 187 ust. 3 i
7 ustawy Pzp poprzez bezzasadne odrzucenie odwotania z uwagi na dotgczenie do
odwotania dokumentu petnomocnictwa, z ktérego nie wynikato umocowanie do dziatania
w imieniu odwotujgcego, bez wezwania do usuniecia brakéw formalnych odwotania.
Wyrokiem z dnia 4 czerwca 2012 r. (sygn. akt: X Ga 216/12) Sad Okregowy w todzi
oddalit skarge z uwagi na nieuzupetnienie brakdw odwotania przez odwotujgcego na
etapie postepowania sgdowego. Sad podzielit stanowisko Krajowej Izby Odwotawczej co
do braku podstaw do wzywania do uzupetnienia brakéw formalnych odwotania w sytuacji
dotaczenia nieprawidtowego dokumentu pethomocnictwa.
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c)

d)

Skarga z dnia 18 kwietnia 2012 r. na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 28 marca
2012 r. (sygn. akt: KIO 478/12). W skardze tej wyrokowi Krajowej lzby Odwotawczej
zarzucono naruszenie przepisOw prawa materialnego, tj. art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp
poprzez btedng wyktadnie polegajgca na przyjeciu, ze wykluczenie wykonawcow z
udziatu w postepowaniu na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp winno nastgpi¢ bez
wzgledu na przyczyny, z powodu ktérych miato miejsce podanie nieprawdziwych
informaciji oraz, ze ztozenie nieprawdziwych informacji zawsze ma wptyw lub moze miec
wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, a takze art. 26 ust.
3 ustawy Pzp poprzez btedng wyktadnie polegajacg na uznaniu, iz bez wzgledu na
przyczyne podania przez wykonawcow nieprawdziwych informacji, zamawiajgcy nie jest
uprawniony do wezwania wykonawcéw do ziozenia os$wiadczen lub dokumentow
potwierdzajgcych spetnianie warunkow udziatlu w postepowaniu. Wyrokiem z dnia 19
lipca 2012 r. (sygn. akt: IV Ca 683/12) Sad Okregowy Warszawa — Praga w Warszawie
zmienit wyrok Krajowej Izby Odwotawczej i oddalit odwotanie.

Skarga z dnia 13 lipca 2012 r. na wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 22 czerwca
2012 r. (sygn. akt: KIO 1050/12). W skardze tej wyrokowi Krajowej I1zby Odwotawczej
zarzucono naruszenie przepiséw postepowania majgcych wptyw na jego wynik, tj.: art.
191 ust. 1 ustawy Pzp, art. 192 ust. 2 ustawy Pzp, art. 190 ust. 7 ustawy Pzp oraz art.
233 § 1 k.p.c. w zw. z art. 185 ust. 7 ustawy Pzp w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. i w
konsekwenciji brak poczynienia wtasnych ustalen na podstawie catoksztattu zebranego w
sprawie materiatu dowodowego w zakresie stwierdzenia czy w stanie faktycznym sprawy
zamawiajgcy w istocie naruszyt art. 24 ust. 1 pkt 1a ustawy Pzp wobec przyjecia, iz
Krajowa Izba Odwotawcza nie posiada kompetencji do rozstrzygania czy w przypadku
wykluczenia wykonawcy z udziatlu w postepowaniu na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 1a
ustawy Pzp zaszly przestanki, o ktérych mowa w ww. artykule ustawy Pzp. Wyrokowi
zarzucono réwniez naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj. art. 24 ust. 1 pkt 1a
ustawy Pzp poprzez btedng wyktadnie polegajacg na przyjeciu, ze niewykonanie umowy
w sprawie zamdwienia publicznego nie jest powaznym wykroczeniem zawodowym, O
ktorym mowa w art. 45 ust. 2 lit d) dyrektywy klasycznej i w konsekwencji przyjecie, iz
przepis ten jest niezgodny z ww. przepisem dyrektywy i nie moze stanowi¢ podstawy
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.
Postanowieniem z dnia 27 sierpnia 2012 r. (sygn. akt: Il Ca 820/12, 1l Ca 840/12) Sad
Okregowy w Szczecinie zniést postepowania sgdowe ze skarg Prezesa UZP i
zamawiajgcego na ww. wyrok i w tym zakresie umorzyt postepowania sgdowe. Wyrokiem
z dnia 29 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt: V Ca 1982/12) Sgd Okregowy w Warszawie
oddalit skarge Prezesa UZP oraz skarge zamawiajgcego, wskazujgc przy tym, iz nie
podziela pogladu Krajowej lzby Odwotawczej o braku kompetencji tej instytucji do
rozstrzygania czy w przypadku wykluczenia wykonawcy z udziatlu w postepowaniu na
podstawie art. 24 ust. 1 pkt 1a ustawy Pzp zaszly przestanki, o ktéorych mowa w ww.
artykule ustawy Pzp, wobec stanu zawisto$ci sprawy miedzy zamawiajgcy a wykonawcg
przed sgdem powszechnym.

Skarga z dnia 7 wrzesnia 2012 r. na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 21 sierpnia
2012 r. (sygn. akt: KIO 1700/12). W skardze tej wyrokowi Krajowej Izby Odwotawczej
zarzucono naruszenie art. 2 pkt 12 i 13 oraz art. 24 ust. 1 pkt la ustawy Pzp wobec
uznania, ze nie stanowi umowy w sprawie zamowienia publicznego odptatna umowa
zawarta pomiedzy zamawiajgcym zobowigzanym do stosowania ustawy Pzp a
wykonawcg, w przypadku gdy wybor wykonawcy zostat dokonany zgodnie z art. 4 pkt 1
lit. a) ustawy Pzp na podstawie szczegdlnej procedury organizacji miedzynarodowej, a w
konsekwencji uznanie, ze wykluczenie na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 1a ustawy Pzp
(odstgpienie od wczesniejszej umowy z wykonawcg przez zamawiajgcego) dotyczy
wytgcznie umow zawartych w trybie ustawy Pzp. Wyrokiem z dnia 23 listopada 2012 r.
(sygn. akt: V Ca 2497/12) Sad Okregowy w Warszawie zmienit zaskarzony wyrok i
oddalit odwotanie.

45



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2012 roku

f)

9)

h)

Skarga z dnia 23 pazdziernika 2012 r. na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2
pazdziernika 2012 r. (sygn. akt: KIO 2003/12). We wniesionej skardze wyrokowi Krajowej
Izby Odwotawczej zarzucono naruszenie art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp poprzez btedng
wyktadnie polegajgca na przyjeciu, iz wykluczenie wykonawcow z udziatu w
postepowaniu na podstawie ww. artykulu winno nastgpi¢ pomimo braku zlozenia
wyjasnien w zakresie dokumentow ztozonych na potwierdzenie warunkow udziatu w
postepowaniu, a wiec w sytuacji gdy zamawiajgcy nie jest w stanie zweryfikowac
prawdziwosci podanych przez wykonawce informacji; art. 26 ust. 3 ustawy Pzp poprzez
btedng wykladnie polegajagcg na przyjeciu, iz nie mozna zastgpi¢ informac;ji
nieprawdziwej informacjg prawdziwg i tym samym zamawiajgcy nie jest uprawniony do
wezwania wykonawcéw do ziozenia oswiadczeh lub dokumentéw potwierdzajgcych
spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu; art. 26 ust. 4 ustawy Pzp poprzez btedng
wyktadnie polegajgcg na uznaniu, iz zamawiajgcy nie jest uprawniony do ponownego
wezwania wykonawcy do ziozenia wyjasnien w celu ustalenia prawdziwosci ztozonych
informaciji, pomimo, iz z tresci ww. artykutu nie wynika ograniczenie do jednokrotnego
skorzystania z procedury wyjasniajgcej w zakresie o$wiadczen Ilub dokumentéw
sktadanych na potwierdzenie warunkéow udzialu w postepowaniu w sytuacji gdy
uprzednio zgdane wyjasnienia w ogéle nie zostaty ztozone. Wyrokiem z dnia 6 grudnia
2012 r. (sygn. akt: VI Ga 134/12) Sad Okregowy w Toruniu zmienit zaskarzony wyrok
Krajowej Izby Odwotawczej i oddalit odwotanie.

Skarga z dnia 19 listopada 2012 r. na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 29
pazdziernika 2012 r. (sygn. akt: KIO 2262/12). We wniesionej skardze wyrokowi Krajowe;j
Izby Odwotawczej zarzucono naruszenie: art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp poprzez btedng
wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze wykluczenie wykonawcy z udziatu w postepowaniu
na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp winno nastgpi¢ z powodu braku po jego
stronie nalezytej starannos$ci przy przygotowaniu oferty, co skutkowato podaniem przez
niego nieprawdziwych informacji, ktére miato wptyw na wynik postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, podczas gdy wykluczenie wykonawcy na podstawie art. 24 ust.
2 pkt 3 ustawy Pzp moze nastgpi¢ tylko wtedy, gdy dziatanie wykonawcy polegajgce na
ztozeniu nieprawdziwych informacji bylo celowe i zamierzone, a wykonawcy mozna
przypisa¢ wine umysing oraz gdy ztozenie nieprawdziwych informacji miato wptyw lub
mogto mie¢ wptyw na wynik prowadzonego postepowania; art. 26 ust. 3 ustawy Pzp
poprzez btedng wykfadnie polegajacg na uznaniu, iz nie mozna zastgpi¢ informac;ji
nieprawdziwej informacjg prawdziwg i tym samym zamawiajacy nie jest uprawniony do
wezwania wykonawcéw do ziozenia oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych
spetnianie warunkoéw udziatu w postepowaniu, pomimo iz zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy
Pzp zamawiajgcy wzywa wykonawcow, ktorzy ztozyli wymagane przez zamawiajgcego
oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajgce spetnianie warunkéw udzialu w
postepowaniu zawierajgce btedy, do ich ztozenia w wyznaczonym terminie. Wyrokiem z
dnia 25 stycznia 2013 r. (sygn. akt: Il Ca 1285/12) Sad Okregowy w Szczecinie zmienit
zaskarzony wyrok Krajowej Izby Odwotawczej i oddalit odwotanie.

Skarga z dnia 21 listopada 2012 r. na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 31
pazdziernika 2012 r. (sygn. akt: KIO 2115/12; KIO 2129/12). We wniesionej skardze
wyrokowi Krajowej I1zby Odwotawczej zarzucono naruszenie art. 192 ust. 2 ustawy Pzp
poprzez uwzglednienie odwotania, pomimo, iz naruszenie przez zamawiajgcego przepisu
art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp w sytuacji zaniechania odrzucenia oferty innego
wykonawcy, nie miato ani nie mogto miec¢ istotnego wptywu na wynik prowadzonego
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, gdyz odwotujgcy mogtby zostaé
skwalifikowany na drugiej pozycji w rankingu. Wyrokiem z dnia 4 marca 2013 r. (sygn.
akt: V Ca 3270/12) Sad Okregowy w Warszawie zmienit zaskarzony wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej i oddalit odwotanie.
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Jednoczesnie, jedna sprawa sgdowa z wniesionych w 2012 r. skarg Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej nie zostata jeszcze
zakonczona. W skardze z dnia 30 pazdziernika 2012 r. na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej
z dnia 9 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt: KIO 2033/12) wyrokowi zarzucono naruszenie: art.
29 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez jego niezastosowanie w stanie faktycznym
sprawy, co doprowadzito do przyjecia, iz dokonanie przez zamawiajgcego opisu przedmiotu
zamowienia poprzez potgczenie w jedno zamodwienie obstugi serwisowej systemu, do
ktérego zamawiajgcy posiada autorskie prawa majgtkowe z systemem do ktérego takich
praw nie posiada, nie stanowi naruszenia zasady uczciwej konkurencji i rGwnego traktowania
wykonawcow; art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy Pzp poprzez btedng wyktadnie polegajgca na
uznaniu, iz zamoéwienia z wolnej reki mozna udzieli¢ wykonawcy, ktory nie jest monopolistg
w danej dziedzinie, lecz ze wzgledu na specyficzne okolicznosci techniczne o obiektywnym
charakterze moze wykonac¢ konkretne zamoéwienie, podczas gdy przestanke udzielenia
zamowienia w trybie z wolnej reki na podstawie ww. przepisu jest wystepowanie na rynku
jednego wykonawcy, ktéry z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze jest w stanie
zrealizowaC dane zamowienie.

W roku 2012 Prezes Urzedu korzystajgc z wynikajacej z art. 198b ust. 4 zd. 2 ustawy
Pzp kompetencji do przystepowania do toczgcych sie postepowan sgdowych ze skarg na
orzeczenia Krajowej lzby Odwotawczej wniesionych przez uczestnikdw postepowania
odwotawczego, przystgpit do jednego postepowania toczgcego sie przed Sadem
Okregowym w Warszawie (sygn. akt: XXIlI Ga 31/12) w sprawie ze skargi konsorcjum
wykonawcow na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 28 grudnia 2011 r. (sygn.
akt: KIO 2710/11). Postanowieniu Krajowej Izby Odwotawczej zarzucono naruszenie art. 189
ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp poprzez uznanie, iz odwotanie zostato wniesione przez podmiot
nieuprawniony, podczas gdy odwotanie zostato wniesione przez osobg legitymujaca sie
dokumentami, z ktérych wynikato umocowanie do dokonania tej czynnosci i w konsekwenciji
bezpodstawne odrzucenie odwotania. Postanowieniem z dnia 27 lutego 2012 r. (sygn. akt:
XXIII Ga 31/12) Sad Okregowy w Warszawie odrzucit skarge z uwagi na brak uiszczenia
optaty od skargi przez konsorcjum wykonawcow.

W roku 2012 Prezes Urzedu wnidst jedng skarge kasacyjng do Sgdu Najwyzszego na
podstawie art. 398" § 1 k.p.c. w zw. z art. 198g ust. 1 i 2 ustawy Pzp. Skarge kasacyjng
wniesiong od wyroku Sgdu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie z dnia 29 maja
2012 r. (sygn. akt: IV Ca 527/11) oparto na zarzucie naruszenia prawa materialnego, tj. art.
93 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp poprzez jego btedng wyktadnie i uznanie, ze w wyniku
podjecia przez Rade Ministréw w dniu 25 stycznia 2011 r. uchwaty Nr 10/2011 w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,Program Budowy Drég Krajowych na lata
2011-2015” — okreslajgcej nowe cele i priorytety inwestycyjne, poziom i zrédta niezbednego
finansowania oraz nowg liste zadan do realizacji w zakresie budowy drog krajowych — nie
wystgpita istotna zmiana okolicznosci powodujgca, ze prowadzenie postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu ograniczonego na budowe drogi
krajowej Nr S7 o parametrach drogi ekspresowej na odcinku: koniec obwodnicy Radomia -
granica wojewddztwa mazowieckiego, nie lezato w interesie publicznym, czego nie mozna byto
wczesniej przewidzie¢, a w konsekwencji btedne uznanie, ze nie zachodzita podstawa do
uniewaznienia przedmiotowego postepowania. W skarze kasacyjnej wskazano, iz przez
wydanie zaskarzonego wyroku doszto do naruszenia podstawowych zasad porzgdku
prawnego, tj. obowigzujgcych na gruncie systemu finanséw publicznych zasad ogdlnych
planowosci i rownowagi dochoddéw i wydatkdw publicznych oraz zwigzanych z nimi zasad
zaciggania zobowigzan oraz dokonywania wydatkéw publicznych przez jednostki sektora
finanséw publicznych, a takze okreslajgcych zasady ustrojowe funkcjonowania panstwa w
zakresie rozdziatu administracji panstwowej (sfery imperium) od Skarbu Panstwa (sfery
dominium) oraz rozdziatu kompetencji pomiedzy organy administracji rzadowej i
zwierzchnictwa Rady Ministrow nad administracjg rzgdowa.
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[11.1.4. Kontrola udzielania zaméwien publicznych

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, na mocy art. 154 pkt 11 ustawy Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”,
prowadzi kontrole procesu udzielania zamodwien w zakresie przewidzianym ustawa, tj. w
zakresie uregulowanym przepisami ww. ustawy. Kontrola ma na celu sprawdzenie zgodnosci
postepowania o udzielenie zamowienia z przepisami ustawy Pzp, a zatem prowadzona jest
wg kryterium legalnosci. Kontrola moze zosta¢ przeprowadzona przed zawarciem umowy z
wykonawcg (kontrola uprzednia / ex-ante) lub w okresie 4 lat od zakonczenia postepowania
0 udzielenie zamowienia (kontrola nastepcza / ex-post).

Prezes Urzedu obligatoryjnie  prowadzi kontrole uprzednie zamoéwien
wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, jezeli warto$¢ zamdwienia jest réwna lub
przekracza 10 min euro dla dostaw i ustug oraz 20 min euro dla robé6t budowlanych (art. 169
ust. 2 ustawy Pzp). Ponadio Prezes Urzedu moze przeprowadzac¢ kontrole dorazne
(uprzednie lub nastepcze) zaméwieh publicznych, podlegajgcych przepisom ustawy Pzp, bez
wzgledu na ich warto$¢ i zrédto finansowania, o ile zachodzi uzasadnione przypuszczenie,
ze w postepowaniu doszto do naruszenia moggcego mie¢ wptyw na jego wynik. Kontrole
takie mogg by¢ wszczynane z urzedu, na wniosek Instytucji Zarzgdzajgcych programami UE
lub na wniosek innego podmiotu (art. 165 ust. 1 i 4 ustawy Pzp).

Przed wszczeciem kontroli doraznej Prezes Urzedu moze przeprowadzi¢ takze
postepowanie wyjasniajgce majgce na celu ustalenie, czy zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, ze w postepowaniu doszto do naruszenia, ktére mogto mie¢ wplyw na jego
wynik i czy zasadne jest wszczecie kontroli.

Kontrola zostaje zakonczona poprzez przekazanie kontrolowanemu zamawiajgcemu
informacji o wyniku kontroli, w ktérej wskazane sg stwierdzone w toku kontroli naruszenia
ustawy Pzp lub informacja o braku naruszen. W przypadku kontroli uprzedniej, ktéra odbywa
sie przed zawarciem umowy z wykonawcg, Prezes Urzedu moze takze wydac¢ zalecenia
usuniecia stwierdzonych naruszen badz zalecenia uniewaznienia postepowania. Na wniosek
Prezesa Urzedu kontrolowany zamawiajgcy informuje o sposobie wykonania zalecen.

W przypadku kontroli doraznej nastepczej, ktéra odbywa sie po zawarciu umowy z
wykonawcg, informacja o wyniku kontroli nastepczej zawiera wytgcznie wskazanie
stwierdzonych naruszeh bgdz informacje o ich braku. Po zakonczeniu kontroli nastepczej
Prezes Urzedu moze:

e zawiadomic¢ rzecznika dyscypliny finanséw publicznych, jezeli w toku kontroli stwierdzono
nieprawidtowos$ci stanowigce naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 168),

e natozy¢ kare pieniezng, jezeli zamawiajgcy jest podmiotem, o ktérym mowa w art. 3 ust.
1 pkt2 —4i7 ustawy Pzp i w toku kontroli stwierdzono naruszenia wymienione w art. 200
ustawy Pzp,

e wystgpi¢c do sgdu o uniewaznienie umowy w catosci, jezeli zachodzg okolicznosci
wymienione w art. 146 ust. 1 i 6 ustawy Pzp lub o uniewaznienie czesci umowy, o ktérej
mowa w art. 140 ust. 3 ustawy Pzp, a takze o uniewaznienie zmiany umowy, ktora
zostata dokonana z naruszeniem art. 144 ust. 1 ustawy Pzp.

Do wyniku kazdej kontroli zamawiajgcy moze wnieS¢ zastrzezenia, ktore rozpatrywane s3g
przez Prezesa Urzedu. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen Prezes Urzedu
przekazuje je do Krajowej Izby Odwotawczej, ktdra wydaje opinie w formie uchwaty. Opinia
Krajowej Izby Odwotawczej w sprawie zastrzezen do wyniku kontroli jest wigzgca dla
Prezesa Urzedu.
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W 2012 r. Prezes Urzedu zakonczyt tgcznie 364 kontrole zamowien publicznych, w tym:

e 188 kontroli uprzednich obligatoryjnych,

e 144 kontrole dorazne,

e 32 Kkontrole dorazne zawiadomieh 0 wszczeciu postepowania w trybie
niekonkurencyjnym.

Ponadto przeprowadzono takze 1.100 postepowan wyjasniajgcych.

Caltkowita warto$¢ szacunkowa zamodwieh objetych kontrolg w badanym okresie
wyniosta ok. 40,9 mld ztotych, w tym warto§¢ zamdwien poddanych kontroli uprzedniej
obligatoryjnej — ok. 39,6 mld zt, wartos¢ zamdwien poddanych kontroli doraznej — ok. 500
min zt, warto§¢ zamowieh poddanych kontroli zawiadomien — ok. 750 min zt. Lgczna wartos¢
zamowien objetych kontrolg Prezesa Urzedu byta wiec w 2012 r. o ok. 34 mld zt nizsza od
wartosci zamoéwien skontrolowanych w 2011 r.

A. Wnioski o kontrole

W 2012 r. Prezes Urzedu rozpatrzyt 1.194 wnioski o kontrole.

Whnioski te kierowali do Prezesa Urzedu przede wszystkim wykonawcy (855
wnioskow), ale takze instytucje zaangazowane we wdrazanie funduszy unijnych w Polsce
(195 wnioskow), w tym m.in. urzedy marszatkowskie (94 wnioski), Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi (57 wnioskéw), Ministerstwo Srodowiska (9 wnioskéw), Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego (7 wnioskow), Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (7
wnioskéw), Ministerstwo Zdrowia (5 wnioskéw), Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (3
wnioski), Agencja Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa (13 wnioskéw). Pozostate wnioski
skfadali m.in. postowie i senatorowie, radni, sami zamawiajgcy, organy $cigania.

W wyniku rozpatrzenia ww. wnioskow Prezes Urzedu wszczagt 77 kontroli doraznych,
natomiast w 1.117 sprawach odméwit wszczecia kontroli podajgc szczegétowe uzasadnienie
faktyczne i prawne odnoszgce sie¢ do zarzutdw wnioskodawcéw. Dodatkowo odmowa
wszczecia kontroli w 572 sprawach poprzedzona zostata przeprowadzeniem postepowania
wyjasniajgcego.

Niezaleznie od powyzszego wszczeto takze 134 postepowania wyjasniajgce z
urzedu, w wyniku ktérych wszczeto 14 kontroli doraznych.

B. Kontrole dorazne

W 2012 r. zakonczonych zostato 144 kontroli doraznych (byty to kontrole nastepcze, czyli
przeprowadzone po zawarciu umowy z wybranym wykonawcg). 41 kontroli doraznych (28%)
Prezes Urzedu wszczat z urzedu, natomiast pozostate 103 (72%) kontrole dorazne® zostaty
wszczete na wniosek gtéwnie instytucji zaangazowanych we wdrazanie programow unijnych
(12 kontroli) organéw nadzoru lub Scigania (13) oraz wykonawcéw (63).

Postepowania, ktére zostaty poddane kontroli doraznej byty przeprowadzone przede
wszystkim przez jednostki sektora finanséw publicznych — 142 postepowania (98%
wszystkich wszczetych kontroli doraznych). Pozostate 2 skontrolowane postepowania (2%)
zostaly wszczete przez zamawiajgcych udzielajgcych zamowien sektorowych.

45 zamowien objetych kontrolg dorazng byto wspodtfinansowane ze $rodkéw UE.
Dofinansowane byty one gtéwnie w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych — 17
kontroli (38% z 45). Ponadto skontrolowano 11 postepowan (24,5%) ze srodkéw PROW, 7

3 Czes¢ kontroli zostata wszczeta na podstawie wnioskow z lat ubiegtych.
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postepowan (15,5%) ze srodkéw PO Innowacyjna Gospodarka, po 4 postepowania (tgcznie
18%) ze srodkéw PO Kapitat Ludzki oraz PO Infrastruktura i Srodowisko, a takze 2
postepowania z SPO WKP (4%).

O wynikach kontroli doraznych zamowien wspoétfinansowanych ze srodkow UE
informowane byly instytucje, na wniosek ktérych wszczeto kontrole, przy czym zawsze
informowana byta takze wiasciwa instytucja zarzadzajgca i instytucja posredniczaca (w
przypadku RPO — IZ i IK).

W 20 (14% z 144) kontrolach doraznych nie stwierdzono zadnych naruszen ustawy
Prawo zamdwien publicznych. Pozostate 124 kontrole (86%) wykazaty nieprawidtowosci, w
tym w 110 kontrolach (76% z 144) stwierdzono naruszenia moggce mie¢ wptyw na wynik
postepowania.

Naruszenia nie majgce wptywu na wynik postepowania dotyczyty najczesciej:

e Zzgdania od wykonawcow dokumentow, ktére nie sg niezbedne do prowadzenia
postepowania,

e zaniechania wezwania wykonawcy do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajgcych
spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu lub ztozenia wyjasnien dotyczacych
ztozonej oferty,

e braku zamieszczenia ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych.

Stwierdzone w toku kontroli doraznych nieprawidtowos$ci moggce mie¢ wptyw na wynik

postepowania polegaty m.in. na:

e udzieleniu zamowienia bez stosowania ustawy w sytuacji, gdy zachodzity przestanki jej
zastosowania,

e udzieleniu zaméwienia w trybie z wolnej reki, gdy nie zachodzity przestanki ich
zastosowania,

e zaniechaniu stosowania przepisow witasciwych dla tgcznej wartosci szacunkowej

poszczegolnych czesci zamdwienia, w wyniku czego nie zostalo zamieszczone

ogtoszenie o zamowieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych lub Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej,

niezasadnym wykluczeniu wykonawcy, ktory ztozyt oferte najkorzystniejsza,

niezasadnym odrzuceniu oferty najkorzystniejszej,

opisie warunku udziatu w postepowaniu w sposob ograniczajgcy uczciwg konkurencje,

opisie przedmiotu zamowienia wskazujgcego na konkretny produkt lub konkretnego

wykonawce.

Zamawiajgcy w 2012 r. zgtosili zastrzezenia do wyniku 84 kontroli doraznych. Prezes Urzedu
Zaméwien Publicznych w catosci uwzglednit zastrzezenia do wyniku 10 kontroli. W
pozostatych przypadkach Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych uwzglednit zastrzezenia w
czesci lubich nie uwzglednit i przekazat do Krajowej Izby Odwotawczej. Krajowa lzba
Odwotawcza w catosci uwzglednita 11 zastrzezen od wyniku kontroli, 3 — uwzglednita w
czesci i nie uwzglednita 60 zastrzezen, podtrzymujgc stanowisko Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych.

C. Kontrole uprzednie obligatoryjne
W 2012 r. Prezes Urzedu przeprowadzit 188 obligatoryjnych kontroli uprzednich (przed
zawarciem umowy z wykonawcg) zamowien wspétfinansowanych ze Srodkow UE o

wartosciach przekraczajgcych 10 min euro dla dostaw i ustug oraz 20 min euro dla robdt
budowlanych.

50



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2012 roku

103 skontrolowane postepowania (55% kontroli uprzednich) zostaty wszczete przez
jednostki sektora finanséw publicznych, a 85 postepowan (45% kontroli uprzednich) zostato
wszczetych przez zamawiajgcych udzielajgcych zamoéwien sektorowych.

Wszystkie zamowienia objete kontrolg uprzednig byty wspoffinansowane ze $rodkéw
UE, w tym przede wszystkim w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
— 135 postepowan (72% skontrolowanych postepowan wspoffinansowanych ze Srodkéw
UE). Ponadto kontrolg objeto 26 postepowan w ramach PO Rozw¢j Polski Wschodniej
(14%), 15 postepowan (8%) w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, 10
postepowan (5% )dofinansowanych w ramach PO Innowacyjna Gospodarka oraz po jednym
wspétfinansowanym z PO Kapitat Ludzki i z Europejskiego Programu Energetycznego na
rzecz Naprawy Gospodarczej (w sumie 1%).

O wynikach kazdej kontroli uprzedniej zaméwieh 2z udziatem $rodkéw UE
informowana byta wtasciwa instytucja zarzgdzajgca i instytucja posredniczgca (w przypadku
RPO - 1Zi IK).

W 143 kontrolach uprzednich obligatoryjnych (76%) nie stwierdzono Zzadnych
naruszen ustawy Prawo zaméwien publicznych.
W 26 kontrolach uprzednich obligatoryjnych (14%) stwierdzono naruszenia nie majgce
wptywu na wynik postepowania, natomiast w 18 kontrolach - naruszenia, ktérych usuniecie
byto niezbedne dla zawarcia waznej umowy w sprawie zamodwienia publicznego oraz w
jednym przypadku — zalecenie uniewaznienia postepowania (fgcznie 10%).

Stwierdzone w toku kontroli uprzednich naruszenia nie majgce wptywu na wynik
postepowania dotyczyty najczesciej:
e niepeinegj tresci ogtoszen o zamdwieniu,
e Zzgdania od wykonawcow dokumentow, ktére nie sg niezbedne do prowadzenia
postepowania,
e zaniechania wezwania wykonawcdéw do uzupetnienia lub wyjasnienia dokumentéw
potwierdzajgcych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu,
e zaniechania zmiany ogtoszenia o zamowieniu w sytuacji dokonania zmiany siwz.

Zalecenia usunigcia stwierdzonych naruszen dotyczyty gtownie czynnos$ci oceny ofert w
zakresie oceny spetniania przez wykonawcoéw warunkéw udzialu w postepowaniu i
poprawiania omytek nie powodujgcych istotnej zmiany w tresci oferty. Zalecenie
uniewaznienia postepowania zostato wydane ze wzgledu na zaniechanie przez
kontrolowanego zamawiajgcego odrzucenia ofert wykonawcéw, ktérzy pozostajgc w
porozumieniu ztozyli oferty stanowigce czyn nieuczciwej konkurencji (w tym zakresie
Krajowa Izba Odwotawcza uwzglednita zastrzezenia zamawiajgcego) oraz — w tym samym
postepowaniu — ze wzgledu na wadliwy sposob oceny wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, w wyniku czego do etapu skfadania ofert nie zostat zaproszony jeden z
wykonawcow. Wszystkie wydane przez Prezesa Urzedu zalecenia usuniecia naruszen
zostaly przez zamawiajgcych wykonane.

Zamawiajgcy w 2012 r. zgtosili zastrzezenia do wyniku 13 kontroli uprzednich
obligatoryjnych. Prezes Urzedu Zamdéwien Publicznych w catosci uwzglednit zastrzezenia w
odniesieniu do 1 kontroli. W pozostatych 12 przypadkach Prezes Urzedu Zamodwien
Publicznych nie uwzglednit zastrzezen i przekazat je do zaopiniowania Krajowej Izbie
Odwotawczej. Krajowa Izba Odwotawcza w catosci uwzglednita 5 zastrzezeh od wyniku
kontroli, 2 — uwzglednita w czesci i nie uwzglednita 5 zastrzezen, podzielajgc tym samym
stanowisko Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych.

Kontrole uprzednie obligatoryjne prowadzone sg przez Prezesa Urzedu od roku 2004.

W tym okresie ich wyniki ewoluowaty w kierunku zwigkszania sie odsetka kontroli, w ktérych
nie stwierdzono naruszen ustawy Pzp. W latach 2004 — 2008 od 71% do 87% kontroli
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wykazywato naruszenia ustawy Pzp, natomiast od 13% do 29% nie wykazywato takich
naruszen. W latach 2009 — 2012 proporcje te odwrdcity sie: od 24% do 45% kontroli
wykazywato naruszenia ustawy Pzp, natomiast od 55% do 76% kontroli nie wykazuje ww.
naruszen.

Odsetek kontroli uprzednich obligatoryjnych zakonczonych w poszczegélnych latach,
w ktérych nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych
przedstawia wykres stanowigcy zatgcznik nr 14 do niniejszego Sprawozdania.

D. Nieprawidtowosci ujawnione w toku kontroli

Analiza wynikow kontroli przeprowadzonych w 2012 r. przez Prezesa Urzedu wskazuje, iz
zamawiajgcy naruszajg przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych przede wszystkim
poprzez stosowanie trybow niekonkurencyjnych, dzielenie zamdwienia na czesci w celu
unikniecia stosowania przepiséw ww. ustawy, wadliwg ocene ofert oraz btedne formutowanie
ogtoszenia o zaméwieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, w tym réwniez w
zakresie opisu przedmiotu zamowienia o warunkoéw udziatu w postepowaniu w sposéb
naruszajgcy uczciwg konkurencje.

W 2012 r. wszystkie ww. nieprawidtowosci byty stwierdzane szczegolnie w przypadku
zamowien na ustugi i dostawy informatyczne. Prowadzone przez Prezesa Urzedu kontrole w
branzy zaméwien IT wykazywaty w szczegdlnosci opisywanie przez zamawiajgcych
przedmiotu zamodwienia, np. na dostawe komputeréw, czy oprogramowania za pomocg
okreslen wskazujgcych na konkretny produkt i czestokro¢ umozliwiajgcy ztozenie oferty tylko
jednemu wykonawcy. Kontrole wykazywaty tez opisywanie przez zamawiajgcych warunkow
udzialu w postepowaniu, np. w postepowaniach na wykonywanie zmian w systemach
informatycznych, w sposob umozliwiajgcy ztozenie oferty wytgcznie tworcy tych systemow,
mimo ze nie bylo to konieczne dla nalezytej realizacji ustugi.

W kontrolach zamoéwien IT stwierdzano tez, Zze zamawiajgcy niejednokrotnie
udzielajgc zamdéwienia na budowe systemow informatycznych, nie zapewniajg sobie w
umowie zawartej z wykonawcg praw do systemu, co nastepnie jest wykorzystywane do
udzielenia temu samemu wykonawcy, w trybie z wolnej reki z powotaniem sie na ochrone
praw autorskich, kolejnych zamdéwieh na modernizacje lub rozbudowe tego systemu. W
konsekwencji zaniechanie zamawiajgcego w zakresie zabezpieczenia praw autorskich na
etapie zawierania pierwszej umowy dotyczgcej budowy danego systemu ,wymusza”
zawieranie z tym samym wykonawcg kolejnych uméw z wytgczeniem zasad konkurencji.
Kontrole prowadzone przez Prezesa Urzedu wskazywaly na niedopuszczalnosé takich
dziatan i bezpodstawnosc¢ stosowania w tych wypadkach trybu z wolnej reki. W jednej z
prowadzonych przez Prezesa Urzedu kontroli wyzej opisany mechanizm dziatania zostat
dodatkowo poprzedzony zawarciem pierwszej umowy w sprawie budowy systemu bez
stosowania ustawy Pzp. Wartos¢ tej umowy (ok. 50.000 zt) nie byta ustalana przez
zamawiajgcego fgcznie z wartoscig kolejnych umow, co stanowito naruszenie ustawy Pzp w
zakresie szacowania wartosci zamowienia, a ponadto udzielanie kolejnych zamowien temu
samemu wykonawcy z powotaniem sie na ww. pierwszg umowe i ochrone praw autorskich,
doprowadzito do wydatkowania z wytgczeniem jakiejkolwiek konkurencji ponad 70.000.000
zh.

W wyniku kontroli uprzedniej dotyczacej réwniez postepowania na budowe systemu
informatycznego stwierdzono, ze wykonawcy ubiegajacy sie o zamdwienie pozostawali w
porozumieniu majgcym na celu ograniczenie dostepu do ww. zamowienia innym
wykonawcom. W zwigzku z powyzszym Prezes Urzedu zalecit odrzucenie ofert wykonawcow
pozostajgcych w porozumieniu jako stanowigcych czyn nieuczciwej konkurencji i
uniewaznienie postepowania. Zastrzezenia do wyniku ww. kontroli zostaty uwzglednione
przez Krajowg Izbe Odwotawczg, niemniej jednak o wyniku kontroli Prezes Urzedu
zawiadomit prokurature oraz Urzgd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

W zakresie kontroli nie dotyczgcych branzy IT stwierdzano m.in. bezpodstawne
stosowanie przez zamawiajgcych trybu z wolnej reki. Ww. tryb jest wyjgtkiem od zasady
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udzielania zamowien w trybach zapewniajgcych konkurencje, dlatego tez przestanki jego
stosowania muszg by¢ interpretowane $cisle. Zamawiajgcy z pominieciem konkurencji w
trybie z wolnej reki udzielali zamoéwien m.in. na projekt aranzacji wnetrz, zakup akcesoriow
do aparatéw fotograficznych, zabytkowe meble, system informacji prawnej, czy ustuge
doradztwa prawnego i zarzgdzania projektem, wskazujgc na potrzebe ochrony praw
autorskich albo przyczyny techniczne (art. 67 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp). We wszystkich ww.
kontrolach Prezes Urzedu stwierdzat brak podstaw do stosowania trybu z wolnej reki.
Zamawiajgcy powotywali sie réwniez na art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp umozliwiajgcy
zastosowanie ww. trybu w wyjgtkowych, niemozliwych do przewidzenia sytuacjach nie
wynikajgcych z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego, jezeli niemozliwe jest
zachowanie terminow przewidzianych dla trybéw konkurencyjnych. Na podstawie ww.
przepisu byly udzielane m.in. zamdwienia na przygotowanie dokumentacji w zwigzku z
ubieganiem sie o srodki unijne, na zarzadzanie projektem wspotfinansowanym ze srodkéw
UE, ale takze na wykonanie projektu i budowe nowego wydziatu produkcji preparatow do
iniekciji i liofilizatéw jatowych o wartosci 19 min zt (zamawiajgcy dodatkowo powotat sie na
art. 67 ust. 1i 4 ustawy Pzp), ustugi utrzymania drég gminnych, roboty budowlane zwigzane
z odbudowg mostéw. W wyniku ww. kontroli stwierdzano, ze w sprawach tych nie zachodzita
przede wszystkim przestanka niemoznosci przewidzenia koniecznosci udzielenia
zamoOwienia, jak tez niemoznosci zachowania termindw wtasciwych dla trybow
konkurencyjnych i w zwigzku z tym bezpodstawne byto zastosowanie trybu z wolnej reki.
Kolejnym przepisem, na ktéry najczesciej powotujg sie zamawiajgcy udzielajgc zamédwienia
w trybie z wolnej reki jest art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, ktéry dopuszcza udzielenie
zamowienia w tym trybie na ustugi lub roboty dodatkowe, jezeli m.in. nie byty one objete
zamoOwieniem podstawowym, sg niezbedne do wykonania zamowienia podstawowego i nie
mozna ich bylo przewidzie¢. Zamawiajgcy najczesciej nie sg w stanie wykazac¢ spetnienia tej
ostatniej przestanki, tj. niemoznosci przewidzenia koniecznosci wykonania robét
dodatkowych, co czestokro¢ spowodowane jest niewtasciwym planowaniem i prowadzeniem
przez nich procesu budowlanego.

Prezes Urzedu w toku prowadzonych kontroli stwierdzat rowniez bezpodstawne
odstgpienia przez zamawiajgcych od stosowania przepisow ustawy Pzp z powodu
zaniechania tgcznego szacowania wartosci poszczegolnych czesci zamowienia o tozsamym
charakterze (obstuga techniczna imprez miejskich o charakterze cyklicznym, zakup miatu
weglowego u roznych dostawcdéw w tym samym okresie), poprzez zawarcie ugody sgdowej,
ktora stanowita udzielenie zamowienia publicznego bez stosowania ustawy (roboty zamienne
i dodatkowe), poprzez zlecenie budowy budynku bez stosowania przepiséw ustawy w
zamian za czynsz dzierzawny gruntéw, do ktérego zaptaty zobowigzany byt wykonawca,
poprzez wykonanie robot budowlanych w zamian za wierzytelnosci wynikajgce z wczesniej
zawartych uméw pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcg (potrgcenie wynagrodzenia
wykonawcy z wierzytelnosciami zamawiajgcego wynikajgcymi z optat partycypacyjnych),
poprzez udzielenie zamowienia, na rozbiorke obiektu, ktorej koszty ostatecznie obcigzaty
osobe fizyczng, oraz z powodu udzielenia nowego zamowienia w drodze aneksu do umowy
z wykonawca.

Kolejng grupe stanowig naruszenia zwigzane z opisem przedmiotu zaméwienia, w
sposoOb ograniczajgcy uczciwg konkurencje poprzez okreslenie parametrow technicznych
posrednio wskazujgcych na konkretny produkt (samochody osobowe, dostawa toneréw) jak
rowniez w sposob niejednoznaczny i niewyczerpujgcy (zamowienie na $wiadczenie ustug
potgczone z robotg budowlang, ktérej zakres nie zostat okreslony).

Podobnie jak w latach ubiegtych liczng grupe naruszen wykrywanych w toku kontroli
Prezesa Urzedu stanowig naruszenia zwigzane z oceng ofert. Zamawiajgcy przede
wszystkim nie wzywajg wykonawcéw o uzupetnienie wymaganych dokumentéw, nie
poprawiajg stwierdzonych w ofertach omytek nie powodujacych istotnych zmian w ich tresci,
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co skutkuje niejednokrotnie niezasadnym odrzuceniem najkorzystniejszej oferty lub
niezasadnym wykluczeniem wykonawcy, ktory ztozyt takg oferte.

Kolejng liczng grupe naruszen ustawy Pzp stanowig naruszenia dotyczgce tresci
ogtoszen o zaméwieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Zamawiajgcy nie
dochowujg nalezytej starannosci w ich przygotowaniu, co skutkuje m.in. brakiem wskazania
w ich tresci wymaganych od wykonawcow dokumentéw, zgdaniem dokumentow zbednych
do przeprowadzenia postepowania, czy tez zaniechaniem zmiany ogtoszenia mimo
dokonania zmiany siwz.

Rodzaj najczesciej stwierdzanych naruszen ustawy Pzp nie zmienit sie zasadniczo w
stosunku do wynikéw kontroli z lat ubiegtych. Zauwazalny jest jedynie wzrost spraw, w
ktérych zachodzi podejrzenie pozostawania wykonawcoéw w porozumieniu majgcym na celu
ograniczenie konkurencji. Poza tym w dalszym ciggu najpowazniejsze nieprawidtowosci
stwierdza sie w postepowaniach o wartosci nieprzekraczajgcej tzw. progdédw unijnych, co
prawdopodobnie wynika z niedostatecznej wiedzy i doswiadczenia zamawiajgcych
udzielajgcych mniejszych zaméwien, jak tez z faktu poddawania udzielanych przez nich
zamowien rzadszym kontrolom. Z kolei zamawiajgcy udzielajgcy najwigkszych zamdéwien
posiadajg wiekszg znajomos¢ obowigzujgcych przepiséw i swiadomos¢ mozliwej kontroli,
zwlaszcza w przypadku wydatkowania srodkéw unijnych, dlatego tez dotyczgce ich kontrole
(w tym kontrole uprzednie zamowien o wartosci przekraczajgcej 10 min euro dla dostaw i
ustug oraz 20 min euro dla robot budowlanych) w wiekszosci nie wykazujg zadnych
naruszen ustawy Pzp, badz tez wykazujg uchybienia nie majgce wpltywu na wynik
postepowania.

E. Zawiadomienia rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych i wyniki tych
zawiadomien

W przypadku wykrycia w toku kontroli doraznych przeprowadzonych po zawarciu umowy z
wykonawcg nieprawidtowosci stanowigcych naruszenie ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, Prezes Urzedu
zawiadamiat o stwierdzonym naruszeniu wiasciwego rzecznika dyscypliny finansow
publicznych. Zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych skierowano w
odniesieniu do 83 postepowanh objetych w 2012 r. kontrolg oraz 12 postepowah objetych
postepowaniem wyjasniajgcym (tgcznie 95 zawiadomien). Najczesciej zawiadamiano
rzecznika o stwierdzeniu naruszehn dyscypliny finanséw publicznych polegajgcych na
niezasadnym udzielaniu zamowien w trybach niekonkurencyjnych oraz na wadliwej ocenie
ofert, ponadto zawiadamiano takze o zaniechaniu stosowania ustawy Pzp oraz o opisywaniu
sposobu oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu i przedmiotu zamédwienia w
sposob naruszajgcy zasady uczciwej konkurencji.

W wyniku rozpatrzenia 37 zawiadomien rzecznik poinformowat Prezesa Urzedu
Zaméwien Publicznych o skierowaniu wniosku o ukaranie osoby obwinionej do komisji
orzekajgcej z powodu naruszen dotyczgcych niezasadnego stosowania trybu zamowienia z
wolnej reki (19 kontroli), wadliwej oceny ofert (8 kontroli), opisu przedmiotu zamowienia i
warunkéw udziatu w postepowaniu w sposéb naruszajgcy uczciwg konkurencje (w sumie 5
kontroli) oraz niezasadnego uniewaznienia postepowania (4 postepowania), braku
stosowania ustawy (3 postepowania) i bezpodstawnej zmiany umowy (1 postepowanie).
Ponadto rzecznik poinformowat o wszczeciu postepowania wyjasniajgcego w zakresie 6
postepowan, w ktérych zamawiajgcy dopuscili sie naruszen dotyczgcych niezasadnego
stosowania trybu zamowienia z wolnej reki (4 kontrole) oraz wadliwej oceny ofert (2
kontrole).

W 19 sprawach rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych odméwili wszczecia
postepowania wyjasniajgcego albo je umorzyli. W 6 przypadkach rzecznicy uzasadniali
wydane przez siebie postanowienia brakiem winy po stronie obwinionego i znikomag
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szkodliwoscig dla finanséw publicznych czynéw polegajgcych na zmianie umowy oraz
uniewaznieniu postepowania.

W pozostatych 5 przypadkach dotyczacych opisu przedmiotu zaméwienia i warunkéw
udzialu w postepowaniu w sposéb naruszajgcy uczciwg konkurencje oraz wadliwej oceny
ofert, rzecznicy odmoéwili wszczecia postepowania wyjasniajgcego ze wzgledu na fakt, ze
osoby dopuszczajgce sie ww. naruszen nie ponosity w chwili ich popetnienia
odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, natomiast osoby,
ktore bezposrednio tych naruszen nie popetnity, ale udzielity zamdwienia (tj. zawarty umowe
z wykonawcg), nie ponoszg takiej odpowiedzialnosci w chwili skierowania zawiadomienia do
rzecznika dyscypliny finanséw publicznych. Kwestia ta ma zwigzek z nowelizacjg ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w ramach ktorej zmienity
sie m.in. kategorie os6b ponoszgcych odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych oraz z zasadami ponoszenia tej odpowiedzialnosci. Wg przepiséw
obowigzujgcych do 10 lutego 2012 r. naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie
zamowien publicznych stanowito co do zasady udzielenie zamowienia (czyli zawarcie
umowy) w zwigzku z okreslonym naruszeniem ustawy Pzp, natomiast wg przepiséw
obowigzujgcych od 11 lutego 2012 r. naruszeniem dyscypliny jest co do zasady samo
naruszenie ustawy Pzp. W konsekwencji przed wejsciem w zycie ww. nowelizacji
odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséow publicznych ponosita osoba, ktéra
udzielita zamdwienia w postepowaniu, w ktérym doszto do naruszenia ustawy Pzp, natomiast
wg przepisow znowelizowanych odpowiedzialno$¢ ponosi osoba, ktéra faktycznie dopuscita
sie tego naruszenia. Tym samym w przypadku naruszenia popetnionego przed wejsciem w
zycie ww. nowelizacji, w sprawie ktérego zawiadomienie do rzecznika dyscypliny finansow
publicznych skierowano juz po jej wejsciu w zycie, zasady ponoszenia odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych uniemozliwiajg wszczecie postepowania
wyjasniajgcego wobec obwinionych. Stosujgc bowiem przepisy obowigzujgce w dacie
popetnienia naruszenia (przed 11.02.2012 r.), brak jest podstaw prawnych do poniesienia
odpowiedzialno$ci osoby, ktdra popetnita naruszenie, gdyz przepisy te nie przewidywaty
odpowiedzialno$ci takiej osoby. Z kolei wobec osoby, ktéra udzielita zamowienia (zawarta
umowe z wykonawcg) przed wejsciem w zycie znowelizowanych przepiséw, stosuje sie
ustawe wzgledniejszg dla sprawcy, czyli ustawe obecnie obowigzujgca, ktdra przewiduje
ponoszenie odpowiedzialnosci przez osobe faktycznie dopuszczajgcg sie naruszenia, nie
zas przez osobe udzielajgcg zamowienia. W konsekwencji, zadna z tych osob nie ponosi
odpowiedzialno$ci za zaistniate naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, gdyz jednej nie
mozna przypisa¢ odpowiedzialnosci wg przepiséw o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych obowigzujgcych przed nowelizacjg, a drugiej nie mozna
przypisaC¢ odpowiedzialnosci wg przepisow o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych obowigzujgcych po nowelizacji.

W pojedynczych przypadkach rzecznicy odméwili wszczecia postepowania
wyjasniajgcego z uwagi na brak znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, ze
wzgledu na okolicznos¢ wykluczajgcg orzekanie — brak srodkéw publicznych, z uwagi, ze o
ten sam czyn zostato wydane prawomocne orzeczenie oraz w 8 przypadkach z uwagi na
uptyw karalnosci.

W zakresie 30 pozostatych zawiadomien rzecznicy nie poinformowali Prezesa Urzedu
0 sposobie zatatwienia sprawy.

F. Kontrola zawiadomien

Na gruncie obowigzujgcych przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych obowigzek
przekazywania zawiadomien Prezesowi UZP dotyczy wszczecia postepowania w trybie z
wolnej reki, negocjacji bez ogtoszenia oraz zamiaru zawarcia umowy (w tym ramowej) na
okres dluzszy niz 4 lata. Obowigzek ten dotyczy sytuacji, gdy wartos¢ zamdwienia jest réwna
lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy,
od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspadlnot Europejskich ogtoszen o zaméwieniach na dostawy lub ustugi.
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W okresie od 01.01.2012 r. do 31.12.2012 r. do Prezesa UZP wpltyneto ogétem 1.866
zawiadomien. W odniesieniu do 2011 r. liczba zawiadomieh w 2012 r. zmniejszyta sie o 164
(8%).

Poszczegdélne grupy zamawiajgcych, ktorzy nadestali zawiadomienia w okresie
od 01.01.2012 r. do 31.12.2012 r. stanowity:
e podmioty sektora samorzadowego — fgcznie 445 (23,8%) postepowan, w tym:
— gminy — 224,
powiaty — 47,
— wojewodztwa — 23,
zwigzki miedzygminne — 8,
inne jednostki sektora samorzgdowego (z wyjgtkiem spotek) — 143,
e podmioty sektora rzgdowego — tgcznie 307 (16,5%),
— ministerstwa i urzedy centralne — 144,
— terenowe jednostki podsektora rzgdowego — 163,
zamawiajgcy sektorowi — 357 (19,1%),
jednostki stuzby zdrowia — 198 (10,6%),
panstwowe szkoly wyzsze — 70 (3,8%),
panstwowe lub samorzgdowe instytucje kultury — 31 (1,7%),
agencje panstwowe — 23 (1,2%),
instytucje ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego — 15 (0,8%),
organy kontroli panstwowej, sady lub trybunaty — 8 (0,4%),
inne podmioty — 412 (22,1%).

Sposréd 1.866 nadestanych zawiadomien 1.184 (63,5%) dotyczyto ustug, 402 (21,5%)
dostaw, 280 (15%) robét budowlanych.

Zawiadomienia przestane przez zamawiajgcych dotyczyty:
e trybu z wolnej reki — 1.677 (89,9%));
e trybu negocjacji bez ogtoszenia — 67 (3,6%);
e zamiaru zawarcia umowy na okres dtuzszy niz 4 lata — 122 (6,5%).

Na podstawie analizy przestanych zawiadomien Prezes UZP przeprowadzit 32 kontrole (tzw.
kontrole zawiadomien). Wszystkie kontrole dotyczyty legalnosci wyboru trybu zaméwienia z
wolnej reki. W 19 kontrolach przedmiot zamowienia stanowity ustugi, w 7 dostawy i w 6
roboty budowlane.

W wyniku przeprowadzenia przez Prezesa UZP 32 kontroli:
e w2 kontrolach (6,3%) nie stwierdzono naruszen ustawy;
e w 30 kontrolach (93,7%) stwierdzono naruszenia ustawy.

Sposrod 30 kontroli, w ktorych stwierdzono naruszenia przepisow ustawy zamawiajgcy
wskazywali jako podstawe prawna:
e w20 przypadkach — art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) lub b);
w 4 przypadkach — art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. a) lub b);
w 4 przypadkach — art. 67 ust. 1 pkt 3;
w 1 przypadku — art. 5 ust. 1a pkt 1;
w 1 przypadku — art. 134 ust. 6 pkt 2.

Odnosnie kontroli doraznych zawiadomien przeprowadzonych przez Prezesa UZP w 2012 r.
w 26 przypadkach wniesiono zastrzezenia od wyniku kontroli. We wszystkich przypadkach
zastrzezenia byly przedmiotem rozstrzygniecia Krajowej Izby Odwotawczej, ktéra:
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e W 23 sprawach nie uwzglednita zastrzezen;
¢ w 3 sprawach uwzglednita zastrzezenia zamawiajgcego.

Odnosnie przeprowadzonych przez Prezesa UZP kontroli zawiadomien w 20 przypadkach (w
tym 10 zakonczonych w 2012 roku) skierowano zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych o ujawnionym naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

Szacunkowa warto$¢ wszystkich postepowan, ktére zostaly poddane kontroli
wyniosta okoto 750 min zi. Natomiast w zakresie kontroli, w ktorych stwierdzono naruszenia
przepiséw ustawy (podtrzymane przez Krajowg lzbe Odwotawczg) wartos¢ ta wyniosta okoto
741 min zi.

W 2012 r. zakonczono 215 postepowan wyjasniajgcych, wszczeto natomiast 139. W
postepowaniach tych zwrécono sie z prosbg o dodatkowe wyjasnienia, dotyczace informacji
przedstawionych w zawiadomieniach albo tez o wyjasnienia wraz z dokumentacjg z
prowadzonych postepowan. Analiza przestanych przez zamawiajgcego wyjasnien oraz
dokumentéw byta podstawg wszczecia kontroli.

[11.1.5. Wydawanie opinii

W 2012 r. wptynety do Urzedu 1.593 zapytania dotyczgce interpretacji przepisow ustawy —

Prawo zaméwien publicznych i przepisow wykonawczych. Wydano 1.734 opinie.

Przedstawione dane uwzgledniajg zapytania i odpowiedzi przesytane drogg elektroniczna.
Dla poréwnania, w 2011 r. wptyneto 1.369 wnioskow, natomiast wydano 1.203 opinie.

Najczesciej poruszane zagadnienia w opiniach w 2012 r.:

o Dopuszczalnos¢ zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego — art. 144 ust. 1
ustawy Prawo zamodwien publicznych, w szczegdlnosci:

e Zmiana umowy w sprawie zamodwienia publicznego w zakresie terminu realizacji
zamowienia;

e Zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego w zwigzku z ustawowg zmiang stawki
podatku od towarow i ustug (VAT);

e Szacowanie wartosci przedmiotu zamowienia publicznego. Ocena niedopuszczalnego
podziatu na czesci w szczegolnosci:

e Szacowanie warto$ci zamowienia na ustugi szkoleniowe

e Szacowanie wartoSci zamowienia i udzielanie zamdwien objetych projektem
wspoffinansowanym ze srodkéw Unii Europejskiej;

e Warunki udzialu w postepowaniu, opis sposobu dokonywania spetniania warunkéw,
dokumenty i os$wiadczenia na potwierdzenie spetniania warunkow udziatu w
postepowaniu (art. 22, art. 24, art. 25) ustawy Prawo zaméwien publicznych;

e Powotywanie sie przez wykonawce na zasoby podmiotu trzeciego art. 26 ust. 2b ustawy
Prawo zaméwien publicznych;

e Zwrot i zatrzymanie wadium - interpretacja art. 46 ustawy Prawo zamowien publicznych;

Sposdb opisu przedmiotu zamowienia, interpretacja art. 29 i 30 ustawy Prawo zaméwien

publicznych;

Zamowienia typu in house — udzielanie przez gmine zamowien spotkom komunalnym;

Razaco niska ceny w postepowaniu o udzielenie zaméwieniach publicznych;

Udzielanie zamdéwienh na tzw. ustugi niepriorytetowe;

Stosowanie ustawy Prawo zamowien publicznych przez podmioty prawa publicznego, o

ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy;
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e Ustuga konserwacji oswietlenia ulicznego, ocena mozliwos¢ zastosowania trybu
zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Prawo zamowien
publicznych;

e Obowigzek stosowania ustawy przez podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5
ustawy Prawo zamowien publicznych;

o \Wylgczenia stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych do udzielania zaméwien na
ustugi w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych oraz swiadczenie ustug
badawczych na podstawie art. 4 pkt. 3 lit. e.

[11.1.6. Wydawanie Biuletynu Zamoéwien Publicznych

Zgodnie z art. 154 ustawy Prawo zaméwien publicznych Prezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych wydaje w formie elektronicznej Biuletyn Zaméwien Publicznych, w ktérym
zamieszczane sg ogtoszenia przewidziane ustawa.

Obowigzek zamieszczania ogtoszen w Biuletynie Zamowien Publicznych (BZP)
zachodzi w przypadku zamowien oraz konkurséw, ktérych wartos¢ przekracza wyrazong w
ztotych rownowartosé kwoty 14 000 euro, a jest mniejsza od kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zaméwieh publicznych, od ktérych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszeh Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich.

Zamawiajgcy samodzielnie zamieszczajg ogtoszenia w BZP udostgpnionym na
portalu internetowym Urzedu Zamoéwien Publicznych (UZP). Zamieszczenie ogtoszenia jest
bezptatne i mozliwe wytgcznie w formie elektronicznej poprzez interaktywne formularze
znajdujgce sie na stronach portalu UZP.

Obowigzujg nastepujgce formularze stanowigce zatgczniki do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wzoréw ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamdwien Publicznych (Dz. U Nr 12, poz. 69 oraz z 2013 r.
poz. 279):

1) ogtoszenie o zaméwieniu;

2) uproszczone ogtoszenie o zamoéwieniu objetym dynamicznym systemem zakupow;

3) ogloszenie 0 zamiarze zawarcia umowy

4) ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia;

5) ogtoszenie o konkursie;

6) ogtoszenie o wynikach konkursu;

7) ogtoszenie o zmianie ogtoszenia

oraz

8) ogtoszenie o koncesji na ustugi stanowigcy zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 3 marca 2009 r. w sprawie wzoru ogtoszenia o koncesji na
ustugi zamieszczanego w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. Nr 39, poz. 311)

W roku 2012 w Biuletynie Zamowien Publicznych zamieszczono 404.695 ogtoszen, w tym:
e ogtoszen o zamdwieniu — 174.271 co stanowi 43,06 % zamieszczonych ogtoszen,

ogtoszen konkursie — 111 (0,03%),

ogtoszen o udzieleniu zaméwienia — 179.243 (44,29%),

ogtoszen o wyniku konkursu — 91 (0,02%),

ogtoszen o zmianie ogtoszenia — 42.752 (10,56%),

ogtoszenh o zamiarze zawarcia umowy — 8.227 (2,03%).

taczna liczba zamieszczonych ogtoszen w BZP w roku 2012 byta o 2% wieksza niz
w analogicznym okresie roku 2011 (397.952 zamieszczone ogtoszenia) czyli o ponad 6.700
ogtoszen wiecej niz w roku 2011.

Najwiecej zamieszczonych ogtoszen o zamowieniu dotyczyto dostaw — ponad 38%
nastepnie ustug — ponad 34% i robét budowlanych — ponad 27%. W poréwnaniu do roku
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2011 wzrosta nieznacznie liczba prowadzonych postepowan na ustugi a zmalata na roboty
budowlane. W 2011 r. ustugi byly na poziomie ok. 33% a roboty budowlane na poziomie
ponad 28%.

Najczesciej stosowanym przez zamawiajgcych trybem w ogtoszeniach o zamowieniu
byt przetarg nieograniczony. Stanowit 99,16% wszystkich ogtoszeh o zaméwieniu, podobnie
jak w roku 2011 — 99,12%. Pozostate tryby byly wykorzystywane w niewielkim stopniu:
przetarg ograniczony — 0,43% (lekki spadek w stosunku do roku 2011 o 0,02%), negocjacje z
ogtoszeniem — 0,07% (lekki spadek w stosunku do 2011 r. o 0,04%), dialog konkurencyjny —
0,02%, licytacja elektroniczna — 0,24%, konkurs — 0,06% (na podobnym poziomie jak w roku
2011)

Najczestszym trybem, w ktérym udzielono zamdwienia (z posréd ogtoszen o
udzielonych zaméwieniach) byt tryb przetargu nieograniczonego, ktéry stanowito 83,5%. Jest
to wzrost o ok. 2,12% w stosunku do roku 2011(81,38%) i 0 10,81% stosunku do roku 2010
(72,69%).

Spory odsetek trybdw na podstawie udzielonych zaméwieh stanowita wolna reka —
13,28%. Nastepuje coroczny spadek wykorzystywania tego trybu w poréwnaniu do 2010 r.
(22,80%) o ok. 9,5% i 0 1,55% w stosunku do roku 2011 (14,83%). Na trzecim miejscu
uplasowat sie tryb zapytania o cene a jego odsetek w udzielonych zamoéwieniach stanowit
2,49 %. Tu rowniez obserwuje sie spadek wykorzystywania tego trybu w stosunku do roku
2011 o 0,53%.

W roku 2012 opublikowano roéwniez 10 ogtoszen dotyczgacych ustanowienia
dynamicznego systemu zakupéw, 94 ogtoszenia dotyczgce zawarcia umowy ramowej, 32
ogtoszenia dotyczgce koncesji na ustugi.

Na koniec roku 2012 w systemie publikacji ogtoszen (BZP) zarejestrowanych byto
ponad 33.000 uzytkownikow (zamawiajgcych).

Z subskrypcji BZP korzystato ponad 11.000 uzytkownikdéw.

[11.1.7. Informatyzacja systemu zaméwien publicznych

Informatyzacja zaméwien publicznych jest istotnym procesem w catej procedurze udzielania
zamowien. Pomocne w tym s3g rozwigzania przewidziane w przepisach ustawy Prawo
zamowien publicznych, umozliwiajgce wykorzystanie srodkow elektronicznych do
prowadzenia lub wspomagania postepowan. Do usprawnienia i przyspieszenia procedur
przyczyniajg sie takze bezptatne narzedzia informatyczne udostepniane i utrzymywane przez
Urzad.

A. Plan informatyzacji zamoéwien publicznych

W dniu 19 grudnia 2012 r. Komitet Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji przyjat opracowany
przez Urzad Zamowien Publicznych Plan Informatyzaciji Zamowien Publicznych w Polsce.

Celem zainicjowanego projektu jest zdefiniowanie oraz podjecie niezbednych dziatan
stuzgcych jak najszerszemu zastosowaniu rozwigzan i narzedzi elektronicznych w procesie
udzielania zaméwien publicznych, w tym w szczegdlnosci stworzenie warunkéw prawnych
oraz organizacyjnych umozliwiajgcych udzielanie zaméwien publicznych drogag
elektroniczna.

Plan Informatyzacji zaktada opracowanie i stworzenie do kornica 2016 r. systemu
teleinformatycznego umozliwiajgcego udzielanie zaméwien z wykorzystaniem narzedzi
elektronicznych, a w konsekwencji pozwalajgcego na przeniesienie procedur przetargowych
do srodowiska teleinformatycznego.

W pierwszej fazie budowy systemu zaprojektowane zostang rozwigzania pozwalajgce
na obstuge procedury udzielenie zamowienia publicznego do momentu wyboru
najkorzystniejszej oferty. Natomiast, w dalszej perspektywie czasowej, System eZamowien
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moze zosta¢ rozbudowany o kolejne rekurencyjne elementy, w tym narzedzia pozwalajgce
na obstuge elektronicznych postepowan odwotawczych oraz obstuge udzielonych zamdéwien.

Informatyzacja zamowien publicznych, oznacza¢ bedzie w praktyce, iz publikacja
ogtoszen, dokumentacji przetargowej, komunikacja pomiedzy zamawiajgcymi i
wykonawcami, a takze sktadanie ofert, wnioskow oraz oswiadczen, w tym réwniez wybor
oferty najkorzystniejszej i dokumentowanie postepowan, odbywaé sie bedzie przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, odpowiedniego oprogramowania i Sieci
internetowe;j.

B. Narzedzia informatyczne udostepniane przez Urzad
Urzad za posrednictwem sieci Internet udostepnia Portal centralny — serwis informacyjny.

Na Portalu dostepne sg m.in. nastepujgce informacje:
¢ 0 funkcjonowaniu UZP,
e merytoryczne — akty wykonawcze, opinie prawne, wytyczne, rekomendacje,
informacje z prowadzonych przez Prezesa Urzedu kontroli itp.,
0 wspotpracy miedzynarodowej (w tym w ramach UE),
o szkoleniach i materiatach edukacyjnych, publikacjach,
o dziataniu Krajowej Izby Odwotawczej (w tym wyszukiwarki orzeczeh KIO, wokandy),
0 zamieszczonych ogtoszeniach w Biuletynie Zamowien Publicznych,
o waznych wydarzeniach z dziatalnosci Prezesa Urzedu,
oraz
o forum internetowe dla uzytkownikéw systemu zamowien publicznych,
o platforma aukcji i licytacji elektronicznych,
e Elektroniczna Skrzynka Podawcza Urzedu i KIO,
e narzedzie do nawigacji po katalogu kodéw CPV i CPC.

W ramach Portalu dostepny jest rowniez Biuletyn Zaméwien Publicznych (BZP).

Jest to elektroniczny system umozliwiajgcy zamawiajgcym zamieszczanie w
Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszen m.in. o zamdwieniu, udzieleniu zamdwienia,
konkursie, dotyczacych postepowan o wartosci z przedziatu 14.000 EURO do progéw UE.
Zamieszczanie samodzielne ogtoszen w BZP przez zamawiajgcych mozliwe jest dzieki
elektronicznym formularzom ogtoszeniowym zaimplementowanym w systemie.

Baza danych elektronicznego systemu Biuletynu Zamoéwien Publicznych zawiera
kilkaset tysiecy ogtoszen. System wyposazony jest w wyszukiwarke umozliwiajgca
wyszukiwanie, przegladanie i filtrowanie ogtoszeh wedtug réznych kryteriéw uzytkownika.

Urzad udostepnia réwniez samorozpakowujgce sie archiwa z ogtoszeniami poprzez
serwer ftp pod adresem ftp://uzp.gov.pl dla potrzeb klientéw przetwarzajgcych w sposéb
automatyczny ogtoszenia publikowane w BZP. Na serwerze udostepniane sg ogtoszenia w
formacie xml wraz z opisem szablonéw xml, co umozliwia sprawne ich zaimportowanie do
dowolnego systemu bazodanowego i przyspiesza dostep do informacji o przetargach.

System umozliwia automatyczne dokonywanie powigzan ogtoszen wszczynajgcych
postepowanie zamieszczonych w BZP 2z ogtoszeniami o zmianie ogtoszenia oraz o
udzieleniu zaméwienia, przez co wykonawcy majg dostep do petnej i aktualnej tresci
ogtoszen. Uzytkownicy systemu majg rowniez mozliwoS¢ pobierania potwierdzen o
opublikowanych ogtoszeniach, ktorych zamieszczenie zamawiajgcy ma obowigzek
udokumentowac.

W systemie publikacji ogtoszen udostepniana jest takze ustuga subskrypciji
ogltoszen zamieszczonych w BZP. Usituga ta jest skierowana do przedsiebiorcow
zainteresowanych codziennym otrzymywaniem pocztg elektroniczng we wczesnych
godzinach porannych wynikéw wyszukiwania interesujgcych przedsigbiorce informacji o
wszczetych przetargach.
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Poprzez system Biuletynu Zamowien Publicznych istnieje réwniez mozliwosc
elektronicznego przesytania do Prezesa Urzedu rocznych sprawozdan o udzielonych
zamowieniach publicznych.

Na koniec roku 2012 w systemie publikacji ogtoszen (BZP) zarejestrowanych byto
ponad 33.000 uzytkownikdw (zamawiajgcych).

Z subskrypcji BZP korzystato ponad 11.000 uzytkownikéw.

W ramach dziatan podejmowanych w celu zwiekszenia wykorzystania Srodkéw
elektronicznych, Urzgd Zamowien Publicznych bezptatnie udostepnia zamawiajgcym system
informatyczny stuzacy do prowadzenia aukcji i licytacji elektronicznych. System jest
dostepny w trybie bezposredniego potgczenia ze strong internetowg pod adresem
https://licytacje.uzp.gov.pl (modut licytacji) oraz https://aukcje.uzp.gov.pl/ (modut aukgciji).

W 2012 roku na platformie aukcji elektronicznych Urzedu Zamowien Publicznych
przeprowadzono 867 aukcji. W stosunku do roku 2011 liczba aukcji przeprowadzonych na
platformie UZP wzrosta o 33%, a w stosunku do roku 2010 wzrost ten wynosi 244%. Stale
rosnie rowniez liczba zamawiajgcych, ktorzy decydujg sie na dokonanie wyboru
najkorzystniejszej oferty po przeprowadzeniu aukcji elektronicznej. w 2012 roku 62
zamawiajgcych przeprowadzito aukcje elektroniczng, czyli o prawie 41% wiecej niz w roku
poprzednim. Dzieki zastosowaniu aukcji przy wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajgcy
uzyskali oferty w sumie o 228.543.365,20 zt tahsze od ofert pisemnych sktadanych w
postepowaniach. Najwieksze oszczednosci odnotowali zamawiajgcy z sektora gorniczego.

W aukcjach, w ktorych oszczednosci byty najwieksze, wynosity one ok. 15 min zi.
Oferta najkorzystniejsza w tych postepowaniach byta tansza od oferty pisemnej o okoto 30%.

Dla poréwnania w 2011 roku dzieki aukcjom przeprowadzonym na platformie
Urzedu Zamowien Publicznych, zamawiajgcy uzyskali oferty o prawie 121 min zt tansze od
ofert pisemnych zlozonych w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego,
natomiast w roku 2010 suma oszczednosci wyniosta prawie 89 min zt.

W 2012 roku na platformie licytacji elektronicznych Urzedu Zaméwien
Publicznych zostato przeprowadzonych 359 licytacji. W stosunku do roku 2011 liczba
licytacji przeprowadzonych na platformie UZP wzrosta o 68%. Suma oszczednosci, liczonych
w stosunku pierwszej oferty ztozonej w postepowaniu do ceny oferty najkorzystniejszej,
wyniosta 22.907.280,24 zt. Najwiekszg oszczednos¢ odnotowano w licytacji L-50-2012 w
postepowaniu na zakup wraz z dostawg papieru ciggtego. W tym postepowaniu
zaoszczedzono kwote 2.437.800,00 zt.

Kolejnym narzedziem dostepnym na Portalu jest elektroniczna klasyfikacja kodéw
CPV, CPC, ustug priorytetowych i niepriorytetowych.

Urzgd Zamoéwien Publicznych udostepnia narzedzie, ktére ufatwia wyszukiwanie
niezbednych informacji i pozwala na szybsze kwalifikowanie nabywanych przez
uzytkownikéw dostaw, ustug oraz rob6t budowlanych. Wyszukiwarka kodéw CPV oraz CPC
powstata na podstawie Rozporzgdzenia Komisji WE nr 213/2008 z 28 listopada 2007 r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie Wspodlnego Stownika Zamoéwien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgce procedur udzielania zamdwien publicznych w
zakresie zmiany CPV, a uwzglednione w niej klasyfikacje stosuje sie w celu opisu
przedmiotu zamowienia od dnia 15 wrzesnia 2008 r. Uwzglednia ona zaréwno nomenklature
Wspdlnego Stownika Zamoéwien (CPV) jak i zastgpionej przez niego Centralnej Klasyfikacji
Produktow (CPC) oraz przedstawia tabele zbieznosci powyzszych klasyfikacji. Dodatkowo
katalog ustug, wymienionych we Wspdlnym Stowniku Zaméwien zostat skategoryzowany w
ramach ustug priorytetowych oraz niepriorytetowych stosownie do tresci Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu ustug o charakterze
priorytetowym i niepriorytetowym (Dz. U. Nr 12, poz. 68), wydanego na postawie art. 2 a
ustawy Prawo zamowien publicznych, co utatwia weryfikacje ustug, w stosunku do ktérych
mozliwe jest zastosowanie uproszczonego trybu nabycia, zgodnie z trescig art. 5 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.
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Zgodnie z ustawg z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne (Dz. U. z 2013, poz. 235) oraz rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow
z 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzagdzania pism w formie dokumentdéw elektronicznych
oraz udostepniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentow elektronicznych (Dz. U. Nr 206,
poz. 1216), UZP udostepnia Elektroniczng Skrzynka Podawcza (ESP) - "Dostepny
publicznie Srodek komunikacji elektronicznej stuzgcy do przekazywania informacji w formie
elektronicznej do podmiotu publicznego przy wykorzystaniu powszechnie dostepnej sieci
teleinformatycznej".

Poprzez elektroniczng skrzynke podawczg do Urzedu, w tym do Prezesa KIO, mozna
ztozy¢ na elektronicznych formularzach nastepujgce sprawy:

¢ Korespondencja dotyczgca spraw odwotawczych
Odwotanie
Przystagpienie do postepowania odwotawczego
Whniosek o nadanie loginu i hasta do zamieszczania ogtoszen w BZP
Skargi, zapytania, i wnioski do urzedu
Udostepnianie informacji publicznej na wniosek
Narzedzie to umozliwia zaréwno sktadanie spraw opatrzonych bezpiecznym certyfikowanym
podpisem elektronicznym, jak réwniez opatrzonych tzw. profilem zaufanym nie
wymagajgcym posiadania bezpiecznego certyfikowanego podpisu elektronicznego.

Rocznie do Urzedu wptywa tg drogg ok. 1,2 tys. pism.

W 2012 r. za pomocg Elektronicznej Skrzynki Podawczej wykonawcy ztozyli 432
odwotania (co stanowi 15% wszystkich wniesionych odwotan) Dla poréwnania w 2011 r.
wykonawcy ztozyli w ten sposéb 307 odwotan (co stanowito 11% wszystkich odwotan). Jak
wynika z powyzszych danych, odsetek odwotan wnoszonych drogg elektroniczng
systematycznie wzrasta.

Dodatkowym narzedziem znajdujgcym sie na Portalu jest forum dyskusyjne, ktére
umozliwia swobodng wymiane wiedzy i informacji pomiedzy osobami zaangazowanymi w
system zamdwien publicznych, pracownikami zamawiajgcych, wykonawcow i osobami
prywatnymi.

Na koniec roku 2012 na forum dyskusyjnym zarejestrowanych bylo 13.543
uzytkownikéw.

[11.1.8. Wykaz wykonawcow, ktorzy wyrzadzili szkode, nie wykonujac
zamowienia lub wykonujac je nienalezycie

Stosownie do tresci art. 154 pkt 5a ustawy Prawo zaméwieh publicznych, Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych prowadzi ogtasza i aktualizuje na stronie internetowej Urzedu wykaz
wykonawcow, ktorzy wyrzadzili szkode nie wykonujgac zamodwienia lub wykonujac je
nienalezycie, jezeli szkoda ta zostata stwierdzona prawomocnym orzeczeniem sadu oraz
dokonuje wykre$len wykonawcow z wykazu. Wykaz ten stanowi dla zamawiajgcych
informacje, ze w odniesieniu do wskazanych wykonawcéw zachodzg przestanki wykluczenia
z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, okreslone w przepisie art. 24 ust. 1
pkt 1.

Zgodnie z tym przepisem z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
wyklucza sie wykonawcow, ktorzy wyrzadzili szkode, nie wykonujgc zamodwienia lub
wykonujgc je nienalezycie, jezeli szkoda ta zostata stwierdzona prawomocnym orzeczeniem
sgdu, ktére uprawomocnito sie w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania.
Niezwiocznie po uprawomocnieniu sie orzeczenia, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo zaméwieh publicznych, zamawiajgcy zobowigzany jest do przekazania jego
odpisu Prezesowi Urzedu Zamdéwien Publicznych, w celu niezwtocznego zaktualizowania na
stronie internetowej Urzedu wykazu wykonawcéw, ktdrzy wyrzadzili ww. szkode.
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Wykaz wykonawcow, o ktérym mowa w art. 154 pkt 5a ustawy Prawo Zamodwien
Publicznych zostat ogtoszony i jest aktualizowany przez Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych na stronie internetowej Urzedu Zamowien Publicznych, pod adresem:
http://www.uzp.gov.pl/na-skroty/fold-na-skroty-wykaz-wykonawcow-art-154-pkt-5a.

W wykazie tym zamieszczane sg nastepujgce dane:

1) w odniesieniu do oséb fizycznych: imie i nazwisko, numer PESEL oraz miejsce
zamieszkania, a jezeli osoba prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza, to réwniez jej firme,
adres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz numer wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej;

2) w odniesieniu do oso6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawnej: firme oraz siedzibe, a takze numer wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego
- z tym, ze w przypadku wykonawcéw majgcych siedzibe albo miejsce zamieszkania
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — odpowiednio: imie i nazwisko, firme,
siedzibe, miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz informacje o wpisie do
rébwnowaznego rejestru prowadzonego na podstawie przepiséw prawa panstwa jego
siedziby albo miejsca zamieszkania;

3) wskazanie orzeczenia stwierdzajgcego wyrzgdzenie szkody przez wykonawce,
obejmujgce date jego wydania, sygnature akt, okreslenie sadu, ktéry je wydat oraz date,
od ktdrej orzeczenie jest prawomocne.

W roku 2012 Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych na podstawie przestanych przez
zamawiajgcych odpiséw prawomocnych orzeczeh sadowych zamiescit w wykazie
wykonawcow, ktorzy wyrzadzili szkode nie wykonujgc zamodwienia lub wykonujac je
nienalezycie 4 podmioty.

Z koncem 2012 roku w wykazie zamieszczonych pozostawato 13 wykonawcow.

[11.1.9. Programy edukacyjne i szkoleniowe realizowane przez Urzad
1. Dziatalnos$¢ edukacyjna Urzedu

Aktywnos¢é edukacyjno — informacyjna Urzedu Zamoéwien Publicznych prowadzona w 2012 r.
miata na celu upowszechnianie wiedzy na temat obowigzujacych regulacji w zakresie
udzielanie zaméwien publicznych, szerzenie dobrych praktyk wptywajgcych na efektywne
wydatkowanie $rodkéw publicznych, w szczegdlnosci pochodzgcych z funduszy Unii
Europejskiej, a takze promowanie przewidzianych w ustawie Prawo zaméwien publicznych
rozwigzan zwigzanych z nowym podejsciem do zamédwien publicznych.

W ramach dziatalnosci Urzedu w dziedzinie edukacji zostato zorganizowanych wiele
konferencji, szkolen i seminariow oraz wydanych szereg publikacji, adresowanych do
zamawiajgcych i wykonawcow.

W ciggu catego 2012 roku realizowano program intensywnych szkolen oraz
dziatalno$ci wydawniczej w ramach projektu ,,Nowe podejscie do zaméwien publicznych
— szkolenia i doradztwo”. Projekt ten jest wspéifinansowany ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spofecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 2.1
,Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki”, Poddziatanie 2.1.3. ,Wsparcie systemowe na rzecz
zwiekszania zdolnosci adaptacyjnych pracownikbw i przedsiebiorstw”. Dziatania
przewidziane w projekcie zmierzajg do zmiany podejscia administracji publicznej, gtownie
samorzadowej, i przedsiebiorcow do procedury ubiegania sie i prowadzenia postepowan o
udzielenie zamowienia publicznego, poprzez uwzglednianie elementéw innowacyjnych,
promowanie pozacenowych kryteriow oceny ofert oraz szerszego korzystania z narzedzi
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informatycznych. Dziatania powyzsze majg skutkowaé zwigkszeniem udziatu sektora matych
i srednich firm w rynku zaméwieh publicznych.

W 2012 r. odbyto sie 18 dwudniowych szkoleh dla przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego, w ktérych zostato przeszkolonych 368 oséb. Tematem szkolenh
byto udzielanie zaméwieh publicznych w trybach negocjacyjnych, wykorzystanie
instrumentéw elektronicznych oraz réznicowanie kryteriow oceny ofert w kontekscie nowego
podejécia do zaméwien publicznych, a takze udziat MSP w procedurach przetargowych.

W ramach wskazanego wyzej projektu prowadzono takze kampanie informacyjno —
promocyjna. W styczniu 2012 r. odbyta sie w Krakowie konferencja dla zamawiajgcych z
regionu potudniowo — wschodniej Polski pt. ,Nowe podejscie do zamdwien publicznych — jak
poprawnie udziela¢ zamowien w ftrybach negocjacyjnych oraz réznicowac kryteria oceny
ofert w kontekscie nowego podejscia do zamoéwien publicznych”, w ktérej wzieto udziat ok.
200 osob. Ponadto odbyly sie dwa spotkania informacyjne dla instytucji kontrolnych, w
ktorych fgcznie uczestniczyto 140 oséb. Pierwsze z nich miato miejsce w Lublinie w marcu
2012 r., drugie — w Olsztynie we wrzesniu 2012 r. Podczas spotkan zaprezentowano
doswiadczenia zwigzane z przeprowadzonymi przez Prezesa UZP kontrolami w zakresie
okreslania kryteridw oceny ofert, prawidtowosci wyboru trybéw negocjacyjnych, a takze
naruszeniami ustawy Prawo zamowien publicznych w postepowaniach wspétfinansowanych
ze $rodkéw Unii Europejskiej.

W dniach 12-13 stycznia 2012 r. Urzad Zamowien Publicznych zorganizowat 4
seminaria dotyczace tematu ,Wybrane zagadnienia zwigzane ze wszczeciem
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego”. Podczas szkoleh omdwiono
praktyczne aspekty zwigzane z przygotowaniem i prowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, m.in. warunki udzialu w postepowaniu, kwestie kwalifikaciji
wykonawcow, szacowanie wartosci zamoéwienia. W szkoleniach uczestniczyto ok. 60
przedstawicieli administracji centralnej.

Odpowiadajgc na zapotrzebowanie zgtaszane przez instytucje zobowigzane do
stosowania ustawy, Urzad Zamodwien Publicznych zrealizowat w roku 2012 cykl 10
warsztatow dotyczacych najwazniejszych zagadnien zwigzanych z procedurg
udzielania zamoéwien publicznych. Celem tego przedsigewziecia byto umozliwienie
pracownikom odpowiedzialnym za udzielanie zamdwien publicznych rozwoju zawodowego,
poszerzenie wiedzy oraz stworzenie forum wymiany doswiadczen miedzy osobami
zaangazowanymi w proces udzielania zamowien publicznych. Tematyka konferencii,
opracowana w oparciu o propozycje przekazane do Urzedu oraz sygnalizowane na
konferencjach prowadzonych przez UZP, byta skupiona wokét najwazniejszych zagadnien
zwigzanych z procedurg udzielania zaméwien. W trakcie warsztatow zostaty oméwione m.in.
zasady wilasciwego wyboru trybu udzielania zamoéwien publicznych, szacowanie wartosci
zamowienia, opis przedmiotu zamodwienia, prowadzenie licytacji i aukcji elektronicznej, dobor
kryteriow oceny ofert oraz metodologia dokonywania oceny ofert, korzystanie z potencjatu
podmiotéw trzecich, realizacja przedmiotu zamowienia przez podwykonawcow, kwestie
Srodowiskowe i spofeczne w procesie udzielania zamowien, zasady udzielania zaméwien
dodatkowych i zaméwieh uzupetniajgcych, dopuszczalnos¢ dokonywania zmian w umowach.
W kazdym z 10 spotkan w ramach cyklu brato udziat po ok. 150 oséb - przedstawicieli
administracji publicznej.

W 2012 r. Urzad zrealizowat réowniez 3 szkolenia w ramach V edycji szkolen
poswieconych tematyce zréwnowazonych zamoéwien publicznych. W trakcie szkolenh,
ktore odbyty sie w dniach 29 maja, 5 i 19 czerwca 2012 r., omowione zostaty nastepujace
zagadnienia: klauzule spoteczne w $wietle unijnych i krajowych regulacji prawnych w
zakresie zamowien publicznych, praktyczne rozwigzania w stosowaniu klauzul spotecznych
w postepowaniach przetargowych na przyktadzie Urzedu Miasta w Brzezinach, internalizacja
zewnetrznych kosztow srodowiskowych w zamowieniach na pojazdy transportu drogowego
w Swietle transpozycji dyrektywy 2009/33/WE oraz efektywno$¢ energetyczna w
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budownictwie. W szkoleniach wzieto udziat ok. 120 przedstawicieli administracji publiczne;j
odpowiedzialnych za procedury przetargowe w macierzystych jednostkach.

Organizacja szkolen poswieconych uwzglednianiu aspektéw sSrodowiskowych oraz
spotecznych w zamowieniach publicznych wynika z realizacji Krajowego Planu Dziatan w
zakresie zrownowazonych zamoéwien publicznych na lata 2010-2012.

W dniu 7 grudnia 2012 r. odbyta sie takze VI doroczna konferencja w zakresie
zrownowazonych zamoéwien publicznych organizowana przez Urzad Zamoéwien
Publicznych. Wydarzenie zorganizowano w ramach realizacji Krajowego Planu Dziatan
przyjetego przez Rade Ministréw 14 czerwca 2010 r.

Gtéwnym jej celem byto upowszechnienie informacji na temat srodowiskowych oraz
spotecznych aspektéw zamoéwien publicznych poprzez wskazanie podstaw prawnych,
odniesienie do tematyk powigzanych z ochrong $rodowiska i ekonomig spoteczng, a takze
prezentacja konkretnych studiéw przypadku (case studies). W konferencji uczestniczyto ok.
120 os6b — przedstawicieli polskich organéw administracji publicznej odpowiedzialnych za
zamowienia publiczne w macierzystych jednostkach.

27 wrzesnia 2012 r. w Warszawie odbyla sie miedzynarodowa konferencja
»Udzielanie koncesji na roboty budowlane i ustugi” zorganizowana przez Urzad
Zaméwien Publicznych.

Przedsiewziecie umozliwito zainicjowanie miedzynarodowego forum dyskusji na
temat projektu dyrektywy w sprawie udzielania koncesji, bedgcego przedmiotem toczacych
sie na forum europejskim prac w ramach modernizacji regulacji prawnych dotyczacych
zamowien publicznych. Udziat w konferencji wzieli przedstawiciele panstw czionkowskich,
zagranicznych i krajowych organdéw publicznych, przedsiebiorcéw, a takze instytucji unijnych
petnigcych kluczowg role w procesie legislacyjnym. Uczestnicy mieli okazje zapozna¢ sie z
regulacjami dotyczgcymi udzielania koncesji w wybranych panstwach cztonkowskich. Ramy
prawne oraz praktyke w tym zakresie zaprezentowali przedstawiciele Polski, Hiszpanii,
Francji oraz Wtoch. Doswiadczeniami w dziedzinie realizacji projektow w formule konces;ji i
partnerstwa publiczno-prywatnego, w tym korzysciami, a takze napotykanymi problemami,
podzielili sie z uczestnikami reprezentanci wykonawcow oraz instytucji specjalizujgcej sie we
wspieraniu projektow realizowanych w formule koncesji i partnerstwa. Ksztalt przepiséw w
zakresie koncesji byt przedmiotem dyskusji podczas panelu, w ktérym obok reprezentantow
Urzedu Zamowien Publicznych, udziat wzieli rowniez przedstawiciele wykonawcow, Komisji
Europejskiej, oraz Parlamentu Europejskiego. Uczestnicy panelu dyskusyjnego starali sie
odpowiedzie¢ na pytanie, jaki powinien by¢ ostateczny ksztatt przysztych regulacji unijnych w
zakresie udzielania koncesji. W konferencji uczestniczyto ok. 130 osdb.

Wydarzeniem edukacyjnym byta rowniez odbywajgca sie 17-18 wrzesnia 2012 r. w
Sopocie V Konferencja Naukowa pt. ,,Zamoéwienia publiczne jako instrument
sprawnego wykorzystania srodkéw unijnych”. Organizatorami spotkania $rodowiska
naukowego z praktykami byt Urzad Zaméwieh Publicznych oraz Wydziat Ekonomiczny
Uniwersytetu Gdanskiego. W konferencji uczestniczylo okoto 160 os6b, w tym
przedstawiciele administracji rzgdowej, administracji samorzgdowej, organéw kontroli,
Srodowiska naukowego oraz eksperci w dziedzinie prawa zamoéwien publicznych.
Konferencja byta okazjg do dyskusji, w szczegdlnoéci na temat zamdwien publicznych w
procedurze wydatkowania srodkow unijnych, efektywnosci wydatkowania srodkéw unijnych i
zagrozen zwigzanych z ich wydatkowaniem. Stanowita rowniez platforme wymiany
dodwiadczen miedzy wszystkimi uczestnikami rynku zamdwien publicznych. Celem
spotkania byto takze zaprezentowanie dorobku naukowego w zakresie réznych dyscyplin
podejmujacych tematyke zamowien publicznych oraz wymiana pogladow i doswiadczen w
zakresie stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych.

W dniu 12 listopada 2012 r. w siedzibie Sejmu RP odbyta sie wspodtorganizowana

przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych i Konferencje Rektorow Publicznych Szkot
Zawodowych konferencja pt. ,,Zaméwienia publiczne w szkolach wyzszych”.
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Uczestniczyto w niej 110 osob. Przedsiewziecie bylo odpowiedzig na potrzebe wsparcia
uczelni wyzszych w zakresie upowszechniania i doskonalenia wiedzy dotyczgcej proceséow
udzielania zaméwieh publicznych. Podczas obrad przedstawiono zagadnienia, dotyczace
waznych aspektéw prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego ze
szczegolnym uwzglednieniem specyfiki zamowien realizowanych przez szkoly wyzsze.
Poruszono konkretne problemy zgtaszane przez przedstawicieli poszczegdélnych uczelni i
starano sie znalezC optymalne ich rozwigzanie. Oprocz dyskusji wokot praktycznych
aspektdw udzielania zamoéwien konferencja byta doskonatg okazjg do wyjasnienia
watpliwosci interpretacyjnych oraz forum wzajemnej wymiany doswiadczen pomiedzy
przedstawicielami uczelni wyzszych. Udziat w konferencji znakomitych prelegentow -
przedstawicieli swiata nauki, oséb odpowiedzialnych za procesy udzielania zamowien
publicznych w szkotach wyzszych, a takze przedstawicieli innych instytucji, petnigcych
istotng dla systemu zamoéwien publicznych role - zapewnit wysoki poziom dyskusji oraz
ciekawg wymiane pogladow i doswiadczeh.

W zwigzku z wdrozeniem dyrektywy obronnosciowej do krajowego porzadku
prawnego Urzad Zamowien Publicznych przeprowadzit w 2012 r. dziatania edukacyjne,
majgce na celu przygotowanie zamawiajgcych do prawidtowego udzielania zamowien w
dziedzinach obronnoéci i bezpieczenstwa. W pierwszej potowie 2012 r. Urzad zorganizowat i
przeprowadzit dwa seminaria pt. ,,Zamoéwienia publiczne w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa”, ktére zgromadzity ok. 120 osdb.

W drugiej potowie roku Urzgad zorganizowat trzy konferencje poswiecone
prezentacji zmian ustawy Prawo zamoéwien publicznych i oméwieniu procedur
regulujacych udzielanie zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.
Podczas konferencji pt. ,Nowelizacja ustawy Prawo zaméwien publicznych” zostaty
przyblizone praktyczne aspekty udzielania zaméwien publicznych w kontekscie przyjetej
przez Sejm nowelizacji. Zwrécono uwage na zwiekszenie przejrzystosci racjonalizacji
wydatkéw publicznych w tym obszarze, wzrost konkurencyjnosci, utatwienie dostepu do
informaciji zainteresowanych zamoéwieniami podmiotéw oraz bardziej przejrzyste, obiektywne
i konkurencyjne rozwigzania. Oméwiono takze znowelizowane regulacje wykraczajgce poza
dziedzine obronnoéci, takie jak kwestie modyfikacji definicji poje¢ robét budowlanych i
obiektu budowlanego, dialog techniczny, system kwalifikowania wykonawcéw dla zaméwien
sektorowych czy poszerzenie zakresu kryteriow prekwalifikacji w postepowaniach
dwuetapowych. W konferencjach na temat nowelizacji ustawy Pzp wzieto udziat ok. 450
osb6b reprezentujgcych gtoéwnie stuzby udzielajgce zaméwien w dziedzinie obronnos$ci i
bezpieczenstwa.

Duzym zainteresowaniem (ponad 120 uczestnikow) cieszyty sie zorganizowane przez
UZP dwa seminaria pt. ,Kryteria oceny ofert”. W trakcie szkolen zaprezentowano
zagadnienia doboru kryteriow oceny ofert, oferty z najnizszg ceng i najkorzystniejszej
ekonomicznie oraz przyblizono metodologie dokonywania oceny ofert w odniesieniu do
poszczegoblnych kryteriow.

W dniu 17 lipca 2012 r. zorganizowano seminarium poswiecone umowom O
zamoéwienie publiczne pt. ,Zalozenia projektu — wzorcowa umowa o zamoéwienie
publiczne na roboty budowlane”. Celem spotkania, oprécz prezentacji przygotowanych
przez UZP zatozen projektu wzorcowej umowy na roboty budowlane dotyczgcej inwestycji
liniowych, bylo przede wszystkim stworzenie platformy wymiany poglagdéw na temat
konstrukcji uméw pomiedzy organizacjami  skupiajgcymi  przedsigebiorcow oraz
zamawiajgcymi, zebranie postulatow stron procesu inwestycyjnego co do przysziej
konstrukcji uméw o zamowienie publiczne, a takze wstepne zebranie opinii co do kierunku
proponowanych przez Urzad rozwigzan. W spotkaniu uczestniczyto 50 oséb. Byto ono
istotnym etapem w upowszechnianiu wzorcowej umowy, majgcej na celu m.in. wlasciwe
roztozenie ryzyk pomiedzy zamawiajgcymi i wykonawcami, zwiekszenie szans
niezakiéconego przebiegu procesu inwestycyjnego na warunkach przewidzianych umowa.
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W 2012 roku w przedsiewzieciach edukacyjnych organizowanych przez Urzad
Zamoéwien Publicznych uczestniczyta tacznie ok. 2.280 oséb. Ponadto pracownicy Urzedu
Zamowien Publicznych mieli  wystgpienia podczas 43 Kkonferencji i seminariow
organizowanych przez podmioty zewnetrzne.

2. Promocja aspektéw spotecznych w zaméwieniach publicznych

Promocja aspektéw spotecznych w zamowieniach publicznych byta jednym z celéw
okreslonych w Krajowym Planie Dziatan w zakresie zréwnowazonych zamowien publicznych
2010 - 2012. Cel ten byt realizowany poprzez szkolenia i konferencje podnoszace
swiadomos¢ na temat wzgledéw spotecznych w zaméwieniach publicznych, popularyzacje
publikacji, materiatéw informacyjnych oraz analiz uwzgledniajgcych aspekty spoteczne w
zamowieniach publicznych, uruchomienie zakfadki poswieconej spotecznym zamdwieniom
publicznym na stronie Urzedu Zamoéwien Publicznych, opracowanie i udostepnienie
kwestionariusza skierowanego do zamawiajgcych celem ustalenia stopnia uwzglednienia
aspektow spotecznych w zamdwieniach publicznych.

W trzecim kwartale 2012 roku Urzgd Zamoéwien Publicznych, realizujgc powyzej
wskazane dziatania Krajowego Planu Dziatan w zakresie zréwnowazonych zamowieh
publicznych 2010 - 2012, opracowat kwestionariusz na temat stosowania klauzul
spotecznych w zamowieniach publicznych i na jego podstawie przeprowadzit badanie
ankietowe wsréd podmiotéw zamawiajgcych. Celem badania ankietowego byto ustalenie
poziomu wiedzy polskich zamawiajgcych w zakresie przewidzianych ustawg Prawo
zamowien publicznych mozliwosci uwzgledniania aspektow spotecznych w postepowaniach
przetargowych oraz zdiagnozowanie potencjalnych trudnosci w ich stosowaniu.

Ankieta w wersji elektronicznej zostata udostepniona na stronie internetowej Urzedu
w lipcu, ostateczny termin nadsytania odpowiedzi wyznaczono na koniec wrzes$nia 2012 r.
Formularz ankiety zawierat 15 pytan w tym 3 pytania opisowe oraz 12 pytah jedno i
wielokrotnego wyboru. Termin nadsytania wypetnionych kwestionariuszy uptyngt 28 wrzesnia
2012 r.. Mimo promowania ankiety na stronie internetowej Urzedu oraz przekazania jej m.in.
do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, Ministra Gospodarki, Pethomocnika Rzgdu do spraw
Réwnego Traktowania z prosbg o upowszechnienie wsréd instytucji i podmiotow z nimi
wspoétpracujgcych, odzew ze strony polskich instytucji zamawiajgcych okazat sie stosunkowo
niski.

W zwigzku z powyzszym, ankieta rozdystrybuowana zostata takze wsrdd uczestnikéw
VI konferencji w zakresie zréwnowazonych zamowien, ktéra odbyta sie 7 grudnia 2012 r. Na
tej podstawie udato sie uzyska¢ odpowiedzi tgcznie od 59 respondentdéw, z czego 49,1%
stanowili przedstawiciele jednostek samorzgdu terytorialnego, a w dalszej kolejnosci
przedstawiciele organéw administracji rzgdowej - 13,6% oraz przedstawiciele uczelni
publicznych - 11,9%. Pozostata cze$¢ respondentow reprezentowata inng forme prawna.

W 2012 roku przedstawiciele Urzedu Zaméwien Publicznych brali aktywny udziat w
wydarzeniach promujacych stosowanie klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych organizowanych przez inne podmioty wspierajace ekonomie spoteczna:
a) W dniu 19 czerwca 2012 roku w Warszawie odbyta sie konferencja ,Klauzule spoteczne

w zamowieniach publicznych — doswiadczenia polskich samorzgddéw” zorganizowana
przez Zwigzek Miast Polskich, Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP)
oraz Instytut Spraw Publicznych (ISP). Podczas konferencji przedstawiciel Urzedu
Zamoéwien Publicznych wygtosit prezentacje na temat klauzul spotecznych w Prawie
zamowien publicznych. W ramach konferencji wystawienia mieli takze przedstawiciele
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Biura
Projektowego Programu Narodoéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) w Warszawie
oraz przedstawiciele jednostek samorzgdowych stosujgcych klauzule spoteczne w
zamowieniach publicznych,
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b) W dniach 11 - 12 pazdziernika 2012 roku w Krakowie zostata zorganizowana VI
konferencja Ogodlnopolskich Spotkan Ekonomii Spotecznej (OSES). W roku 2012 OSES
byt wpisany w obchody Miedzynarodowego Roku Spoétdzielczosci, a tematem
przewodnim konferencji byto miejsce i rola spotdzielczosci w sektorze ekonomii
spotecznej. W ramach konferencji OSES 2012 jedng z dziewieciu sesji tematycznych byt
warsztat ,,Nie tylko klauzule spoteczne, czyli jak zwiekszy¢ dostep przedsiebiorstw
spotecznych do zamowien publicznych”, w ktorym jednym z prelegentow byt
przedstawiciel Urzedu Zamoéwien Publicznych. Organizatorami warsztatu poswieconego
klauzulom spotecznym w zamodwieniach publicznych byt Instytut Spraw Publicznych oraz
Program Narodow Zjednoczonych dla Rozwoju UNDP. Celem warsztatu byto
wypracowanie praktycznych rekomendacji dla samorzaddéw terytorialnych oraz
przedsiebiorstw spotecznych stuzgcych zwiekszeniu dostepu tych ostatnich do zaméwienh
publicznych. Ogélnopolskie Spotkania Ekonomii Spotecznej zostaty zorganizowane w
ramach projektu ,Zintegrowany system wsparcia ekonomii spotecznej”.

3. Wydane publikacje

Dziatalno$¢ wydawnicza Urzedu Zamowien Publicznych w 2012 r., stuzgca upowszechnianiu
wiedzy dotyczgcej zamdwien publicznych, polegata na opracowaniu i nieodptatnym
udostepnieniu zainteresowanym 17 publikacji z zakresu zamédwien publicznych.

Zostaty wydane kolejne trzy numery cyklicznej publikacji — ,Zamowienia publiczne w
orzecznictwie. Zeszyty orzecznicze” w nakfadzie po 2000 egzemplarzy kazdy. Zeszyty
orzecznicze zostaty opracowane w oparciu o orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej oraz
sagddéw okregowych, bedace podstawg dla decyzji podejmowanych przez zamawiajgcych w
trakcie prowadzonych postepowan. Stanowig pomoc przy rozwigzywaniu praktycznych
probleméw, napotykanych w procesie udzielania zamowien, pozwalajgc unikng¢ bteddw i
wplywajgc na zwiekszenie efektywnosci stosowania procedur udzielania zamdéwien
publicznych.

W zwigzku z V Konferencjg Naukowg, ktéra odbyta sie w dniach 17-18 wrzesnia 2012
r. w Sopocie, ukazata sie publikacja konferencyjna pt. ,Zamoéwienia publiczne jako
instrument sprawnego wykorzystania srodkéw unijnych. V Konferencja naukowa 17-18
wrzesnia 2012 r. Sopot” w nakfadzie 2000 egzemplarzy. Publikacja zawiera referaty
ekspertéw - zardwno praktykéw, jak i 0sob reprezentujgcych srodowisko naukowe.

W nakfadzie 1000 egzemplarzy zostat wydana publikacja pt. ,Protokét postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego”. Pozycja ta stanowi cenng pomoc dla zamawiajgcych
przy realizowaniu obowigzku dokumentowania postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego. Zawiera praktyczne informacje na temat sposobu i zasad wypetniania protokotu
oraz wybrane przyktady z orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej, dotyczgce omawianego
zagadnienia.

Kolejng publikacja wydang w 2012 r. w naktadzie 500 egzemplarzy sg ,Wyniki
przeprowadzonych w 2011 r. przez Prezesa Urzedu Zamoéwienn Publicznych kontroli
zamoéwienn wspodffinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej”. Publikacja wskazuje
przyktady naruszen ustawy Prawo zamowien publicznych dotyczgce: braku stosowania
ustawy Pzp oraz szacowania wartosci zamowienia, stosowania trybow niekonkurencyjnych,
oceny ofert oraz opisu spetniania warunkéw udziatlu w postepowaniu i opisu przedmiotu
zamowienia.

Z uchwaleniem przez Sejm RP ustawy z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie
ustawy Prawo zamodwien publicznych oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
wigze sie wydany przez Urzad Zamowien Publicznych w naktadzie 3000 egzemplarzy , Tekst
ujednolicony ustawy Prawo Zamdwien Publicznych po nowelizacji z dnia 12.10.2012 r.”.

68



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2012 roku

W 2012 r. zostat rowniez wydany w naktadzie 1000 egzemplarzy drugi podrecznik
dotyczacy zielonych zaméwien publicznych pt. ,Zielone zamdwienia publiczne. Il
podrecznik”. Publikacja ta, propagujaca uwzglednianie kryteriow srodowiskowych w
procedurach przetargowych, powinna przyczyni¢ sie do bardziej racjonalnego wydatkowania
funduszy publicznych w kontekscie srodowiskowym.

W ramach projektu ,Nowe podejscie do zamdwien publicznych — szkolenia i doradztwo”
zosta’ry wydane nastepujgce pozycje:

,Opinie prawne w zakresie zaméwien publicznych. Na podstawie informatorow UZP.

Lipiec 2010 — czerwiec 2011” - w naktadzie 4000 egzemplarzy

— ,Zamodwienia publiczne w wybranych panstwach Unii Europejskiej” — w naktadzie

3000 egz.

— ,Pozacenowe kryteria oceny ofert w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia
publicznego” — w naktadzie 5000 egz.
- ,Stosowanie trybéw negocjacyjnych udzielania zaméwien publicznych” — w naktadzie

4000 egz.

— L Instrumenty nowego podejscia do zamoéwien publicznych” — w naktadzie 1000 egz.
— ,Przygotowanie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego” — w naktadzie

5000 egz.

— ,Opinie prawne w zakresie zamoéwien publicznych. Na podstawie Informatoréw lipiec

2011 — czerwiec 2012” — w nakfadzie 3000 egz.

,Kontrola zamoéwien publicznych prowadzona przez Prezesa UZP” — w naktadzie

2000 egz.

Publikacje wydane zostaly na potrzeby szkolen i konferencji realizowanych podczas
przedmiotowego projektu.

W 2012 r. kontynuowane byto rowniez wydawanie Informatora Urzedu Zamowien
Publicznych, ktoéry ukazuje sie cyklicznie — raz w miesigcu — w formie elektronicznej w
serwisie informacyjnym Urzedu. Publikacja ta zawiera materiaty dotyczgce funkcjonowania
systemu zamdwien publicznych w Polsce oraz dziatalnosci Urzedu Zamowien Publicznych,
w tym m.in. informacje o przepisach z zakresu zamowien publicznych, projektach aktow
prawnych, interpretacje przepisobw, orzeczenia, wyroki oraz opracowania analityczne
powstajgce w UZP. Informator UZP spetnia wazng funkcje informacyjno — edukacyjng i
cieszy sie duzym zainteresowaniem zaréwno wsréd zamawiajgcych, jak i wykonawcow.

Wszystkie publikacje wydane przez UZP sg dystrybuowane nieodptatnie w formie
ksigzkowej m.in. wsréd organdéw administracji rzgdowej, jednostek samorzadu terytorialnego,
organow kontrolnych, organizacji przedsiebiorcow, jednostek stuzby zdrowia, sgdow, stuzb
mundurowych, wyzszych uczelni, bibliotek i innych jednostek uczestniczgcych w rynku
zamowien publicznych. Ponadto wersje elektroniczne publikacji udostepniono dla wszystkich
zainteresowanych w serwisie informacyjnym UZP (www.uzp.gov.pl).

[11.1.10. Wspétpraca miedzynarodowa
1. Udziat w pracach unijnych komitetow i grup roboczych
a) Grupa Robocza ds. Zamoéwien Publicznych
W roku 2012 przedstawiciele Urzedu Zamoéwieh Publicznych uczestniczyli w 18

posiedzeniach Grupy Roboczej ds. Zamoéwien Publicznych G.02, w trakcie ktorych
omawiane byty projekty nowych dyrektyw w sprawie zamowien publicznych:
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e Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielania zamowien
przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
ustug pocztowych;

e Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zamowien
publicznych;

e Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielania koncesiji.

Projektowana modernizacja regulacji w zakresie zamdwien publicznych stuzy¢é ma:

— uproszczeniu i uelastycznieniu obowigzujgcych zasad udzielania zamowien
publicznych;

— lepszemu dopasowaniu przepiséw pod katem zmieniajgcej sie sytuacji politycznej,
spotecznej i gospodarczej;

— poprawie skutecznosci wydatkow w celu zagwarantowania mozliwie jak najlepszych
rezultatow zamdwien pod wzgledem relacji jakosci do ceny;

— umozliwieniu lepszego wykorzystania zamowieh przez zamawiajgcych do wspierania
celow innych polityk i realizacji Strategii Europa 2020 (ochrona s$rodowiska,
efektywne gospodarowanie zasobami, promowanie innowacji, zatrudnienia i
wigczenia spotecznego, zwiekszanie udziatu MSP w zaméwieniach publicznych).

b) Grupa Robocza ds. Handlu

W 2012 r. Urzad Zamodwien Publicznych wspotpracowat i wspierat merytorycznie
Ministerstwo Gospodarki w ramach prac Grupy roboczej ds. handlu (CQG), dotyczacych
legislacyjnych inicjatyw unijnych ws. dostepu do unijnego rynku zaméwien publicznych.

W 2012 r. zostaly opublikowane przez Komisje dwa projekty rozporzgdzen
Parlamentu Europejskiego i Rady, majgce na celu wprowadzenie instrumentéw regulowania
dostepu do unijnego rynku zamaowien publicznych:

1) Projekt rozporzadzenia w sprawie dostepu towarow i ustug z panstw trzecich do
rynku wewnetrznego Unii w zakresie zaméwien publicznych oraz procedur
wspierajgcych negocjacje dotyczace dostepu unijnych towardw i ustug do rynkéw
zamowien publicznych panstw trzecich (COM(2012) 124 final) opublikowany przez
Komisje w dniu 21 marca 2012 r. Urzad Zamowien Publicznych uczestniczyt w procesie
przygotowywania stanowiska Rzgdu RP do projektu tego rozporzadzenia przyjetego
przez KSE w dniu 19 kwietnia 2012 r. Szczegdtowe stanowisko Polski zawierajgce
propozycje modyfikacji projektu przedmiotowego rozporzgdzenia zostato przekazane do
Sekretariatu Rady UE w dniu 27 lipca 2012 r. oraz uzupetnione w dniu 27 wrzesnia 2012
r.

Przedstawiciel UZP uczestniczyt tez w posiedzeniach CQG, w trakcie ktdérych odbyta

sie szczegdtowa dyskusja dotyczgca przepisow tego rozporzgdzenia (artykuty 1-10).
Prace Parlamentu Europejskiego nad projektem rozporzgdzenia w sprawie zamowien
publicznych ruszyty w listopadzie 2012 r. — w dniach 26-27 listopada 2012 r. miata
miejsce pierwsza wymiana pogladow.

2) Projekt rozporzadzenia dotyczgcy wykonywania praw Unii w zakresie stosowania i
egzekwowania zasad handlu miedzynarodowego (COM(2012) 773) zostat
opublikowany przez Komisje w dniu 18 grudnia 2012 r., zas na forum CQG po raz
pierwszy zostat zaprezentowany w dniu 13 stycznia 2013 r. Stanowisko Rzadu RP do
projektu rozporzgdzenia zostato przyjete przez KSE w dniu 10 stycznia 2013 r.

2. Udziat w spotkaniach eksperckich
W dniach 10 - 11 maja 2012 roku w Bonn (Niemcy) odbyto sie spotkanie eksperckie
dotyczace zielonych zaméwien publicznych (AdvisoryGroup on Green Public

Procurement) organizowane przez Komisj¢ Europejskg (Dyrekcja Generalna ds.
Srodowiska). W trakcie spotkania przedstawione zostaty m.in. informacje na temat biezgcych
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prac nad kryteriami GPP, jak réwniez planowana priorytetyzacja grup produktéw, ktére
powinny zosta¢ objete unijng politykg GPP. Spotkanie postuzyto takze prezentacji wynikéw
analizy zazielenienia zaméwien publicznych w krajach UE. W spotkaniu wzigt udziat
przedstawiciel Urzedu Zamowien Publicznych.

3. Wspélpraca dwustronna

Realizacja projektu twinningowego z Albania ,,Support for the strengthening of the
Albanian public procurement, concessions and public auctions” AL 08 IB EC 01 IPA
2008 — zakonczenie projektu.

W listopadzie 2010 roku Urzad Zamoéwien Publicznych wspdlnie z rumunska jednostkg
odpowiedzialng za regulacje i kontrole zamowien publicznych (ang. National Authority for
Regulating and Monitoring Public Procurement - NARMPP) rozpoczat realizacje projektu
twinningowego, ktérego beneficientem byta Albanska Agencja Zaméwien Publicznych
(Albanian Public Procurement Agency).

Gtéwnym celem wspotpracy bylo wzmocnienie albanskiego systemu zamoéwien
publicznych, w tym aukcji i koncesji, poprzez rozwdj jego skutecznosci, sprawnosci oraz
przejrzystosci.

Realizacja projektu obejmowata m.in. organizacje szkolen, seminariéw, a takze
przygotowanie analiz i licznych publikacji.

Projekt twinningowy ,Support for the strengthening of the Albanian public procurement,
concessions and public auctions” zakonczyt sie wraz z koncem stycznia 2012 roku.

4. Wizyty studyjne

a) Wizyta studyjna przedstawicieli libanskiego Biura Ministra do Spraw Reformy
Administracyjnej (ang. Office of the Minister of State for Administrative Reform in
Lebanon) w Urzedzie Zamoéwien Publicznych

W dniach 29 — 31 maja 2012 roku w Urzedzie Zamoéwien Publicznych odbyta sie wizyta
studyjna przedstawicieli libanskiego Biura Ministra do Spraw Reformy Administracyjnej (ang.
Office of the Minister of State for Administrative Reform in Lebanon).

Gtéwnym celem spotkan byto zaprezentowanie uczestnikom wizyty zasad
funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w Polsce oraz wymiana wiedzy i
doswiadczen na temat zamoéwien publicznych. W ramach trzydniowej wizyty delegacja
libanska miata okazje zapoznaé¢ sie z takimi zagadnieniami jak struktura i rola Urzedu
Zamowien Publicznych, polskiej ramy prawne w zakresie zamowien publicznych, analizy
statystyczne rynku zamowien publicznych w Polsce, elektroniczne procedur udzielania
zamoéwien publicznych, prawne i administracyjne uwarunkowania organizacji systemu
ochrony prawnej w polskich zamodwieniach publicznych, kontrola procedur udzielania
zamowien w polskim systemie zamowien publicznych, partnerstwo publiczno-prywatne oraz
koncesje w Polsce. Wszystkie powyzsze zagadnienie zostaly zaprezentowane przez
przedstawicieli Urzedu Zamdwien Publicznych.

b) Wizyta studyjna delegacji Azerbejdzanu

W dniach 26 — 27 czerwca 2012 r. Urzad Zamowien Publicznych goscit przedstawicieli
azerskiej Panstwowej Agencji Zamowien Publicznych.

Celem wizyty bylo zapoznanie delegatéw ze strukturg organizacyjng i rolg polskiego
Urzedu Zamowien Publicznych, a takze funkcjonowaniem polskiego systemu zamowien
publicznych. W trakcie spotkania przedstawicielom Agencji przyblizono polskie regulacje
prawne z zakresu zamowien publicznych, a takze oméwiono temat srodkéw ochrony prawnej
oraz kontroli w dziedzinie zamowien publicznych. Ponadto, podczas spotkania poruszono
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temat zamowien elektronicznych oraz analizy i monitorowania polskiego rynku zamowien
publicznych.

c) Wizyta studyjna przedstawicieli ukrainskiego Ministerstwa Handlu i Rozwoju w
Urzedzie Zamoéwien Publicznych i Krajowej Izbie Odwotawczej

W dniach 12 — 13 lipca 2012 r. miata miejsce wizyta studyjna przedstawicieli ukrainskiego
Ministerstwa Handlu i Rozwoju w Urzedzie Zamowien Publicznych i Krajowej Izbie
Odwotawczej.

W trakcie dwudniowego spotkania, delegacja ukraifiska zapoznata sie ze strukturg i
kompetencjami Krajowej Izby Odwotawczej oraz wzieta udziat w rozprawie przed KIO.
Przedstawiciele Urzedu Zamowien Publicznych omaéwili role i strukture UZP ze szczegdlnym
uwzglednienie kompetencji Prezesa UZP, przekazali podstawowe informacje dotyczace
specyfiki polskiego rynku zamodwien publicznych, jak réwniez ramy prawne polskiego
systemu zamoéwien publicznych oraz srodki ochrony prawnej przewidziane przez ustawe
Prawo zamowien publicznych. Na zakonczenie oméwiono system kontroli zamédwien
publicznych w Polsce ze szczegdlnym uwzglednieniem relacji pomiedzy pozostatymi
instytucjami uprawnionymi do prowadzenia kontroli zamowien publicznych, takimi jak
Najwyzsza lzba Kontroli, czy tez Regionalne Izby Obrachunkowe.

Wizyta studyjna, w organizacje ktérej zaangazowani byli pracownicy z wiekszosci
departamentéw Urzedu Zamodwien Publicznych, a takze Krajowej Izby Odwotawczej, byta
doskonatg okazjg do wymiany doswiadczeh pomiedzy strong polskg a ukrainskg w zakresie
regulacji procedur udzielania zamdéwien publicznych.

d) Wizyta studyjna delegaciji Serbii

W dniach 21 - 22 listopada 2012 r. Urzad Zamoéwien Publicznych goscit przedstawicieli
serbskiej administracji. W sktad delegacji wchodzili reprezentanci réznych instytucji
powigzanych z zamdwieniami publicznymi - Urzedu Zamowien Publicznych, Narodowego
Banku Serbii, Parlamentu Serbii, jak réwniez Organizacji Bezpieczenhstwa i Wspétpracy w
Europie (OSCE).

Celem wizyty byto zapoznanie delegatéw ze strukturg organizacyjng i rolg polskiego
Urzedu Zamowien Publicznych, a takze funkcjonowaniem polskiego systemu zamowien
publicznych. W trakcie spotkania omdwiono polskie regulacje prawne z zakresu zamoéwien
publicznych. Poruszono réwniez temat kontroli udzielania zamdwien, systemu
odwotawczego, jak rowniez temat zamodwien elektronicznych oraz analizy i monitorowania
rynku zaméwienh publicznych w Polsce.

e) Wizyta przedstawicieli Ambasady Chinskiej Republiki Ludowej oraz Rady Panstwa
Chinskiej Republiki Ludowej w Urzedzie Zaméwien Publicznych

W dniu 11 grudnia 2012 roku w Urzedzie Zamoéwien Publicznych odbyto sie spotkanie
przedstawicieli Urzedu z przedstawicielami Ambasady Chinskiej Republiki Ludowej, Biura do
Spraw Legislacyjnych Rady Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej (Legislative Affairs Office
of the State Council), Ministerstwa Finanséw Chinskiej Republiki Ludowej oraz Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Chinskiej Republiki Ludowej. Podczas spotkania omawiane byty takie
kwestie jak organizacja i rola Urzedu Zamoéwien Publicznych, podstawy prawne
funkcjonowania polskiego system zamodwien publicznych, wielkos¢é polskiego rynku
zamowien publicznych z uwzglednieniem udziatu zamodwien publicznych przyznawanych
podmiotom z panstw bedacych stronami Porozumienia w sprawie zamoéwien rzgdowych
(GPA), wptyw przystgpienia Polski do Unii Europejskiej oraz GPA na polski system
zamowien publicznych.

5. Monitoring procesu negocjacji dwustronnych uméw miedzynarodowych dotyczacy
zamowien publicznych
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W 2012 r. Urzad Zamowien Publicznych monitorowat proces negocjacji dwustronnych umow
miedzynarodowych prowadzonych miedzy Unig Europejskga a panstwami trzecimi,
odnoszacych sie do kwestii dostepu do miedzynarodowych zamowien publicznych. UZP na
wniosek Ministerstwa Gospodarki udzielat wsparcia merytorycznego w odniesieniu do
negocjowanych uméw w zakresie dotyczgcym zamowien publicznych. Negocjacje w sprawie
zawarcia umoéw miedzynarodowych zawierajgcych obszerne uregulowania dotyczgce
zamowien publicznych obecnie zakohczyty sie z nastepujgcymi Stronami: Kolumbig i Peru,
Ameryka Srodkowa, Singapurem oraz Ukraing.

Jednoczesnie trwajg negocjacje z nastepujgcymi Stronami: Kanadg, Mercosur,
Malezjg i Wiethamem. Negocjacje ws. zawarcia pogtebionej i kompleksowej umowy o
wolnym handlu toczg sie za$ z nastepujgcymi panstwami wschodnimi: Armenig, Gruzjg i
Motdawig, planowane sg za$ z panstwami potudniowymi: Algierig, Egiptem, Marokiem i
Tunezja.

6. Pozostate
a) Public Procurement Network

UZP uczestniczy w inicjatywie Public Procurement Network (PPN) bedagcej nieformalng,
ogdlnoeuropejsky siecig wspotpracy w zakresie zamowien publicznych.

Public Procurement Network jest siecig opartg na nieformalnej wspétpracy panstw
europejskich, w zwigzku z czym nie posiada tez sformalizowanej struktury. Jedyne formy, o
ktorych mozna moéwi¢ w przypadku PPN to tzw. Task Force oraz przewodnictwo/prezydencja
w PPN, sprawowane przez poszczegélne panstwa. Dziatalnos¢ PPN stuzy przede wszystkim
wymianie informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi na temat ich systeméw zaméwien
publicznych oraz wymianie opinii i dyskusji na temat inicjatyw unijnych.

b) Rewizja Porozumienia w sprawie Zaméwien Rzadowych (GPA)

W 2012 r. Urzgd Zamoéwien Publicznych monitorowat tez prace Komitetu ds. Zamoéwien
Rzadowych (Komitet GPA), dziatajgcego przy Swiatowej Organizacji Handlu w Genewie. W
zakresie swojej wtasciwosci UZP zapewniato w tym czasie réwniez wsparcie merytoryczne
Ministerstwu Gospodarki na potrzeby posiedzen Komitetu Polityki Handlowe;.

W tym okresie Komitet GPA odbyt 4 posiedzenia formalne. Spotkania te dotyczyty
miedzy innymi: 1) wynikdw negocjacji przeprowadzonych na podstawie art. XXIV ust. 7
Porozumienia GPA, 2) wejscia w zycie zrewidowanego Porozumienia GPA i 3) akcesji
nowych czionkdéw do GPA.

Po przeszio dziesigcioletnich negocjacjach, w 2012 r. zakonczyt sie proces
przyjmowania na forum Komitetu GPA rewizji obecnie obowigzujagcego Porozumienia ws.
Zamédwien Rzadowych, przy czym do politycznego zakonczenia negocjacji prowadzonych na
podstawie art. XXIV ust. 7 Porozumienia GPA z 1994 r. doszito jeszcze w dniu 15 grudnia
2011 r.

W dniu 30 marca 2012 r. w Genewie zostat formalnie przyjety przez strony GPA na
poziomie ambasadoréw zrewidowany tekst Porozumienia GPA wraz z dodatkowymi
zobowigzaniami w zakresie dostepu do rynku, po przeprowadzeniu ostatecznej weryfikaciji i
przegladu prawnego. Rewizja obejmuje: (a) znaczgce rozszerzenie zobowigzan Stron w
zakresie udostepnianych zaméwien objetych Porozumieniem, (b) zgode na wejscie w zycie
wczesniej wynegocjowanego tekstu Porozumienia w drodze protokotu zmieniajgcego, (c)
porozumienie co do zestawu Programéw Przysztych Prac dotyczgcych administracji i
mozliwych przysztych zmian Porozumienia.

W dniu marca 2012 r. decyzjg Komitetu GPA z 30 przyjeto protokét zmieniajgcy
Porozumienie GPA. Protokét ma wejs¢ w zycie w 30-ym dniu po ztozeniu instrumentow
zatwierdzajgcych przez dwie trzecie Stron Porozumienia GPA z 1994 r.
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Proces ratyfikacji na poziomie UE bedzie obejmowacC decyzje Rady w sprawie
przyjecia protokotu oraz zgode Parlamentu.

Obecnie stronami Porozumienia GPA sg nastepujgce kraje: Armenia, Holandia w
odniesieniu do Aruby, Hong-Kong, Islandia, Izrael, Japonia, Kanada, Korea, Lichtenstein,
Norwegia, Singapur, Szwajcaria, Tajwan, Stany Zjednoczone Ameryki, Unia Europejska, w
tym jej 27 panstw cztonkowskich.

Status obserwatora w Komitecie GPA ma obecnie 26 czionkéw WTO: Albania,
Argentyna, Australia, Bahrain, Kameron, Chile, Chiny, Kolumbia, Chorwacja, Gruzja, Indie,
Indonezja, Jordania, Republika Kirgizji, Malezja, Motdawia, Mongolia, Czarnogoéra, Nowa
Zelandia, Oman, Panama, Arabia Saudyjska, Sri Lanka, Turcja, Ukraina and Wietnam. W
2012 roku zostat zatwierdzony status obserwatora panstw: Indonezji, Malezji, Czarnogory i
Wietnamu. Status obserwatora posiadajg ponadto cztery organizacje miedzyrzadowe, {j.
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF), Centrum Handlu Miedzynarodowego,
Organizacja Wspoipracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Konferencja Narodow
Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD).

W 2012 r. na forum Komitetu GPA prowadzone byty prace dotyczgce akcesji panstw:

— Chin (wniosek o przystgpienie 28 grudnia 2007 r., trzecia zrewidowana oferta Chin
zostata ztozona 29 listopada 2012 r.),

— Nowej Zelandii (wniosek o przystgpienie wraz ze wstepng ofertg zlozone w dniu 1
pazdziernika 2012 r., odpowiedzi do wykazu zagadnien przedstawione 4 pazdziernika
2012 r.),

— Motdawii (wniosek o przystgpienie 8 stycznia 2002 r., 13 wrzesnia 2012 r. przekazanie
zrewidowanej oferty Motdawii i zrewidowanych odpowiedzi do wykazu zagadnien).

[11.1.11. Inne przedsiewziecia

1. Wspodtpraca w ramach projektu grantowego ,Lepsza przyszios¢ ekonomii
spotecznej”

Przedstawiciel Urzedu Zamowien Publicznych wzigt udziat w seminarium podsumowujgcym
prace europejskiej Sieci wspoétpracy ,Lepsza przysztos¢ ekonomii spotecznej”, ktére odbyto
sie w dniach 2-3 kwietnia 2012 roku w Warszawie. Seminarium zostato zorganizowane przy
udziale wszystkich partneréw Sieci — europejskich instytucji zarzadzajgcych Europejskim
Funduszem Spotecznym w Regionie Lombardii, Anglii, Szwecji, Czechach, Flandrii i Finlandii
w celu przeprowadzenia dyskusji na temat gtéwnych rekomendacji ptyngcych z prac Sieci w
gronie podmiotdw zainteresowanych rozwojem ekonomii spotecznej — ekspertow,
przedstawicieli nauki, przedstawicieli instytucji zarzadzajgcych i posredniczacych
Europejskiego Funduszu Spotecznego, administracji rzgadowej i samorzadowej oraz
praktykow ekonomii spoteczne;j.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, jako Instytucja Zarzadzajgca Europejskim
Funduszem Spotecznym (EFS) w Polsce i lider miedzynarodowej sieci wspotpracy - Network
For Better Future of Social Economy, uczestniczy w realizacji projektu ,Lepsza przyszios¢
ekonomii spotecznej” finansowanego w ramach grantu Komisji Europejskiej na lata 2009 -
2012. Projekt jest koordynowany przez zaangazowane instytucje z pieciu panstw
cztonkowskich UE (Polska, Belgia, Szwecja, Czechy i Wtochy). Sie¢ Wspodtpracy ma
umozliwi¢ wymiane informacji, doswiadczen oraz dobrych praktyk w zakresie ekonomii
spotecznej pomiedzy krajami cztonkowskimi, w ktérych rozwija sie sektor ekonomii
spoftecznej. Sie¢ ta ma nastepnie stworzy¢ rekomendacje dla instytucji zarzgdzajgcych
programami operacyjnymi finansowanymi z EFS.
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W obrebie zainteresowania sieci znajduje sie pie¢ zagadnien opracowywanych przez

specjalnie wyodrebnione grupy robocze:

1. Franczyza spoteczna;

2. Instrumenty finansowe i mechanizmy alokacji funduszy na rzecz podmiotow ekonomii
spotecznej;

3. Spoteczna wartos¢ dodana i standardy jako$ci przedsiebiorstw spotecznych;

4. Klauzule spoteczne w zamowieniach publicznych i partnerstwo publiczno-spoteczne;

5. Prawo wspdlnotowe, pomoc publiczna i ustugi spoteczne uzytecznos$ci publicznej.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego jest réwnoczesnie liderem grupy roboczej, ktora
zajmuje sie opracowaniem tematu dotyczgcego klauzul spotecznych w zamodwieniach
publicznych i partnerstwa publiczno-spotecznego w kontekscie rozwoju ekonomii spoteczne;j
natomiast Urzgd Zamowien Publicznych jest jedng z instytucji wspotpracujgcych.

Projekt ,Lepsza przyszto$¢ ekonomii spotecznej” zakonczyt sie w czerwcu 2012 roku
organizacjg konferencji w Brukseli, podczas ktorej zostaty zaprezentowane rekomendacje na
temat form wsparcia ekonomii spotecznej w ramach nowej unijnej perspektywy finansowej
2014 - 2020, przygotowane przez poszczegdblne grupy Sieci oraz przykfady najlepszych
praktyk w zakresie ekonomii spotecznej, jakie udato sie zidentyfikowaé w ramach prac Sieci.

2. Wspoébtpraca w ramach Zespotu do Spraw Rozwigzan Systemowych w Zakresie
Ekonomii Spotecznej

Urzad Zamoéwien Publicznych zostat zaproszony przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej do wspotpracy w ramach realizacji zadania dotyczgcego klauzul spotecznych w
ramach projektu systemowego 1.19 Zintegrowany system wsparcia ekonomii spotecznej
oraz do udziatu w pracach Grupy Prawnej oraz Grupy Strategicznej dziatajgcej przy Zespole
do Spraw Rozwigzan Systemowych w Zakresie Ekonomii Spotecznej powotanym na mocy
Zarzgdzenia Prezesa Rady Ministréw nr 141 z dnia 15 grudnia 2008 r., zmienionego
Zarzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow nr 72 z dnia 6 wrzesnia 2012.

Urzad Zaméwiehn Publicznych w 2012 roku uczestniczyt w konsultacjach oraz
zgtaszat uwagi do Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej przygotowywanego w
ramach prac Grupy Strategicznej.

[1l.2. Rada Zaméwien Publicznych

Rada jest organem doradczo-opiniodawczym Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych,
powotanym na podstawie art. 157 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.).

Rada Zaméwien Publicznych w obecnym sktadzie zostata powotana przez Prezesa
Rady Ministréw w dniu 1 grudnia 2008 r.

W skfad Rady Zamdéwien Publicznych wchodzi 15 cztonkow powotanych przez
Prezesa Rady Ministréw, a jej kadencja uptywa wraz z uptywem kadencji Prezesa Urzedu.
Cztonkowie Rady sg reprezentantami roznych $rodowisk, a ich doswiadczenie, autorytet i
posiadana wiedza sg gwarantem prawidtowego realizowania zadan Rady.

Uprawnionymi do zgtaszania kandydatéw na czionkéw Rady sg w szczegolnosci
kluby parlamentarne, ogdlnokrajowe organizacje samorzgdu terytorialnego oraz
ogolnokrajowe organizacje przedsiebiorcow.

Zgodnie z art. 157 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych do zadan Rady
Zaméwien Publicznych nalezy:
— wyrazanie opinii w szczegolnie istotnych sprawach systemu zamdwien, przedstawionych
jej przez Prezesa Urzedu,
— opiniowanie projektéw aktéw normatywnych dotyczacych zaméwieh,
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— opiniowanie rocznych sprawozdan Prezesa Urzedu o funkcjonowaniu systemu
zamowien,

— ustalanie zasad etyki zawodowej os6b wykonujgcych okreslone w ustawie zadania w
systemie zamowien.

W 2012 r. odbyto sie 5 posiedzen Rady Zaméwien Publicznych, na ktérych omawiano
zagadnienia:
1) w dniu 6 marca 2012 roku:

e informacja o przebiegu prac nad projektem nowelizacji ustawy o zmianie ustawy
Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

e koncepcja zmian w ustawie - Prawo zamowien publicznych — prezentacja dokumentu
przekazanego Zespotowi do spraw Programowania Prac Rzgdu.

e orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej — informacja o dziataniach podjetych w celu
wykorzystania prezentacji przedstawiciela Rady Zamowien Publicznych.

2) w dniu 29 maja 2012 roku:

e sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu

zamowien publicznych w 2011 roku.
3) w dniu 2 pazdziernika 2012 roku:

¢ informacja o dziatalnosci Krajowej Izby Odwotawczej w 2011 roku

e projekt wustawy o0 zmianie ustawy - Prawo zamdwieh publicznych (dot.
podwykonawstwa).

e projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych.

4) w dniu 16 pazdziernika 2012 roku:

e informacja na temat przebiegu prac nad ustawg z dnia 14 wrzesnia 2012 roku o
Zmianie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi

e projekt ustawy o0 zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych (dotyczgcy
podwykonawstwa)

e projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych.

5) w dniu 18 grudnia 2012 roku:

e projekty rozporzgdzeh:

— rozporzadzenie w sprawie kwot wartosci zamdwien oraz konkurséw, od ktérych
jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Unii Europejskiej,

— rozporzadzenie w sprawie wykazu robo6t budowlanych,

— rozporzadzenie w sprawie wykazu ustug o charakterze priorytetowym i
niepriorytetowym w dziedzinach obronnosci i bezpieczehstwa.

e projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych.

e projekt zmiany Regulaminu Rady Zaméwieh Publicznych.

Rada Zamdéwien Publicznych jako instytucja dialogu spotecznego, odgrywa szczegolnie
istotng role w systemie zamowien publicznych. Jest instrumentem spotecznego nadzoru nad
wydatkowanymi srodkami publicznymi i glosem uczestnikow rynku zaméwien publicznych w
sprawach szczegolnie istotnych dla sprawnego funkcjonowania catego systemu zaméwien
publicznych.

[11.3. Krajowa Izba Odwotawcza
[11.3.1. Rozpatrywanie odwotan

Podstawowg rolg Krajowej Izby Odwotawczej zgodnie z art. 172 ustawy jest rozpoznawanie
odwotan wnoszonych w postepowaniu i udzielenie zaméwienia publicznego.
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W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. Krajowa Izba Odwotawcza rozpoznata
2.873 odwotan. Orzeczenia KIO, jakie zapadty w 2012 r. przedstawiajg sie nastepujaco:

Odwotania 2012 Liczba Odsetek
ogolem ogolem
Rozpatrzone 2.873 100%
Zwrot z powodu braku wpisu lub nie uzupetnienia brakéw 290 10%
formalnych
Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutow
. o 439 15%
odwotania przez zamawiajgcego
Umorzenie postepowania z powodu cofniecia odwotania 371 13%
Odrzucone 123 5%
Oddalone 930 32%
Uwzglednione 720 25%

Rozktad procentowy rozstrzygnie¢ podejmowanych przez Izbe w roku 2012 ksztattowat sie
prawie identycznie jak w roku 2011. Réznice procentowe pomiedzy poszczegdolnymi
rodzajami rozstrzygnie¢ w roku 2011 i 2012 sg bardzo nieznaczne.

Ponizej tabela obrazujgca strukture rozpatrzonych odwotan w 2011 r.:

Odwotania 2011 L'C.Zba Ods’etek
ogotem ogotem
Rozpatrzone 2.789 100%
Zwrot z powodu braku wpisu lub nie uzupetnienia brakéw 311 11%
formalnych
Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutow
. . 412 15%
odwofania przez zamawiajgcego
Umorzenie postepowania z powodu cofniecia odwotania 329 12%
Odrzucone 174 6%
Oddalone 859 31%
Uwzglednione 704 25%

[11.3.2. Postanowienia o zwrocie odwotania i wylaczeniu cztonka skladu
orzekajacego

Na podstawie przepisdw ustawy Prezes Krajowej Izby Odwotawczej posiada kompetencje do
rozstrzygania w drodze postanowien spraw w zakresie:

e zwrotu odwotania (art. 187 ust. 6 ustawy),

e wylgczenia albo odmowy wytgczenia cztonka Krajowej Izby Odwotawczej (art. 188 ust. 5

ustawy).

[11.3.2.1 Postanowienia w przedmiocie zwrotu odwotania z powodu nie
uiszczenia wpisu oraz nie uzupetnienia brakéw formalnych odwotania

Zgodnie z art. 187 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych, odwotanie podlega
rozpoznaniu, jezeli nie zawiera brakow formalnych oraz uiszczono wpis. Zgodnie z art. 187
ust. 3 ustawy, jezeli odwotanie nie moze otrzyma¢ prawidlowego biegu wskutek
niezachowania warunkéw formalnych , nieztozenia petnomocnictwa lub nieuiszczenia wpisu
Prezes Izby wzywa odwotujgcego pod rygorem zwrdcenia odwotania do poprawienia lub
uzupetnienia odwotania lub ztozenia dowodu uiszczenia wpisu w terminie 3 dni od dnia
doreczenia wezwania. Jezeli odwoltujgcy nie uzupeini odwotania, Prezes lzby zwraca
odwotanie w formie postanowienia. W 2012 r. Prezes Izby wydat 99 postanowien o zwrocie
odwotania z powodu nieuiszczenia wpisu oraz 184 postanowienia o zwrocie odwotania z
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powodu nie uzupetnienia brakéw formalnych odwofania. Zgodnie z art. 187 ust. 7 jezeli
niezachowanie warunkéw formalnych lub nietozenie petnomocnictwa zostanie stwierdzone
przez sktad orzekajgcy Izby, moze on w wezwaé do uzupetnienia odwotania, a po
bezskutecznym wezwaniu zwréci¢ odwotanie postanowieniem. W 2012 r. sktady orzekajgce
zwrocity 3 odwotania z powodu nieuiszczenia wpisu oraz 4 odwofania z powodu nie
uzupetnienia brakéw formalnych odwotania.

111.3.2.2 Postanowienia o wylaczeniu lub o odmowie wylagczenia cztonka sktadu
orzekajacego Krajowej Izby Odwotawczej

Zgodnie z art. 188 ust. 5 ustawy — Prawo zamowien publicznych, cztonek sktadu
orzekajgcego lub strona zawiadamia pisemnie Prezesa Izby o okolicznosciach
uzasadniajgcych wytgczenie wyznaczonego czionka, w szczegdélnosci gdy zachodzg
okolicznosci faktyczne lub prawne, ktére mogg budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do jego
bezstronnosci. O wytgczeniu cztonka lzby albo odmowie jego wytgczenia rozstrzyga Prezes
Izby w drodze postanowienia, na ktore nie przystuguje zazalenie.

W 2012 r. Prezes Izby wydat 20 postanowien w sprawach wnioskéw o wytgczenie
cztonka Izby ze sktadu orzekajgcego. Wszystkie wnioski o wytgczenie zgtoszone byly przez
samych czionkow KIO. We wszystkich przypadkach Prezes lzby wydat postanowienie
uwzgledniajgce wniosek o wytgczenie cztonka Izby.

W 2012 r. nie wptynat zaden wniosek o wylgczenie Prezesa Izby na podstawie art. 188 ust. 6
ustawy.

111.3.3. Pozostate kompetencje

Na podstawie przepiséw ustawy do pozostatych kompetencji Krajowej Izby Odwotawczej
nalezy rozpoznawanie wnioskéw o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia
przez Izbe wyroku lub postanowienia kornczacego postepowanie odwotawcze (art. 183 ust. 1
ustawy) oraz wyrazanie w formie uchwaty opinii w sprawie zastrzezeh do wynikéw kontroli
zgtoszonych przez zamawiajgcego do Prezesa Urzedu w toku przeprowadzania kontroli,
zarowno doraznej, jak i uprzedniej (art. 167 ust. 3 oraz art. 171 a ustawy).

111.3.3.1 Wnioski o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed rozpatrzeniem
odwotania

W 2012 r. do KIO wptyneto 58 wnioskéw o uchylenie zakazu zawarcia umowy. W 2012 r.
wydano postanowienia w sprawie 56 wnioskéw. Rozstrzygniecia w przedmiocie ztozonych
wnioskow przedstawiaty sie nastepujgco:

Rozstrzygnigcie Liczba Odsetek
Uchylenie 12 21.43%
zakazu

Odmowa 24 42,86%
uchylenia zakazu

Umorzenie ' 19 33,93%
postepowania

Inne 1 1,78%

Dla poréwnania w 2011 r. KIO rozpoznata 48 wnioskéw o uchylenie zakazu zawarcia umowy
przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu. Rozstrzygniecia w przedmiocie ztozonych
wnioskow przedstawiaty sie nastepujgco: w 24 przypadkach (50%) odmowiono uchylenia
zakazu, w 7 przypadkach (14,58%) uchylono zakaz, a w 17 (35,42%) umorzono
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postepowanie. Z powyzszych danych wynika zatem, ze w 2012 r. o ok. 20% wzrosta liczba
wnioskéw o uchylenie zakazu zawarcia umowy.

111.3.3.2 Opinie w sprawach zastrzezen do wynikéw kontroli, wydanych w
wyniku przeprowadzenia kontroli doraznej i kontroli uprzedniej

W 2012 r. KIO wydata 108 opinii w przedmiocie zastrzezen od wynikdw kontroli
przeprowadzonych przez Prezesa Urzedu. Rozstrzygniecia w przedmiocie tych zastrzezen
przedstawiaty sie nastepujgco:

. . Kontrola dorazna Kontrola uprzednia
Sposob rozpatrzenia
Liczba Odsetek Liczba Odsetek
Nieuwzglednione 80 81,63% 5 50%
Czesciowo uwzglednione 5 5,1% 2 20%
Uwzglednione 13 13,27% 3 30%
Ogoétem 98 90,74% 10 9,26%

Dla poréwnania w 2011 r. Krajowa lzba Odwotawcza wydata 110 opinii w sprawie
zastrzezen, dotyczgcych zaréwno kontroli uprzedniej, jak réwniez kontroli doraznej. Liczba
skierowanych do KIO zastrzezen byla zatem zblizona w stosunku do liczby zastrzezen w
2011r.

l11.4. Zamowienia publiczne w publikacjach prasowych
l11.4.1. Informacje statystyczne

Analizg objeto 1.687 artykutdw prasowych dotyczacych zaméwien publicznych
publikowanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. w 4 tytutach o zasiegu
ogolnopolskim: Dziennik Gazeta Prawna, Gazeta Wyborcza (z warszawskim wydaniem
regionalnym), Rzeczpospolita (z dodatkami), Puls Biznesu. W 2012 r. w poréwnaniu z rokiem
2011 (1.299 publikacji) nastgpit 27% wzrost liczby opublikowanych materiatdéw prasowych.

Liczba publikacji w tytutach prasowych utrzymywata sie srednio na poziomie od 16 do
54 artykutow w miesigcu.

Liczebno$¢ artykutbw w podziale na miesigce w opisywanym okresie jest
poréwnywalna. Srednio w miesigcu publikowano 141 artykutéw dotyczacych systemu
zamowien publicznych. Jednak w kilku miesigcach zanotowano ilos¢ publikacji powyzej 160
— w lutym, kwietniu i pazdzierniku.

Najwiecej artykutdw o systemie zamodwien publicznych zamieszczono w Dzienniku
Gazecie Prawnej — 657, a nastepnie kolejno: Rzeczpospolite] — 446, Pulsie Biznesu — 394,
Gazecie Wyborczej (z warszawskim dodatkiem regionalnym) — 190. Incydentalnie pojawiaty
sie artykuty m.in. w tygodnikach Polityka, Wprost, Newsweek Polska, Uwazam Rze.

[11.4.2. Analiza tresci publikacji prasowych

W materiatach prasowych opisywano najwazniejsze zagadnienia dotyczgce zmiany
przepiséw oraz praktyki stosowania prawa zamowien publicznych. Analiza publikacji
prasowych wyraznie wskazuje na bardzo duze zainteresowanie tg tematykg. Artykuty
najczesciej mialy charakter informacyjny oraz edukacyjny. W sposéb czytelny i poprawny
merytorycznie wyjasniano konkretne przepisy prawne oraz rozwigzania, positkujgc sie
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prezentacjg konkretnych przyktadow. Szczegdlnie Dziennik Gazeta Prawna oraz
Rzeczpospolita odegraty niezwykle wazng role informacyjno — edukacyjna.

Publikacje prasowe o charakterze informacyjno-edukacyjnym zamieszczane w prasie
o zasiegu ogolnokrajowym koncentrowaty sie gtownie na zagadnieniach zwigzanych z
nowelizacjg ustawy Prawo zamowien publicznych, szczegdlnie na propozycjach zatozen
nowelizacyjnych opracowywanych przez Urzgd Zamowien Publicznych oraz rozporzadzen
wykonawczych.

Podobnie jak w latach ubiegtych, aktywnos¢ mediéw ogdlnopolskich koncentrowata
sie na biezacym informowaniu o tempie prac, kolejnych etapach procesu legislacyjnego i
zakresie zmian nowelizacyjnych.

Nowelizacja ustawy o zamowieniach publicznych byta omawiana w wielu tytutach
prasowych, w tym najobszerniej w Rzeczpospolitej i Dzienniku Gazecie Prawnej.
Dziennikarze we wspoipracy z ekspertami (przy wsparciu Urzedu Zamoéwien Publicznych)
wyjasniali zmiany wprowadzone przez nowelizacije oraz konsekwencje dla systemu
zamowien publicznych w Polsce.

Do najczesciej opisywanych zmian nowelizacyjnych nalezato wdrozenie dyrektywy
obronnos$ciowej, wprowadzenie nowych przestanek dotyczgcych wykluczenia wykonawcow z
postepowania, wprowadzenie dialogu technicznego czy tez wprowadzenie nowych
przepisow dajacych zamawiajgcym wieksze mozliwosci oceny zdolnosci wykonawcow.
Przytaczano opinie i komentarze ekspertow oraz przedstawicieli UZP.

Zainteresowanie dziennikarzy skupione byto rowniez na stosowaniu w przetargach, a
szczegoblnie w przetargach drogowych, kryterium najnizszej ceny. Wielu przedsiebiorcéw,
ekspertéw oraz dziennikarzy obarczato za nieudane inwestycje oraz za fale bankructw wsréd
firm budowlanych witasnie stosowanie przez zamawiajacych jedynie kryterium najnizszej
ceny, z pominigciem innych kryteridow.

Czes¢ artykutdbw miata charakter poradnikow wskazujgcych jak prowadzi¢
postepowanie o zamodwienie publiczne, jak przygotowaé oferte, jak skorzysta¢ z uprawnienia
do wnoszenia srodkow odwotawczych itp. W sposob kompetentny, rzetelny i przejrzysty
opisywano w nich wazne zagadnienia, wielokrotnie wspierajgc je komentarzem ze strony
UZP.

Duzym zainteresowaniem ze strony dziennikarzy cieszyta sie dziatalno$¢ Urzedu
Zamoéwien Publicznych. Informowano o przeprowadzonych przez Prezesa Urzedu Zamowienh
Publicznych w 2012 r. kontrolach postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.
Przytaczano dane statystyczne w zakresie liczby kontroli dotyczgcych zamdwien
wspotfinansowanych za srodkéw UE, kontroli doraznych, kontroli obligatoryjnych uprzednich.

Dziennikarze zwracali uwage na wspotprace Urzedu Zamdéwien Publicznych z Polskg
Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci w ramach realizowanego projektu ,Nowe podejscie do
zamowien publicznych — szkolenia i doradztwo”. Wskazywano na cykl szkolen dla
administracji samorzgdowej oraz publikowano w Dzienniku Gazecie Prawnej artykuty
promujgce innowacyjnos¢ w zamoéwieniach publicznych.

Monitoring prasy z 2012 r. wykazat systematyczny wzrost zainteresowania
orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej, czego dowodem byty zamieszczane cyklicznie w
Rzeczpospolitej oraz Dzienniku Gazecie Prawnej wyroki wraz z komentarzem
dziennikarskim i uzasadnieniem. W innych tytutach prasowych wyroki arbitrow pojawiaty sie
przy okazji opisow konkretnych postepowan. Wiele miejsca poswiecono takze
precedensowemu wyrokowi Trybunatu Sprawiedliwosci UE, do ktérego z pytaniem
prejudycjalnym wystgpita Krajowa Izba Odwotawcza.
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Ogodlnopolskie media wskazywaty dziatania zwigzane z ostatnimi przygotowaniami do
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO 2012. Szczegdlne zainteresowanie wzbudzity
kiopoty z realizacja zamoéwienia na autostradzie A2. Szczegdtowo prezentowano
przygotowania miast, w ktorych rozgrywano mecze. Ponadto dziennikarze pisali o
ogtaszanych przetargach: na dostawe pociggéw, wymiane taboru w komunikacji miejskiej —
tramwaje, autobusy, budowe wiat przystankowych, przebudowe lotniska Okecie itp.

Duze zainteresowanie wzbudzaty nieprawidtowosci zwigzane 2z udzielaniem
zamowien publicznych. Jedng z nich bylo wykrycie przez ABW zmowy przetargowej kilku
duzych firm budowlanych. Wiele miejsca poswiecono podejrzeniom dziatan korupcyjnych
zidentyfikowanych w Centrum Projektéw Informatycznych, ktére zajmowato sie przetargami
informatycznymi. Sporo artykutdow dotyczyto kontrowersyjnych zasad udzielania zamoéwien z
branzy IT w trybie zamdwienia z wolnej reki. Media zauwazyly i docenity, iz Prezes UZP
podejmuje dziatania zmierzajgce do ograniczenia tego typu nieprawidtowos$ci poprzez m.in.
zaskarzanie wadliwych postepowan.

Wiele artykutéw dotyczyto przygotowan do wprowadzenia w Zzycie ustawy o
gospodarce odpadami komunalnymi, zgodnie z ktdérg kazda gmina ma obowigzek ogtosié¢
przetarg na wybdr firmy odbierajgcej $mieci. Informowano o sprzeciwie wiadz
samorzadowych dysponujgcych wiasnymi spotkami komunalnymi zajmujgcymi sie odbiorem
Smieci wobec zapisow ustawy, wilgcznie z zaskarzeniem jej przepisow do Trybunatu
Konstytucyjnego.

Ponadto, w publikowanych materiatach opisywano konkretne zaméwienia publiczne i
nieprawidtowosci towarzyszgce procedurze ich udzielania. Informacje zamieszczano w
Gazecie Woyborczej, Dzienniku Gazecie Prawnej, Rzeczpospolitej, Pulsie Biznesu.
Dziennikarze zajmowali sie¢ rowniez waznymi dla lokalnej spotecznosci planowanymi i
realizowanymi inwestycjami oraz zasadami i trybem wytaniania wykonawcéw. Czesto
informowano o remontach i budowach drdg, a takze o planach rozwoju sieci komunikacyjne;j.
Ujawniano nieprawidtowosci proceduralne i zwigzane z nimi ktopoty w realizacji zamowien.

W materiatach prasowych wielokrotnie wykorzystywano analizy Urzedu Zamowien
Publicznych dotyczace liczby odwotah oraz wynikow kontroli przeprowadzanych przez
Prezesa UZP. Podkreslano zbyt czeste wykorzystywanie przez zamawiajgcych trybu
zamowienia z wolnej reki. Informowano o btedach popetnianych przez zamawiajgcych.
Sugerowano potrzebe biezgcego monitorowania procedur udzielania zaméwien publicznych
oraz uwzgledniania w przygotowywanych postepowaniach wskazéwek UZP zawartych w
analizach pokontrolnych i starannego przygotowywania dokumentacji. Dziennikarze chetnie
korzystali rowniez z danych zawartych w opracowanym w Urzedzie Zamowien Publicznych
,~Sprawozdaniu z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w 2011 r.” Dane
statystyczne wykorzystywane byly do przeprowadzania podsumowan 2011 r. oraz do
tworzenia infografik (m.in. Dziennik Gazeta Prawna, Rzeczpospolita, Gazeta Wyborcza).

Do kategorii publikacji informacyjnych nalezaly komunikaty zawierajgce dane
statystyczne dotyczagce zmian na rynku zaméwieh publicznych: liczbe ogtoszen
publikowanych w BZP, prowadzonych postepowan, odwotan wnoszonych do Krajowej Izby
Odwotawczej. Podkreslano sukcesy polskich firm w ubieganiu sie o zamoéwienia publiczne na
rynku europejskim. Powotywano sie w artykutach na dane statystyczne opublikowane na
stronach UZP dotyczgce wartosci rynku zamowien publicznych w latach 2007 — 2011.
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IV. WNIOSKI | REKOMENDACJE

Rok 2012 byt kolejnym, w ktérym nastgpit wzrost odsetka postepowan wykorzystujgcych
procedury zapewniajgce przedsiebiorcom niedyskryminujgcy dostep do zamdéwien
publicznych. Ponad 85% postepowan prowadzonych byto w trybach konkurencyjnych.
Jednoczesnie utrzymata sie tendencja dotyczgca spadku odsetka postepowan udzielanych w
trybach ograniczajgcych konkurencyjnos¢, w tym przede wszystkim w trybie zaméwienia z
wolnej reki z 13,9% w 2011 r. na 12,2% w 2013 r. Jednakze w 2007 r. z wolnej reki udzielono
28,3% zamowien, a w 2010 r. 17,2%.

Wskazana struktura udzielanych zaméwieh publicznych wzmacnia transparentnosc
procesu wydatkowanych $rodkéw publicznych, a takze prowadzi do ograniczenia ryzyka
wystepowania zjawisk negatywnych, m.in. dziatah o charakterze korupcyjnym.

Analiza wynikow obligatoryjnych kontroli uprzednich zamdwien wspoffinansowanych
ze sSrodkéw UE sSwiadczy o poprawie wskaznikow dotyczgcych poprawnosci dziatan
podejmowanych przez zamawiajacych w toku procedury udzielania zaméwien. W
poczatkowych latach obowigzywania przepisow o kontroli uprzedniej (od roku 2004) jedynie
od 13% do 29% skontrolowanych postepowan nie wykazywato naruszen ustawy Prawo
zamowien publicznych. W roku 2012 w 76% kontroli takich postepowan nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Swiadczy to o wiekszej $wiadomos$ci prawnej samych zamawiajgcych a takze o tym,
iz sama procedury udzielania zaméwien publicznych na skutek wprowadzonych w latach
2008-2010 zmian legislacyjnych szczegdlnie w zakresie stworzenia szerszych mozliwosci
poprawiania btedéw samych zamawiajgcych jak i btedéw zawartych w tresci sktadanych
przez wykonawcow ofert ogranicza ryzyka powstawania nieprawidtowosci w przebiegu
postepowania. Dzieki temu, sama procedura jest procedurg bardziej efektywng, co pozwala
takze w sposdb efektywny wydatkowac srodki europejskie.

Ustabilizowany na przestrzeni ostatnich lat sredni czas trwania postepowania plasuje
Polske w czotéwce krajéow europejskich ze wzgledu na szybkos¢ procedury udzielenia
zamoOwienia publicznego. Jak wynika z Raportu Komisji Europejskiej ,Ocena skutkow i
skutecznosci przepisow UE dotyczgcych zamoéwien publicznych” Polska ma jedne z
najkrécej trwajgcych i najtanszych procedur udzielania zaméwien publicznych. Sredni czas
trwania postepowania o wartosci ponizej progdbw UE w roku 2012 wyniést 31 dni a
postepowania o wartosci powyzej progéw UE — 86 dni, liczac od dnia publikacji ogtoszenia o
zamowieniu do dnia zawarcia umowy.

Podobnie jest w przypadku procedur odwotawczych. W przywotanym powyzej
Raporcie Komisji, polski system ochrony prawnej wskazany zostat jako jeden z systeméw z
najkrétszym czasem trwania procedur odwotawczych. W wyniku przyjetych w roku 2009
zmian ustawy nawet w przypadku wniesienia odwotania na wybér oferty najkorzystniejszej
czas zawieszenia mozliwosci zawarcia umowy w wyniku jego wniesienia skrocit sie srednio
do maksymalnie 24 dni (10 dni na wniesienie odwofania liczgc od dnia przekazania
informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej oraz 14 dni na rozpoznanie odwofania przez
KIO).

Coraz wiecej uczestnikdw rynku zamoéwien publicznych korzysta z narzedzi
elektronicznych w procedurach zaméwien publicznych. Wymiernym tego efektem sg m.in.
oszczednosci uzyskane w wyniku zastosowania aukcji elektronicznej przy wyborze
najkorzystniejszej oferty. W roku 2012 zamawiajgcy, prowadzacy aukcje na platformie aukcji
elektronicznych Urzedu Zamowien Publicznych, uzyskali oferty o ponad 228 min zt tansze od
pisemnych ofert sktadanych w postepowaniach (w roku 2011 — 121 min zt).
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W 2012 r. Urzad Zamoéwien Publicznych przeprowadzit badania dotyczgce skali
rozwigzywania uméw na roboty budowlane. Zgromadzone dane wskazuja, ze 3,28%
zamawiajgcych podjeto w roku 2012 decyzje o wypowiedzeniu lub rozwigzaniu umowy o
roboty budowlane. Jako przyczyne najczesciej wskazywano wstrzymanie realizacji umowy
przez wykonawce.

Argumentacja przywotywana przez zamawiajgcych w odniesieniu do wypowiedzenia
lub rozwigzania umowy o roboty budowlane prowadzi do wniosku, iz warunki realizaciji
zamowienia publicznego oraz ceny przedstawiane przez wykonawcow w ofertach nie
zawsze byly adekwatne do mozliwosci wykonawcy oraz opieraty sie o zanizone kalkulacje.
Skutki tego typu dziatan okazaly sie niekorzystne z perspektywy przedsiebiorcow (upadtosci,
likwidacje, ktére dotknety wykonawcow i podwykonawcow), jak réwniez zamawiajgcych w
postaci przediuzajgcych sie termindw realizacji zamowienia lub braku mozliwosci jego
zakonczenia. Zapobieganiu analogicznym sytuacjom w przysztosci powinno stuzy¢ ustalanie
przez zamawiajgcych oprécz  kryterium ceny rowniez kryteribw pozacenowych
pozwalajacych na wybdér oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, nie tylko oferty najtansze;.
Ponadto niezbedna wydaje sie lepsza weryfikacja zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zamowienia.

Badanie wykazato rowniez, ze zamawiajgcy spotkali sie z informacjami o
nieprawidtowosciach dotyczacych przekazywania ptatnosci wynagrodzenia wykonawcéw na
rzecz podwykonawcéw robot budowlanych. W sumie zamawiajgcy poinformowali o 532
takich przypadkach. 501 zamawiajgcych (6,4%) zaznaczyto, ze w celu zapobizenia tego typu
sytuacjom, przewidzieli w prowadzonych przez siebie postepowaniach na roboty budowlane
ptatnosci bezposrednie na rzecz podwykonawcow.

Uwzglednianie przez zamawiajgcych mozliwosci wyptaty wynagrodzen na rzecz
podwykonawcow $wiadczy o posiadaniu przez nich wiedzy na temat przypadkéw
nieregulowania lub nieterminowego regulowania przez wykonawcow naleznosci za
Swiadczenia wykonane przez podmioty z nimi wspodtpracujgce przy realizacji zaméwien
publicznych. Sytuacja taka skutkujgca zatorami ptatniczymi i niejednokrotnie upadtoscig lub
likwidacjg firm (w szczegdlnosci z sektora MSP) stanowi czynnik zniechecajgcy
przedsiebiorcow do ubiegania sie o zamowienia publiczne, co moze prowadzi¢ do
zmniejszenia konkurencyjno$ci na rynku zamowien publicznych, a w konsekwencji wzrostu
cen i obnizenia jakosci realizowanych zamowien. Wskazany powyzej niewielki odsetek
zamawiajgcych, ktérzy przewidzieli w prowadzonych przez siebie postepowaniach na roboty
budowlane pfatnosci bezposrednie na rzecz podwykonawcow, dowodzi, iz nalezy zwrdcic
szczegolng uwage na kwestie z tym zwigzane w przepisach ustawy Pzp. W interesie
publicznym lezy przyznanie instytucjom publicznym efektywnych instrumentéw nadzoru,
ktore pozwolg wspiera¢é ochrone podstawowych praw wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w proces realizacji zamowienia publicznego, w tym takze
podwykonawcow.

W roku ubiegtym w trybach przewidzianych ustawg Prawo zamowien publicznych
wydatkowano ponad 132,7 mild zt. Wartos¢ ta jest nizsza o blisko 8% w stosunku do roku
2011 (144,1 mld zt), niemniej jednak ilo$¢ udzielonych zamowien i ich warto$¢ pozostaje
nadal na wysokim poziomie.

Jednym z miernikbw konkurencyjnosci postepowan i stopnia zainteresowania
wykonawcow rynkiem zamoéwien publicznych jest liczba ofert sktadanych w postepowaniu.
Analiza danych zawartych w ogtoszeniach o udzieleniu zamowienia, publikowanych w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych wskazuje na wzrost $redniej liczby ofert sktadanych w
postepowaniach ponizej progéw unijnych z 2,74 oferty w roku 2011 do 2,96 oferty w roku
2012. Odnotowano tez wzrost liczby sktadanych ofert w postepowaniach na roboty
budowlane (z 3,88 do 4,70) co jest szczegdlnie istotne z punktu widzenia funkcjonowania
rynku zamoéwien publicznych. Niestety w przypadku dostaw i ustug nadal wskaznik ten jest
niezadowalajgcy (odpowiednio 2,47 oferty i 2,79 oferty). Jest to efekt stosunkowo niskiego
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zainteresowania wykonawcow ubieganiem sie o realizacje zamowienia publicznego,
szczegolnie w przypadku dostaw i ustug. Oznacza to potrzebe promowania konkurencyjnosci
i zachecania przedsiebiorcéow do wiekszej aktywnosci wobec zamoéwien publicznych.
Podtrzymac¢ nalezy réwniez dziatania w zakresie dalszego usuwania nieuzasadnionych
barier w dostepie wykonawcéw do rynku zamowien publicznych.

W zwigzku z powyzszym, Urzad Zamodwien Publicznych wskazuje na potrzebe
zmiany rozwigzan przewidzianych w przepisach ustawy - Prawo zamoéwien publicznych,
ktore zwiekszytyby szanse startu wiekszej liczby wykonawcéw w postepowaniach o
zamowienie publiczne. Przede wszystkim Urzgd w zatozeniach, ktére w dniu 12 kwietnia
2013 r. zostaly przekazane do uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji spotecznych
rekomenduje m.in.

- wprowadzenie mozliwosci publikacji ogloszenia o planowanych zamowieniach
ponizej ,progow unijnych”,

- publikacja ogtoszen o zamodwieniu publikowanych w Dzienniku Urzedowym UE
rowniez w Biuletynie Zamdwien Publicznych,

- deregulacja przepisow w zakresie zadania dokumentéw poprzez umozliwienie
zamawiajgcym przeprowadzanie postepowan w oparciu o oswiadczenia wykonawcow i
zgdania dokumentdéw wytgcznie od wykonawcy, ktory ztozyt najkorzystniejszg oferte

- szersze mozliwosci wykorzystania instrumentéw elektronicznych.

Niezaleznie od przepiséw najwazniejsza jest praktyka ich stosowania. Niezwykle zatem
wazng kwestig, wptywajgcg na prawidtowos¢ funkcjonowania systemu zamowien
publicznych, jest potrzeba zmiany nieprawidtowych przyzwyczajen i postaw oraz praktyki
zamawiajgcych. W celu zwiekszenia korzystniej, chocby z ekonomicznego punktu widzenia,
konkurencji w postepowaniach oraz zmniejszenia barier w dostepie do rynku zaméwienh
publicznych, istotne jest korzystanie przez zamawiajgcych zamawiajgcych do:

e prowadzenie dialogu technicznego,

e bezposrednie informowanie wykonawcow, ktérzy w ramach prowadzonej dziatalnosci
Swiadczg dostawy, ustugi lub roboty budowlane bedgce przedmiotem zamdwienia o
wszczeciu postepowania (art. 40 ust. 5a ustawy Pzp),

e ustalanie odpowiednich termindw sktadania ofert z uwzglednieniem czasu
niezbednego na przygotowanie przez wykonawce oferty,

e okreslanie warunkéw umow dotyczacych ryzyk, kar umownych, odszkodowan,
terminébw wykonania zamoéwienia czy wprowadzania zmian i ewentualne uzgadnianie
tych warunkéw w trakcie dialogu,

e oOpisu przedmiotu zamodwienia przy pomocy norm oraz niezbednych wymagan
funkcjonalnych oraz przyznawania dodatkowych punktéw za spetnianie dodatkowych
wymagan funkcjonalnych,

e stosowania klauzul waloryzacyjnych i indeksacyjnych odnoszgcych sie do
wynagrodzenia wykonawcy oraz postanowien dotyczgcych zmian umowy w zwigzku
ze zmiang przepiséw powszechnie obowigzujgcych w szczegdlnosci w zakresie
obowigzkow i stawek podatkowych.

Biorgc pod uwage jawno$é¢, szybkos¢ i pozytywne skutki ekonomiczne, nalezy
promowac, zarowno wsrod zamawiajgcych jak i wykonawcow, korzystanie z narzedzi
elektronicznych przewidzianych w regulacjach prawa zamowien publicznych, w tym
prowadzenie aukcji i licytacji elektronicznych, zamieszczanie informacji dotyczacych
postepowania w formie elektronicznej, subskrybowania ogloszen o zamoéwieniu
publikowanych w BZP. Planuje sie réwniez stopniowe zwigkszanie instrumentow

84



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2012 roku

elektronicznych utatwiajgcych prowadzenie zaméwien publicznych. Efektem koncowym
powinno by¢ prowadzenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego wytgcznie w
formie elektronicznej.
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V. ZALACZNIKI
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Wykaz wszystkich aktéw wykonawczych do ustawy — Prawo zaméwien publicznych
Orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE (rok 2012)

Wartos¢ polskiego rynku zaméwien publicznych w latach 2000 — 2012

Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia

Struktura liczby zakontraktowanych roboét budowlanych, dostaw i ustug przez niektére
grupy zamawiajgcych

Udziat procentowy poszczegolnych trybow w latach 2009 — 2012

Przecietny czas trwania postepowania o wartosci nie przekraczajgcej progow UE
Przecietny czas trwania postepowania o wartosci powyzej progow UE

Przecietna ilos¢ ofert w jednym postepowaniu o wartosci powyzej progéow UE

. Réznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty

. Wykaz polskich wykonawcéw, ktérym udzielono zamowieh na rynkach zagranicznych
. Liczba przetargéw ogtaszanych w Dzienniku Urzedowym UE

. Liczba odwotan wnoszonych do Prezesa UZP w latach 2007 — 2012

. Odsetek kontroli uprzednich obligatoryjnych, w ktérych nie stwierdzono naruszen

przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych

. Zbiorcze zestawienie danych dotyczgcych rynku zamowien publicznych w latach 2007 —

2012
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Zatacznik nr 1

Wykaz wszystkich aktéw wykonawczych do ustawy — Prawo zaméwien publicznych

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie wysokosci
wynagrodzenia przewodniczacego, wiceprzewodniczgcego i pozostatych czionkéw Rady
Zamowien Publicznych (Dz. U. Nr 49, poz. 470).

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod
i podstaw sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robdot budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389).

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzes$nia 2004 r. w sprawie szczegoétowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. Nr 202, poz. 2072, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 2006 r. w sprawie organdéw wiasciwych do
wystepowania do Komisji Europejskiej z wnioskiem o stwierdzenie prowadzenia dziatalnosci na
rynku konkurencyjnym, do ktérego dostep nie jest ograniczony (Dz. U. Nr 147, poz. 1063).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2006 r. w sprawie zakresu informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamodwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania (Dz. U. Nr 155, poz. 1110 oraz z 2007 r. Nr 175, poz. 1226).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie trybu przeprowadzania
postepowania kwalifikacyjnego na czionkéw Krajowej Izby Odwotawczej, sposobu powotywania
komisji kwalifikacyjnej, a takze szczegétowego zakresu postepowania kwalifikacyjnego (Dz. U. Nr
120, poz. 820).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty
bazowej stanowigcej podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Prezesa, wiceprezesa
oraz pozostatych cztonkow Krajowej Izby Odwotawczej (Dz. U. Nr 128, poz. 885).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
dokumentoéw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty
mogq by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wzoréw ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. Nr 12, poz. 69).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu ustug
o charakterze priorytetowym i niepriotytetowym (Dz. U. Nr 12, poz. 68).

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysoko$ci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu
ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. Nr 48, poz. 280).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458).

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz cena
obowigzkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajéw zamowien
publicznych (Dz. U. Nr 96, poz. 559).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie kwot wartosci
zamoéwien oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 282, poz. 1649 oraz z 2012 r. poz. 1360).

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie $redniego kursu
ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamowien publicznych
(Dz. U. Nr 282, poz. 1650).
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Zatacznik nr 2
Orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE (rok 2012)

Orzeczenie z dnia 15 marca 2012 r. w sprawie C-574/10 Komisja przeciwko Niemcom
Uchybienie zobowigzaniom parnstwa cztonkowskiego — Zamdwienia publiczne na ustugi
— Ustugi architektoniczne i inzynieryine — Ustugi badawcze, planistyczne i nadzoru
dotyczgce remontu  budynku uzytecznosci publicznej —  Przeprowadzenie
przedsiewziecia wieloetapowo z powodoéw budzetowych — Warto$¢ zaméwienia.

Brak polskiej wersji jezykowej orzeczenia.

Orzeczenie z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie C-599/10 SAG ELV Slovensko a.s.
Zamowienia publiczne — Dyrektywa 2004/18/WE — Procedury udzielania zamowien
publicznych — Przetarg ograniczony — Ocena oferty — Zgdanie instytucji zamawiajgcej
zZmierzajgce do uzyskania wyjasnien w przedmiocie oferty — Przestanki.

Orzeczenie z dnia 10 maja 2012 r. w sprawach potgczonych C-357/10 do C-359/10
DuomoGpasSrle.a.

Artykuty 3 WE, 10 WE, 43 WE, 49 WE | 81 WE — Swoboda przedsiebiorczosci —
Swoboda $wiadczenia ustug — Dyrektywa 2006/123/WE — Artykuty 15 i 16 — Zamdowienie
na ustugi w zakresie obliczania, kontroli i pobierania podatkéw lub innych wplywow
Jjednostek samorzgdow terytorialnych — Przepisy krajowe — Minimalny kapitat zaktadowy
— Obowigzek.

Orzeczenie z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie C-368/10 Komisja przeciwko
Niderlandom

Uchybienie zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego — Dyrektywa 2004/18/WE -
Procedury udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi —
Zamowienie publiczne na dostawe, instalacje i konserwacje automatéw do napojow
cieptych oraz dostawa herbaty, kawy i innych sktadnikow — Artykut 23 ust. 6 | 8 —
Specyfikacje techniczne — Artykut 26 — Warunki realizacji zaméwien — Artykut 53 ust. 1 —
Kryteria udzielenia zamowienia — Najkorzystniejsza oferta — Produkty biologiczne i
pochodzgce z uczciwego handlu — Uzycie etykiet w ramach formutowania specyfikacji
technicznych i kryteriow udzielenia zamoéwienia — Artykut 39 ust. 2 — Pojecie ,informacji
dodatkowych” — Artykut 2 — Zasady udzielania zamowien —Zasada przejrzystosci —
Artykuty 44 ust. 2 | 48 — Weryfikacja predyspozycji i kwalifikacja uczestnikow — Minimalne
kwalifikacje techniczne lub zawodowe — Poszanowanie kryteriow w zakresie trwafosci
zakupow i spotecznie odpowiedzialnego zachowania przedsiebiorstw”.

Orzeczenie z dnia 7 czerwca 2012 r. w sprawie C-615/10 Insiné6ritoimistolns TiimiOy
Dyrektywa 2004/18/WE — Zamowienia publiczne w dziedzinie obronnosci — Artykut 10 —
Artykut 296 ust. 1 lit. b) WE — Ochrona podstawowych intereséw bezpieczenstwa
panstwa cztonkowskiego — Handel bronig, amunicjg i materiatami wojennymi — Produkt
nabyty przez instytucje zamawiajgcg wytgcznie do celobw wojskowych — Istnienie, w
zakresie dotyczgcym owego produktu, mozliwosci w duzej mierze podobnego
zastosowania w sektorze cywilnym — Stét obrotowy (tiltableturntable”) stuzgcy do
pomiaréw elektromagnetycznych — Brak postepowania przetargowego wedle procedur
przewidzianych w dyrektywie 2004/18.

Orzeczenie z dnia 4 pazdziernika 2012 r. w sprawie C-502/11 Vivaio dei
MoliniAziendaAgricolaPorroSavoldi

Zamowienia publiczne na roboty budowlane — Dyrektywa 93/37/EWG — Artykut 6 —
Zasady rownego traktowania | przejrzystosci — DopuszczalnoSC przepisow
ograniczajgcych udziat w postepowaniach przetargowych do spotek prowadzgcych
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10.

dziatalno$¢ handlowg z wykluczeniem spotek cywilnych (,societasempliciy — Cele
instytucjonalne i statutowe — Przedsiebiorstwa rolne.
Brak polskiej wersji jezykowej orzeczenia.

Orzeczenie z dnia 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie C-218/11 Hochtief

Dyrektywa 2004/18/WE — Zamdwienia publiczne na roboty, dostawy i ustugi — Artykut 44
ust. 2, art. 47 ust. 1 lit. b) i art. 47 ust. 2 i 5 — Sytuacja ekonomiczna i finansowa
kandydatéw lub oferentéw — Minimalne wymogi dotyczgce zdolnosci do wykonania
zamowienia ustanowione na podstawie jednej danej z bilansu — Dane rachunkowe, na
ktére mogg miec¢ wptyw rozbiezno$ci miedzy prawami krajowymi w zakresie rocznych
sprawozdan finansowych spofek.

Orzeczenie z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawach pofgczonych C-182/11 i C-183/11
Econord

Zamowienia publiczne na ustugi — Dyrektywa 2004/18/WE — Instytucja zamawiajgca
sprawujgca nad odrebnym od niej pod wzgledem prawnym wykonawcg kontrole
analogiczng do kontroli, jakg sprawuje nas swymi wtasnymi stuzbami — Brak obowigzku
organizacji postepowania przetargowego wedftug przepiséw prawa Unii (tzw. udzielenie
zamoéwienia ,in house”) — Wykonawca kontrolowany tgcznie przez liczne jednostki
samorzgdu terytorialnego — Warunki stosowania udzielenia zamoéwienia ,,in house”.

Orzeczenie z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie C-465/11 Forposta i ABC Direct
Contact

Dyrektywa 2004/18/WE — Artykut 45 ust. 2 akapit pierwszy lit. d) — Dyrektywa
2004/17/WE — Artykut 53 ust. 3, art. 54 ust. 4 — Zamowienia publiczne — Sektor ustug
pocztowych — Kryteria wykluczenia z postepowania w sprawie udzielenia zamdéwienia —
Powazne wykroczenie zawodowe — Ochrona interesu publicznego — Zachowanie
uczciwej konkurenciji.

Orzeczenie z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie C-159/11 ASL Lecce

Zamowienia publiczne — Dyrektywa 2004/18/WE — Artykut 1 ust. 2 lit. a) i d) — Ustugi —
Badanie i ocena wytrzymatosci na wstrzgsy sejsmiczne budynkow szpitalnych — Umowa
zawarta miedzy dwoma podmiotami publicznymi, z ktérych jeden jest uniwersytetem —
Podmiot publiczny, ktéry moze by¢ uznany za wykonawce — Umowa pod tytutem
odptatnym — Swiadczenie wzajemne nieprzekraczajgce poniesionych kosztéw.
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Wartos¢ polskiego rynku zaméwien publicznych w latach 2000 — 2012
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Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia
ROBOTY BUDOWLANE

Zatacznik nr 4
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Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia
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Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia
USLUGI
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Zatacznik nr 5

Struktura liczby zakontraktowanych robé6t budowlanych, dostaw i ustug przez niektére grupy zamawiajacych
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Zatacznik nr 6
Udziat procentowy poszczegolinych trybéw w latach 2009 — 2012
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negocjacje z ogloszeniem

0,17%
0,13%
0,17%
0,16%

licytacja elektroniczna

0,02%
0,04%
0,03%
0,02%

dialog konkurencyjny
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Przecietny czas trwania postepowania o wartosci nie przekraczajacej progéw UE

Zalacznik 7
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Przecietny czas trwania postepowania o wartosci powyzej progéow UE

Zatacznik 8
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Zatacznik nr 9

Przecietna ilos¢ ofert w jednym postepowaniu o wartosci powyzej progéow UE

H roboty budowlane
mdostawy
mustugi 5,95
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Zatacznik nr 10
Roéznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty

udziat w ogolnej liczbie przetargow
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Zatacznik nr 11

Wykaz polskich wykonawcow, ktérym udzielono zaméwien na rynkach zagranicznych*

(zamoéwienia podlegajgce publikacji w Dzienniku Urzedowym UE)

Lp. Wykonawca Przedmiot zamoéwienia Zamawiajacy

1. Fabryka Przewodéw Przewodniki. ZJEDNOCZONE
Energetycznych SA Drut i kabel izolowany. KROLESTWO
Bedzin, POLSKA Kable energetyczne.

2. OMC Envag sp. z 0.0. Przyrzady do badania wtasciwosci fizycznych. LITWA
Warszawa, POLSKA Serwery.

Komputery osobiste.
Wyswietlacze ptaskie.

3. Wielkopolskie Centrum Wytyczne dotyczgce analizy ryzyka narazenia przypadkowego i LUKSEMBURG
Onkologii, Poznan, POLSKA niezamierzonego w radioterapii.

4. BAUS - AT SP ZOO Dostawy: Karetki. ZJEDNOCZONE
Torun, POLSKA Nadwozia ambulanséw. KROLESTWO
Cz.1,2,3,4,6 Pojazdy paramedyczne.

Pojazdy do transportu chorych. Ustugi w zakresie zmiany
przeznaczenia uzytkowego karetek.

5. Unifeq Europe Sp. z.0.0. Dostawa recznikow SZWECJA
Warszawa, POLSKA

6. Poszukiwania Naftowe Ustugi dodatkowe dotyczgce odwiertow. DANIA
Diament Sp. z 0.0.

Zielona Goéra, POLSKA

7. PPH Finestra Roboty w zakresie stolarki budowlane;j. NIEMCY

Krakéw, POLSKA Instalowanie okien.
Instalowanie markiz.
Instalowanie krat.
Roboty szklarskie.

8. ALPEX, PBG, Sp. z 0.0. Ustugi profilowania odwiertow podziemnych. CZECHY
Jastrzebie Zdréj, POLSKA

9. ALPEX, PBG, Sp. z 0.0. Roboty w zakresie wydobycia i produkcji. CZECHY
Jastrzebie Zdréj, POLSKA

10. | Agencja MAart Sp. z 0.0, Ustugi ttumaczen pisemnych na jezyk polski. LUKSEMBURG
POLSKA

11. | euroscript Polska Sp. z 0.0., Ustugi ttumaczen pisemnych na jezyk polski. LUKSEMBURG
POLSKA

12. | Kontekst Andrzej Wolski Sp.j., | Ustugi ttumaczen pisemnych na jezyk polski. LUKSEMBURG
POLSKA

13. | SDL Poland Sp. z.0.0., Ustugi ttumaczen pisemnych na jezyk polski. LUKSEMBURG
POLSKA

14. | GTC AMG, POLSKA Ustugi ttumaczen pisemnych na jezyk polski. LUKSEMBURG

15. | Track Tec Akciju sabiedriba Dostawy: Podktady kolejowe i ich czesci. LOTWA
Warszawa, POLSKA

16. | Unifeq Europe Sp. z.0.0. Dostawy: Worki i torby. SZWECJA
Warszawa, POLSKA

17. | Unifeq Europe Sp. z.0.0. Dostawy: Bielizna osobista. SZWECJA
Warszawa, POLSKA

18. | SECO/WARWICK S. A. Piece przemystowe lub laboratoryjne, piece do spopielania i CZECHY
Swiebodzin, POLSKA paleniska.

Piece do spopielania

19. | MAN Truck & Bus Polska Sp. Autobusy transportu publicznego. LITWA
Z 0.0.

20. | PAP Polska Agencja Ustugi agencji prasowej LUKSEMBURG
Prasowa, Polska

21. | Agencja MAart Sp. z 0.0,; Ustugi ttumaczenia pisemnego na jezyk polski LUKSEMBURG
euroscript Polska; Gtc Amg;

Kontekst A. Wolski J.
Podgoérski; SDL Poland

22. | NASK Wsparcie i poprawa zdolnosci operacyjnych zespotéw CERT. GRECJA
Warszawa, POLSKA

23. | Pojazdy Szynowe Pesa Tramwajowe wagony pasazerskie RUMUNIA
Bydgoszcz Spoélka Akcyjna
Bydgoszcz, POLSKA

24. | Solaris Bus & Coach S.A. Tramwajowe wagony pasazerskie. NIEMCY
Owinska, POLSKA

25. | FIN Sp.z o.0. tozyska. CZECHY
Kolbuszowa, POLSKA Obudowy tozysk.

tozyska kulowe.

26. | association des villes Ustugi internetowe. FRANCJA

polonaises Elektroniczne ustugi informacyjne.
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Lp. Wykonawca Przedmiot zamowienia Zamawiajacy
Poznan, POLSKA

27. | PCC Intermodal S. A. Ustugi wynajmu lub leasingu nieruchomosci stanowigcych NIEMCY
Gdynia, POLSKA wiasnosc¢.

28. | Kopex-Przedsiebiorstwo Roboty budowlane dla gérnictwa. CZECHY
Budowy Szybéw SA
Bytom, POLSKA

29. | Fa. Finestra Sp. z.0.0. - Roboty budowlane w zakresie doméw dla os6b wymagajgcych NIEMCY
Przedsiebiorstwo wsparcia.
Produkcyino-Handlowe
Krakéw, POLSKA

30. | Pojazdy Szynowe PESA Przywracanie do stanu uzytkowego taboru kolejowego. CZECHY
Bydgoszcz SA
Bydgoszcz, POLSKA

31. | Fabryka Zmechanizowanych Modernizacja zaktadow. CZECHY
Obudéw Scianowych FAZOS
SA.
Tarnowskie Gory, POLSKA

32. | Inter Agra S.C. Pudetka. NIEMCY
Zbrostawice, POLSKA

33. | LAPP Insulators Spétka z 0.0. | lIzolatory. NIEMCY
Jedlina-Zdréj, POLSKA

34. | NFM Production Sp. z o.0. Sprzet policyjny. LOTWA
Potegowo, POLSKA

35. | Zaktad Robot Gérniczych Ustugi utrzymania odwiertéw CZECHY
Krosno Sp. z .0.0. cz. 6,8
Krosno, POLSKA

36. | PPH Finestra Sp.z 0.0 Instalowanie okien NIEMCY
Krakéw, POLSKA

37. | Solaris BUS & COACH S.A. Autobusy transportu publicznego. WLOCHY
Owinska, POLSKA Autobusy niskopodtogowe.

38. | Alldan s.c. Ryby. LITWA
Olsztyn, POLSKA

39. | Turbocare Sp.z 0.0 Instalacje turbinowe. DANIA
Wroctaw, POLSKA Urzadzenia turbinowe.

Przyrzady turbinowe.

40. | Emerson Polska Druki i produkty podobne. FRANCJA

41. | Minova Arnall Sp. z 0.0. Wyroby gwintowane z zelaza lub stali. ESTONIA
Truskolasy, POLSKA Podkiadki.

42. | Pojazdy Specjalistyczne Pojazdy silnikowe specjalnego zastosowania. CZECHY
Zbigniew Szczesniak Sp. z. Cysterny samojezdne specjalnego zastosowania.
0.0.
Bielsko-Biala, POLSKA

43. | Urzad Lotnictwa Cywilnego w | Przekazanie zadan w zakresie certyfikacji krajowym wiadzom NIEMCY
Rzeczypospolitej Polskiej lotniczym i podmiotom kwalifikowanym.
Warszawa, POLSKA

44. | IBM Global Service Delivery Cze$¢ 1 — zarzadzanie ustugami IT, obejmujace zarzadzanie BELGIA
Centre Poland aplikacjami, operacje, infrastrukture sprzetowg oraz

konstrukcyjng zaréwno dla CCN, jak i aplikacji centralnych

45. | Optarget Oswietleniowy sprzet uliczny. FRANCJA
Zielona Gora, POLSKA

46. | Solaris Bus & Coach SA Autobusy transportu publicznego. WLOCHY
Owinska, POLSKA

47. | Geofizyka Krakéw Sp. z o.0. Ustugi sejsmiczne CZECHY
Krakéw, POLSKA

48. | euroscript Polska Sp. z 0.0. Ustugi ttumaczen pisemnych LUKSEMBURG

49. | Nuctech Warsaw Company Rentgenowskie urzgdzenia przeglagdowe. LITWA
Limited Sp. z.0.0.
Warszawa, POLSKA

50. | FINsp.zo.o0. Dostawy: Czes$ci Smiglowcow CZECHY
Kolbuszowa, POLSKA

51. | Agencja Reklamowa CzART Konkurs: Ustugi prowadzenia kampanii reklamowych SEOWACJA
Sp. zo.0.
Wroctaw, POLSKA

52. | Agencja Reklamowa CzART Konkurs: Ustugi prowadzenia kampanii reklamowych SEOWACJA
Sp. zo.0.
Wroctaw, POLSKA

53. | Zaktady Wapiennicze Lhoist Dostawy: wapno ESTONIA

S.A.
Tarnéw Opolski, POLSKA

* - Sporzadzono na podstawie ogtoszen o udzieleniu zamdwienia zamieszczonych na stronie internetowej TED. Z uwagi na

niekompletnos¢ danych w czesci ogtoszen powyzsze zestawienie moze nie by¢ petne
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Liczba przetargéw ogtaszanych w Dzienniku Urzedowym UE

Zatacznik nr 12
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Zatacznik nr 13

Liczba wnoszonych odwotan w latach 2007 — 2012
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Odsetek kontroli uprzednich obligatoryjnych, w ktérych nie stwierdzono
naruszen przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych

Zatacznik nr 14

odsetek kontroli
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Zatacznik nr 15

Zbiorcze zestawienie danych dotyczacych rynku zaméwien publicznych
w latach 2007 — 2012

Lata

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Wartos¢ udzielonych

- 103,1 109,5 126,7 167,0 1441 132,7
zamowien (w mlid zi)

Liczba udzielonych

L 178 292 | 178 400 | 190 486 | 195555 | 186 232 | 188.478
zamowien

Rodzaj udzielonych
zamowien (odsetek wartosci)

roboty budowlane 37% 47% 48% 43% 39% 45%

dostawy 23% 26% 22% 20% 28% 27%

ustugi 40% 27% 30% 37% 33% 28%

Tryby udzielonych zaméwien
(odsetek liczby)

przetarg nieograniczony | 63,79% | 70,39% | 68,28% | 77,94% | 82,07% | 84,43%

przetarg ograniczony | 1,30% 0,97% 0,79% 0,69% 0,64% 0,56%

negocjacje z ogtoszeniem | 0,14% 0,11% 0,11% 0,13% 0,14% 0,07%

negocjacje bez ogtoszenia | 0,54% 0,53% 0,39% 0,29% 0,17% 0,15%

dialog konkurencyjny | 0,04% 0,03% 0,02% 0,03% 0,04% 0,02%

zamowienie z wolnej reki | 28,27% | 22,19% | 25,98% | 17,20% | 13,90% | 12,26%

zapytanie o cene | 5,87% 5,73% 4,27% 3,55% 2,91% 2,34%

licytacja elektroniczna | 0,05% | 0,05% | 0,16% | 0,17% | 0,13% | 0,17%

Czas trwania postepowania
(w dniach)

ponizej progéow UE 40 36 37 33 31 31

powyzej progéw UE b.d 93 98 100 81 86

Liczba kryteriow oceny ofert 2,31 2,69 3,72 3,63 3,61 3,53

Cena jako jedyne kryterium
(odsetek postepowan)

ponizej progéw UE 87% 89% 90% 91% 91% 92%

powyzej progéw UE b.d. b.d. b.d. b.d. 73% 76%

Srednia liczba ofert

ponizej progéw UE 2,29 2,41 2,77 2,76 2,74 2,96

powyzej progéw UE b.d. 2,48 2,55 2,48 2,46 2,36

Wybér najtanszej oferty 952% | 958% | 957% | 88,1% | 88,0% | 86.8%
(odsetek postepowan)

Liczba udzielonych
zamowien polskim
wykonawcom na rynku
europejskim

54 52 57 38 50 53

Liczba wniesionych odwotan | 1 582 1537 1985 2 823 2 820 2942
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