Material informacyjny o zasadach przyznawania S§wiadczen rodzinnych obywatelom
Ukrainy przybywajacym na terytorium Polski w zwiazku z toczacymi si¢ dzialaniami

wojennymi (zaktualizowany w zwiazku przedluzeniem do 4 marca 2024 r. legalnego

pobytu, 0 ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy pomocowej — str. 3).

Obywatele Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski w zwiazku z toczacymi si¢ dziataniami
wojennymi i ktorych pobyt zostat uznany za legalny na mocy ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa

(Dz. U. 583) - dalej: ustawa pomocowa - beda uprawnieni migdzy innymi do realizowanych

przez gminy $wiadczen rodzinnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r.

o $wiadczeniach rodzinnych.

1. Komu beda przystugiwaé¢ swiadczenia rodzinne na podstawie ustawy pomocowej?

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy pomocowej, prawo do $wiadczen rodzinnych bedzie
przystugiwac¢ obywatelowi Ukrainy przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
ktorego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie
art. 2 ust. 1 tej ustawy.

Uwaga: Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy pomocowej, ilekro¢ w ustawie jest mowa o obywatelu
Ukrainy rozumie si¢ przez to takze nieposiadajgcego obywatelstwa ukrainskiego mationka
obywatela Ukrainy, o ile przybyl on na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium

Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy pomocowej, jezeli obywatel Ukrainy, o ktérym mowa
w art. 1 ust. 1, wjechat legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia 24
lutego 2022 r. do dnia okreslonego w przepisach wydanych na podstawie ust. 4 1 deklaruje
zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jego pobyt na tym terytorium
uznaje si¢ za legalny do 4 marca 2024 r. Za legalny uznaje si¢ takze pobyt dziecka urodzonego

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez matke, ktora jest wyzej okreslong osoba.

Natomiast zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy pomocowej, obywatelowi Ukrainy
przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, przystuguje

prawo do $wiadczen rodzinnych, odpowiednio na zasadach i w trybie okre§lonych w tych
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przepisach, z wylaczeniem warunku posiadania karty pobytu z adnotacja ,,dostep do
rynku pracy”.

Oznacza to, ze do ustalania prawa do powyzszych $wiadczen obywatelom Ukrainy
ktérych pobyt zostat uznany za legalny na mocy ustawy pomocowej, nie ma znaczenia czy dana
osoba ma dostep do polskiego rynku pracy. Dlatego w przypadku wnioskéw sktadanych przez
ww. osoby organ wlasciwy nie moze zada¢ dolaczenia do wniosku dokumentu

potwierdzajacego dostep do polskiego rynku pracy.

2. Wpis do rejestru Strazy Granicznej, posiadanie numeru PESEL i data koncowa
legalnego pobytu w rozumieniu ustawy pomocowej.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy pomocowej, obywatelowi Ukrainy przebywajacemu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, prawo do $wiadczen, o ktorych mowa w
ust. 1 (w tym miedzy innymi do §wiadczen rodzinnych), ustala si¢, poczawszy od miesigca,
w ktorym wptynat wniosek o dane $wiadczenie, nie wczesniej niz od miesigca, w ktérym
obywatel ten zostal wpisany do rejestru, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3, a w przypadku
Swiadczen przyshlugujacych na dziecko — rowniez dziecko zostalo wpisane do tego rejestru.
Ponadto wniosek o przyznanie §wiadczen, o ktérych mowa w ust. 1, zawiera numer PESEL
wnioskodawcy oraz, jezeli wystepuje, rodzaj, seri¢ i numer dokumentu stanowigcego podstawe
przekroczenia granicy, a w przypadku §wiadczen przystugujacych na dziecko — numer PESEL
dziecka oraz, jezeli wystepuje, rodzaj, seri¢ i numer dokumentu stanowigcego podstawe
przekroczenia granicy.

Zgodnie z ustawg pomocowa, obywatele Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski po 23
lutego 2022 r. i ktorym nadano PESEL beda mieli w rejestrze PESEL nadany dodatkowy
symbol UKR (art. 84 ustawy pomocowej).

Potwierdzeniem dla organu wlasciwego nadania danej osobie/dziecku nr PESEL
wraz z symbolem UKR, ktéry to wpis jest jednoczes$nie potwierdzeniem wpisu do rejestru
Strazy Granicznej, wnioskodawca powinien potwierdzi¢ zaswiadczeniem, ktore otrzymal
wraz z nadaniem nr PESEL.

Docelowo, organ wtasciwy realizujacy $swiadczenia rodzinne, bedzie miat mozliwos¢
samodzielnej weryfikacji nr PESEL poprzez dostep do rejestru ww. obywateli Ukrainy, ktérym
nadano nr PESEL z symbolem UKR (na podstawie art. 6 ustawy pomocowej).



Data koncowa legalnego pobytu.

W dniu 12 czerwca br. w Dzienniku Ustaw (poz. 1008), zostata ogtoszona ustawa z dnia 14
kwietnia 2023 r. 0 zmianie nazw uczelni stuzb parnstwowych nadzorowanych przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej,
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz niektorych innych ustaw.

Ustawa ta, w art. 12, nowelizuje ustaw¢ pomocowg, w tym art. 2 ust. 1, ktory po wejsciu w
zycie, czyli dnia 27 czerwca 2023 r., otrzyma nowe, nastepujace brzmienie:

Jezeli obywatel Ukrainy, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1, przybyl legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia okreslonego w przepisach
wydanych na podstawie ust. 4 i deklaruje zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, jego pobyt na tym terytorium uznaje si¢ za legalny do dnia 4 marca 2024 r. Za legalny
uznaje sie takze pobyt dziecka urodzonego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez matke,
ktora jest osobg okreslong w zdaniu pierwszym, w okresie dotyczgcym matki.

Zgodnie z dotychczasowymi przepisami ustawy pomocowej sprzed ww. nowelizacji, uchodzcy
wojenni z Ukrainy zachowywali prawo do legalnego pobytu do 24 sierpnia 2023 r., czyli przez
18 miesigcy liczac od dnia 24 lutego 2022 r. (data wybuchu wojny na Ukrainie). Omawiana
nowelizacja ustawy pomocowej dotyczy generalnego przedtuzenia do 4 marca 2024 r. (data
wynikajaca z decyzji Rady Europejskiej) legalnosci pobytu uchodzcéw wojennych z Ukrainy,
ktorzy przybyli do Polski po 23 lutego 2022 r. z powodu wojny w Ukrainie.

Nowelizacja zmienita dotychczasowg dat¢ koncowa legalnosci pobytu W rozumieniu ustawy
pomocowej z 24 sierpnia 2023 r. (czyli z 18 miesigcy liczonych od dnia 24 lutego 2022 r daty
wybuchu wojny w Ukrainie) na 4 marca 2024 r. Nalezy przypomnie¢, ze 24 sierpnia 2023 r.
to jednoczesnie maksymalna, koncowa data, do ktorej organy wiasciwe mogty dotychczas
przyznawaé $wiadczenia rodzinne uchodzcom wojennym z UKrainy w oparciu o art. 26 ustawy
poOMOoCowej.

Wydhuzenie, na mocy ww. znowelizowanego przepisu art. 2 ust. 1, prawa do legalnego pobytu
ww. uchodzcom wojennym z Ukrainy do 4 marca 2024 r., stanowi dla organu wtasciwego
podstawe odpowiedniego przedtuzenia/zmiany wydanych wczesniej na okres do dnia 24
sierpnia 2023 r. decyzji przyznajacych §wiadczenia rodzinne. W opinii MRiPS moze to by¢
zmiana decyzji dokonywana przez organ wiasciwy z urzedu na podstawie art. 32 ust. 1-1b
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (analogicznie jak to miato miejsce przy stosowaniu art.
15h tzw. specustawy covidowej). Istotne jest, ze¢ maksymalng datg do ktorej organ wlasciwy
moze przedhuzy¢ przyznane wcezesniej Swiadczenia rodzinne jest 4 marca 2024 r., z wyjatkiem

zasitku rodzinnego i specjalnego zasitku opiekunczego, ktore sa przyznawane na okres
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zasitkowy. Przed zmiang decyzji i przedluzeniem $wiadczen (tak samo jak i przed ich
przyznaniem na wniosek strony) organ wilasciwy ma obowigzek zweryfikowaé w rejestrze

Strazy Granicznej informacje¢ o dacie koncowej ich legalnego pobytu na terytorium RP.

3.  Opiekun tymczasowy - nowa kategoria osoby uprawnionej do S$wiadczen

rodzinnych

Ustawa pomocowa przewiduje rowniez w art. 26 ust. 4, ze przystugujace na dziecko

$wiadczenia rodzinne, z wylaczeniem $wiadczenia rodzicielskiego (uwaga: nowelizacja

przepisu - czytaj ponizej) przystuguja takze opiekunowi tymczasowemu dziecka, o ktorym
mowa w art. 25.

Przyznajac prawo do $wiadczen rodzinnych opiekunowi tymczasowemu stosuje si¢
odpowiednio art. 5 ust. 11 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, zgodnie z ktorym w przypadku
gdy prawo do $wiadczen rodzinnych ustala si¢ na dziecko pozostajace pod opieka opiekuna
prawnego, ustalajac dochod uwzglednia si¢ tylko dochdd dziecka.

Z powyzszego przepisu wynika, ze:

- 0 $wiadczenia rodzinne na rzecz dzieci, z wyjatkiem §wiadczenia rodzicielskiego, ktorych

dotyczy ustawa pomocowa moze wnioskowa¢ nie tylko rodzic danego dziecka czy opiekun
prawny, ale rdéwniez opiekun tymczasowy ustanowiony przez sad. Opiekun tymczasowy do
wniosku o $wiadczenia rodzinne na dzieci powinien dotaczy¢é postanowienie sadu
opiekunczego/jego odpis o ustanowieniu go opiekunem tymczasowym dziecka, ktorego kopie
organ wlasciwy potwierdza za zgodnos¢ z oryginatem 1 pozostawia w aktach sprawy,

- w przypadku gdy o zasitek rodzinny na dzieci bedzie wystgpowal opiekun tymczasowy,
to w skladzie rodziny we wniosku o to $wiadczenie wystepowaé bedzie tylko dziecko
pozostajace pod jego opieka i przy ustalaniu prawa do tego swiadczenia uwzglednia¢ si¢ bedzie
tylko dochdod tego dziecka (o ile oczywiscie jakiS§ dochéd w rozumieniu ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych dziecko posiada) — analogicznie jak ma to miejsce gdy o zasitek
rodzinny na dziecko wnioskuje opiekun prawny.

Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku gdy sad obok ustanowienia danej osoby opiekunem
tymczasowym, umiescit réwniez dzieci znajdujace si¢ pod opieka tego opiekuna
tymczasowego w pieczy zastgpczej, to jak najbardziej zastosowanie bedzie mial przepis
art. 7 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, zgodnie z, ktorym zasilek rodzinny nie

przystuguje jezeli dziecko zostalo umieszczone w pieczy zastgpcze;.
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Wazne: Ustawa z dnia 23 marca 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 683), wprowadzila
dwa doprecyzowania przepiséw, ktore dotycza przyznawania $wiadczen rodzinnych
opiekunowi tymczasowemu:

- wylaczenie opiekuna tymczasowego z katalogu oséb uprawnionych do §wiadczenie
rodzicielskiego — znowelizowany art. 26 ust. 4 ustawy pomocowej,

- doprecyzowanie, ze opiekun tymczasowy wniosek o wyplate jednorazowej zapomogi

z tytutu urodzenia dziecka sktada w terminie 12 miesi¢cy od dnia narodzin dziecka — dodany
art. 26 ust. 4a.

Ponadto zgodnie ze znowelizowanymi przepisami ustawy pomocowej (dodany przepis
art. 26 ust. 4b), w postgpowaniach o przyznanie §wiadczen rodzinnych, w imieniu i na rzecz
opiekuna tymczasowego, o ktorym mowa w art. 25 ust. 7 zdanie trzecie, wnioski o §wiadczenia
I dofinansowanie sklada i dziala w tych postepowaniach wylacznie starosta lub
upowazniony przez niego pracownik jednostki organizacyjnej powiatu.

Oznacza to, ze jesli opiekunem tymczasowym dziecka zostanie ustanowiona osoba,
ktéra na terytorium Ukrainy, bezposrednio przed przybyciem z tym dzieckiem do Polski,
sprawowata piecz¢ zastepcza nad tym dzieckiem, to wowczas do ztozenia wniosku o dane
swiadczenie rodzinne, w imieniu tego opiekuna tymczasowego, jest uprawniony wylacznie
starosta lub inna osoba upowazniona przez staroste bedaca pracownikiem innej jednostki
organizacyjnej powiatu (np. dyrektor powiatowego centrum pomocy rodzinie, dyrektor
placowki opiekunczo-wychowawczej lub inna osoba).

Nastepnie przyznane opiekunowi tymczasowemu reprezentowanemu przez ww. osobe,
przez organ wlasciwy §wiadczenie rodzinne, po ich przekazaniu przez organ wtasciwy na konto
powiatu na terenie ktorego opiekun tymczasowy sprawuje opieke, powiat bedzie przekazywat
opiekunowi tymczasowemu z uwzglednieniem mozliwosci ich przekazywania w formie

rzeczowej lub optacania ustug.

W jaki sposob organ wlasciwy bedzie ustalal, Ze w danym przypadku zastosowanie
bedzie mial art. 26 ust. 4b ustawy pomocowej czyli, Ze dany opiekun tymczasowy nie moze
zloZy¢ osobiscie wniosku o swiadczenia rodzinne na dzieci znajdujgce sie pod jego opiekq lecz
w jego imieniu wniosek powinien zloZy¢ starosta lub upowazniony przez staroste pracownik

jednostki organizacyjnej powiatu?

Na mocy nowelizacji ustawy pomocowej, utworzona zostanie ewidencja matoletnich

obywateli Ukrainy, ktorzy wjechali na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki osob
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sprawujacych faktyczng piecz¢ nad nimi, oraz matoletnich obywateli Ukrainy, ktérzy wjechali
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i bezposrednio przed przybyciem byli umieszczeni
w pieczy zastgpczej na terytorium Ukrainy. Ewidencja zawiera rowniez dane o opiekunach
ww. maloletnich.

Dzigki dostepowi do tej ewidencji za posrednictwem systemu dziedzinowego do obstugi
$wiadczen rodzinnych, organy wlasciwe realizujace $wiadczenia rodzinne bg¢da mogly
identyfikowaé, czy dany opiekun tymczasowy jest uprawniony do ztozenia wniosku o
$wiadczenia rodzinne na dzieci osobi$cie, czy tez w jego imieniu i na jego rzecz wniosek
powinien ztozy¢ starosta/upowazniony pracownik jednostki organizacyjnej powiatu, poniewaz
dany opiekun tymczasowy jest osoba, o ktérej mowa w art. 25 ust. 7 zdanie trzecie ustawy
pomocowej (czyli osoba, ktora na terytorium Ukrainy, bezposrednio przed przybyciem z tym
dzieckiem do Polski, sprawowala piecze zastgpcza nad danym dzieckiem). W sytuacji gdy
organ wilasciwy ustali w ewidencji, ze dany opiekun tymczasowy, ktory chce ubiegaé si¢ o
$wiadczenia rodzinne na dane dziecko znajdujace si¢ pod jego opieka, jest osoba o ktorej mowa
w art. 25 ust. 7 zdanie trzecie ustawy pomocowej, to w takiej sytuacji organ wtasciwy powinien
poinformowac go, ze wniosek o $§wiadczenia rodzinne moze w jego imieniu zlozy¢ tylko
starosta/upowazniony pracownik jednostki organizacyjnej powiatu, na ktérego terenie opiekun
ten sprawuje opieke nad dzieckiem.

Uwaga: biorac pod uwage, ze dane w ww. ewidencji moga by¢ zasilane przez

powiatowe centra pomocy rodzinie z op6znieniem, zasadne jest aby organy wlasciwe od

kazdego opiekuna tymczasowego odbieraly odpowiednie oSwiadczenie, Zze dany opiekun

tymczasowy jest/nie jest osoba o ktorej mowa w art. 25 ust. 7 zdanie trzecie ustawy
pomocowe;j.

W przypadku gdy opiekun tymczasowy o§wiadczy, Ze jest osobg o ktérej mowa w
art. 25 ust. 7 zdanie trzecie ustawy pomocowej, to w takiej sytuacji organ wlasciwy
powinien poinformowac¢ go, Ze wniosek o Swiadczenia rodzinne moze w jego imieniu
zlozy¢ wylacznie starosta/upowazniony pracownik jednostki organizacyjnej powiatu, na
ktorego terenie opiekun ten sprawuje opieke nad dzieckiem.

Przykladowy wzor takiego oSwiadczenia dla opiekuna tymczasowego
przygotowany w jezyku polskim i ukrainskim do odpowiedniego wykorzystania przez
organy wlasciwe zostal umieszczony na stronie MRiPS pod adresem:

https://www.gov.pl/web/rodzina/wzory-wnioskow-o-swiadczenia-rodzinne-dla-

obywateli-ukrainy

W przypadku zlozenia wniosku przez starost¢/upowaznionego przez staroste

pracownika jednostki organizacyjnej powiatu, wnioskodawca ten dziata w catym postepowaniu



-7 -
administracyjnym przed organem witasciwym w imieniu i na rzecz opiekuna tymczasowego.
Ponadto zgodnie z art. 26 ust. 4c ustawy pomocowej, opiekunowi tymczasowemu, o ktorym
mowa w art. 25 ust. 7 zdanie trzecie, przyznane §wiadczenia rodzinne organ wlasciwy wyplaca
na rachunek bankowy powiatu, na terenie ktérego opiekun ten sprawuje opieke nad dzieémi.
Zas$ w dalszej kolejnosci powiat przekazuje przyznane opiekunowi tymczasowemu — zgodnie
Z powyzszymi przepisami reprezentowanemu przez starost¢/upowaznionego pracownika
jednostki organizacyjnej powiatu - $wiadczenia w szczegolnosci w formie rzeczowej lub

w formie oplacania ustug.

Uwaga: zgodnie z art. 3 ustawy nowelizujacej ustawe pomocowa, w sprawach
o $wiadczenia rodzinne wszczetych i1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy

nowelizujgcej stosuje si¢ przepisy w nowym, znowelizowanym brzmieniu.

Kim jest opiekun tymczasowy?

Zgodnie z ustawg pomocow3 (art. 25 ust. 1), matoletniego obywatela Ukrainy, o ktorym
mowa w art. 1 ust. 1, ktory przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki oséb
dorostych odpowiedzialnych za niego zgodnie z prawem obowigzujacym w Rzeczypospolitej
Polskiej, reprezentuje oraz sprawuje piecz¢ nad jego osobg 1 majatkiem opiekun tymczasowy.

Opiekuna tymczasowego ustanawia sad opiekunczy wtasciwy ze wzgledu na miejsce
pobytu matoletniego dziecka. Opiekunem tymczasowym bedzie mogt zostac przede wszystkim
krewny lub powinowaty dziecka, a takze inna osoba jezeli gwarantuje ona nalezyte
wykonywanie obowigzkéw opiekuna. W przypadku gdy nie ma takich os6b oSrodek pomocy
spolecznej lub centrum ustug spolecznych w przypadku przeksztalcenia oSrodka pomocy
spolecznej w centrum uslug spolecznych albo inna jednostka organizacyjna wskazana
przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu
maloletniego, na wniosek sadu, be¢dzie wskazywal sadowi innego kandydata do petnienia
funkcji opiekuna tymczasowego.

Do ztozenia wniosku o wyznaczenie opiekuna tymczasowego sg uprawnieni: Straz
Graniczna, wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszatek wojewodztwa, prokurator,
Policja, kierownicy jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, przedstawiciele organizacji
miedzynarodowych lub pozarzadowych zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy cudzoziemcom,
osoba sprawujaca faktyczng piecze¢ nad matoletnim, osoba, ktdra objeta faktyczng piecze nad
matoletnim po wjezdzie przez matoletniego na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej 1 sprawuje

ja w dniu ztozenia wniosku, inne osoby lub podmioty, w ramach swoich zadan.



4, Swiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu — wylaczenie ze skladu rodziny

osoby nieprzebywajacej w Polsce.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy pomocowej, ustalajgc prawo do $wiadczen rodzinnych
uzaleznionych od kryterium dochodowego, przy ustalaniu dochodu rodziny w przeliczeniu na

osobe nie uwzglednia si¢ cztonka rodziny, ktory, zgodnie z o§wiadczeniem osoby ubicgajacej

si¢ o te §wiadczenia, nie przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Oznacza to, ze
jezeli osoba wnioskujgca np. o zasilek rodzinny oswiadczy, ze cztonek jej rodziny (okreslone;j
zgodnie z definicjg art. 3 pkt 16 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych) nie przebywa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, to w takim przypadku przy ustalaniu prawa do zasitku

rodzinnego — ustalajac dochéd rodziny w przeliczeniu na osobe, nie uwzglednia sie tego

czlonka rodziny i w konsekwencji nie uwzgledniania sie rowniez dochodu takiej osoby

(edvz proces ustalenia dochodu na osobe w rodzinie zaczyna sie od ustalenia osob
w rodzinie, ktérych dochdd bierze si¢ pod uwage).

S. Inne warunki przyznawania Swiadczen rodzinnych.

Wazine: Pozostale, okreslone w ustawie o swiadczeniach rodzinnych warunki przyznawania
poszczegolnych  swiadczen rodzinnych i dokumentowanie ich spelnienia (fj. np.
dokumentowanie niepetnosprawnosci odpowiednim orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub
stopniu niepetnosprawnosci), w tym dodatkow do zasitku rodzinnego, pozostajq niezmienione

i sq identyczne jak obowigzujace przy przyznawaniu swiadczen rodzinnych obywatelom

Polski czy innym cudzoziemcow wskazanym w art. 1 ww. ustawy.

6. Weryfikacja prawa do S$wiadczen rodzinnych — wezwania do osobistego
stawiennictwa.

Nowelizacja ustawy pomocowej z dnia 8 czerwca 2022 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 1383),
ktéra weszta w zycie 1 lipca 2022 r., wprowadzita istotne zmiany mi¢dzy innymi w zakresie
obowigzkoéw organdéw wlasciwych przy ustalaniu prawa do $wiadczen rodzinnych dla
obywateli Ukrainy.

Zgodnie z dodanymi ww. nowelizacjg przepisami (art. 26 ust. 3¢-3f):
Art. 26 ust. 3c ustawy pomocowej: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz organ
wlasciwy w rozumieniu ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych

moga wzywac¢ obywatela Ukrainy przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej
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Polskiej, ktorego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na
podstawie art. 2ust. 1, ubiegajacego si¢ lub otrzymujacego Swiadczenia, o ktorych mowa w ust.
1 pkt 14, oraz dofinansowanie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, do osobistego stawiennictwa
we wskazanej w wezwaniu jednostce organizacyjnej w terminie 3 dni roboczych, w celu
zlozenia wyjasnien niezbednych do prawidlowego ustalenia i realizacji Swiadczen lub tego

dofinansowania.

3d. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz organ wlasciwy w rozumieniu ustawy z
dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych pozostawiaja bez rozpatrzenia
wniosek o0 ustalenie prawa do s$wiadczen, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-4, lub
dofinansowania, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, jezeli obywatel Ukrainy przebywajacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, ktory zostal wezwany do osobistego
stawiennictwa, nie stawil si¢ we wskazanej jednostce organizacyjnej w wyznaczonym

terminie.

3e. Wyplata $§wiadczen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-4, oraz dofinansowania,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, podlega wstrzymaniu, jezeli otrzymujacy te Swiadczenia
lub to dofinansowanie obywatel Ukrainy przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;, ktorego  pobyt na  terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej  jest
uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, ktory zostal wezwany do osobistego
stawiennictwa, nie stawil si¢ we wskazanej jednostce organizacyjnej w wyznaczonym

terminie.

3f. W przypadku gdy obywatel Ukrainy przebywajacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, ktory zostal wezwany do osobistego
stawiennictwa, stawil si¢ we wskazanej jednostce organizacyjnej po uplywie
wyznaczonego terminu, §wiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-4, oraz dofinansowanie,
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 5, wyplaca si¢ od miesiaca nastepujacego po miesiacu,
w ktorym obywatel ten stawil si¢ we wskazanej jednostce organizacyjnej, o ile spelnia
warunki uprawniajgce do Swiadczen lub dofinansowania.

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze powyzsze przepisy sa przepisami szczegdlnymi
w stosunku do ogdlnych regulacji dotyczacych wezwan, zawartych w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych. Celem wprowadzonych ww. nowelizacja przepisow byto bowiem

umozliwienie organowi wlasciwemu majacemu watpliwosci czy dany obywatel Ukrainy
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przebywa z dzie¢mi na terytorium Polski, wezwania takiej osoby do osobistego stawiennictwa

w siedzibie organu, co ma by¢ potwierdzeniem, ze osoba ta nadal przebywa w Polsce 1 ma
prawo do otrzymania/pobierania §wiadczen i tym samym nie zaszta W jej przypadku negatywna
przestanka wynikajaca z art. 11 ust. 2 ustawy pomocowej (utrata prawa do legalnego pobytu
w Rzeczypospolitej Polskiej na skutek wyjazdu na okres przekraczajacy 30 dni). Zgodnie
z wyjasnieniami Komendanta Glownego Strazy Granicznej utrata przez obywatela Ukrainy
uprawnienia o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy po jego wyjezdzie z terytorium RP na okres
powyzej 30 dni nastepuje z mocg wsteczng z dniem jego wyjazdu z terytorium RP. Stanowisko
to oznacza, ze jezeli dany obywatel Ukrainy wyjechat z terytorium RP na okres powyzej
30 dni, to datg koncowa jego legalnego pobytu w Polsce (ostatni dzien jego legalnego pobytu

w Polsce w rozumieniu ww. ustawy) bedzie data jego wyjazdu z terytorium RP.

Zmiany wynikajace z nowelizacji ustawy pomocowej z dnia 13 stycznia 2023 r. (Dz. U.

2023. poz. 185).

Nowelizacja ustawy pomocowej z dnia 13 stycznia 2023 r. ktora weszla w zycie 28
stycznia 2023 r., wprowadzita istotne zmiany miedzy innymi w zakresie obowigzkow organow
wlasciwych przy ustalaniu i1 weryfikowaniu prawa do §wiadczen rodzinnych dla obywateli
Ukrainy.

Zgodnie ze znowelizowanym przepisem art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy pomocowej
obywatelowi Ukrainy przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1,
przystuguje prawo do $wiadczen rodzinnych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, jezeli zamieszkuje z dzie¢mi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest to zmiana ujednolicajaca przepisy z pozostatymi rodzajami
swiadczen.

Obok ww. warunku zamieszkiwania wprowadzone zostaly dodatkowe regulacje
dotyczace weryfikowania prawa do $wiadczen rodzinnych pobieranych przez obywateli
Ukrainy.

Zgodnie z dodanymi ww. nowelizacjg przepisami (art. 26 ust. 3g-3i):

Wyptata $wiadczen rodzinnych podlega wstrzymaniu, jezeli otrzymujacy
te Swiadczenia obywatel Ukrainy przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ktorego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie
art. 2 ust. 1, lub dziecko, na ktore przystuguje $wiadczenie lub dofinansowanie, wyjedzie

z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.



—11-
Natomiast przypadku gdy osoba, o ktorej mowa w ust. 3g, wjedzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, $§wiadczenia rodzinne, wyptaca si¢ od miesigca, w ktoérym
wstrzymano ich wyplatg, o ile sg spelnione warunki uprawniajgce do tych swiadczen.
Ponadto organ wlasciwy jest zobowigzany do weryfikacji dalszego prawa do $wiadczen
rodzinnych, szczeg6lnosci na podstawie danych dostepnych z rejestrow publicznych, w tym

z rejestru, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3, 1 z rejestru PESEL.

Dostep do informacji o datach wyjazdow/przyjazdéow z 1 do Polski organ wlasciwy
uzyska w najblizszym czasie dzigki przygotowywanej, rozszerzonej ustudze wymiany

informacji z rejestru prowadzonego przez Komendanta Gléwnego Strazy Graniczne;j.

Najczestsze pytania i odpowiedzi:

1. Czy posiadanie przez obywatela Ukrainy, ktorego dotyczy ustawa pomocowa numeru

ewidencyjnego PESEL jest niezbedne do przyznania swiadczen rodzinnych?

Tak. Posiadanie przez obywatela Ukrainy numeru PESEL oznacza co do zasady
jednoczesnie spelnienie warunku wynikajacego z art. 26 ust. 3 ustawy pomocowej (wpisu do
rejestru Strazy Granicznej). Ponadto ustawa pomocowa wymaga aby wniosek zawierat numer
PESEL wnioskodawcy oraz dzieci, na ktore wnioskuje o przyznanie $wiadczen rodzinnych.
Dlatego w przypadku ztozenia wniosku bez wymaganego numeru PESEL nalezy wezwac

wnioskodawce do uzupelnienia wniosku o ten numer.

2. Czy bedyq jakies specjalne/oddzielne warunki do spetnienia przez obywateli Ukrainy, aby
uzyskac prawo do niektorych swiadczen rodzinnych np. dodatku do zasitku rodzinnego

z tytutu samotnego wychowania dziecka?

Ustawowe warunki przyznawania poszczegolnych §wiadczen rodzinnych sg takie same
dla 0s6b ubiegajacych sie - obywateli Ukrainy, jak i pozostatych osob. Oznacza to, ze obywatel
Ukrainy wnioskujacy o dane $wiadczenia rodzinne musi spetni¢ okreslone ustawag
warunki/przestanki do jego przyznania. Dotyczy to réwniez sposobu dokumentowania
spetienia ustawowych warunkéw dla poszczegdlnych §wiadczen rodzinnych.

Ustawa pomocowa wprowadzila tylko trzy wyjatki od okreslonych w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych zasad:

- brak warunku dostepu do rynku pracy dla obywateli Ukrainy, ktorych dotyczy ustawa
pomocowa,
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- niewliczanie osoby nieprzebywajacej na terytorium RP do dochodu rodziny — zgodnie
z oswiadczeniem wnioskodawcy,

- prawo do $wiadczen rodzinnych dla opiekuna tymczasowego ustanowionego zgodnie z
art. 25 ustawy pomocowej z odpowiednim stosowaniem art. 5 ust. 11 ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych.

W zwigzku z powyzszym, deklarujacy samotne wychowanie rodzic - obywatel Ukrainy
wnioskujacy np. o dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowania dziecka
bedzie musial tak jak obywatel Polski spetni¢ warunki okreslone w art. 1la ustawy o

$wiadczeniach rodzinnych.

3. Jak postgpi¢ w przypadku obywatela Ukrainy wnioskujgcego o swiadczenia rodzinne,
ktory wjechat na terytorium RP po 24 lutego br. i ktory posiadal ju; numer PESEL nadany

wezesniej np. Kilka lat temu?

Przede wszystkim nalezy wskazaé, ze przepisy ustawy pomocowej dotycza tych
obywateli Ukrainy (oraz ich matzonkéw), ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na
terytorium  tego  panstwa w  okresiec od dnia 24  lutego 2022 .
W zdecydowanej wigkszosci przypadkdéw osoby, ktore przybyty do Polski od 24 lutego 2022
r. nie bedg posiadaty polskiego numeru PESEL i beda musiaty one ztozy¢ wniosek o nadanie
tego numeru w oparciu o przepisy art. 4 ustawy pomocowej. Jednak moze si¢ zdarzy¢, ze po tej
dacie przybyli badZ przybeda osoby, ktére juz wczesniej miaty nadany numer PESEL. Jezeli
takie osoby beda chcialy uzyska¢ prawo do swiadczen rodzinnych z zastosowaniem przepisoOw
szczegllnych z ustawy pomocowej, réwniez beda musiaty znalez¢ si¢ w rejestrze PESEL
z symbolem UKR utworzonym dla obywateli Ukrainy przybytych do Polski w okresie od 24
lutego 2022 r. W tym celu beda musiaty uda¢ si¢ do urzgdu gminy/miasta i ztozy¢ wniosek
0 dokonanie odpowiedniej zmiany w rejestrze PESEL (usunigcie niezgodnosci), ktora to

zmiana polega¢ bedzie na nadaniu symbolu UKR w rejestrze PESEL.

4. Czy opiekun tymczasowy bedzie mogl 7toy¢ wniosek o jednorazowq zapomoge 7 tytulu
urodzenia dziecka?

Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy pomocowej, przystugujace na dziecko $wiadczenia
o ktorych mowa w ust. 1 — czyli takze §wiadczenia rodzinne, przystugujg takze opiekunowi

tymczasowemu dziecka, o ktorym mowa w art. 25. Oznacza to, ze ustanowiony przez sad w
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trybie art. 25 ustawy pomocowej opiekun tymczasowy dziecka moze ubiegaé si¢ takze
0 jednorazowg zapomoge z tytutu urodzenia si¢ dziecka (tzw. becikowe).
W przypadku jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka, opiekuna tymczasowego, tak
jak rodzica dziecka obowigzuje 12-miesigczny termin na ztozenie wniosku liczony od dnia
narodzin dziecka.

Uwaga: opiekuna tymczasowego, analogicznie jak np. opiekuna prawnego czy rodzica
adopcyjnego, nie powinien dotyczy natomiast warunek dostarczenia zaswiadczania lekarskiego
dokumentujacego pozostawanie jej pod opieka medyczng w okresie od 10 tygodnia cigzy do

porodu.

5. Czy matka dziecka - obywatelka Ukrainy, ktora przyjechata do Polski 4 marca 2022 r. 7
dzieckiem w wieku 4 miesigcy i ktorej dotyczy ustawa pomocowa, bedzie musiata posiadaé
zaswiadczenie o pozostawaniu pod opiekq medyczng nie pozniej niz od 10 tygodnia cigly
do porodu, aby otrzymaé dodatek do zasitku rodzinnego 7 tytutu urodzenia dziecka lub

Jjednorazowq zapomoge z tytutu urodzenia sig¢ dziecka?

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy pomocowej, $wiadczenia wymienione w tym przepisie
przystuguja odpowiednio na zasadach 1 w trybie okreslonych w tych przepisach (czyli miedzy
innymi w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych). W zwigzku z tym aby otrzyma¢ dodatek do
zasitku rodzinnego z tytulu urodzenia dziecka lub jednorazowa zapomogg z tytutu urodzenia
si¢ dziecka musi spetni¢ warunki wynikajace odpowiednio z art. 9 1 15b ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, w tym miedzy innymi udokumentowany za$wiadczeniem lekarskim lub
wystawionym przez potozng warunek pozostawania matki dziecka pod opieka medyczng nie

pozniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu.

6. Jak udokumentowaé zadeklarowanq we wniosku utrate dochodu? Np. wniosek o zasilek
rodzinny sktada matka dziecka, ktora w roku bazowym 2020 — pracowala, ale teraz, w

zwiqzku 7 dziataniami wojennymi, te prace utracita?

Zastosowanie bedg tu mialy te same i niezmienne od lat regulacje, zgodnie z ktorymi,
ustalajac prawo do $wiadczen rodzinnych - zasitku rodzinnego, uwzglednia si¢ rowniez
odpowiednio o$§wiadczenie, okreslajace datg utraty dochodu oraz wysokos¢ i rodzaj utraconego
dochodu. Os$wiadczenie tez jest dokumentem i organ wlasciwy ma obowigzek je

honorowa¢ (vide art. 23 ust. 4d ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i § 5 pkt 3 lit. g
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rozporzadzenia ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie

sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie §wiadczen rodzinnych).

7. Czy naleiy weryfikowaé w systemie e-podatki informacje o dochodzie opodatkowanym

wszystkich wnioskodawcow — obywateli Ukrainy i cztonkow ich rodzin?

Przy ustalaniu prawa do uzaleznionych od dochodu §wiadczen rodzinnych na okres
zasitkowy 2021/2022, w przypadku wszystkich wnioskéw nalezy zweryfikowaé czy osoby
ubiegajace si¢ o $wiadczenia rodzinne (oraz cztonkowie ich rodzin) nie osiggaty dochodéw
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osob fizycznych w ramach
udostepnionej organom wiasciwym ustugi e-podatki. Nie jest bowiem wykluczone, ze w roku
kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy (czyli aktualnie w roku 2020) — osoby te
mogly osiggna¢ dochody opodatkowane podatkiem dochodowym od osob fizycznych.
Natomiast w przypadku gdy te osoby nie osiggnety zadnych dochodoéw podlegajacych
opodatkowaniu uzytkownik — pracownik organu wlasciwego — otrzyma w ramach
udostepnianej ustugi e-podatki informacjg, ze system nie zawiera deklaracji dotyczacej danej
osoby za podany okres lub Ze nie znaleziono danej osoby/0s6b — co nalezy uzna¢ za brak takich

dochodow.

8. Zasilek rodzinny/jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka dla obywatela
Ukrainy deklarujgcego samotne wychowanie dziecka i dokumentowanie ustawowego

wymogu zasqdzenia alimentow.

Zgodnie z art. 7 pkt 5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, zasitek rodzinny nie
przystuguje, gdy osoba deklarujaca samotne wychowywanie dziecka (zgodnie z definicja
art. 3 pkt 17a) wnioskuje o zasitek rodzinny i nie dotagczy do wniosku tytutu wykonawczego
pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, ustalajacego alimenty na to dziecko od drugiego
z rodzicow, chyba ze:

a) rodzice lub jedno z rodzicow dziecka nie zyje,
b) ojciec dziecka jest nieznany,

c) powodztwo o ustalenie §wiadczenia alimentacyjnego od drugiego z rodzicow zostalo
oddalone,
d) sad zobowiazat jednego z rodzicéw do ponoszenia catkowitych kosztow utrzymania

dziecka i nie zobowigzat drugiego z rodzicéw do $wiadczenia alimentacyjnego na rzecz tego



- 15—
dziecka, e) dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, jest pod opieka naprzemienng obojga

rodzicéw sprawowang w poréwnywalnych 1 powtarzajacych si¢ okresach.

Powyzszy wymdg udokumentowania zasadzonych alimentéow lub udokumentowania
braku ich zasadzenia z przyczyn wymienionych w art. 7 pkt 5 lit. a-d ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 22022 r., poz. 615, z pdzn. zm.), dotyczy obywateli
polskich, jak i kazdego cudzoziemca (w tym obywateli Ukrainy), ktérzy deklarujac samotne
wychowanie dziecka ubiegaja si¢ o zasilek rodzinny. W konsekwencji zastosowanie maja
roOwniez przepisy art. 24a ust. 4-6, ktore dotycza szczegdlnych zasad uzupetnienia wniosku o

niezb¢dny w danym przypadku tytul wykonawezy i odpowiednie zapisy § 5 rozporzadzenia

ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu
postgpowania w sprawach o przyznanie §wiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1466).
Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ktore to jest wlasciwe w zakresie regulacji prawnych dotyczacych tytutow
wykonawczych 1 wykonalno$ci w Polsce orzeczen sadowych wydanych przez sady panstw

obcych, orzeczenia sadow ukrainskich dotyczace alimentéw podlegaja procedurze uznania

przez polski sad na podstawie zapisow Konwencji sporzadzonej dnia 23 listopada 2007 r.

o mi¢dzynarodowym dochodzeniu alimentéw na rzecz dzieci i1 innych cztonkéw rodziny (Dz.

U. UE. L. zdnia 22 lipca 2011) lub umowy dwustronnej — dopiero wéwczas takie orzeczenie

jest w Polsce tytulem wvkonawczym o ktorym mowa w ww. przepisach dotyczacych

swiadczen rodzinnych. Wniosek 0 uznanie w Polsce orzeczenia sadu ukrainskiego osoba

zainteresowana powinna ztozy¢ do sadu okrggowego w Polsce (co do zasady mozliwe jest tez
ztozenie takiego wniosku za posrednictwem organu centralnego - Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci Ukrainy, ktore przekaze go za posrednictwem polskiego Ministerstwa

Sprawiedliwo$ci do wiasciwego sadu okrggowego w Polsce).

Powyzsze dotyczy réwniez ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytulu
urodzenia si¢ dziecka - art. 15b ust 4 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i § 8
rozporzadzenia ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie

sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie §wiadczen rodzinnych.

Powyzsze nie dotyczy wnioskodawcow nie bedacych osobami samotnie
wychowujacymi dziecko, tj. osdb pozostajacych w zwigzkach matzenskich lub o0sob
wychowujacych co najmniej jedno dziecko wspolnie z jego rodzicem — w przypadku takich

0sob ich stan cywilny, to stan cywilny wskazany we wniosku o zasitek rodzinny, ktéry organ
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wlasciwy ma obowiazek uznawac (rejestr PESEL zawierajacy dane obywateli Ukrainy, ktérych
dotyczy ustawa pomocowa, nie zawiera danych o ich stanie cywilnym - art. 4 ustawy
pomocowej).

Ponownie nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy pomocowej, ustalajac
prawo do $wiadczen rodzinnych uzaleznionych od kryterium dochodowego, przy ustalaniu
dochodu rodziny w przeliczeniu na osobe nie uwzglednia si¢ cztonka rodziny, ktory, zgodnie

z_oswiadczeniem osoby ubiegajgcej si¢ o te $wiadczenia, nie przebywa na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej. Oznacza to, ze jezeli osoba wnioskujaca np. o zasilek rodzinny
oswiadczy, ze czlonek jej rodziny (okreslonej zgodnie z definicjg art. 3 pkt 16 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych) nie przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (tj. np.
wspotmatzonek lub drugi z rodzicow wspolnie wychowywanego dziecka), to w takim

przypadku przy ustalaniu prawa do zasitku rodzinnego — ustalajac dochéd rodziny

W przeliczeniu na osobe, nie uwzglednia sie tego czlonka rodziny i w konsekwenciji nie

uwzgledniania sie rowniez dochodu takiej osoby (gdyz proces ustalenia dochodu na osobe

w rodzinie zaczyna sie od ustalenia 0séb w rodzinie, ktérych dochéd bierze sie pod uwage).

9. Co w sytuacji kiedy o swiadczenia rodzinne na dane dziecko zglosi si¢ osoba posiadajgca

orzeczenie ukrainskiego sqdu o ustanowieniu jej opiekunem prawnym dla danego dziecka?

Zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa Sprawiedliwosci, orzeczenie ukrainskiego sadu
ustanawiajacego dang osobe¢ opiekunem prawnym dla danego dziecka, ma moc obowiazujgca
rowniez w Polsce. Tym samym, zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa Sprawiedliwosci,
wyklucza to zastosowanie procedury ustanawiania przez polski sad takiego opiekuna prawnego
opiekunem tymczasowym na podstawie art. 25 ustawy pomocowe;j.

W zwigzku z powyzszym, opiekun prawny, po przedstawieniu przettumaczonego przez
tlumacza przysigegltego ukrainskiego orzeczenia o ustanowieniu go opiekunem prawnym, ma
prawo do odpowiednich $wiadczen rodzinnych przewidzianych dla opiekuna prawnego
zgodnie z zapisami ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z uwzglednieniem zapiséw ustawy

poOMOoCowej.

10. W jaki sposob ustalaé prawo do dodatkow do zasitku rodzinnego zwigzanych
7 uczeszezaniem przez dziecko do szkoly — dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego

i dodatek 7 tytulu uczeszczania przez dziecko do stkoly poza miejscem zamieszkania



-17 —
w szezegolnosci w sytuacji kiedy dziecko przebywajgce w Polsce uczy si¢ zdalnie, ale w szkole

Ukrainskiej?

Jak zostatlo juz wyzej wskazane (patrz pyt. 2) ustawowe warunki przyznawania
poszczegolnych §wiadczen rodzinnych sa takie same dla osob ubiegajacych si¢ - obywateli
Ukrainy, jak i pozostatych osob. Dotyczy to réwniez dodatkow do zasitku rodzinnego
uzaleznionych od nauki dziecka w szkole.

W zwigzku z powyzszym, dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu rozpoczgcia roku
szkolnego 1 dodatek z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania przystuguja po spetnieniu ustawowych warunkéw okre§lonych odpowiednio w
art. 14 1 art. 15 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. W szczego6lno$ci warunku nauki dziecka
w szkole odpowiadajacej typom szkoty wymienionym w art. 3 pkt 18 ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych nawet jesli siedziba tej szkoly znajduje si¢ poza granicami Polski (System
Informacji Oswiatowej do ktorego organ wlasciwy ma dostep, obejmuje placowki oswiatowe
dziatajace w Polsce i tym samym nie obejmuje szkoly ukrainskiej). Nie jest to nowe, ani
niespotykane rozwigzanie — mozliwos$¢ wpisania szkoly znajdujacej si¢ poza granicami Polski
jest uwzgledniona od wielu lat w udostgpnionym przez MRiPS wzorze wniosku o ustalenie

prawa do zasitku rodzinnego 1 dodatkow.

11. W jaki sposob weryfikowaé¢ lub dokumentowac stopien pokrewienstwa pomiedzy
czlonkami rodziny w sytuacji kiedy w bazie danych PESEL nie ma takich danych, np. jak

potwierdzié, e wnioskodawca jest rodzicem dziecka, na ktore wnioskuje o zasilek rodzinny?

Baza danych PESEL, w ktorej sa gromadzone dane o osobach — obywatelach Ukrainy,
ktérych dotyczy ustawa pomocowa, co do zasady nie zawiera informacji o rodzicach danego
dziecka. W zwigzku z tym, stopien pokrewienstwa rozumiany jako relacja pomigdzy
wnioskodawca, a cztonkami jego rodziny wynikajacy z tresci o§wiadczenia wnioskodawcy
sktadnego we wniosku o zasitek rodzinny pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie
falszywego o$wiadczenia, jest wigzacy dla organu wtasciwego.

W zwigzku z powyzszym nie jest wymagane aby ww. obywatel Ukrainy wnioskujacy
o Swiadczenia rodzinne przedstawial dodatkowo akty urodzenia dzieci (ktorych

niejednokrotnie ww. osoby przebywajace w Polsce nie posiadaja).

12. Co w sytuacji kiedy wnioskodawca oswiadczy, Ze z Ukrainy nadal otrzymuje zasitki na

dzieci?
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Zgodnie z obowigzujacym od lat przepisem art. 7 pkt 6 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
zasitek rodzinny nie przystuguje jezeli czlonkowi rodziny przyshuguje na dziecko zasitek
rodzinny za granicg, chyba ze przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
lub dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej (obowigzujgca umowa
dwustronna z Ukraing o zabezpieczeniu spotecznym nie stanowi inaczej gdyz w ogodle nie
obejmuje §wiadczen rodzinnych). Przypomnie¢ nalezy, ze wniosek o ustalenie prawa do zasitku
rodzinnego od lat zawiera stosowne pouczenie oraz o§wiadczenie wnioskodawcy, ze cztonkowi
rodziny (czyli takze wnioskodawcy) nie przystuguje na dziecko zasitek rodzinny za granicg —
podpisanie wniosku zawierajacego ww. pouczenie/o$wiadczenie jest realizacjg ww. zapisu
ustawowego 1 jest wigzace dla organu wiasciwego. Dotyczy to réwniez analogicznie

pozostatych swiadczen rodzinnych.

13. Rodzic dziecka nie Zyje lub ojciec dziecka jest nieznany - dokumentowanie spetnienia
warunkow wynikajgcych z art. 7 pkt 5 ustawy o swiadczeniach rodzinnych w przypadku osoby

deklarujqcej samotne wychowywanie dziecka.

Zgodnie z art. 7 pkt 5 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, zasitek rodzinny nie przystuguje,
jezeli osobie samotnie wychowujacej nie zostato ustalone, na rzecz dziecka od jego rodzica,
Swiadczenie alimentacyjne na podstawie tytulu wykonawczego pochodzacego lub
zatwierdzonego przez sad, chyba zZe:

a) rodzice lub jedno z rodzicow dziecka nie zyje,

b) ojciec dziecka jest nieznany,

¢) powddztwo o ustalenie $wiadczenia alimentacyjnego od drugiego z rodzicow zostato
oddalone,

d) sad zobowigzat jednego z rodzicéw do ponoszenia catkowitych kosztéw utrzymania dziecka
i nie zobowigzal drugiego z rodzicow do $wiadczenia alimentacyjnego na rzecz tego dziecka,
e) dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, jest pod opieka naprzemienng obojga rodzicoOw

sprawowang w porownywalnych 1 powtarzajacych si¢ okresach.

a) art. 7 pkt 5 lit. a ustawy o swiadczeniach rodzinnych

Dokumentem potwierdzajacym spetnienie przestanki wynikajacej z przepisu art. 7 pkt
5 lit. a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ktéra dotyczy osoby samotnie wychowujacej
dziecko jest zupelny lub skrocony aktu zgonu matzonka lub rodzica dziecka (§ 5 pkt 7

rozporzadzenia ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie
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sposobu i trybu postgpowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych). Zgodnie
z wyjasnieniami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA), moc
dowodowa zagranicznych aktow stanu cywilnego nie zalezy od ich przeniesienia (transkrypcji)
do polskiego systemu rejestracji stanu cywilnego. W zwiazku z tym, w przypadku obywateli
Ukrainy ubiegajacych sie¢ o zasitek rodzinny, za wystarczajagcy nalezy uzna¢ zatem
przettumaczony przez tlumacza przysieglego ukrainski akt zgonu (nie jest konieczne w
tym przypadku dokonanie przez obywatela Ukrainy transkrypcji aktu zgonu do polskich akt
stanu cywilnego).

b) art. 7 pkt 5 lit. b ustawy o swiadczeniach rodzinnych

Dokumentem potwierdzajagcym spetnienie przestanki wynikajacej z przepisu art. 7 pkt
5 lit. b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ktéra dotyczy osoby samotnie wychowujacej
dziecko, w przypadku gdy ojciec jest nieznany, jest odpis zupelny aktu urodzenia dziecka,
w ktorym zgodnie z art. 61 ust. 2 ustawy Prawo aktach stanu cywilnego jako nazwisko ojca
1 jego nazwisko rodowe zamieszcza si¢ nazwisko matki z chwili urodzenia dziecka z adnotacja
0o wpisaniu nazwiska matki i wybranego imienia jako danych ojca (§ 5 pkt 8
ww. rozporzadzenia).

Z wyjasnien MSWiA wynika, ze obowigzujagce w Ukrainie przepisy dotyczace
sporzadzania aktow stanu cywilnego sg w tym zakresie analogiczne do przepisow jakie
obowigzuja w prawie polskim. W szczegolnosci, jezeli nie zachodzi domniemanie pochodzenia
dziecka z matzenstwa lub tez w inny sposob nie zostalo ustalone pochodzenia dziecka od
okreslonego mezczyzny, to w takim przypadku w ksigdze urodzen wpisuje si¢ w miejsce
nazwiska ojca nazwisko rodowe matki, a imi¢ zapisuje si¢ zgodnie z wnioskiem matki (kwesti¢
te reguluje art. 135 kodeksu rodzinnego Ukrainy). W zwigzku z powyzszym, jezeli z
thumaczenia na jezyk polski ukrainskiego aktu urodzenia dziecka wynika¢ bedzie, ze zostata
tam umieszczona wzmianka/adnotacja/informacja o tym, ze na podstawie art. 135 kodeksu
rodzinnego Ukrainy (bgdacego de facto odpowiednikiem polskiego art. 61 ust. 2 ustawy Prawo
0 aktach stanu cywilnego), na wniosek matki wpisano nazwisko rodowe matki oraz wybrane
przez nig imi¢ jako dane ojca dziecka, to taki dokument przettumaczony przez tlumacza
przysieglego organ wlasciwy powinien uzna¢ za wystarczajacy do uznania spelnienia

przestanki z ww. przepisu art. 7 pkt 5 lit. b ustawy o swiadczeniach rodzinnych.



