Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz.
1478, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o ochronie przyrody”, uznanie za rezerwat przyrody obszaréw
nastepuje w drodze aktu prawa miejscowego w formie zarzadzenia regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska. Okresla ono jego nazwe, potozenie lub przebieg granicy i otuling, jezeli zostala wyznaczona,
cele ochrony oraz rodzaj, typ i podtyp rezerwatu przyrody, a takze sprawujacego nadzor nad rezerwatem.
Roéwnolegle ustawodawca poprzez art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody uczynil utworzenie tej formy
ochrony przyrody celem publicznym, zastrzegajac w ustepie 2 tego artykutu, ze jej utworzenie bez zgody
wlasciciela moze nastgpi¢ wytacznie na gruntach Skarbu Panstwa.

Rezerwat przyrody ,,Skwarne Bagna” potozony jest okoto 500 m na potudnic od m. Skwarne. Wedtug
aktualnego podziatu administracyjnego kraju, rezerwat potozony jest w granicach administracyjnych woj.
mazowieckiego, w powiecie minskim, gminie Ceglow, obrebie ewidencyjnym Mienia dziatka
ewidencyjna oznaczona jest numerem 749, 150, 752, 780. Obszar rezerwatu obejmuje wydzielenia:
297cf, 298ad, 307bcdfg, 308aj, bedacy wiasnoscia Skarbu Panstwa i pozostajacy W zarzadzie
Nadles$nictwa Minsk, o tacznej powierzchni 16,63 ha.

Rezerwat przyrody Skwarne Bagna powstaje w ramach ogloszonej przez Lasy Panstwowe inicjatywy
utworzenia 100 rezerwatow przyrody dla uczczenia jubileuszu 100-lecia powstania Lasow Panstwowych.
Dominujacym typem siedliskowym sg lasy wilgotne i lasy mieszane bagienne. Na terenie projektowanego
rezerwatu wystepujg 3 platy siedliska przyrodniczego 3150 - Starorzecza i naturalne eutroficzne zbiorniki
wodne ze zbiorowiskami z Nympheion, Potamion o lgcznej powierzchni 3,4 ha. W zakresie roslinnosci
potencjalnej na terenie rezerwatu przewaza zbiorowisko Tilio-Carpinetum, miejscami wokot bagien sg to
réwniez: Sphagno squarrosi — Alnetum i Ribeso nigri — Alnetum.

Do najcenniejszych elementow flory, odnotowanych na obszarze projektowanego rezerwatu przyrody
naleza m.in.: bagno zwyczajne Rhododendron tomentosum oraz torfowce Sphagnum w tym torfowiec
btotny Sphagnum palustre.

Mimo niewielkiej powierzchni, projektowany rezerwat ,,Skwarne Bagna” cechuje znaczne zréznicowanie
wilgotno$ciowe i troficzne siedlisk lesnych.

Do istniejacych zagrozen jakie wystgpuja na terenie planowanego rezerwatu oraz w jego bezposrednim
sgsiedztwie mozna zaliczy¢ przede wszystkim spadek poziomu wod gruntowych wywotany deficytem
opadow 1 dlugotrwatymi suszami, skutkujace zanikaniem gatunkéw 1 siedlisk mokradlowych oraz
zasmiecanie rezerwatu odpadami pochodzacymi z gospodarstw domowych.

Biorac pod uwage zdiagnozowane na etapie tworzenia rezerwatu przyrody zagrozenia, wokot tego
obiektu przyrodniczego zostala utworzona otulina zabezpieczajaca przyrod¢ rezerwatu przed
negatywnym oddziatywaniem dzialalno$ci czlowieka.

Obszar rezerwatu przyrody obejmuje powierzchni¢ 16,68 ha, obliczong w oparciu o poligon opisany
wspotrzednymi punktow zalamania granicy, za pomoca oprogramowania QGIS 3.16.9.

Wyznaczenie otuliny rezerwatu zwigzane jest bezposrednio z planem ochrony obligatoryjnie
sporzagdzanym dla rezerwatow przyrody. W $wietle obowigzujacego prawa powinno unikaé si¢
uchwalania planu ochrony rezerwatu przyrody bez utworzenia dla niego otuliny. Zgodnie bowiem z art.
13 ust. 3a ustawy o ochronie przyrody projekty aktéw prawnych z zakresu zagospodarowania
przestrzennego w cz¢sci dotyczacej rezerwatu przyrody 1 jego otuliny, wymagaja uzgodnienia
z regionalnym dyrektorem ochrony s$rodowiska w zakresie ustalen tych planéow, mogacych miec
negatywny wplyw na cele ochrony rezerwatu przyrody. Powyzsze oznacza, ze jedynie uznanie za
rezerwat przyrody, badz wyznaczenie otuliny rezerwatu daje gwarancj¢ kontroli dokonywanych w tym
obszarze zmian w dokumentach planistycznych. W celu realnej kontroli nad zagospodarowaniem terenu
wokot rezerwatu przyrody, a ktorego wlasciwe zagospodarowanie jest kluczowe dla utrzymania jego celu
ochrony, nalezy wyznaczyé otuling. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie przy
definiowaniu zasiggu otuliny uwzglednil zagrozenia zewngtrzne, jakie moga powsta¢ w stosunku do
rezerwatu przyrody Skwarne Bagna. Gtownym zagrozeniem sg spowodowane przez czlowieka zmiany
w zagospodarowaniu przestrzennym mogace doprowadzi¢ do utraty cech charakterystycznych siedlisk
przyrodniczych chronionego obiektu.



Projekt zarzadzenia =zostata przeslany do zaopiniowania Lasom Panstwowym, jako jednostce
organizacyjnej sprawujacej nadzor nad rezerwatem przyrody. W ramach konsultacji przekazano
nastepujace uwagi.

1. W zalgczniku nr 1 blednie narysowano granice rezerwatu. Do powierzchni rezerwatu wchodzi
czes¢ wydzielenia 298a (2,56 ha), a nie jak przedstawiono na szkicu cate wydzielenie. Prawidlowy
przebieg granic zostat przekazany Panstwu w dniu 19.11.2024 r. przez RDLP w Warszawie.

Poprawiono projekt zarzadzenia zgodnie z wniesiong uwaga.

2. W zalgczniku nr 3 zaproponowany jest przebieg otuliny rezerwatu. Zdaniem nadlesnictwa
powierzchnia otuliny (226.27 ha) w stosunku do powierzchni rezerwatu (16.63 ha) jest zbyt
obszerna. Proponujemy, Zeby otulina rezerwatu obejmowata oddzialy: 297, 298, 299, 308, 307, co
w wystarczajgcy sposob zabezpieczy chroniony obiekt.

W celu zachowania czytelno$ci granicy otuliny rezerwatu poprowadzono ja po granicy dzialek
ewidencyjnych. W zaproponowanym w uwadze rozwigzaniu mialaby si¢ ona opiera¢ o granice wydzielen
lesnych. W ocenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie, przy zastosowaniu takiej
formy opisu graficznego otuliny zachowa sig¢ jej czytelnos¢ z tych tez wzgledow uwzgledniono wniesiong
uwage.

Projekt zarzadzenia zostal przestany do zaopiniowania Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w ramach
przeprowadzonej konsultacji pismem z dnia 13 lutego 2025 r. znak DZP-W0.6200.16.2025.AP wskazat
nastepujace uwagi.

1. Nalezy uaktualni¢ publikator ustawy Prawo Geodezyjne i kartograficzne — poprawny zapis to (Dz.
U.z 2024 r. poz. 1151 i 1824), a takze rozwazy¢ inng skale dla map poglgdowych — obecne mapy
poglgdowe sq nieczytelne.

Poprawiono zarzadzenie zgodnie z wniesiong uwagg.
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie zasiegnat opinii Regionalnej Rady Ochrony
Przyrody w sprawie utworzenia przedmiotowego rezerwatu przyrody.

2. Powierzchnia rezerwatu obliczona bez odwzorowania na podstawie listy wspotrzednych
zatamania jego granicy wynosi 28,31 ha, natomiast w projekcie podano wartos¢ 16,63 ha, ktora
jest z pewnosciq zanizona.

W zwigzku z uwzglednieniem uwagi wniesionej przez Lasy Panstwowe w materii granicy rezerwatu
przyrody przeliczono ponownie jego powierzchnig.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie zasiegnat opinii Regionalnej Rady Ochrony
Przyrody w sprawie utworzenia przedmiotowego rezerwatu przyrody.

Projekt zarzadzenia zostat uzgodniony przez Wojewod¢ Mazowieckiego w trybie art. 56 ust.1 pkt 15

w zwigzku z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzgdowej w
wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r. oraz z 2024 r. poz. 1907). Wojewoda Mazowiecki uzgadniajac projekt
zarzadzenia wskazat, jako uwage o charakterze legislacyjnym, ze nalezy przeredagowac zalaczniki do
zarzadzenia w taki sposob aby zostaly one ujete w jednym =zataczniku ,,Zalaczniki do zarzadzenia
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia...............c............. 2025 r.”. Naniesiono
w tym zakresie poprawki do zarzadzenia.
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Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)
Cel wprowadzenia zarzadzenia.
Celem wprowadzenia zarzadzenia jest uznanie rezerwatu przyrody Skwarne Bagna.
Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny.
Zarzadzenie bedzie oddziatywalo:
na Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie;
na wlasciciela rezerwatu;
jako powszechnie obowigzujacy akt prawa miejscowego na wszystkie podmioty znajdujace sig, lub ktore
znajdg si¢ w zasiegu terytorialnym objetym jego regulacja.
Konsultacje.
Projekt zarzadzenia, jako akt prawa miejscowego podlega na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190 oraz z
2024 r. poz. 1907) uzgodnieniu z Wojewodg Mazowieckim.
Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzet jednostek
samorzadu terytorialnego.
Wejscie w zycie przedmiotowego zarzadzenia nie pociaggnie za sobg zadnych dodatkowych skutkow
finansowych dla jednostek samorzadu terytorialnego i budzetu panstwa.
Wplyw regulacji na rynek pracy.
Zapisy w projekcie zarzadzenia nie bedg miaty wplywu na rynek pracy.
Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorcéw, a zwlaszcza mikroprzedsiebiorcéw, matych i Srednich przedsiebiorcéw oraz na
sytuacje ekonomiczng i spoleczna rodziny, a takze osob niepelnosprawnych oraz osob starszych.
Wydanie niniejszego aktu prawnego stanowi sposob realizacji celow ochrony przyrody. Wprowadzenie
jego regulacji wyeliminuje watpliwosci 1 niejasnosci w odniesieniu do prowadzonej w obiekcie ochrony
przyrody, co z kolei usprawni opracowywanie dokumentacji i wydawanie decyzji w prowadzonych w jego
materii procedurach uzgodnieniowych. Spodziewac si¢ rowniez mozna, ze przedmiotowy projekt przyczyni
si¢ do polepszenia warunkow realizacji dzialan ochrony czynnej w zwiazku z latwiejszym dostepem do
informacji dotyczacych przedmiotow i celow podlegajacych ochronie. Proponowana regulacja nie bedzie
wywotywac skutkow istotnych ze wzgledu na konkurencyjno$¢ gospodarki i1 przedsiebiorczosc,
funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na osoby
starsze i osoby niepelnosprawne. Projektowana regulacja nie wptynie na proces inwestycyjny z uwagi na
fakt, iz nie wprowadza zadnych zmian w zagospodarowaniu terenu.
Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny.
Projektowana regulacja nie ma wplywu na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.
Ocena pod wzgledem zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej.
Regulacja objeta przedmiotowym zarzadzeniem nie jest objeta prawem UE.



