Minister PROJEKT

Energii

Krajowy Plan
w dziedzinie
Energii | Klimatu do 2030 .

z perspektywa do 2040 r.

(aktualizacja Krajowego planu na rzecz energii i klimatu
na lata 2021-2030 z 2019 r.)

Warszawa, lipiec 2025 r.



projekt aKPEIK - wersja 07.2025

Spis tresci

SHOWO WSEEPU ..ttt 5
. WPROWADZENIE ...ttt e bttt et 7
A) Czym jest KPEiK i w jakim celu zostal 0praCoWany...........eoeeeeeeeeesseeessesses s ssssssessssssssassaneans 7
B) Jak zbUdOWANY JESE KPEIK ...ttt seeaseses s es s sttt st ssssans s s aean 8
C) SCENATTUSZ WEM I WAM ...ttt e e ettt et e eeeses et eseeeee et et s asas s ssasenesene et asassssesesessenentatasasasssssanenens 1
[l. ZALOZENIA | CELE ORAZ POLITYKI OBSZAROWE .......oreeeeeeeeeeeeseeesessesesesesesesssasssssssssssssssasesssanes 12
1. OBNIZENIE EMISYJNOSC cooueveeveeeeeeteeeteee st ees e sseessees s s s s s sse s ens s s ssnss e s ssnesns s 13
Obszar 1.1. Redukcja emisji gazéw cieplarnianych i wzrost wykorzystania odnawialnych
zrodet energii (CELE 0GOLINE) ...ovurceeeeeeeeeeesee ettt ss s ss s ss s s sannes 14
Cel1.1.1.  Ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych z gospodarki (cel 0goLny) .....cccocccwcevereevrsererresesernens 15
Cel1.1.2. Ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych w sektorach non-ETS (ESR) i szacowana
redukcja W SEKtOrach ETS...... et 17
Cel1.1.3.  Wzrost udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto ogdtem (cel 0golny)......c.ccooeervrerrerrrrenne. 19
Obszar 1.2. Dekarbonizacja i rozwdj OZE wedtug SEKtOrOW..........cccovvceevevceveeeeeseeeesesseessessessssssssseneanes 21
Cel1.21. Redukcja emisji GHG w sektorze elektroenergetycznym, w tym rozw6j OZE .........ccooeeveveneee. 21
Cel1.2.2. Redukcja emisji GHG z cieptownictwa, W tym rozwoj OZE ...........ccooevevemrereeveessssssessssssessssssessssens 26
Cel1.2.3. Redukcja emisji GHG z transportu, w tym rozwdj OZE i elektromobilnosci .......oc..oeverevverrereenens 32
Cel 1.2.4. Redukcja emisji GHG W PrZE@MYSLE.......cceuceeeeeeeeeeereee v s sssesssessssess s sssesssssesssasesssesssssssssaness L4
Cel 1.2.5. Redukcja emisji GHG W FOLNICEWIE ...ttt ses s ses s een 50
Obszar 1.3. Udziat sektora LULUCF w wypetnianiu celow redukcyjnych .........eeereeeeereernenn. 53
Cel1.3.1. Dazenie do zwiekszenia pochtaniania gazéw cieplarnianych przez sektor LULUCF ............... 53
Obszar 1.4. Poprawa jaKoSCi SFOUOWISKA ........ceeeveceeeeceereeeeesesesesssessssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssens 57
Cel1.4.1.  Cel W zaKresie JaKOSCI POWIELIZA w...veeeeeeeeeeeeeee e eeeeeveeeeseees s sseeesssesessssessssssssssessssesssases s ssesenes 57
Cel 1.4.2. Cel W ZaKreSie STANU WOU.......covureeereeeeeeeseeeseessssesessessssesssssesssssssssssssssesssssssssssesssssesssssesssssesssssesssssesses 61
Cel 1.4.3. Cel W zaKresie StanU gLeb ... b bbb 63
Cel1.4.4. Cel W ZaKreSie OUPAUOW .........cooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseesssesessseeesssesssssesssssesssssesssssessssesssssssssssesssasesssasesssasesssaenes 66
Obszar 1.5. Gospodarka o obiegu ZamKNigtYM ..o et 70
Cel 1.5.1. Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym........ccccocvvverenirennee 70
Obszar 1.6. Adaptacja do zmian KlMatU ...t 72
Cel 1.6.1. Dazenie do adaptacji do zmian KlMatU.......ccccrrenicineee e ses e sees 72
2. Poprawa efeKtyWNOSCi @NErgetYCZNE] ...ttt sttt s sssss s st st saneen 717
Obszar 2.1. Poprawa efektywnosci energetycznej W gospodarce........c.cooeeeemeereersesssesesnnesans. 78
Cel 2.1.1. Whktad Polski w zakresie zuzycia energii PierWotne]........cccoucereneneereeneereinieseenseeesessessessesseeseseen 80
Cel 2.1.2. Wktad Polski w zakresie finalnego zZUuzycia @Nergii ......cccocerrrurerereenerereresese e esesesessean 82
Cel 2.1.3. Generowanie 05zczgdnosSci fiNalN@go ZUZYCIa @NEIGii. . rreeiereeeeseseesesssesssssessssesssssesssssesssness 85
Cel 2.1.4. Zmniejszenie finalnego zuzycia energii przez instytucje publiczne........cccoovnnenrenrecnencrenns 87
Obszar 2.2. Niskoemisyjne BUudOWNICEWO ... 88
Cel 2.2.1. Redukcja potrzeb energetycznych istniejgcych budyNKOW ..........ooceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeceeee e 89



projekt aKPEIK - wersja 07.2025

Cel 2.2.2. Nowe budowniCtWOo DEZEMISYJNE ...ttt s sttt ssenanens 92
3. BEZPIi@CZEASTWO ENEIGELYCZNG ......oeeeeeeeeecteetee s eses s seeesseessens s ssessens s ssssesene s anssnssenssenees 94
Obszar 3.1. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego - cel 0golny.......coooeeeeeeeecereererreereenn. 95
Cel 3.1.1.  Zapewnienie NiezaleZn0SCi NEIgetYCZNE]. ..o rreeerreeesseressssesesssssesessssessssssessssssesssssssesssssssessssens 95
Cel 3.1.2. Perspektywiczne pokrywanie zapotrzebowania na surowce KrytyCzne ........coeonereereninenas 96
Obszar 3.2. Pokrycie zapotrzebowania Na WEGIEL.......ccccceeeecirereeeecccee ettt 98
Cel 3.2.1. Zapewnienie podazy na wegiel kamienny energetyczny i KOKSOWY ........cococunirencenierecencerecenennenas 99
Cel 3.2.2. Stopniowe odchodzenie od wegla brunatNego ... eeanee 102
Obszar 3.3. Pokrycie zapotrzebowania Na gaz ZIi€MNY........cccceurrerrereneeeineeesesees e sesesesessasesens 102
Cel 3.3.1. Dywersyfikacja dostaw (importu) gazu ZIEMNEQO .........ccccereereeeerreeieesesestesst s ssssssssssensens 103
Cel 3.3.2. Utrzymanie krajowego wydobyCia gazu Zi@MNEQO........c.oceerercureeererresereinesesetsessesesssesesssessessssessenss 104
Cel 3.3.3. Zapewnienie odpowiedniego stanu i rozwoju infrastruktury przesytu, magazynowania
i dyStrybuCji §AzUu ZIEMNEQO.....c e 105
Cel 3.3.4. Zapewnienie gotowosci do radzenia sobie z ograniczeniami w dostawach gazu ziemnego108
Obszar 3.4. Pokrycie zapotrzebowania na odnawialne paliwa gazowe - biometan oraz wodor
........................................................................................................................................................... 110
Cel 3.4.1. Zapewnienie warunkéw rozwoju krajowej produkcji Biometanu ...........oeeeeneresvessssessesnsenens 110
Cel 3.4.2. Zapewnienie warunkow rozwoju krajowej produkcji WOAO U .........ceeeeeeveeeevneeeerennesesssssessnsesenees 12
Cel 3.4.3. Zapewnienie rozwoju infrastruktury do transportu i magazynowania wodoru.........ccccccoeeunce. N4
Obszar 3.5. Pokrycie zapotrzebowania na rope naftowa i paliwa ciekte.......ccccoevnrencnnniinennen. 15
Cel 3.5.1. Dywersyfikacja dostaw (importu) ropy NaftOWE] ......coocoreerreeeeernreereeereeesereseeeseessseeeseessesessesssesssnees 116
Cel 3.5.2. Zapewnienie odpowiedniego stanu i rozwoju infrastruktury paliwowej..........ccocovcvnncnencnnee 17
Obszar 3.6. Pokrycie zapotrzebowania Na biomMase ... 118
Cel 3.6.1. Zapewnienie kaskadowego wykorzystania biomasy ... n9
Obszar 3.7. Perspektywiczne pokrycie zapotrzebowania na paliwo jadrowe.........ccccocoeeevenenenee 120
Cel 3.7.1. Zapewnienie bezpiecznych dostaw (importu) paliwa jadrowego ........ccceeneemrenresmeeseesseesseesneens 121
Cel 3.7.2. Inwentaryzacja KrajoWYCh ZE0Z UFaNU.......cceceereeeneeeseseesesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanes 122
Obszar 3.8. Pokrycie zapotrzebowania na energie elektryCzng.......coornecnnesnenesencncenenecnenenae 122
Cel 3.8.1. Zapewnienie WyStarczZalNOSCi MOCY......ooo..cuereeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseseses e sssessssessssess s sssesssesessseses s 123
Cel 3.8.2. Zapewnienie elastycznosci systemu elektroenergetycznego dla lepszej integracji OZE ..... 126
Cel 3.8.3. Rozwdj infrastruktury przesytu i dystrybucji energii elektryCznej.......co...cooeeververmererrerenservssennens 128
Cel 3.8.4. Zapewnienie gotowosci do zapobiegania i radzenia sobie z ograniczeniami w dostawach
ENEIGIT ELEKEIYCZNE] ..ttt st 132
4. Wewnatrzunijny rynek energii oraz spoteczny aspekt transformacji ......cccooceeoevverrenccnnccnenennes 134
Obszar 4.1. Miedzysystemowa WYMiana ENEergii ... erreneurirenserireeseses s seessesesasesenas 135
Cel 41.1. Zapewnienie warunkow wymiany miedzysystemowej energii elektrycznej .........ccoevevevevrvene. 135
Cel 4.1.2. Zapewnienie warunkéw wymiany miedzysystemowej gazu ZiemMnNego .........coeweueeeeevereeerereerenne. 137
Obszar 4.2. ROZWO] @Nergetyki FOZPrOSZONE] ......coccueeeeeeeseesessisesssessssssssssssssssssssssssssssssssasssaneess 138
Cel 4.2.1. ROzZWO] i iNteQgracja ProSUMENTOW .........ooocweoeeeereeeeeeeeseeesseeesssesssssesssssesssssessssssssssesssssesesssesssssesssesesssnns 138
Cel 4.2.2. Rozwydjiintegracja energetycznych spotecznosci LoKalnych..........occeeereeveecvsencesesessesessessiones 140
Obszar 4.3. Sprawiedliwa transformacja i ochrona KonSUMentow ...........c..coeceeeveeeveeeeeneeeeeessesseees 142
Cel 4.3.1. Redukcja UbGStWa @NeIrgetYCZN@GO.......ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeeseseees e sseessssessssses e sseseseseses s 142



projekt aKPEIK - wersja 07.2025

Cel 4.3.2. Redukcja UDOStWaA traNSPOrtOWEQO.........ccueeeereeeeteesseseeseseessesessessssss s ssesssssssssssses s sssssaessnssanees 146
Cel 4.3.3. Wsparcie regionéw weglowych i WySOKOEMISYJNYCH .....eeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e esesee s 148
Cel 4.3.4. Tworzenie zieloNYCh MI@JSC PracCy ...t ses et 151
Cel 4.3.5. Zachowanie rownowagi Spotecznej i EKONOMICZNE] ....veeueeeeereeeereeeeeeeeeeeeeeseese s ssesesesses s 152
5. Badania naukowe, inNowacje i KONKUFENCYJNOSC ... cuurverrereeiesriesseesssesssssessesssss s sssssssssssssssssssssassens 154
Cel 5.1.1. Zapewnienie srodkéw na transformacje energetyczng oraz na badania i rozwg;................... 155

Cel 5.1.2. Rozwdj innowacji i technologii w obszarach sprzyjajacych transformacji do gospodarki
NEULFAlNE] KLM@YCZNIE ..ottt ettt 157

Cel 5.1.3. Rozwdj kompetencji kadrowych na potrzeby transformacji klimatyczno-energetyczne;j.... 159

L 747X 3 Y 163
1. ODNIZENIE @MISYJNOSC covueverreereeeecteeeee e eaee s seeeeseeeseessess s s ses s ess s sssses s b s s ssses s s sssne s s sanes 164

2. EfeKtYWNOSE @NOIGEIYCZNA ... oeceeeceeeteeeeeee et et es s s s et ssesesess s s sasses e sns s e saas 218

3. BEZPIi@CZEASIWO ENEIYERLYCZNG......cveeeeeteeveetee st bbb bbb s bbbt sannes 228

4. Wewnatrzunijny rynek energii i spoteczne aspekty transformacji ......ccoceevvecrncsneneccnnccnenennes 2317

5. Badania naukowe, innowacje i KONKUF@NCYJNOSC .....ueuicrecreereeeesses s sasssssssss s sssssses s sesens 248

IV. Sposdb opracowania, realizacji i monitorowania aKPEiK ...........ccc.coeeuoeeereeervcerseereseessssseennon. 253
A) Proces przygotowania doKUMENTU ...ttt sssss st s s sassbsssss s sanens 253

B) ProCeS KONSULAC]T c.ueuureueereareeeeseereeese e esesseesesse s sessssssesssssesssesssesss et ssssessesssssanessessssssssasessnsssssnsens 256

C) Instytucje zaangazowane w opracowanie i realizacjg KPEiK.......cccororenrenrennennenneenneneeseenns 258

D) Monitorowanie realizacji @KPEIK ...ttt sessesessessesass s ses s sesssssessensens 259

V. Wspotpraca W regionie @UrOPEJSKIM .........oeeevveeeeeseeecetesseesssssesssssssssssssesssssssssssssssssssssessassssssanes 259
Wykaz regulacji UE (i NAQZWY ZWYCZAJOWE) ...ttt seesses et ssss s sessssssssassans 264
WYKAZ SKIOTOW ....oo.cverceeceeeeiecseessess s sese s ssssssssss s s s ss s bbb s b s s s e s s ssnens 268
WYKAZ WYKFESOW [ tADEL..c....uoceeeceeeeeeceeeseeete ettt sses s s s ss s sasss b s ssnens 270



projekt aKPEIK - wersja 07.2025

Stowo wstepu

Szanowni Panstwo,

Oddajemy w Panstwa rece aktualizacje Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030
(aKPEiK). To dokument strategiczny, nadajacy kierunki i impuls polskiej transformacji. Powstrzymanie
kryzysu klimatycznego poprzez transformacje energetyczng i osiggniecie neutralnosci klimatycznej
to jedno z najwiekszych wyzwan cywilizacyjnych naszego wieku. To jednoczesénie szansa na poprawe
jakosci naszego zycia, postep technologiczny i budowe dtugofalowego bezpieczenstwa zywnosciowego,
energetycznego i ekonomicznego. Aby osiagnaé te cele, musimy podejmowacé konkretne dziatania
roztozone w czasie na wiele lat. Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. (KPEiK) jest waznym
krokiem na rzecz dojscia do neutralnosci klimatycznej Unii Europejskiej do 2050 r. Przed nami
pokoleniowa szansa na przyspieszenie zrownowazonego rozwoju gospodarczego i ksztattowanie
bezpiecznej przysztosci.

Inspiracja do powstania tego dokumentu byli ludzie, z ich konkretnymi potrzebami, marzeniami i czesto
obawami. Rolg strategii jest stworzenie ram dla rozwoju kraju, ktéry skutecznie chroni zdrowie i zapewnia
dobrobyt swoim mieszkancom, a jednoczes$nie zapewnia im bezpieczenstwo. Dziatamy, aby rozwigzywac
problemy obywatelek i obywateli. A to w ich interesie jest dekarbonizacja i wzmacnianie gospodarki,
innowacyjnos¢ i przeciwdziatanie zmianom klimatu.

Strategia aKPEiK oparta jest o scenariusz aktywnej transformacji, nazywany WAM (ang. with additional
measures), ktérego szczegdty przedstawiono w zatgczniku 1. W zataczniku 2 przedstawiamy takze
scenariusz business as usual (biznes jak zwykle), nazywany WEM (ang. with existing measures), ktory
prognozuje rozwoj sytuacji na podstawie juz istniejgcych instrumentéw i zaplanowanych polityk.

Scenariusz WAM zaktada wdrazanie nowych instrumentéw polityki klimatyczno-energetycznej,
z zatozeniem przyspieszenia dekarbonizacji w sposéb budujacy site naszej gospodarki. Jego wdrozenie
moze przynies¢ redukcje emisji gazéw cieplarnianych o 53,9% w 2030 r. w poréwnaniu do 1990 r.
To okoto 1,1 pkt. proc. mniej niz przyjety w prawie klimatycznym unijny cel na poziomie 55%, ale wciaz
ambitnie w kraju, ktéry w 2025 r. wcigz pozostaje jednym z najbardziej uzaleznionych od wegla krajow na
Swiecie. Scenariusz WAM ma na celu pokazanie potencjatu mozliwego do osiggniecia w poszczegdinych
sektorach gospodarki, przy zastosowaniu nowych narzedzi, rozwigzan legislacyjnych i dodatkowych
inwestycji. Dla poréwnania, scenariusz WEM wskazuje na znacznie nizsza redukcje emisji gazéow
cieplarnianych - o zaledwie 43,3% w stosunku do 1990 r., ale réwniez na nizszy wzrost PKB czy nizsze
tempo spadku cen energii, tak waznej dla konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Wdrozenie scenariusza
WAM wymaga konsekwentnej realizacji zaplanowanych dziatan, ale tez planowania alternatywnych
scenariuszy w odpowiedzi na zmieniajgce sie otoczenie geopolityczne, w tym ryzyko ograniczenia
dostepu do surowcéw krytycznych czy strategicznych. Takie podejscie uzasadnia potrzebe ochrony z6z
zasobéw naturalnych i zachowania co najmniej czeSciowego dostepu do kopalnych surowcow
energetycznych, infrastruktury i kompetencji, co zostato uwzglednione w aKPEiK.

Po przeprowadzeniu konsultacji publicznych, uzgodnien miedzyresortowych oraz opiniowania
z wiasciwymi organami dokument zostat skorygowany w oparciu o wnioski z procesu. Finalny aKPEiK -
w poréwnaniu do wersji z 11 pazdziernika 2024 r. - zawiera zaktualizowane scenariusze WEM i WAM
m.in. w zakresie zazieleniania cieptownictwa i ogrzewnictwa, ze szczegélnym naciskiem na elektryfikacje;
tempa termomodernizacji budynkéw; transformacji sektora elektroenergetycznego, racjonalizacji
wykorzystania biomasy na cele energetyczne; potrzeb i mozliwosci sektora przemystu i innych.
Réwnoczesénie dokonano gtebokiego przegladu i rozbudowy dziatan, uzupetniono tres¢ dotychczasowych
rozdziatbw oraz wprowadzono nowe. Réwnolegle prowadzona byta procedura strategicznego
oddziatywania na srodowisko.
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Panstwa uwadze polecamy réwniez streszczenie dokumentu, w ktérym zebrane zostaty najistotniejsze
dane i informacje.

Po zatwierdzeniu przez Rzad RP, dokument zostanie przekazany do Komisji Europejskiej.

Urszula Sara Zielinska

Sekretarz stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
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. WPROWADZENIE

A) Czym jest KPEiK i w jakim celu zostat
opracowany

Zréwnowazony rozwdj sektora energii oraz dziatania zwigzane z ochrong $rodowiska sg niezbedne
dla wzmacniania krajowej gospodarki i budowania jej konkurencyjnosci. Odpowiedzialna strategia
energetyczna powinna respektowac¢ rownowazne, wzajemnie oddziatujace i uzupetniajace sie cele:
bezpieczenstwo energetyczne, konkurencyjnos¢ gospodarki, efektywnos$¢ energetyczng i redukcje
oddziatywania na srodowisko. Oprécz rozwoju technologii zeroemisyjnych, transformacja energetyczno-
klimatyczna w Polsce powinna zapewni¢ konsumentom stabilne dostawy energii po akceptowalnych
cenach. Bioragc pod uwage fakt, ze przeksztatcenia beda procesem dtugotrwatym, kapitatochtonnym i
obejmujacym wszystkie sektory gospodarki - kluczowe jest, aby wprowadzane zmiany uwzgledniaty
sprawiedliwy wymiar tj. zapewniaty stabilne ramy strategiczne pozwalajagce na dostosowanie sie
sektoréw, przekwalifikowanie pracownikéw branzy, tworzac nowe mozliwosci rozwoju regionom
i spotecznosciom dotknietym przejsciowymi negatywnymi skutkami tej transformacji. Transparentna
i dlugoterminowa strategia energetyczna tworzy stabilne ramy dla ksztattowania mechanizméw
systemowych, regulacji sektorowych oraz podejmowania decyzji inwestycyjnych wymagajgcych
zaangazowania kapitatu prywatnego i publicznego. Uwzgledniajac powyzsze oraz istotne zmiany
sektorowe, ekonomiczne, regulacyjne i geopolityczne =zaistniate po 2020 r., rozpoczeto prace
nad aktualizacja krajowej strategii wyznaczajgcej kierunki transformacji klimatyczno-energetycznej
oraz wskazujacej wktad do realizacji celéw unijnych do 2030 r.

Unia Europejska (UE) w sposéb bardzo zaangazowany podchodzi do miedzynarodowych porozumien
klimatycznych. W dziataniach stanowigcych odpowiedz na zmiane klimatu, UE - w tym Polska, dostrzega
takze szanse na budowanie przewag konkurencyjnych i bezpieczenstwa energetycznego. Jedng z cech
wyrézniajagcych Unie jest zachowanie jednolitych zasad funkcjonowania rynkéw, ktore obejmujg takze
gwarantowanie konsumentom - w tym gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom - bezpiecznych,
przyjaznych dla srodowiska i dostepnych cenowo dostaw energii. Odpowiadajac na te wyzwania w 2015
r. okreslono unijng Strategie ramowq na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce
w dziedzinie klimatu. Unie energetyczng oparto na pieciu powigzanych i wzajemnie wzmacniajacych sie
wymiarach: bezpieczenstwo energetyczne, wewnetrzny rynek energii, efektywnos$¢ energetyczna,
obnizenie emisyjnosci (ze szczegdlng rolg odnawialnych zZrédet energii (OZE)) oraz badania naukowe,
innowacyjnosc¢ i konkurencyjnosé.

W 2018 r. przyjeto rozporzadzenie UE 2018/1999 o zarzqdzaniu uniq energetyczng, obligujace panstwa
cztonkowskie do opracowywania krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu?, ktére podlegaja
okresowej aktualizacji i sprawozdawczosci. Opracowanie tych dokumentéw stanowi podstawe
mechanizmu zarzadzania unig energetyczng - pozwala na analize tego czy, w oparciu o wktady z panstw
cztonkowskich, UE wywigze sie ze swoich celéw klimatyczno-energetycznych. Jednoznaczne okreslenie
zakresu dokumentu ma na celu zapewnienie przejrzystosci, spojnosci, poréwnywalnosci i kompletnosci
oraz szczegotowosci informaciji.

Cho¢ obowigzek opracowania dokumentu wynika z regulacji UE, KPEiK ma przede wszystkim stuzy¢
potrzebom krajowym. Obowigzkowy zakres jest bardzo obszerny, ale zdecydowano o wiaczeniu
dodatkowych zagadnien tak, aby jak najlepiej odpowiadat potrzebom Polski w sposéb mozliwie
kompleksowy.

1 W Polsce stosowany jest skrot KPEiK, zas w nomenklaturze miedzynarodowej przyjeto skrot NECP (ang. National
Energy and Climate Plan).
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Niniejszy dokument stanowi aktualizacje Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030
(aKPEiK) z 2019 r. - nadano mu nazwe Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywq
do 2040 r. (KPEiK).2. Opracowanie dokumentu wynika wprost z art. 14 rozporzadzenia UE 2018/1999,
aart. 15ab ustawy - Prawo energetyczne wskazuje, ze za opracowanie KPEIK, jego aktualizacji
i sprawozdan odpowiada minister wtasciwy do spraw energii, we wspotpracy z ministrem witasciwym
do spraw klimatu. Aktualnie zadania obu dziatéw wykonuje Minister Klimatu i Srodowiska.

Unia energetyczna Unii Europejskiej

wymiary
27 panstwach bniseni s e .
cztonkowskich UE obnizenie emisyjnosci
opracowuje krajowe
plany w ‘?Z"?dz'“'e efektywnos¢ energetyczna
energii i klimatu
w 5 wymiarach
o bezpieczenstwo energetyczne
regulacja:
rozporzadzenie UE wewnatrzunijny rynek energii o
2018/1999
0 zarzadzeniu unia
energetyczna e badania, innowacje, konkurencyjnosc¢

B) Jak zbudowany jest KPEiK

Zakres krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu reguluje zatacznik | do rozporzadzenia UE
2018/1999. KPEiK powinien zawierac:

(1) zarys ogdlny, (4) podstawe analityczna przy wdrozonych politykach i dziataniach -
(2) zatozeniai cele, scenariusz WEM (ang. with existing measures),
(3) polityki i dziatania3, (5) podstawe analityczng stanowigca ocene skutkow dodatkowych

polityk i dziatan - scenariusz WAM (ang. with additional measures).

Aby utatwi¢ odbidr tresci aktualizacji KPEiK, opracowano ja w nieco zmodyfikowany sposéb
w poréwnaniu do Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 z 2019 r. Ponizszy schemat
przedstawia w uproszczony sposéb elementy i budowe dokumentu. W czesci zasadniczej (aKPEiK)
przedstawiono () ZAEOZENIA | CELE w pieciu wymiarach unii energetycznej w podziale na obszary,
w ramach ktérych zgrupowano poszczegolne cele w ujeciu tematycznym. Cele (oznaczone szarym polem)
poprzedza krotki opis kontekstowy, a nastepnie zwiezle okreslono polityke w zakresie ich osiggania oraz
wylistowano kluczowe dziatania. Nazwy poszczegdlnych dziatan stanowig hipertacza, ktére pozwalajg na
przeniesienie sie do czesci (l11) DZIAEANIA, gdzie zabrane s3 wszystkie dziatania wraz z opisami. Zostaty
one przyporzagdkowane do wymiaru unii energetycznej, ale moga odnosi¢ sie réwniez do innych
wymiaréw. Odwzorowanie opisanej powyzej struktury stanowi w uproszczeniu grafika ponize;j.

2 Skrot ,aKPEIK” i ,KPEIK” stosowane s3 zaleznie od kontekstu, lecz oba odnosz3 sie do niniejszego dokumentu. Przy
czym pod pojeciem KPEiK odnosi sie réwniez do zintegrowanego krajowego planu jako dokumentu rodzajowego.

3 W rozporzadzeniu 2018/1999 uzyto stowa ang. measures, czyli ,$rodki”. W aKPEiK zastapiono je stowem ,dziatania”,
poniewaz pojecie ,$rodki” jest wieloznaczne i moze powodowac niejasnosci.
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PROJEKT

Krajowy Plan

w dziedzinie Wymiar 1. [Nazwa wymiaru]
Energii i Klimatu do 2030 r.

z perspektywa do 2040 r.

(aktualizacja Krajowego planu na rzecz energii i klimatu 0 b S za r 1 '1 - [N a ZWB d efl n I uj q c a g r u p e ce l' 0 W]

nalata 2021-2030z 2019 r)

Informacja wskazujaca czego dotycza cele wskazane w tym | 1
obszarze. W wielu przypadkach zamieszczono ramki | Ramka kontekstowa |
umozliwiajace zapoznanie sie z podstawowymi informacjami

lub definicjami obszarowymi.

Cel. 1.1.1. [Nazwa celu]

Wskazano regulacje UE, wskazujace na potrzebe okredlenia celu. Opisano kontekst
realizacji celu, zas sposdb w jaki bedzie realizowany podano nizej — w czesci Polityka,
a nastepnie podano liste Dzigtar.

W ramce podano cele w perspektywie 2030 r. lub wyniki prognoz (nie nalezy ich
traktowac jako cele). Cele okreslono w sposdb liczbowy lub jakosciowy.

Wiarszawa, lipiec 2025 r.

KPEiK POLITYKA

a I W sposab ogdlny opisano podejscie wskazujace, w jaki sposdb realizowany bedzie cel.

I. Wprowadzenie DZIALANIA

Il. Zatozenie i cele oraz pOlityki Whylistowano dziatania, ktére beda przyczyniac sie do wdrazania polityki, wraz
obszarowe Z numerami, ktdre przypisano w czesci [, DZIAEANIA.

w 5 wymiarach

lll. Dziatania J

IV. Spos6b opracowania,
realizacji i monitorowania

V. Wspétpraca regionalna

Do dokumentu zasadniczego opracowano sze$¢ zatacznikow:

e Zatacznik 1. Scenariusz WAM - prognozy aktywnej transformacji (cele biezacego dokumentu
odnoszg sie do scenariusza WAM);

e Zatacznik 2. Scenariusz WEM - prognozy transformacji w $ciezce zblizonej do ,biznes jak zwykle”
(business as usual);

e Zatacznik 3. Zatozenia analityczne i metodyka prognozowania (dla obu scenariuszy);

e Zatacznik 4. Opis srodkéow poprawy efektywnosci energetycznej i wspétczynnika PEF w sieci
elektroenergetycznej (opisuje $rodki majace na celu realizacje wymaganych oszczednosci
koncowego zuzycia energii, o ktéorych mowa w art. 8 ust. 1 dyrektywy 2023/1791 oraz wartosci
wspotczynnika naktadu energii pierwotnej dla energii elektrycznej z sieci elektroenergetycznej (PEF,
ang. Primary Energy Factor) dla Polski, na podstawie art. 31 dyrektywy 2023/1791);

e Zatacznik 5. Finansowanie transformacji klimatyczno-energetycznej (w tym opis potrzeb
inwestycyjnych);

e Zatacznik 6. Odniesienie do zalecern Komisji Europejskiej do projektu aKPEiK z 29 lutego 2024 .
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Minister PROJEKT * PROJEKT

Energii
e

Zatacznik 1. do aKPEIK Zatacznik 2. do aKPEIK

Scenariusz aktywnej transformacji Scenariusz transformacji w Sciezce

= 2 s . e
(ang. with additional measures, WAM) zblizonej do ,biznes jak zwykle'

(ang. with existing measures, WEM)

—
—
=

Warszawa, lipiec 2025 r.

PROJEKT

Zatacznik 3. do aKPEiK

Zatozenia prognostyczne
i metodyka prognozowania

18 Minister : - 24 Minister
ai& Energii PROJEKT J PRt Energii , PROJEKT

Zatacznik 4. do aKPEIK o

Opis srodkow poprawy . ; Zatgcznik 5. do aKPEIK
efektywnosci energetyczne;j Finansowanie transformacii
i wspotczynnika PEF w sieci klirﬁatyczno;energetycznej
elektroenergetycznej

w

Warszawa, liplec 2025 1.

PROJEKT

Zatacznik 6. do aKPEIK

Odniesienie do zalecen Komisji Europejskiej
do projektu aKPEiK z 29 lutego 2024 r.
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C) Scenariusz WEM i WAM

Rozporzadzenie UE 2018/1999 wskazuje, ze KPEiIK zawiera dwa scenariusze analityczne: scenariusz
WEM - prognozy z istniejgcymi politykami i Srodkami; oraz scenariusz WAM - prognozy z dodatkowymi
politykami i $srodkami.

Aby utatwic¢ odbidr i jednoznacznie wskazaé, ze Polska chce realizowaé aktywna polityke transformacji
energetyczno-klimatycznej, inaczej niz we wczesniejszej wersji KPEiK oznaczono scenariusz WAM jako
zatacznik 1, a scenariusz WEM jako zatacznik 2.

W aKPEIK scenariusze sg rozumiane w nastepujacy sposob:

Scenariusz WAM (zatacznik 1) rozumiany jest jako scenariusz aktywnej transformacji, dazacy
do realizacji zatozen i celéw Fit for 55. Przewiduje wdrazanie nowych instrumentéw polityki klimatyczno-
energetycznej w stosunku do dotychczasowych rozwigzan, celem przyspieszenia rozwoju
i konkurencyjnosci oraz dazenia do neutralnosci klimatycznej. Mimo tego, ze scenariusz WAM wskazuje
szerszy wachlarz rozwigzan i dziatan inwestycyjnych, opracowane prognozy wskazuja, ze Polska osigga
w nim tylko czes¢ wskaznikéw i celéw zawartych w pakiecie Fit for 55, w tym 53,9% redukcji emisji gazéw
cieplarnianych (w poréwnaniu do celu UE na poziomie 55%). Wynika to ze znacznego zapdznienia
w procesie transformacji i niedtugiego horyzontu czasowego pozostatego do 2030 r., co znaczaco
determinuje mozliwosci wdrozenia nowych inwestycji i rozwigzan. Niemniej jednak w perspektywie do
2040 r. Polska jest w stanie znaczaco przyspieszy¢ proces transformacji, a co za tym idzie - wyraznie
poprawi¢ gtéwne wskazniki gospodarcze i klimatyczne oraz znaczaco obnizy¢ koszty wytwarzania energii.

Scenariusz WEM (zatacznik 2) rozumiany jest jako scenariusz transformaciji business as usual (biznes
jak zwykle) - prognozy opieraja sie na zatozeniu zblizonego do aktualnego tempa rozwoju technicznego,
organizacyjnego i ekonomicznego.

Warto podkresli¢, ze w obu scenariuszach - obok trendéw zwigzanych z dazeniem do zeroemisyjnosci,
pod uwage brane byty réwniez inne aspekty, w szczegdlnosci:

* w sektorze energetycznym - technicznie mozliwe tempo odstawien zrodet weglowych, tak aby
przyrostowi mocy zeroemisyjnych towarzyszyt adekwatny poziom mocy dyspozycyjnych oraz rozwdj
technologii i rozwigzan gwarantujacych pewnos¢ i stabilnos¢é dostaw energii (wystarczalnos$é mocy);
brane s3 pod uwage trwajace i planowane inwestycje, dostepnos¢ nowych technologii, ktére
zagwarantujg rezerwowanie OZE, przeprowadzona jest optymalizacja ekonomiczna w symulacjach
prognostycznych opartych na modelach sektorowych,

* wprzemysle - ocena tempa i gtebokosci zmian, ktére moga zaj$¢ w przedsiebiorstwach - majac na
wzgledzie naktady, techniczng mozliwos¢ zmiany urzadzen i proceséow oraz dostepno$é nowych
technologii,

« wpltyw na rynek pracy - poza wsparciem pracownikéw zwigzanych z gospodarka weglowa
uwzglednia sie to, ze wygenerowane w ramach transformacji miejsca pracy powinny byc¢ trwate,
o wysokiej wartos$ci dodanej i wzmacniajace rozwéj kompetencji,

*  wpltyw na rozwoj gospodarczy - przyjmuje sie, ze dazenie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych
oraz obnizenia zuzycia energii nie powinno ogranicza¢ rozwoju gospodarczego Polski, wrecz
przeciwnie - ma sprzyjac¢ rozwojowi i poprawie konkurencyjnosci na arenie europejskiej i globalnej.
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Il. ZALOZENIA | CELE
oraz POLITYKI OBSZAROWE

w 5 wymiarach unii energetycznej



Wymiar 1.
Obnizenie emisyjnosci

Obnizenie emisyjnosci zostato potraktowane przez UE jako nadrzedny cel dziatan klimatyczno-
energetycznych, m.in. dlatego okreslone zostato pierwszym wymiarem unii energetycznej.
Z perspektywy krajowej cel ten jest rozumiany réwnorzednie z innymi wymiarami transformacji
klimatyczno-energetycznej, przy czym kryzys wywotany skutkami agresji Rosji na Ukraine uwydatnit
kluczowe znaczenie bezpieczenstwa energetycznego dla gospodarki, w tym wzmacniania niezaleznosci
energetycznej. Bez odpowiednio odpornego systemu energetycznego nie bedzie mozliwosci
przeprowadzenia transformacji gospodarki w kierunku zeroemisyjnym.

Wptyw na poziom emisyjnosci maja wszystkie sektory, choé¢ w réznym stopniu. Tempo redukcji emisji
gazow cieplarnianych (GHG) rézni sie w zaleznosci od branzy, a unikniecie czesci emisji w niektérych
obszarach - wedtug aktualnej wiedzy i dostepnosci technologii - jest niezwykle trudne. Dlatego dazy sie
do neutralnosci klimatycznej netto, ktéra zapewnié¢ moze réwniez pochtanianie emisji COx.

W tej czesci aKPEIK ujeto zatozenia i cele zwigzane z redukcjg emisji gazéw cieplarnianych w ujeciu
ogoblnym, jak réwniez z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii, ktére Unia Europejska uznata jako
szczegblny srodek do redukcji GHG. Okreslono cele szczegélne w obszarze dekarbonizacji
elektroenergetyki, cieptownictwa, transportu, przemystu i rolnictwa. Oceniono takze potencjat redukcji
emisji w obszarze uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i le$nictwo (LULUCF, ang. land use,
land-use change, and forestry), jako sektora kompensujacego cze$¢ emisji z pozostatych sektoréw.

Ze wzgledu na pojawiajace sie coraz czesciej ekstremalne zjawiska pogodowe, uwzgledniono takze
w sposéb horyzontalny zagadnienie adaptacji do zmiany klimatu, jak rowniez cele dotyczace poprawy
jakosci Srodowiska, w tym powietrza.
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Obszar 1.1. Redukcja emisji gazow cieplarnianych
| wzrost wykorzystania odnawialnych
zrodet energii (cele ogolne)

W tej czesci wskazano cel redukcji
emisji GHG dla catej gospodarki oraz
dla sektoréw non-ETS* Oba cele
wskazano na podstawie analiz
prognostycznych. Wartos¢ redukgiji
emisji w sektorach objetych
systemem handlu uprawnieniami do
emisji - EU ETS (ang. European Union
Emissions Trading System) nie zostata
okre$lona jako «cel, lecz jako
prognoza skutkéw podejmowanych
dziatan.

Na krajowe emisje GHG sktadaja sie emisje z r6znych sektoréw
gospodarki, ktére dzieli sie wedtug dwdch wiodacych metodyk.

Wedtug metodyki przyjetej przez Miedzyrzadowy Zespét ds.
Zmian Klimatu (IPCC, ang. Intergovernmental Panel on Climate
Change) emisje przypisuje sie do sektorow: (1) energii;

(2) procesow przemystowych i uzytkowania produktow;
(3) rolnictwa; (5) odpaddw; przy czym (4) LULUCF moze
prowadzi¢ do kompensowania emisji z pozostatych sektorow.

Drugi podziat zwigzany jest z unijnym systemem handlu
uprawnieniami do emisji - na sektory objete EU ETS oraz

K nieobjete tym systemem - non-ETS. /

W dalszej czesci dokumentu okreslono tez cele i dziatania w podziale na sektory gospodarki rozumiane w sposéb
zblizony do klasyfikacji IPCC, dzieki czemu tatwiejsze bedzie okreslenie w jaki sposéb osiggniety zostanie cel

0g0Iny.

Szczegblng role w redukcji GHG bedzie miec
wykorzystanie OZE. Dlatego w tej cze$ci wskazano
rowniez cel w zakresie udziatu odnawialnych
zrédet energii w finalnym zuzyciu energii brutto.

Dotychczasowa dyrektywa RED Il i nowa
dyrektywa RED Il wskazujg cele sektorowe
(i szczegotowe) w  obszarze  cieptownictwa
i chtodnictwa oraz transportu. Dla sektora
wytwarzania energii elektrycznej zostaty okreslone
cele na poziomie regulacji UE, a Polska podaje
szacunkowy udziat OZE w tym sektorze. Nowe
regulacje w ramach dyrektywy RED Il odnosz3 sie

Na cel wykorzystania OZE w finalnym zuzyciu
energii brutto (cel ogdlny) sktada sie
wykorzystanie OZE w:

(1) elektroenergetyce,

(2) cieptownictwie i chtodnictwie oraz
(3) transporcie.

Najwieksza ilo$¢ energii wykorzystywana jest
w Polsce na cele cieptownicze, dlatego przyrost
OZE w tym sektorze o np. 1 pkt proc. oznacza
w wartosciach bezwzglednych znacznie wieksza
ilos¢ OZE niz w pozostatych sektorach.

rowniez do okreslenia celéw w sektorach
budownictwa i przemystu. Cele i zatozenia dotyczqce udziatu OZE w poszczegdinych sektorach - ktére
wptywajq na cel 0gélny - omdéwiono w czesciach dotyczqgcych dekarbonizacji tych sektoréw.

Zagadnienia dotyczace spotecznosci lokalnych i prosumentéw zostaty okreslone w 4. Wewnatrzunijny
rynek energii oraz spoteczny aspekt transformaciji.

4 Dane historyczne dotyczace emisji GHG oraz zanieczyszczen powietrza publikowane sg w Krajowych raportach
inwentaryzacyjnych, opracowywanych przez Krajowy Osrodek Zarzadzania i Bilansowania Emisji, link. Wszystkie
dane dotyczace emisji przywotane w KPEiK pochodza z tego zrddta. Natomiast prognozy dla scenariusza WAM
w kontekscie emisji znajduja sie w rozdziale 1.1 zatacznika 1 do KPEiK.
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Cel 1.1.1. Ograniczanie emisji gazow cieplarnianych
z gospodarki (cel ogdlny)

W ostatnich latach Polska znajduje sie w procesie zdynamizowanych zmian gospodarczych i sektorowych,
whpisujac sie w globalne trendy dazenia do niskoemisyjnosci przy uwzglednieniu specyficznych krajowych
uwarunkowan. Niemniej, réwnoczesny rozwdj gospodarczy i redukcja intensywnosci emisyjnosci oraz
emisji gazow cieplarnianych to duze wyzwanie dla Polski. W grudniu 2020 r. Rada Europejska zwiekszyta
dotychczasowy cel UE w zakresie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych z poziomu 40% do 55%
w stosunku do poziomu z 1990 r. Zwiekszenie ambicji miato na celu stanie sie przez UE liderem
w realizacji tzw. porozumienia paryskiego, ktérego operacjonalizacja ma prowadzi¢ do zatrzymania
wzrostu globalnej temperatury na poziomie ponizej 2°C w stosunku do pozioméw sprzed epoki
przemystowej, a stara¢ sie nalezy, by byto to nie wiecej niz 1,5° C.

Podobnie jak dotychczas, regulacje UE nie okreslajg celdw dla poszczegélnych panstw cztonkowskich
w odniesieniu do catkowitych emisji GHG - panstwa deklarujg kontrybucje w stosunku do celu unijnego
na poziomie 55% w 2030 r. w stosunku do poziomu z 1990 r., ktéry uregulowano w rozporzadzeniu UE
2021/1119 - tj. Europejskim prawie o klimacie®. Przy wyznaczaniu kontrybucji krajowej kluczowe jest
uwzglednienie krajowych uwarunkowan, punktu startowego i realnych mozliwosci redukcji emisji
w danym horyzoncie czasowym.

Zgodnie z prognozami Polska moze osiggna¢ redukcje emisji gazéw cieplarnianych
w catej gospodarce o ok. 53,9% w 2030 r. (do poziomu ok. 206 min t ekw. CO2
z uwzglednieniem pochtaniania) i ok. 75,8% w 2040 r. w stosunku do 1990r.
[szacunki nie majq charakteru celu]

500
447
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400
LULUCF
— 300 )
ON mm Rolnictwo
O
E 200 = Procesy przemystowe i
f_.’ uzytowanie produktow
c
c B Fnergia
— 100
* Suma uwzglednia
0 pochtanianie LULUCF
1990 2022 2030 2040
-100

Wykres 1. Redukcja emisji gazéw cieplarnianych

Warto podkresli¢, ze do 2022 r. ograniczenie krajowej emisji GHG w poréwnaniu z 1990 r. wyniosto 23%.
Zatem wskazana - jako warto$¢ wynikowa dziatan przyjetych w scenariuszu WAM - redukcja emisji na
poziomie 53,9% do 2030 r. to efekt znacznej intensyfikacji dziatarn na przestrzeni niespetna dekady

5 Art. 4 rozporzadzenia UE 2021/1119.
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(31 pkt. proc.). Najwiekszy udziat w emisjach GHG ma sektor energii, ale rownoczesnie najwieksza
redukcja emisji GHG osiggnieta zostanie w tym sektorze (o ok. 48% w stosunku do 1990 r., do poziomu
ok. 203 min t ekw. CO2). Gtéwny wktad wniesie szeroko pojety sektor produkcji energii elektrycznej
i ciepta. Jednoczesnie prognozy wskazuja, ze redukcja emisji GHG w pozostatych sektorach jest
trudniejsza, ze wzgledu na ograniczong wcigz wiedze co do zmian mozliwych do wprowadzenia (np.
rolnictwo), zbyt niskie wykorzystanie innowacji lub ze wzgledu na to, Zze osiggane redukcje emisyjnosci
poszczegolnych procesow nie przektadajg sie na zmniejszenie catkowitego poziomu emisji, poniewaz
roénie aktywnos$¢ w tych sektorach (np. transport, przemyst).

Tabela 1. Prognozy emisji gazéw cieplarnianych w 2030 i 2040 r. na tle 1990i 2022r.

Energia 385,1 336,2 202,9 105,3 -48% -75%
elektrownie i elektrocieptownie 186,9 131,0 61,3 8,4 -67% -95%
cieptownie 41,3 10,1 4.9 1,5 -88% -96%
przemyst wytworczy 42,8 27.8 21,4 12,9 -50% -70%
transport 20,7 69,3 58,2 44,7 181% 115%
gospodarstwa domowe 38,2 31,5 17,2 53 -55% -86%
spalanie paliw w pozostatych sektorach 26,1 27,5 19,4 13,3 -25% -49%
emisja lotna z paliw 29,2 22,0 17,3 11,7 -41% -60%

Procesy przemystowe 220 236 17,3 113 21% -48%

i uzytkowanie produktow

Rolnictwo 49,3 33,3 32,0 30,5 -35% -38%

LULUCEF (pochtanianie) -28,3 -35,6 -46,5 -35,3 64% 25%

Odpady 19,1 3,8 3,6 3,3 -81% -83%

Emisja posrednia CO2 0,3 0,4 0,4 0,4 56% 51%

Catkowita emisja 4757 3805 2529 1434 47% -70%

bez uwzglednienia LULUCF

Catkowita emisja

- o - o
z uwzglednieniem LULUCF 4474 344,9 206,4 108,1 53,9% 75,8%

Sektor ,energia” odnosi sie do spalania paliw w energetyce, przemysle wytworczym, transporcie i innych sektorach oraz emisje
lotng z paliw (zgodnie z metodyka IPCC).

Wyszczegélnienie dla sektora ,energii” w tabeli odnosi sie do nastepujacych kategorii: elektrownie i elektrocieptownie - 1A1aii;
cieptownie - 1A1aiii; przemyst wytworczy - 1A2; transport - 1A3; gospodarstwa domowe - 1A4b; spalanie paliw w pozostatych
sektorach, tj. w rafineriach - 1A1b; innych przemystach energetycznych - 1Alc; handlu, ustugach, instytucjach - 1A4a, w
rolnictwie, le$nictwie, rybotéwstwie - 1A1c; 1B - emisja lotna z paliw.

Sektor ,procesy przemystowe i uzytkowanie produktéw” obejmuje emisje towarzyszace procesom produkcji produktéw
mineralnych, w przemysle chemicznym, w produkcja metali. Emisje w tej kategorii obejmuja emisje z proceséw, ale nie emisje ze
spalania paliw na potrzeby wytworzenia energii.

POLITYKA

Do realizacji celu przyczyniac¢ sie bedzie podejmowanie wysitkéw dekarbonizacyjnych we wszystkich
sektorach gospodarki, z zachowaniem bezpieczenstwa energetycznego oraz racjonalnosci inwestowania
Srodkow i obcigzen dla spoteczenstwa oraz podmiotéw gospodarczych. Znaczenie bedzie mie¢ takze
pochtanianie emisji przez sektor uzytkowania gruntéow i lesnictwa (LULUCF), a w bardziej odlegtej
przysztosci by¢é moze réwniez rozwigzania wychwytujace emisje bezposrednio z powietrza (DACCS, ang.
direct air capture with capture and storage).

Uszczegbtowienie ww. kwestii stanowiq polityki i dziatania wskazane przy kolejnych celach dotyczqcych
sektoréw gospodarki.

16



projekt aKPEIK - wersja 07.2025

DZIAtANIA:

Do realizacji celu ogdlnego przyczyniac sie bedq dziatania wskazane przy kolejnych celach szczegétowych,
odnoszqcych sie do wtasciwych sektoréw.

Unijna polityka w zakresie obnizania poziomu emisji GHG rézni sie w zaleznosci od sektorow. Sektory
energetyki (elektroenergetyki i cieptownictwa), przemystu energochtonnego i lotnictwo objete sg
europejskim systemem handlu uprawnieniami do emisji - EU ETS, przy czym odpowiadajg za okoto
potowe emisji GHG w Polsce. Emisje z sektoréw EU ETS powinny by¢ w UE nizsze o 62% niz w 2005 r.
(poprzednio 43%), do czego ma doprowadzi¢ m.in. wdrozenie dyrektywy 2023/959/UE, zmieniajacej
dyrektywe 2003/87/WE - tj. dyrektywy ETS®. Nie zostaty w niej okre$lone cele dla poszczegblnych
panstw cztonkowskich UE. Polska nie okresla wktadu w tym zakresie, lecz podaje szacunkowa wartos¢,
jaka moze osiagnac jako wktad w realizacje unijnego celu.

Prognozy wskazuja, ze Polska moze osiggnac redukcje emisji w sektorach objetych
EU ETS w stosunku do poziomu z 2005 r. 0 51,1% w 2030 r. (do 102,4 min t ekw.
CO2)i082,3% w 2040 r. (do 37 miIn t ekw. CO2) [szacunki nie majq charakteru celu]

Na podstawie rozporzadzenia UE 2023/857 (nowelizujagcego rozporzadzenie ESR) dla pozostatych
sektoréw (budynki, transport drogowy i transport morski, rolnictwo, odpady, drobny przemyst), objetych
wspolnym wysitkiem redukcyjnym, zwanych dotychczas non-ETS, okre$lony zostat unijny cel redukcyjny
na poziomie 40% w 2030 r. w poréwnaniu do poziomu z 2005 r.” (dotychczas 29%). Dla Polski okreslony
zostat wiazacy cel redukcji emisji w sektorach non-ETS o 17,7% w stosunku do 2005 r.2

Zgodnie z prognozami na 2030 r. Polska moze osiggna¢ redukcje emisji GHG
w sektorach non-ETS, objetych rozporzadzeniem o wspolnym wysitku redukcyjnym
0 22% w stosunku do poziomu z 2005 r. (z 192,5 min t do 150,2 min t ekw. CO5).

Realizacja celu w sektorach non-ETS zalezeé¢ bedzie zaréwno od skutecznosci dziatan, jak réwniez od
zaangazowania na poziomie spotecznym. Na 2040 r. prognozuje sie redukcje w tym zakresie o0 44,9%.

Dodatkowo nowe regulacje dyrektywy ETS majg skutkowaé osiggnieciem nowego celu dla sektora
budowalnego (w tym gospodarstwa domowe) i transportu drogowego’, przez objecie ich nowym
systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych - EU ETS-2 / BRT ETS (ang. buildings,
road transport and additional sectors), ktéry ma by¢ uruchomiony w 2027 r. Dziatanie to ma skutkowac
redukcja GHG w tych sektorach w catej UE o0 43% w poréwnaniu do poziomoéw z 2005 r. Nie okreslono
oddzielnych celéw dla panstw cztonkowskich®. Tym samym redukcja emisji w tych sektorach wcigz
bedzie wtaczona w realizacje wspdlnego wysitku redukcyjnego (ESR), a jednoczesnie bedzie wptywaé na

6 Pkt 39 preambuty do dyrektywy ETS - 2023/959/UE.

7 Art. 1 rozporzadzenia ESR.

8 Zatacznik 1 pkt 1 rozporzadzenia ESR.

? System ETS-2 ma obejmowac takze kilka dodatkowych, szczegdétowych dziatalnosci, np. ogrzewanie obiektow
przemystowych.

10 Art. 1 pkt 29 dyrektywy ETS - dodanie art. 30a-30k w dyrektywie 2003/87/WE.
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realizacje odrebnego celu, wyznaczonego tylko dla tych sektoréw. Poniewaz cel unijny jest nowy, nie
zostata okreslona jego doktadna metodyka. Z tego wzgledu nie jest mozliwe okreslenie celu krajowego
w odniesieniu do EU ETS-2, w oparciu o szczegdtowe, spdjne metodycznie analizy.

Wykorzystanie paliw kopalnych w tych sektorach bedzie obcigzone kosztem uprawniert do emisji COo.
Bedzie to stanowi¢ zachete do ograniczania ich zuzycia, przy czym nalezy kontrolowaé ryzyko wzrostu
cen oraz pogtebienia ubdstwa (w tym energetycznego i transportowego). Zmiane paliwowg utrudniaé
moga takze bariery techniczne, ekonomiczne i spoteczne.

Redukcja GHG w 2030 . vs. 1990
122%

l53,9% *acznle/ ESR (cel) |

151,1%

vs. 2005 ETS-2

budownictwo

E U ETS transport drogowy

drobny przemyst

-

energetyka
przemyst energochtonny '
lotnictwo rolnictwo
odpady

transport morski
N NG /

POLITYKA

Cel redukcyjny w zakresie sektoréw non-ETS bedzie realizowany w oparciu o polityki i dziatania
w poszczegdlnych sektorach objetych wspdlnym wysitkiem redukcyjnym, co opisane zostato ponizej.
Oile zajdzie taka potrzeba, Polska bedzie wykorzystywa¢ mechanizmy elastycznosci, ktére zostaty
przewidziane w rozporzadzeniu ESR:

e elastycznos$¢ LULUCF (art. 7);

e wykorzystanie mechanizmu dostosowania - pozyskania dodatkowe;j puli (art. 10 ust. 2);

e przenoszenie, pozyczanie i transferowanie jednostek AEA (ang. Annual Emission Allocation) (art. 5),
czyli krajowych limitow emisji w non-ETS;

e wykorzystanie rezerwy bezpieczenstwa (art. 11).

W odniesieniu do kontrybucji Polski do ogélnounijnych celéw redukcji emisji GHG w sektorach objetych
EU ETS, kluczowym mechanizmem jest udziat tych sektorow w systemie. Che¢ unikniecia kosztéw zakupu
uprawnien do emisji stanowi motywacje do realizacji inwestycji skutkujgcych redukcjg emisji. Ponadto
dodatkowe cele szczegdtowe okreslone dla poszczegdlnych sektorow bedg wptywac na spadek emisji
odnoszacy sie do catosciowego wktadu redukcyjnego sektorow EU ETS.

Kontrybucja do ogodlnounijnego celu w sektorach transportu drogowego i ogrzewania budynkéw -
objetych EU ETS-2 bedzie odbywac sie w szczegdélnosSci przez udziat w tym systemie. Motywacja
do redukgcji emisji GHG w tych sektorach wynika takze z potrzeby realizacji innych celéw klimatyczno-
energetycznych. Uszczegétowienie ww. kwestii stanowiq polityki i dziatania wskazane przy kolejnych celach
sektorowych.
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DZIAtANIA:

Do realizacji celu ogdlnego przyczyniac sie bedq dziatania wskazane przy kolejnych celach szczegétowych,
odnoszqcych sie wtasciwych sektoréw.

Dyrektywa 2018/2001/UE (dyrektywa RED Il) przewidywata, ze udziat OZE w koficowym zuzyciu energii
brutto bedzie wynosit 32% w 2030 r.1%, a kazde panstwo cztonkowskie miato wnosi¢ swoéj wktad krajowy.
W KPEIK z 2019 r. Polska zadeklarowata kontrybucje do celu UE przez osiagniecie udziatu OZE
na poziomie 21-23% w 2030 r.

Ambicje UE zostaty zrewidowane w ramach pakietu regulacji Fit for 55 - Gotowi na 55. Pierwsza
propozycja wskazywata cel na poziomie 40%, a finalnie w dyrektywie 2023/2415/UE (dyrektywa RED
1) okreslono cel udziatu OZE w koricowym zuzyciu energii brutto w UE na poziomie 42,5% w 2030 r.12,
ale dodatkowo realizacja RePowerUE powinna przyczynic¢ sie do zwiekszenia udziatu OZE o dodatkowe
2,5 pkt proc., dlatego UE bedzie dazy¢ do poziomu 45%. Réwniez w tym przypadku nie zostaty wskazane
cele indywidualne dla panstw cztonkowskich, ale Ocena wptywu regulacji*® dla projektu RED Il wskazata,
ze orientacyjnie Polska powinna osiggna¢ 31-32% udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto
(obliczenia wykonane na etapie propozycji celu UE - 40%).

Zgodnie z prognozami Polska deklaruje osiggniecie do 2030 r. 32,1% udziatu OZE
w korncowym zuzyciu energii brutto, jako wktad w realizacje nowego ogdlnounijnego
celu na 2030 r. Na realizacje tego celu sktada¢ sie bedzie zuzycie OZE tacznie
w elektroenergetyce, cieptownictwie i chtodnictwie oraz na cele transportowe.
Prognozy wskazujg, ze w 2040 r. udziat OZE w korncowym zuzyciu energii brutto
moze siegnac 61,7%.

Rewizja krajowego celu na 2030 r. o 9-11 pkt proc. w poréwnaniu z KPEIK z 2019 r. jest mozliwa dzieki
rozwojowi OZE w ostatnich latach (w szczegdlnosci w sektorze elektroenergetycznym) oraz popularyzacji
rozproszonej produkcji energii w instalacjach prosumenckich. Réwnoczeénie, biorac pod uwage,
ze w 2022 r. udziat OZE w finalnym zuzyciu energii brutto wynosit 16,9%, realizacja nowego celu do 2030
r. — czyli niemal podwojenie udziatu - bedzie wymagata podjecia dodatkowych wysitkéw oraz realizacji
dziatan w sposdb zdeterminowany i konsekwentny.

Najwiecej energii zuzywane jest na cele cieptownicze, dlatego tez udziat kazdego punktu procentowego
OZE w elektroenergetyce i transporcie w wartosciach bezwzglednych stanowi nizszy wktad do celu
ogolnego. Prognozy wskazuja, ze najszybciej zmiany zachodzi¢ beda w sektorze elektroenergetycznym,

11 Art. 3 dyrektywy RED I1.

12 Art. 1 pkt 2 lit. a dyrektywy RED II.

13 Impact Assessment Report Accompanying the Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council
amending Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament and of the Council, Regulation (EU) 2018/1999 of the
European Parliament and of the Council and Directive 98/70/EC of the European Parliament and of the Council as regards
the promotion of energy from renewable sources, and repealing Council Directive (EU) 2015/652, tabela 11, link
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Wykres 2. Zuzycie OZE w sektorach i w finalnym zuzyciu energii w poréwnaniu do KPEiK z 2019 r.

Prognozy wskazuja, ze najszybciej zmiany zachodzi¢ bedg w sektorze elektroenergetycznym, w ktérym
udziat OZE w 2030 r. moze osiggnac¢ 51,8% (8,3 Mtoe) oraz 79,8% (18,5 Mtoe) w 2040 r. Udziat OZE
w cieptownictwie i chtodnictwie moze wynies$c¢ 36,7% (10,8 Mtoe) oraz 67,6% (15,2 Mtoe) w 2040 r, zas
w transporcie 18,9% (2,5 Mtoe) w 2030 . i 47,5% (4,2 Mtoe) w 2040 r.14 Bardziej szczegétowe zatozenia
obszarowe znajduja sie na kolejnych stronach oraz w zataczniku 1.

Majac na uwadze dotychczasowe postepy dotyczace rozwoju OZE, zaréwno unijne, jak i krajowe
zobowigzania na 2030 r. nalezy uzna¢ za ambitne. Kazdy z sektoréw cechuje sie inng specyfika
i wystepuja w nich inne wyzwania. Cecha wspdlna dla wszystkich obszaréw w zakresie intensywniejszego
zazielenienia jest zalezno$¢ od postepu technologicznego - zaréwno w zakresie aktualnie znanych
sposobow wytwarzania energii oraz rozwigzan towarzyszacych OZE (w tym np. technologii bilansowania
i magazynowania energii), jak i w zupetnie nowych technologiach. Ocenia sie, ze najtrudniejszy
do zrealizowania bedzie cel w zakresie transportu.

Szczegétowe prognozy dotyczqce zuzycia OZE w finalnym zuzyciu energii brutto i w poszczegdlnych sektorach
w scenariuszu WAM znajduje sie w zatqczniku 1 do aKPEiK w rozdziale 1.2.

14 ¥ 3czne zuzycie OZE w kohcowym zuzyciu energii brutto moze wynie$é ok. 21,4 Mtoe w 2030 r., a taczne zuzycie
energii finalnej w oparciu, o ktére ustala sie udziat OZE moze wynies$¢ ok. 66,6 Mtoe. Poniewaz do obliczania udziatu
w podsektorach wykorzystuje sie odpowiednie mnozniki, suma wartosci w tekscie przewyzsza wartos¢ 21,4 Mtoe.
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POLITYKA

Rozwoj odnawialnych zrédet energii jest jednym gtéwnych narzedzi dekarbonizacji gospodarki.
Priorytetem s3 dziatania majace na celu nie tylko bezposredni przyrost wykorzystania najbardziej
popularnych technologii (w szczegdlnosci energetyki wiatrowej, stonecznej, i in.), zastosowanie pomp
ciepta i rozwadj elektromobilnosci (drogowej i szynowej), ale przede wszystkim zapewnienie technicznych
mozliwosci przyrostu OZE - od dostosowania infrastruktury przesytu i dystrybucji energii, rozwoju
stabilnych i sterowalnych zrédet rezerwowych, rozwéj elastycznosci generacji i odbioru, przez rozwdj
magazynowania energii po rozwoj infrastruktury paliw alternatywnych.

Uszczegbtowienie ww. kwestii stanowiq polityki i dziatania wskazane przy celach sektorowych.

DZIAtANIA

Do realizacji celu ogélnego przyczynia¢ sie bedq dziatania wskazane przy kolejnych celach sektorowych.

Jak wskazano przy opisie celu ogdlnego w zakresie redukcji emisji - do jego realizacji przyczyniaé sie musi
podejmowanie wysitkéw dekarbonizacyjnych we wszystkich sektorach gospodarki. Powyzej okreslono
cel dotyczacy redukcji emisji GHG w sektorach nieobjetych systemem EU ETS oraz prognozy ograniczenia
emisji w sektorach objetych tym systemem, natomiast w tej czesci wskazano w jaki sposdb odbywac sie
bedzie dazenie do dekarbonizacji sektoréw:

o elektroenergetyki, e przemystu,
e cieptownictwa, e rolnictwa.
e transportu,

Polski sektor elektroenergetyczny historycznie oparty zostat na elektrowniach weglowych, ze wzgledu
na dostep surowca i decyzje polityczne ubiegtego wieku. Dlatego punkt startowy naszego kraju
w zakresie dekarbonizacji byt trudny, biorgc takze pod uwage ograniczone mozliwosci ekonomiczne.

Na przestrzeni ostatnich 10 lat w krajowym systemie elektroenergetycznym (KSE) nastgpita szybka
zmiana struktury mocy zainstalowanej i produkcji energii elektrycznej. W latach 2020-2024 moc
zainstalowana w KSE wzrosta o ponad potowe z ok. 47 GW do blisko 73 GW, do czego przyczynity sie
przede wszystkim OZE i moce gazowe. Najwiekszy wptyw na poziom emisji gazéow cieplarnianych oraz
emisyjnos¢ wytwarzania energii elektrycznej majg elektrownie weglowe, zwtaszcza te w najstabszym
stanie technicznym. W poprzednich latach dokonano wielu inwestycji, ktére pozwolity na zredukowanie
wptywu starszych jednostek weglowych na srodowisko. Ostatnie wdrozone bloki weglowe cechujg sie
nizsza emisyjnoscia niz starsze jednostki. Kluczowa role w obnizaniu emisyjnosci odgrywaty nowe moce
oparte na odnawialnych zrédtach energii - elektrownie wiatrowe i stoneczne, przy czym ze wzgledu
naich wysoka zalezno$¢ od warunkéw pogodowych, konieczne byty réwniez inwestycje w moce
dyspozycyjne. Szczegdlne znaczenie miaty elektrownie gazowe, ktére cechuja sie nizsza emisyjnoscia niz
jednostki weglowe, dlatego stanowig ,pomost” na drodze do przeksztatcenia sektora wytwodrczego
na zeroemisyjny. Trend dekarbonizacyjny bedzie w dalszym ciggu postepowac.
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Prognozy wskazuja, ze w sektorze elektroenergetycznym?> Polska moze osiagnaé
ponad 60% redukcji emisji w 2030 r.16 i az 95% w 2040 r. w stosunku do poziomu
z 2005 r. [szacunki nie majq charakteru celu]

Do tak gtebokiej dekarbonizacji elektroenergetyki w perspektywie 2030 r. przyczyni sie rozwéj OZE, a po
2035 r. dodatkowo energetyka jadrowa. Role w dekarbonizacji moze odegra¢ takze popularyzacja
technologii CCS (wychwyt i sktadowanie CO2, ang. carbon capture and storage) oraz CCU (wychwyt
i wykorzystanie COa2, ang. carbon capture and utilization). Potencjat tej technologii dotyczy zaréwno
elektrowni gazowych, jednostek biomasowych jak i biometanowych (bio-CCS lub BECCS, ang. bioenergy
with carbon capture and storage).

Dyrektywa RED Il i wczesniejsza dyrektywa RED Il nie wskazujg zobowigzan dla panstw cztonkowskich
ani celéw unijnych w zakresie osiaggniecia okreslonego udziatu OZE w zuzyciu energii elektrycznej,
niemniej przyrosty mocy nastepujg w tym sektorze szybciej niz w cieptownictwie czy transporcie.

Rozwoj OZE w elektroenergetyce to trend globalny, réwniez w Polsce nastepowat intensywny przyrost
tych mocy - w latach 2015-2024 nastapit wzrost z ok. 7,1 GW do ponad 33,6 GWY’, co stanowito
wiekszo$¢ nowo zainstalowanych mocy w krajowym systemie elektroenergetycznym (KSE). Wynika to
z rosnacej popularnosci energetyki stonecznej i wiatrowej, cho¢ przyrost udziatu tych Zzrédet w produkcji
energii jest znacznie wolniejszy, ze wzgledu na ich zalezno$¢ od warunkéw atmosferycznych. Role
uzupetniajgca odgrywaja takze elektrownie na biomase, biogaz, a w przysztosci takze na biometan.
Jednostki o catkowitej nominalnej mocy cieplnej powyzej 2 MW w przypadku gazowych paliw z biomasy
oraz powyzej 20 MW (a nastepnie 7,5 MW) w przypadku statych paliw z biomasy - s zobowigzane do
wykazywania, ze wykorzystywana przez nich biomasa spetnia kryteria zréwnowazonego rozwoju,
co wptynie na ograniczenie dostepnosci oraz koszt tego paliwa. Wraz ze zmniejszaniem wykorzystywania
jednostek biomasowych wzrastata bedzie rola dyspozycyjnych blokéw gazowych zasilanych w coraz
wiekszym stopniu biometanem wprowadzanym do sieci gazowej, ktére powinny stanowi¢ uzupetnienie
systemu elektroenergetycznego dla OZE zaleznych od pogody (kwestia elastycznosci systemu
elektroenergetycznego). Polska nie posiada znaczacego potencjatu hydrologicznego, pozwalajacego na
istotng role hydroelektrowni przeptywowych. Niemniej energia wody moze by¢ wykorzystywana
w elektrowniach szczytowo-pompowych (nie sg zaliczane do OZE), ktére wspierajac potrzeby
regulowania systemu w okresach korzystnych i niekorzystnych warunkéw stonecznych i wietrznych,
stanowig jednoczes$nie magazyny energii.

Prognozy towarzyszace KPEIK z 2019 r. wskazywaty, ze udziat OZE w produkcji energii elektrycznej moze
osiggngc¢ ok. 32% w 2030 r. i blisko 40% w 2040 r. Dzieki dynamicznemu rozwojowi fotowoltaiki
i energetyki wiatrowej na lgdzie, a takze dzieki systemom wsparcia i inwestycjom w infrastrukture liniowa
ocena mozliwego udziatu OZE w elektroenergetyce mogta znacznie wzrosnagé¢ w poréwnaniu do prognoz
z KPEIK z 2019 .

Prognozy wskazuja, Ze Polska moze osiggna¢ ok. 51,8% udziatu OZE w finalnym
zuzyciu energii w elektroenergetyce w 2030 r.,aw 2040r. - 79,8%
[szacunki nie majq charakteru celu]

15 Odnosi sie do kategorii okre$lonej wedtug metodyki IPCC - 1A1aii Skojarzona produkcja energii elektrycznej i ciepta,
ktéra obejmuje energie produkowang w elektrowniach i elektrocieptowniach.

16 Emisyjnos$¢ wytwarzania energii elektrycznej to suma wyemitowanych emisji GHG przez jednostki wytwodrcze
(emisja catkowita) podzielona przez sume wytworzonej energii elektrycznej.

Ly Inf,ormacja statystyczna o energii elektrycznej. Biuletyn miesieczny - grudzien 2024, nr 12 (372), ARE S.A. w imieniu
MKiS i URE.
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Wedtug scenariusza WAM w perspektywie 2030 r. i 2040 r. do
przyrostu mocy wytworczych OZE w najwiekszym stopniu
przyczynia¢ sie beda elektrownie stoneczne (o0 mocy
zainstalowanej ok. 31,7 GW w 2030r. i 51,2 GW w 2040 r.),

nastepnie elektrownie wiatrowe na ladzie (o mocy zainstalowanej 2030 o 2040
ok. 16,6 GW w 2030 r. i 34,6 GW w 2040 r.) i wiatrowe na morzu SLTCW - o 51,2 GW
(ok. 5,9 GW w 2030r. i 18 GW w 2040 r.), ktére funkcjonowacd 26,4 TWh 46,8 TWh
bedg w KSE od ok. 2026 r. W przysztosci biometan oraz wodor

odnawialny beda mogty petni¢ role paliwa szczytowego, 16,6 GW 34,6 GW
wykorzystywanego w okresach najwyzszego zapotrzebowania na 41,5 TWh 90,9 TWh

energie elektryczna, jednak w poczatkowym okresie wodoér
odnawialny, w tym RFNBO, powinien by¢ wykorzystywany gtéwnie 5,9 GW ﬁ 18 GW

do celéw przemystowych i transportowych. 20,6 TWh 66,9 TWh
Rosnaca rola redukg;ji $ladu weglowego, popularyzacja rozproszone;j 12 GW ,-_il 116W
produkcji energii w instalacjach prosumenckich, w klastrach energii, 8.6 TWh é 6.9 TWh
spotdzielniach i spotecznosciach energetycznych, czy w poblizu ' 2 '
zaktadow przemystowych bedzie powodowaé, ze Zrodta te beda 16W m 12 GW
rozwijac sie w duzej mierze niezaleznie od pomocy publiczne;j. 29TWh L[] 3 TWh
Wykres ponizej przedstawia trajektorie przyrostu udziatu OZE bioCH

w finalnym  zuzyciu energii brutto  w elektroenergetyce, 'sz “ 14,3 TWh

a zestawienie po prawej stronie prezentuje moc zainstalowang oraz

produkcje z poszczegdlnych rodzajow OZE. Warto podkresli¢, ze w perspektywie 2030 i 2040 r. poziom
mocy zainstalowanej OZE uwzglednia to, ze czes¢ instalacji OZE ulegnie wyeksploatowaniu, a ich miejsce
zajma nowe. Wiecej szczegétowych informacji, w tym wartosci wyrazone w ktoe znajdujq sie w zatqczniku 1,
w rozdziatach 1.2 oraz 3.7.
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. 38,2%
’ 30,8%

0,
30% 21,2%
20%
10%

0%
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Udziat OZE w elektroenergetyce

Wykres 3. Udziat OZE w zuzyciu energii w elektroenergetyce do 2030 r.

Szczegotowe dane dot. struktury mocy i produkcji energii elektrycznej pochodzacej z OZE s3
zaprezentowanie w dalszej czesci dokumentu (Wykres 16, Wykres 17).

POLITYKA

W kolejnych latach sukcesywnie odstawiane beda bloki oparte o wegiel kamienny i brunatny. Tempo
i kolejnos¢ odstawien zalezne beda zaréwno od wystarczalno$ci mocy w systemie elektroenergetycznym
jak i zapewnienia stabilnych dostaw energii elektrycznej do obiorcéw koncowych. Uwzgledniana powinna
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by¢ uzytecznos$é poszczegdlnych elektrowni w danej lokalizacji (pod katem bilansowania), jak réwniez ich
stan techniczny i spetnianie norm emisyjnosci.

W przejsciowym okresie emisyjno$¢ sektora elektroenergetycznego bedzie réwniez obnizana przez
czeSciowe zastepowanie jednostek weglowych przez jednostki gazowe, cechujgce sie nizsza
emisyjnoscia. Perspektywicznie bedzie mozna wykorzystywacé w nich biometan lub wodér, przy czym
wodoér powinien byé poczatkowo wykorzystywany w przemysle, a dopiero w dalszej kolejnosci
w elektroenergetyce. Nastepnie emisyjnos¢ sektora elektroenergetycznego bedzie spada¢ na skutek
przyrostu mocy zeroemisyjnych, w szczegoélnosci OZE. Nastepowaé bedzie zmiana architektury
krajowego systemu elektroenergetycznego w kierunku rozproszonym, z jednoczesnym wzrostem roli
réznych rodzajéow spotecznosci energetycznych. W dtuzszej perspektywie, duze znaczenie
w zastepowaniu jednostek weglowych na potrzeby zapewniania wystarczalnosci mocy bedzie miec
energetyka jadrowa - przewidziana do wdrozenia po 2035 r.

W 2030 r. za ponad potowe produkcji energii elektrycznej odpowiadaé bedg odnawialne zrédta energii,
aw 2040r. juz za ok. 80%. Oczekuije sie, ze szczegblng role sposréd OZE beda mieé elektrownie wiatrowe
na ladzie, fotowoltaika i morskie elektrownie wiatrowe. W ujeciu dtugookresowym OZE i energetyka
jadrowa beda stanowié¢ gtéwne narzedzia redukcji emisji w tym podsektorze, gdyz w 2040 r. moga
odpowiadac¢ za taczng produkcje 85% energii elektrycznej w kraju.

W kolejnych latach utrzymane zostang dotychczasowe systemy bezposredniego wsparcia rozwoju OZE
w elektroenergetyce (Swiadectwa pochodzenia - zielone certyfikaty, aukcyjny system OZE, taryfy
gwarantowane). Jednoczes$nie zaktadany jest znaczacy wzrost liczby instalacji budowanych poza
systemami wsparcia, w tym przytgczanych bezposrednio do odbiorcy. Perspektywicznie wsparcie bedzie
stopniowo przesuwane w kierunku rozwigzan zapewniajgcych bezpieczny i efektywny ekonomicznie
przyrost OZE. Premiowane bedzie zapewnianie wysokiej elastycznosci i dyspozycyjnosci.

W celu rozwoju poszczegdlnych technologii OZE obok rozwigzan wskazanych powyzej:

e wdrozony zostanie pakiet rozwigzan skutkujgcych dalszym efektywnym i zréwnowazonym
rozwojem morskiej energetyki wiatrowej (dostosowanie ram prawnych do zmieniajacych sie
realidow rynkowych, usprawnienie procedur, w tym w zakresie ksztatcenia kadr czy krajowego
tancucha dostaw materiatéw i ustug);

e wykorzystanie potencjatu rozwoju energetyki wiatrowej na lgdzie zostanie wzmocnione dzieki
modyfikacji zasad lokowania turbin wiatrowych na ladzie;

e wdrozony zostanie pakiet rozwigzan wspierajacych rozwdj wykorzystania biometanu
(dodatkowy system wsparcia finansowego dla instalacji powyzej 1 MW, poprawa warunkow
wspotpracy z operatorami systemu elektroenergetycznego i gazowego)!8;

e zastosowanie biomasy statej w bezposrednim spalaniu w dtuzszej perspektywie bedzie
zmniejszane;

e wadrazanie obowigzkéw stosowania instalacji fotowoltaicznych na budynkach, sukcesywnie dla
poszczegblnych typow budynkéw nowych i istniejacych??, a takze zachety dla agrofotowoltaiki?®
oraz do lokowania paneli na terenach poprzemystowych.

Dodatkowo, podobnie jak w innych panstwach UE, zaktada sie wzrost udziatu instalacji OZE, ktérych
finansowanie zapewnia umowy na dostawy energii elektrycznej miedzy dwiema stronami tzw. umowy
typu PPA (ang. power purchase agreement).

Dziatania majace na celu dalszy rozwdj OZE beda skupione takze wokdt wsparcia informacyjnego, czemu
stuzy¢ bedzie w szczegdlnosci Krajowy Punkt Kontaktowy ds. OZE (KPK OZE), a w dalszej przysztosci

18 Ze wzgledu na potrzebe wykreowania zupetnie nowego rynku oraz strategiczne znaczenie produkcji biometanu,
temat ten zostat wyszczegdlniony w czesci Obszar 3.4.

19 Zgodnie z art. 10 dyrektywy 2024/1275 w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw.

20 7 zastrzezeniem ochrony przed oddziatywaniem instalacji OZE na jako$¢ gleb rolnych i bezpieczeristwo produkcji
rolnej.
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takze Centrum Wsparcia Transformacji Energetycznej (CWTE). KPK OZE bedzie narzedziem
informacyjnym dla inwestoréow i wszystkich oséb zainteresowanych inwestycjami w OZE, natomiast
CTWE bedzie miato szerszy charakter, takze lokalny. Ws$réd planowanych rozwigzan systemowych
dotyczacych wdrazania innowacyjnych rozwiagzan stuzacych przyspieszaniu inwestycji w energetyce
odnawialnej wyréznic nalezy przeprowadzenie mapowania potencjatu OZE (zgodnie z art. 15b dyrektywy
RED lll), a takze wdrozenie obszaréw przyspieszonego rozwoju energii ze zrédet odnawialnych,
tzw. OPRO. Obszary te majg zosta¢ wyznaczone na powierzchniach i terenach niebudzacych watpliwosci
z punktu widzenia ochrony $rodowiska, dzieki czemu czas na wydawanie zezwolen potrzebnych do
rozpoczecia inwestycji ma zostaé¢ znaczaco skrécony (nie moze przekroczy¢ 12 miesiecy, z wyjatkiem
morskich elektrowni wiatrowych, w przypadku ktérych majg by¢ to 24 miesiace).

Rozwéj OZE jest zalezny nie tylko od inwestycji w nowe moce wytworcze, ale w coraz wiekszym stopniu
od dziatan posrednich, umozliwiajagcych funkcjonowanie OZE w KSE. Wsparcie bedzie intensywniej
adresowane dla technologii zapewnianiajacych integracje i bezpieczny przyrost najtanszych OZE
(tj. innych niz te, ktére osiaggaja dojrzatos¢ ekonomiczng). Priorytetem jest wsparcie modernizacji
i rozbudowy sieci dystrybucyjnych i przesytowych (w tym inteligentnych rozwigzan), réznych sposobéw
magazynowania energii, mechanizméw zarzadzania popytem oraz zapewnienie wystarczalno$ci mocy
i elastycznodci systemu, m.in. poprzez rozwdéj dyspozycyjnych elektrowni opartych o gazy
zdekarbonizowane (odnawialne i niskoemisyjne) tj. wodoér, biogaz, biometan, amoniak. Ze wzgledu na
niedostateczny rozwaéj tych rozwiazan, w przej$ciowym okresie transformacji wazng role w uzupetnianiu
bilansu elektroenergetycznego bedg miec jednostki oparte o gaz ziemny i - w coraz mniejszym stopniu -
elektrownie weglowe. Przy czym jednostki gazowe beda mogty wykorzystywac réwniez wymienione
wyzej inne gazy.

W celu przeprowadzenia gtebokiej dekarbonizacji moze by¢ wdrazana réwniez technologia wychwytu
i sktadowania CO2 - CCS oraz wychwytu i wykorzystania CO2 - CCU. Zastosowanie tych technologii
bedzie nakierowane réwniez na wychwytywanie CO2 z innych zrédet niz paliwa kopalne (bio-CCS)?2.

DZIAtANIA

e Daziatanie 1. Uczestnictwo w systemie handlu emisjami EU-ETS

e Dziatanie 2. Instrument finansowy - Fundusz Modernizacyjny

e Dziatanie 4. Instrument finansowy - obowigzek zakupu energii elektrycznej wytwarzanej
w instalacjach OZE (z okre$lonym progiem mocy)

e Dziatanie 5. Instrument finansowy - system swiadectw pochodzenia OZE

e Dziatanie 6. Instrument finansowy - aukcyjny system OZE

e Dziatanie 7. Instrument finansowy - kontrakty réznicowe na wytwarzanie energii elektrycznej w
morskich farmach wiatrowych

e Dziatanie 8. Pakiet wsparcia rozwoju morskiej energetyki wiatrowej

e Dziatanie 9. Przyspieszenie rozwoju lgdowej energetyki wiatrowej

e Dziatanie 10. Przyspieszenie rozwoju fotowoltaiki

e Dziatanie 11. Instrument finansowy - system taryf gwarantowanych i doptat do cen rynkowych

e Dziatanie 12. Pakiet wsparcia rozwoju rynku biometanu i biogazu

e Dziatanie 13. Zapewnienie mozliwosci funkcjonowania obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE

o Dziatanie 14. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,M&j Prad”

e Dziatanie 17. Rozwéj rynku magazyndw energii elektrycznej oraz magazyndéw ciepta

e Dziatanie 18. Rozwoj obywatelskich spotecznosci energetycznych (OSE)

e Dziatanie 19. Rozwdj i usprawniania w zakresie funkcjonowania spétdzielni energetycznych

e Dziatanie 20. Rozwdj klastréw energii

e Dziatanie 21. Wdrozenie energetyki jadrowej

21 Szerzej o CCS w czesci Cel 1.2.4. Redukcja emisji GHG w przemysle, poniewaz CCS/CCUS prawdopodobniej
szybciej zastosowanie znajdzie w sektorze przemystu.
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o Drziatanie 22. Instrument finansowy - Program NFOSIGW ,Elektroenergetyka - Inteligentna
infrastruktura energetyczna”

e Dziatanie 23. Dziatania w zakresie zwiekszenia elastycznosci systemu elektroenergetycznego w
odniesieniu do wytwarzania energii z OZE i dostosowania sie do przewidywanych zmian KSE

e Dziatanie 24. Inteligentne zarzadzanie energia

e Dziatanie 25. Rozwdéj i modernizacja elektroenergetycznych sieci przesytowych i dystrybucyjnych

o Dziatanie 69. Instrument finansowy - Program NFOSiGW ,Energia dla wsi”

Ogrzewanie i chtodzenie odpowiadajg obecnie za okoto potowe zuzycia energii zarowno w UE, jak i w
Polsce. Zagadnienie to obejmuje szeroki zakres zastosowan korncowych i technologii w budynkach,
przemysle i systemach cieptowniczych lub chtodniczych, dlatego stato sie waznym obszarem okreslania
celéw.

Potrzeby cieplne w Polsce pokrywane sg w duzej mierze przez systemy cieptownicze (57% wszystkich
mieszkan??), pozostate przez instalacje indywidualne. Gtéwnym Zrodtem energii pierwotnej w obu
przypadkach jest wegiel kamienny. W 2021 r. Polska okreslita cel wycofania wegla z ogrzewnictwa
indywidualnego gospodarstw domowych?3

W cieptownictwie indywidualnym nalezy dazy¢ do odchodzenia od wegla na rzecz wzrostu
wykorzystania OZE, poprzez zastepowanie istniejgcych instalacji weglowych alternatywnymi
rozwigzaniami, takimi jak pompy ciepta, zwtaszcza sprzezone z magazynami ciepta. W przypadku
budynkéw wielorodzinnych, mozliwe jest wykorzystanie na duzg skale wysokosprawnych pomp ciepta,
zasilanych energig elektryczng wytworzong w instalacjach OZE, w szczegdlnosci wiatrowych
zintegrowanych z magazynem ciepta i ewentualnie magazynem energii elektrycznej, a takze
wykorzystujacych ciepto odpadowe, np. z wentylacji (systemy wentylacji z odzyskiem ciepta), ze $ciekow
i in. Jednoczes$nie - zgodnie z dyrektywag EPBD - od 2025 r. nie jest mozliwe dofinasowanie nowych
indywidualnych instalacji opartych o paliwa kopalne, w tym gaz ziemny?*. tacznie ze zmiang Zrédta
ogrzewania najczesciej niezbedna jest termomodernizacja budynku, aby zmniejszy¢ zapotrzebowanie na
ciepto. Dodatkowo, warunki klimatyczne w Polsce cechuja sie okresami wystepowania niskich temperatur
w okresach zimowych, przy ktérych rozwigzania oparte wytacznie o ogrzewanie elektryczne
whniedostosowanych termoizolacyjnie budynkach rodzi¢ moze wyzwania zaréwno w zakresie komfortu
cieplnego, jak i ponoszonych kosztéw. Nowe budynki, cechuja sie wyzszg efektywnoscig energetyczng,
dlatego takie rozwigzania sg korzystne ekonomicznie i$rodowiskowo, zwtaszcza gdy ciepto
przekazywane jest przez wielkopowierzchniowe systemy grzewcze (ogrzewanie podtogowe, $cienne).

Kluczowym wyzwaniem jest jednak dekarbonizacja systeméw cieptowniczych, zaréwno w duzych jak
i wmniejszych miastach, w ktérych dostepnosc srodkéw i mozliwosé ich pozyskania czesto bywa bardzo
ograniczona ze wzgledu na strukture wtasnos$ciows. Istotne bedzie wykorzystanie wysokosprawnych
technologii, w tym kogeneracji czy kottow elektrodowych zasilanych np. energig wiatrowa. Waznym
elementem transformacji bedzie wykorzystanie pomp ciepta typu woda-woda, ktérych dolnym Zrédtem
bedzie woda pochodzaca z rzeki lub ciepto ze sciekdw, zintegrowanych z systemem magazynoéw ciepta.
W wiekszych systemach konieczne jest wéwczas dodatkowe Zrédto stabilne oparte np. o gaz ziemny,
ktéry w przysztosci bedzie mégt zostac zastgpiony przez biometan lub wodér. Wykorzystanie geotermii,

22 Zuzycie nosnikéw energii w gospodarstwach domowych w 2021 roku, GUS 2024, link.

23 W aKPEiK ten cel wskazano w czesci dot. jakosci powietrza.

24 Wyjatek stanowia te inwestycje, ktdre zostaty wybrane przed 2025 r. w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci. Stosowanie urzadzen po tym terminie wcigz bedzie mozliwe, ale ich zakup i montaz nie
bedzie wspierany finansowo przez panstwo.
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czy ciepta odpadowego? zalezne jest od lokalnej dostepnosci. W przypadku biomasy problemem jest
,konkurowanie” o surowiec z innymi sektorami. W przysztosci wsparciem dla systemow cieptowniczych
mogg byc takze technologie wykorzystujace mieszanine gazu ziemnego z biometanem lub wodorem, jak
réwniez rozwigzania oparte na wykorzystaniu czystego biometanu lub wodoru jako zrédta energii - przy
czym wododr w systemach cieptowniczych moze pojawic sie w dalszej perspektywie. Mozliwe bedzie takze
stosowanie innych rozwigzan pozwalajacych na wspodtspalanie surowcéw kopalnych z odnawialnymi
zwiazkami chemicznymi (np. amoniak).

Celem jest zapewnienie, aby do ok. 2040 r. wszystkie potrzeby cieplne w gospodarce
bytby pokrywane przez ciepto systemowe oraz nisko- i zeroemisyjne zrédta
indywidualne.

W ramach EU ETS instalacje cieptownicze objete systemem mogg ubiegac sie o przydziat bezptatnych
uprawnien do emisji. Zgodnie z zasadami, systemem objete s3 instalacje spalania paliw o catkowitej
nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW. Dyrektywa 2023/959 wprowadzita w ramach systemu
EU ETS mozliwo$¢ przydziatu dodatkowych 30% uprawnien do emisji na lata 2026-2030 dla instalacji
cieptowniczych. Warunkiem ubiegania sie o dodatkowy przydziat jest m.in. ustanowienie planéw
neutralnosci klimatycznej oraz przeprowadzenie inwestycji (zgodnie z tym planem) prowadzacych do
osiggniecia znaczacej redukcji emisji do 2030 r.26

Dyrektywa RED Il dokonata nieznacznej modyfikacji dotychczasowych celéw w zakresie wykorzystania
OZE w cieptownictwie i chtodnictwie. Kazde panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do zwiekszania
udziatu OZE w tym sektorze o co najmniej 0,8 pkt proc. sredniorocznie w okresie 2021-2025i 1,1 pkt
proc. Sredniorocznie w okresie 2026-2030. Paristwa UE powinny zadeklarowac¢ taki dodatkowy wzrost,
aby tacznie UE osiggneta $redni wzrost o 1,8 pkt proc. na poziomie Unii?’.

W 2020 r. udziat OZE w cieptownictwie i chtodnictwie w Polsce wynidst 22,1%, co oznacza, ze Polska
powinna osiggna¢ orientacyjne poziomy: 26,1% w 2025 r. i 31,6% w 2030 r. Z analiz wynika, ze cel na
2030 r. zostanie przekroczony.

Polska wyznacza na 2030 r. cel osiggniecia 36,7% udziatu OZE w finalnym zuzyciu
energii w cieptownictwie i chtodnictwie.
W perspektywie 2040 r. udziat ten moze wyniesé¢ 67,6%.

Ponadto wyznacza sie cel zakoniczenia produkc;ji ciepta systemowego z wegla
kamiennego do konca 2035 r.

Dyrektywa RED Il okreslita takze zobowigzania do zwiekszenia udziatu OZE oraz z ciepta odpadowego
i chtodu odpadowego w systemach cieptowniczych i chtodniczych o okoto 2,2 pkt proc. sredniorocznie
w okresie 2021-20302%8. Biorac pod uwage krajowe uwarunkowania cel ten bedzie bardzo trudny
do zrealizowania, gdyz przewiduje sie, ze w szybszym tempie przyrost OZE moze nastepowad

25 Dyrektywa RED Il definiuje ciepto odpadowe i chtéd jako: niemozliwe do unikniecia ciepto lub chtdd, ktére sa
wytwarzane jako produkt uboczny w instalacjach przemystowych lub instalacjach wytwoérczych energii lub w sektorze
ustug i ktére bez dostepu do systemu cieptowniczego lub chtodniczego pozostatyby niewykorzystane, rozpraszajac
sie w powietrzu lub w wodzie, w przypadku gdy jest lub bedzie wykorzystywany proces kogeneracji lub gdy
kogeneracja nie jest mozliwa. Nie nalezy myli¢ z energia z termicznego przeksztatcania odpaddw.

26 Szczegétowe warunki niezbedne do spetnienia okreéla art. 22b ust. 3 rozporzadzenia FAR (rozporzadzenie
delegowane Komisji 2019/331). Natomiast szczegdty dot. samego dostosowania przydziatu z racji przeprowadzenia
inwestycji okre$lone s3 w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2025/772 ws. zmiany i sprostowania
rozporzadzenia wykonawczego Komisji 2019/1842.

27 Art. 23 dyrektywy RED I11.

28 Art. 24 dyrektywy RED I11.
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w ogrzewnictwie indywidualnym. Na wykresie ponizej przedstawiono tgczny udziat OZE w zuzyciu energii
w cieptownictwie i chtodnictwie do 2030 r.

40% 36,7%

0,
30% 24,8%

20%

10%

0%
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

—o— Udziat OZE w cieptownictwie i chtodnictwie

Wykres 4. Udziat OZE w zuzyciu energii w cieptownictwie i chtodnictwie do 2030 r.

Kolejne wykresy przedstawiajg strukture produkcji ciepta systemowego oraz ciepto wytwarzane
w gospodarstwach domowych (bez produkcji wiasnej w pozostatych sektorach takich jak przemyst, czy
ustugi) w perspektywie 2040 r. Wiecej szczegétowych informacji w wartosciach wyrazone w ktoe znajdujq sie
w zatgczniku 1, w rozdziale 1.2.

W cieptownictwie systemowym wiekszos¢ ciepta w 2040 r. produkowana bedzie przez zrédta OZE,
gtébwnie w postaci pomp ciepta oraz z wykorzystaniem gazéw odnawialnych. Cho¢ prognozowana w
scenariuszu WAM struktura produkcji ciepta wskazuje na okreslony kierunek, elektryfikacja tego sektora
do 2040 r. moze przebiegaé nawet bardziej dynamicznie® .
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- ] 208
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200 ]
2 . geotermia
150 - B gazy odnawialne
B biomasa
100
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. mwegiel
0
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Wykres 5. Produkcja ciepta systemowego w podziale na paliwa

29 Raport NCBR z 2024 r. Koncepcja dekarbonizacji cieptownictwa systemowego wskazuje, ze przy odpowiednim
wsparciu, wypracowaniu wtasciwych modeli pracy oraz zniesieniu barier dla rozwoju technologii, produkcja ciepta
systemowego z wykorzystaniem pomp ciepta moze osiggnac¢ poziom nawet 50-60 PJ.
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Wykres 6. Produkcja ciepta w gospodarstwach domowych (ha potrzeby ogrzewania pomieszczen, cieptej wody
uzytkowej oraz przygotowania positkow)

Dyrektywa RED IIl wskazuje réwniez na koniecznos¢ okreslenia orientacyjnego celu w zakresie udziatu
OZE w zuzyciu energii koncowej w budynkach w 2030 r., przy czym na poziomie UE wyznaczono
49%%0,

Prognozy wskazuja, Ze Polska moze osiggna¢ 49,2% udziatu OZE w zuzyciu energii
w budynkach w 2030 r.3! oraz 86,9% w 2040 .

Najwiecej energii w budynkach wykorzystywane jest na cele grzewcze i chtodnicze (oprdécz tego energia
elektryczna), dlatego wtasnie w tym podrozdziale wskazany zostat powyzszy cel. Obecnie wiekszo$é
ciepta z OZE pochodzi ze spalania biomasy. Jednak z uwagi na ograniczong dostepnos¢ tego surowca oraz
mozliwo$¢ jego wykorzystania w innych sektorach gospodarki, udziat biomasy w produkcji ciepta bedzie
spada¢, a wzrasta¢ bedzie udziat pomp ciepta zasilanych energia elektryczna z krajowego systemu
elektroenergetycznego (pochodzaca z OZE) oraz kolektorow stonecznych. Wzrosnie takze wykorzystanie
OZE w budynkach przytaczonych do sieci cieptowniczej, ze wzgledu na zazielenianie systemoéw
cieptowniczych. Przewidywany jest réwniez rozwdj weztéw hybrydowych, wyposazonych w magazyny
ciepta zasilane zaréwno przez system cieptowniczy jak ilokalne zrédfa takie jak pompy ciepta czy
kolektory stoneczne.

30 Art. 15a dyrektyw RED .

31 Opublikowany w dniu 15 kwietnia 2025 r. Komunikat KE w zakresie aspektéw dotyczacych ogrzewania
i chtodzenia, o ktérych mowa w art. 15a, 2a, 23 i 24 dyrektywy (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych, zmienionej dyrektywa (UE) 2023/2413 (C/2025/2238) (link) - w czesci odnosi sie
do sposobu obliczania celu OZE w budynkach. Zatacznik C wskazuje m.in. orientacyjny udziat energii ze zrédet
odnawialnych w sektorze budownictwa dla Polski na poziomie 43,4% w 2030 .
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POLITYKA

Bardzo waznym czynnikiem ksztattowania polityki w obszarze pokrywania potrzeb cieplnych
i dekarbonizacji tego obszaru bedzie redukcja zapotrzebowania na ciepto. Odbywac sie to bedzie
poprzez powszechna termomodernizacje istniejgcych budynkéw oraz wysokie wymagania techniczne dla
nowych budynkéw, ktére powoduja, ze wskazniki zapotrzebowanie na energie uzytkowa budynkéw s3
znacznie nizsze niz w poprzednich latach.

Uwaga skupiona bedzie nie tylko na budynkach mieszkalnych, ale takze budynkéw uzytecznosci
publicznej, zwtaszcza stuzacych edukacji.

Cieptownictwo systemowe

Dziatania podejmowane w cieptownictwie systemowym bedg zmierzaty do ograniczenia wykorzystania
paliw kopalnych, a w szczegdélnosci wyeliminowania do 2035 r. cieptowni i elektrocieptowni weglowych.
Dazy¢ sie bedzie do tego, by ciepto systemowe byto produkowane w systemach o wysokim nasyceniu
OZE, z wykorzystaniem energii elektrycznej, ciepta odpadowego i uzupetniajacej roli paliw gazowych.

W tym celu wsparcie finansowe bedzie kierunkowane na rozwigzania oparte o nastepujgce elementy,
przy czym poziom wykorzystania OZE i energii elektrycznej moze by¢ rézny w zaleznosci od wielkosci
systemu (im mniejszy system, tym wyzszy oczekiwany udziat OZE i elektryfikaciji):

v' wielkoskalowe pompy ciepta,

v" wielkoskalowe kotty elektrodowe,

v" wielkoskalowe magazyny ciepta (minimum na 24 h przy minimalnej temperaturze normatywnej,
a takze magazyny sezonowe),

v moce wytworcze OZE: elektrownie wiatrowe, PV, kolektory stoneczne,

v' zrbédta szczytowe na gaz ziemny lub biometan,

v"modernizacja sieci cieptowniczej,

v' przytacza do sieci energetycznej, systemy sterowania,

v' w dalszej perspektywie systemy produkcji i magazynowania wodoru i turbiny wodorowe,

v' systemy zarzadzania i kontroli sieci.

Dazy¢ sie bedzie takze to tego, by sieci cieptownicze pozwalaty na dostawy ciepta
niskotemperaturowego. Podnoszenie temperatury czynnika grzewczego moze odbywac sie bezposrednio
w budynku lub w niewielkim oddaleniu. Wymagaé¢ to bedzie weztéw cieptowniczych i modernizacji
w budynkach, poprzez zastosowanie:

v' pomp ciepta,

kottéw elektrodowych,

magazynow ciepta, chtodu i energii elektryczne;j,

zmiany instalacji  grzejnikowych na  niskotemperaturowe ogrzewanie podtogowe
i klimakonwektory, czy maty kapilarne,

v'automatyki budynkowej i przytaczy energetycznych.

ASANEN

Opisany wyzej model pozwoli na sukcesywne zwigkszanie liczby efektywnych systemow cieptowniczych,
cho¢ progresywne wymagania dyrektywy EED w zakresie definicji takich systemédw moga powodowaé
ryzyko utraty statusu, co dotyczy w szczegdlnosci duzych systeméw cieptowniczych. W najblizszej
perspektywie wcigz wazne pozostang zrédta ciepta oparte o gaz ziemny, ale dazy¢ sie bedzie do
ograniczania produkcji ciepta z tych zrédet. W duzych miastach wcigz zasadne beds inwestycje
w elektrocieptownie gazowe. Natomiast wsparcie jednostek biomasowych nie bedzie realizowane.
Zaleznie od warunkéw geologicznych, pewna role moze odgrywaé geotermia gteboka. Niewielka,
uzupetniajaca role moga mie¢ takze instalacje termicznego przeksztatcania odpadéw (rowniez
z wychwytem CO»), dziatajace zgodnie z hierarchig wykorzystania odpadow.
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Wsparcie dla rozwoju wykorzystania ciepta z OZE stanowi¢ mogg takze obszary przyspieszonego
rozwoju OZE, na ktorych docelowo w kroétszych terminach administracyjnych bedg mogty powstawac
instalacje OZE wraz z infrastrukturg towarzyszaca (sieciowa i magazynowa). Istotne znaczenie w realizacji
celéw KPEIK moze mie¢ rowniez szersze zastosowanie tgczenia sektora elektroenergetycznego
i cieptowniczych (ang. sector coupling).

W zwiazku z reformg systemu EU ETS, polskie cieptownictwo uzyska dodatkowo 30% bezptatnych
uprawnien do emisji CO2, co powinno zosta¢ wykorzystane jako srodki na przyspieszenie dekarbonizacji
do 2030 r. W celu rozliczenia uzyskanych $rodkéw dokonane beda zmiany w przepisach okreslajacych
zasady ksztattowania taryf dla ciepta oraz warunki wykorzystania srodkéw finansowych
wygenerowanych wskutek przydziatu bezptatnych uprawnien na finansowanie inwestycji w celu
dazenia do neutralnosci klimatycznej.

Prowadzone beda zmiany regulacji w kierunku ograniczenia barier stosowania OZE w cieptownictwie,
preferencyjnych warunkéw dla rozwoju systemoéw cieptowniczych stosujgcych OZE, a takze potozenie
nacisku na budowe magazynéw ciepta zaréwno dobowych, jak i sezonowych w roznych technologiach,
celem petnej integracji pogodozaleznych Zrédet energii odnawialnej w systemach cieptowniczych.

Aktualny stan sektora cieptowniczego oraz dominujgca struktura wtasnosci (czesto przedsiebiorstwa
komunalne, nalezace do gmin) powoduja, ze transformacja energetyczna cieptownictwa to spore
wyzwanie - organizacyjne i finansowe. Wychodzac naprzeciw potrzebom od strony pozyskania srodkéw
opracowany zostanie plan finansowy dla transformacji cieptownictwa, ktéry ma zapewni¢ model/montaz
finansowany skoordynowany i oparty na wspoétpracy réznych instytucji. Co wazne - ma to zapewnié
spojnos¢ programéw. Z tego wzgledu nalezy sie spodziewad, ze aktualna struktura programoéw wsparcia
ulegnie zmianie. Dazy¢ sie bedzie do tego, by katalog programéw wsparcia byt mozliwie prosty, a przez
to by utatwiat podejmowanie decyzji o transformacji. Przewiduje sie, ze podziat programoéw/koszykéw
moze by¢ zalezny od wielkosci systemdw cieptowniczych i pozwala¢ na kompleksowa transformacije
z zastosowaniem réznych dostepnych rozwigzarn (wiecej w opisie Dziatanie 27).%2

Od strony organizacyjnej wsparcie w transformacji cieptownictwa systemowego powinno zapewnic
w przysztosci Centrum Wsparcia Transformacji Energetycznej (CWTE).

Ogrzewnictwo indywidulane

Polska jako priorytet stawia wycofanie wegla z ogrzewnictwa indywidualnego gospodarstw domowych
(wraz z postepujaca termomodernizacjg budynkdw), stuzac szczegdlnie poprawie jakosci powietrza.
Dekarbonizacja i ogrzewnictwa indywidualnego bedzie odbywac sie w pewnej mierze przez podtaczenie
do efektywnych energetycznie systeméw cieptowniczych i popularyzacje zastosowania pomp ciepta,
sprzezonych z instalacjami OZE i r6znego rodzaju magazynami energii. Zastosowanie pomp ciepta bedzie
szczegolnie popularne w nowych budynkach, ale termomodernizacja istniejgcych budynkéw powinna by¢
prowadzona w taki sposéb, by te rozwigzania zapewniaty komfort cieplny rowniez w istniejgcej tkance.
Wociagz wykorzystywana bedzie biomasa i gaz ziemny, cho¢ dazy¢ sie bedzie do tego, aby inne rozwigzania
byty bardziej atrakcyjne dla odbiorcéw. Wsparcie finansowe dla zastosowania biomasy bedzie stopniowo
zmniejszane. Warto podkresli¢, ze wzrost wykorzystania OZE w poszczegélnych systemach
cieptowniczych bedzie réwniez zachetg do przytaczania do sieci nowych budynkow.

DZIAEANIA

W odniesieniu do dekarbonizacji w cieptownictwie systemowym:

o Dziatanie 1. Uczestnictwo w systemie handlu emisjami EU-ETS

32 W okresie przygotowania aKPEiK programy wsparcia cieptownictwa systemowego sg podzielone wedtug réznych
kryteridw i rodzajéw przedsiewzie¢. Wystepuja np. programy wspierajace kogeneracje, OZE, geotermie (oddzielnie)
czy digitalizacje sieci.
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o Daziatanie 2. Instrument finansowy - Fundusz Modernizacyjny

o Dziatanie 16. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIGW - ,Polska Geotermia
Plus”

o Dziatanie 26. Wzmocnienie skutecznosci wykorzystania srodkéw z bezptatnych uprawnien do
redukcji emisji gazow cieplarnianych w cieptownictwie

o Dziatanie 27. Instrument finansowy - Program transformacji cieptownictwa systemowego

o Dziatanie 29. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIGW - ,Udostepnianie wéd
termalnych w Polsce”

o Dziatanie 17. Rozwéj rynku magazynéw energii elektrycznej oraz magazynéw ciepta

o Dziatanie 30. Plan finansowy dla transformacji cieptownictwa

W odniesieniu do dekarbonizacji w ogrzewnictwie indywidulanym:

Dziatanie 14. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Mdj Prad”

Dziatanie 15. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Energia Plus”
Dziatanie 28. Rozwdj rynku pomp ciepta w Polsce

Dziatanie 103. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIGW - ,Moje ciepto”
Dziatanie 104. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIGW - ,Czyste Powietrze”
Dziatanie 105. Instrument finansowy - Ulga podatkowa dotyczaca wydatkéw poniesionych na
termomodernizacje jednorodzinnych budynkdw mieszkalnych (ulga termomodernizacyjna)

o Dziatanie 106. Instrument finansowy - Program TERMO, wsparcie poprawy efektywnosci
energetycznej w budynkach wielorodzinnych

O 0O 0O 0O O O

W sektorze transportu wykorzystuje sie

obecnie gtéwnie paliwa ropopochodne. Ze wzgledu na rodzaj wyrdznia sie transport
Dotychczas redukcja emisji w transporcie jest samochodowy/drogowy, kolejowy, lotniczy, wodny
realizowana przede wszystkim przy $rédladowy, morski. Podziatu dokonuje sig takze ze
wykorzystaniu biokomponentéw | generacji, wzgledu na to, czy ma charakter pasazerski czy

czyli estrow metylowych kwasow towarowy. Definiuje sie takze typy pojazdéw.

ttuszczowych oraz bioetanolu wytworzonych

z roélin spozywczych lub pastewnych. Stanowig one typowo domieszke (tzw. blending) do ciektych paliw
konwencjonalnych. Ich szersze stosowanie jest jednak ograniczone przez dyrektywe RED Il do limitu
okreslonego poziomem zuzycia osiggnietym w 2020 r. (z mozliwoscig zwiekszenia o 1 punkt procentowy).
Dotychczasowe krajowe regulacje ustanowity limit dla biokomponentéw | generacji na poziomie do 6,1%
w ogélnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych.

Konieczne jest zatem wdrozenie innych sposobéw efektywnej dekarbonizacji tego sektora. Istotng role
w osiagganiu zamierzonych celéw przypisuje sie energii elektrycznej z OZE stosowanej w transporcie,
atakze biokomponentom zaawansowanym, tzw. Il generacji (np. biometan w formie skroplonej
i sprezonej) oraz paliwom odnawialnym pochodzenia niebiologicznego oraz paliw pochodzacych
z recyklingu.

Mozliwosci redukcji emisyjnosci réznig sie w zaleznosci od rodzaju transportu. W drogowym transporcie
pasazerskim, gdzie technologia elektryfikacji jest juz dostepna, proces ten mozna wdrozy¢ najsprawniej.
Natomiast w drogowym transporcie towarowym, gdzie dominujg pojazdy ciezkie, napotyka sie na
wieksze wyzwania elektryfikacji (jak np. obnizenie kosztéw produkcji pojazdow, zwiekszenie gestosci
baterii i inne). W obu przypadkach istotna jest konkurencyjno$¢ pojazdéw elektrycznych wobec
spalinowych. Jeszcze inng specyfika cechuje sie lotnictwo i transport morski, podczas, gdy transport
szynowy jest w wiekszosci zelektryfikowany.
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Lotnictwo objete jest systemem EU ETS, z kolei transport morski zostat wtgczony do systemu w 2024 r.,
za$ transport drogowy realizuje wktad w tzw. wspdlny wysitek redukcyjny (ESR - non-ETS). Dodatkowo
transport drogowy bedzie objety przez system EU ETS-2. Dekarbonizacja transportu lotniczego
i transportu morskiego jest szczegdlnie trudna, bo wykorzystanie energii elektrycznej ma ograniczone
zastosowanie i konieczne jest rozwijanie paliw alternatywnych, w tym paliw syntetycznych.

Dyrektywa 2023/959 - EU ETS wprowadza obowigzek nabywania przez przedsiebiorstwa zeglugowe
uprawnien do emisji kazdej tony gazu cieplarnianego emitowanej przez statek w odniesieniu do 100%
emisji z rejsow wewnatrzunijnych, 50% emisji z rejséw z portéw UE do panstw trzecich oraz z panstw
trzecich do portow UE. Obowiazek umarzania uprawnien wprowadzany jest etapowo: 40% - dla
zweryfikowanych emisji w 2024 r., 70% w 2025 r. i 100% - od 2026 r.

Dyrektywa 2023/958 wprowadza zmiany w odniesieniu do transportu lotniczego. Przewiduje ona m.in.
stopniowe znoszenie przydziatu nieodptatnych uprawnien do emisji i przejscie od 2026 r. na aukcyjny
model zaopatrywania operatoréw statkéw powietrznych w uprawnienia do emisji. Zmiany przewiduja
réwniez ustanowienie puli uprawnien do emisji przewidzianej dla operatoréw korzystajacych
z kwalifikujacych sie paliw lotniczych (zrownowazonych). Celem jest zmniejszanie réznic w cenie miedzy
tymi paliwami a paliwami konwencjonalnymi i zachecanie operatorow do zwiekszania udziatu
kwalifikujgcych sie paliw lotniczych w ogdlnym zuzyciu paliw. Dyrektywa 2023/958 wdraza réwniez
kolejne elementy tzw. mechanizmu CORSIA (ang. Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International
Aviation), ktory jest nakierowany na redukowanie emisji w lotnictwie cywilnym.

Dyrektywa RED Il wskazywata dla wszystkich panstw cztonkowskich UE zobowigzanie do osiggniecia
14% OZE w transporcie w 2030 r. Polska zadeklarowata realizacje tego celu, zgtaszajac trudnosc¢ w jego
wykonaniu, podobnie jak szereg innych panstw UE. W ramach prac nad rewizja RED Il uznano,
ze stymulowanie dekarbonizacji sektora transportu moze okaza¢ sie bardziej optymalne poprzez
okreslenie celu dotyczacego redukcji emisji w tym sektorze niz ustanowienie konkretnego udziatu OZE33,

Nowe cele wyznaczone w RED Il zobowigzujg panstwa cztonkowskie UE do osiggniecia w ramach
wybranego jednego z alternatywnych sposobéw: 29% udziatu OZE w koncowym zuzyciu energii
w sektorze transportu lub redukcji intensywnosci emisji gazéw cieplarnianych z sektora transportu na
poziomie 14,5%.3* W Polsce zaktada sie utrzymanie dotychczasowego podejscia, tj. zapewnienia
odpowiedniego udziatu OZE w sektorze transportu.

Dalsza realizacja celéow dekarbonizacyjnych w Polsce odbywac sie bedzie w szczegdlnosci poprzez
zwiekszanie udziatu paliw alternatywnych: energii elektrycznej, wodoru i jego pochodnych np. amoniaku,
paliw syntetycznych oraz zwiekszania wykorzystania biokomponentéw Il generacji (w szczegdlnosci
biometanu, a takze paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego oraz paliw z recyklingu. Istotne
znaczenie bedzie miato rowniez zwiekszanie efektywnosci transportu oraz zwiekszanie ruchu pieszego
i rowerowego.

Prognozy wskazujg, ze w 2030 r. sektor transportu w Polsce bedzie emitowacé wiecej nizw 1990i 2005 r.,
co zwigzane jest ze znacznie wiekszg aktywnoscig w tym sektorze niz wystepowata po przemianach
gospodarczych. Wyzwaniem jest w pierwszej kolejno$ci wyhamowanie wzrostu emisji.

Zgodnie z prognozami do 2030 r. udziat OZE w finalnym zuzyciu energii
w transporcie®®> moze wynie$¢ 18,9% oraz 49,9% do 2040 r.

33 Dotyczy to w szczegdlnosci elektromobilnosci, ktéra w statystyce dotyczacej OZE w transporcie jest uwzgledniana
w sposob posredni, w przeciwienstwie do rachunku emisji GHG z sektora.

34Art. 25 dyrektywy RED lll. Cel redukcyjny wyznacza sie w poréwnaniu poziomem bazowym okreslonym w art. 27
ust. 1 lit. B dyrektywy RED III.

35 Prognozy nie uwzgledniaty bunkrowania morskiego i lotniczego, gdyz metodyka raportowania statystycznego nie
obejmowata dotychczas tych elementow.
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Wykres 7. Udziat OZE w zuzyciu energii w transporcie do 2030 r.

W analizowanych scenariuszach realizacja celu OZE w transporcie okreslonego na poziomie 29%
w 2030 r. oceniana jest jako niemozliwa do osiggniecia w Polsce, a bioragc pod uwage aktualne statystyki
wydaje sie to niezwykle trudne réwniez w wiekszosci paristw UE3¢. Po ujawnieniu szarej strefy i podjeciu
dziatan zaradczych, w latach 2018-2021 udziat OZE w transporcie oscylowat wokdt 6%. Aktywnos$é
gospodarcza w transporcie stale wzrasta, utrzymuje sie wysoka i wcigz rosnaca krajowa konsumpcja paliw
ciektych, a warunki techniczne nie pozwalajg na dostatecznie szybkie zwiekszanie wykorzystania paliw
alternatywnych.

Elektromobilno$¢ jest postrzegana w UE jako kluczowy instrument dekarbonizacji transportu,
fundamentalny dla realizacji celéw w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Popularyzacja
elektromobilnosci jest jednak nadal wyzwaniem ze wzgledu na dostepnos¢ ekonomiczng tego typu
pojazdéw dla polskiego spoteczeristwa, zapewnianie infrastruktury fadowania oraz dostep
do wykwalifikowanych zasobéw kadrowych i odpowiednie dostosowanie sieci elektroenergetycznych.
Dotychczas udziat pojazdéw w petni elektrycznych w liczbie ogdlnej pojazdéw, jest w Polsce jednym
z najnizszym w UE. Na koniec 2024 r. liczba samochodéw elektrycznych osobowych i dostawczych
wyniosta ponad 72 tys. szt., co stanowito 0,36% w parku pojazdéw osobowych i dostawczych w Polsce.3”
Udziat samochodéw catkowicie elektrycznych w rejestracji nowych pojazdéw osobowych wyniést 3%
w 2024 r., podczas gdy w EU $érednio byto to ok. 15%. Nalezy zwréci¢ jednak uwage na dynamiczny
wzrost sprzedazy pojazdéw elektrycznych na $wiecie - jest to globalny megatrend. Ceny samochodéw
elektrycznych i spalinowych bedg wyréwnywaty w coraz wiekszym stopniu, podobnie jak ich TCO
(ang. total cost of ownership), czyli catkowity koszt posiadania (uwzgledniajacy koszty eksploatacyjne)
nawet bez uwzglednienia subsydiéw ze $rodkéw publicznych. Doprowadzi do tego przede wszystkim
prognozowany spadek cen ogniw bateryjnych (nawet o 40%) w najblizszych latach oraz wzrost TCO
pojazdéw spalinowych, m.in. przez coraz bardziej restrykcyjne normy emisyjne.%”

Wodér jako paliwo dla transportu drogowego w perspektywie do 2030 r. prawdopodobnie nie bedzie
opcja atrakcyjng wzgledem napeddéw bateryjnych. Moze jednak by¢ istotny w transporcie innym niz
drogowy.

W procesie dekarbonizacji transportu pewng role mogg odegra¢ takze inne paliwa produkowane
z wykorzystaniem energii ze Zzrodet odnawialnych, takie jak zielony metanol i zielony amoniak (gtéwnie
spodziewane zastosowanie w transporcie morskim i $rodladowym, oraz ciezkim ladowym) a takze
syntetyczny gaz, czy inne paliwa syntetyczne.

36 \W 2022 r. $rednia dla UE-28 nie przekraczata 10%. Podsumowanie Eurostat: link.
37 Polish EV Outlook 2025. Polskie Stowarzyszenie Nowej Mobilnosci.
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Ponadto dyrektywa RED IIl wskazuje na dodatkowe wymagania (cele czastkowe) - tgczny udziat
zaawansowanych biopaliw i biogazu®® oraz paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego -
RFNBO (ang. renewable fuels of non-biological origin) w energii dostarczonej do sektora transportu
powinien wynie$¢ co najmniej 1% w 2025 r. i 5,5% w 2030 r., w tym udziat wodoru RFNBO powinien
wynie$¢ co najmniej 1 pkt proc. w 2030 r. Wedtug szacunkdéw Ministerstwa Klimatu i Srodowiska na
osiagniecie 1% w 2030 r. Polska potrzebowataby na cele transportowe okoto 91,7 tys. t wodoru RFNBO
(rozumiane zaréwno jako paliwo jak i surowiec do produkcji paliw konwencjonalnych).

Prognozy wskazuja, ze Polska ma mozliwos$¢ osiagniecia blisko 1% udziatu
zaawansowanych biopaliw i biogazu oraz RFNBO w transporcie w 2025 r.
i3% w2030r.

Polska ocenia ten cel réwniez jako bardzo trudny do realizacji ze wzgledu na bariery technologiczne
i finansowe oraz bardzo wczesny etap rozwoju gospodarki wodorowej. Duze znaczenie maja takze bardzo
restrykcyjne regulacje okreslajace mozliwos¢ zaliczenia danej produkcji wodoru do RFBNO.

Popularyzacja wykorzystania paliw alternatywnych wymaga rozwoju infrastruktury. Z tego wzgledu na
poziomie UE okreslone zostaty jednolite zasady dla panstw cztonkowskich w tym zakresie.
Rozporzadzenie UE 2023/1804 w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych -
tzw. rozporzadzenie AFIR - zaktada budowe ogdélnodostepnych stref tadowania pojazdéw elektrycznych
wzdtuz gtéwnych drég i autostrad. Na podstawie prognozowanej liczby pojazdow elektrycznych
i hybrydowych typu plug-in oraz wymogdéw rozporzadzenia AFIR, ktére uzaleznia konieczng
zainstalowang moc tadowania od liczby pojazdéw wynika, ze w Polsce do 2030 r. w ogdlnodostepnej
infrastrukturze tadowania dla lekkich pojazdéw elektrycznych bedzie zainstalowane ok. 1,5 GW.

Prognozy wskazuja, ze w 2030 r. w Polsce moze by¢ zarejestrowanych blisko
800 tys. pojazdéw elektrycznych i hybrydowych typu plug-in
(w tym pojazdy osobowe - ponad 720 tys. szt., ciezaréwki i auta dostawcze - 68 tys. szt.)

W przypadku pojazdéw napedzanych wodorem prognozy wskazuja, ze w 2030 r.

w Polsce moze by¢ zarejestrowanych okoto 4,4 tys. pojazdow
(w tym ciezaréwki i auta dostawcze -3 tys. szt.).

Na rysunku ponizej przedstawiono zuzycie koncowe paliw i nosnikdw energii w transporcie
w perspektywie 2040 r., natomiast kolejny rysunek prezentuje alternatywne paliwa i no$niki energii,
ktére zaliczane s3 do realizacji celu OZE. Nalezy zwréci¢ uwage na zastosowang réozng skale. Po to,
aby zaprezentowaé realne zuzycie, wartosci nie zawieraja tzw. mnoznikdw (multiplikatorow)
wykorzystywanych do rozliczenia celu OZE w transporcie, zgodnie z RED II.

Szczegoétowe tabele odpowiadajgce zuzyciu OZE w finalnemu zuzyciu energii w transporcie znajdujq sie
w zatqczniku 1 w rozdziale 1.2.1.

38 Dotyczy biopaliw i biogazu wyprodukowanych z surowcéw wymienionych w zataczniku IX cze$é A dyrektywy
RED II.
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Wykres 9. Finalne zuzycie paliw i nosnikéw energii zaliczanych do celu OZE* w transporcie
(wyszczegdlnienie z rysunku powyzej)

Wykres 9 prezentuje realne zuzycie energii w transporcie bez zastosowania mnoznikéw, w tym zaréwno
biokomponenty | i Il generacji oraz catkowite zuzycie energii elektrycznej na cele transportowe (nie tylko z OZE).

36



projekt aKPEIK - wersja 07.2025

POLITYKA

W 2022 r. 99% emisji gazow cieplarnianych w sektorze transportu pochodzito z sektora transportu
drogowego®’. Z tego wzgledu to wiasnie transportowi drogowemu poswiecy sie najwiecej uwagi.

Redukcja emisji gazéw cieplarnianych dokonuje sie poprzez zmniejszenie ilosci zuzywanej energii
pozyskiwanej z paliw transportowych, zmniejszenie emisyjnosci pojazdéw oraz zastgpienie paliw
konwencjonalnych (paliw kopalnych wytworzonych z ropy naftowej i gazu ziemnego) paliwami
zeroemisyjnymi lub o niskiej zawartosci wegla liczonej w catym cyklu Zycia (paliwa odnawialne).
W najblizszych latach za dekarbonizacje transportu odpowiada¢ bedg przede wszystkim biopaliwa
i biokomponenty. Polska bedzie wykorzystywad limit 6,1% udziatu biokomponentéw | generacji, ze
wzgledu na racjonalnos$¢ kosztowa, czas niezbedny na wdrozenie nowych norm i dostosowane rynku, ale
przyrost powinien opierac sie na biokomponentach Il generacji. Z tych wzgledéw utrzymany zostanie
Narodowy Cel Wskaznikowy oraz optata emisyjna. Wzrasta¢ beda takze wymagania w zakresie emisyjnosci
pojazdow.

W perspektywie $rednio i dtugookresowej dziatania bede ukierunkowane na to, aby wiodaca role
w dekarbonizacji transportu miata elektromobilnosé. Obok wytworzenia niskoemisyjnych paliw i energii
wazna jest takze odpowiednio dostosowana i rozbudowana sie¢ dystrybucyjna (stacje paliw i tadowania
elektrycznoscia isie¢ trakcyjna), dlatego rowniez w tym obszarze kreowane sg dziatania skutkujace
dostosowaniem do potrzeb.

llo$¢ zuzywanej energii zalezna jest od wielkosci potrzeb transportowych oraz efektywnosci przewozu
tadunkéw lub pasazeréw. Instrumentami redukcji w tym przypadku jest zarzadzanie popytem (np. przez
przestrzenne rozmieszczanie funkcji obszaréw, optymalizujgce popyt transportowy czy ksztattowanie
odpowiednich zachowan spoteczenstwa i gospodarki) oraz realizowanie przewozéw efektywniejszymi
energetycznie rozwigzaniami transportowymi. Kluczowe znaczenie majg zbiorowe przewozy pasazerow
oraz tadunkéw, w tym przy wykorzystaniu potencjatu intermodalnoéci i narzedzi logistycznych.

Ponizej opisano podejscie do poszczegdlnych kategorii transportu:

e transport miejski i publiczny - jako alternatywa dla indywidualnego transportu oséb
e transport drogowy (samochodowy)

e transport kolejowy

e 7Zegluga $rodladowa

e transport morski

e lotnictwo

Popularyzacja i dekarbonizacja transportu miejskiego i publicznego

Niskoemisyjna transformacja transportu miejskiego jest jednym z priorytetéw Polski, przy czym
realizowane bedg dziatania na rzecz obnizenia transportochtonnosci gospodarki, czyli popytu
na przewozy pasazerow i tadunkéw, jak i dziatania na rzecz lepszej organizacji ustug przewozowych
(np. stopnia wykorzystania logistyki i inteligentnych technologii, w tym szczegdlnie technologii
zarzadzania ruchem, intermodalnosci, przewozéw zbiorowych, organizacji przewozéw ,ostatniej mili”).

Podstawowym celem polityki transportowej opracowywanej na poziomie miast powinno by¢ dazenie do
osiagniecia zréwnowazonej mobilnosci poprzez stworzenie warunkéw do sprawnego, efektywnego
i bezpiecznego przemieszczania sie 0sob i przewozu towardw, przy ograniczeniu szkodliwego wptywu na
Srodowisko naturalne i warunki zycia mieszkancéw oraz do poprawy dostepnosci komunikacyjnej
w obrebie miasta i obszaru funkcjonalnego. W miastach kluczowe znaczenie maja: atrakcyjna oferta
transportu publicznego, optymalizacja potokéw ruchu, w tym ich predkosci, polityka parkingowa,
rozwigzania na rzecz aktywnej mobilnosci, w szczegdlnosci ruchu rowerowego i pieszego czy wspieranie

39 W kategorii A3. Transport mieszcza sie: lotnictwo krajowe, transport drogowy, transport kolejowy, Zegluga
$rédladowa, inne.

37



projekt aKPEIK - wersja 07.2025

ustug w zakresie logistyki miejskiej. Zarowno zmiana istniejacej tkanki miejskiej, jak planowanie nowych
obszaréw zurbanizowanych powinno opiera¢ sie na paradygmacie uczynienia przestrzeni miejskiej
dostepnej i przyjaznej pieszym i rowerzystom, w $lad za ideg kopenhagizacji miast. Wdrazanie tych
rozwigzan skutkuje zmniejszeniem zuzycia energii i redukcjg emisji spalin.

Dodatkowym elementem wspierajgcym rozwdj zeroemisyjnego transportu miejskiego beda dziatania
przewidziane w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPO), ktére zmierzaja do dalszej
popularyzacji planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (ang. Sustainable Urban Mobility Plan - SUMP),
jako jednego z narzedzi przyczyniajacych sie do kompleksowego podejscia do planowania zréwnowazonej
mobilnos$ci w miastach i ich obszarach funkcjonalnych, czy tez dziatania dotyczgce wsparcia transportu
publicznego.

Aby przyspieszy¢ proces wymian floty autobuséw miejskich na pojazdy zeroemisyjne w miastach
liczacych powyzej 100 tys. mieszkancéw, wprowadzony zostanie obowigzek nabywania jedynie
autobusow zeroemisyjnych (elektrycznych i wodorowych). Ponadto, miasta beda zobowigzane tez do
zawierania uméw przewozu tylko z podmiotami korzystajgcymi z takich autobuséw.

Przewiduje sie wsparcie samorzadéw w rozwoju zeroemisyjnego transportu publicznego w miastach
dekarbonizacji transportu (m.in. ze $rodkéw Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(KPQO)) w szczegdlnosci w zakresie inwestycji zwigzanych z:

e wymiang autobuséw na zero- i niskoemisyjne na obszarach podmiejskich/wiejskich;

e zakupem autobuséw zero- i niskoemisyjnych dla nowoutworzonych pozamiejskich linii
autobusowych, a takze wymiany taboru pozamiejskich linii autobusowych zagrozonych likwidacja;

e zakupem nowych zeroemisyjnych (elektrycznych) autobuséw na potrzeby publicznego transportu
miejskiego.

Wprowadzony zostanie obowigzek tworzenia stref czystego transportu w miastach o liczbie
mieszkancow powyzej 100 tys., w ktorych odnotowane zostanie przekroczenie dopuszczalnego poziomu
stezenia Sredniorocznego poziomu zanieczyszczen dwutlenkiem azotu. Rozwiazanie to przyczyni sie do
ograniczenia emisji pochodzacych z transportu w miejscach, gdzie jest to szczegdlnie istotne.

Istotnym kierunkiem dziatan bedzie takze podnoszenie $wiadomosci spoteczenstwa i promowanie
przyjaznych sSrodowisku sposobéw ksztattowania i zaspokajania potrzeb transportowych, przede
wszystkim w oparciu o polityke i planowanie transportowe, ktére promuja transport zbiorowy oraz nisko-
i zeroemisyjny, ale takze ruch pieszy i rowerowy.

Majac wiec na uwadze dalszg dynamike zmian dekarbonizacyjnych dotyczacych transportu miejskiego
nalezy przyjaé, ze w dtugiej perspektywie innowacyjna mobilno$¢ powietrzna oparta o platformy
bezzatogowe i statki elektryczne (eVTOL) oraz dostosowane do niej instalacje logistyki i systemy
zarzadzania ruchem zautomatyzowanym, stang sie czescig przysztej multimodalnej i inteligentnej
mobilnosci w miastach, ainfrastruktura naziemna i powietrzna umozliwiajgca $wiadczenie ustug
transportowych zostanie powszechnie wdrozona i zintegrowana.

W odniesieniu do szerszego pojecia transportu publicznego (nie wewnatrz miast) wazna role powinien
odgrywac transport kolejowy, dlatego w kolejnej czesci szczegétowo opisano polityke w zakresie kolei.
Na przeciwnym biegunie jest transport lotniczy, ktoéry nie powinien stuzyé do przemieszczania na
stosunkowo krétkich odcinkach.

Dziatania zwigzanych z zapewnieniem spdjnosci i poprawg standardu drég krajowych, a takze rozbudowa
infrastruktury paliw alternatywnych przy sieci drég TEN-T wptynie na sprawno$¢ samochodowej
zorganizowanej komunikacji zbiorowej. Jednoczesnie wazne, aby nie powodowaé wykluczenia
mniejszych miejscowosci, przez ktére na skutek rozwoju sieci szybkiego ruchu stracity mozliwos$é
sprawnego przemieszczania. Istotnym wsparciem dla autobusowego publicznego transportu zbiorowego
jest funkcjonujacy od potowy 2019 r. Fundusz rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
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uzytecznosci publicznej. Srodki Funduszu przeznacza sie na dofinasowanie realizacji zadar wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (z wytaczeniem komunikacji miejskiej). Srodki Funduszu moga przyczynia¢ sie do eliminowania
wykluczenia komunikacyjnego i zwiekszania dostepu do komunikacji publicznej, przede wszystkim tam,
gdzie komunikacja taka nie funkcjonowata lub funkcjonuje w wymiarze, ktéry w petni nie zaspokaja
potrzeb mieszkanncéw obszaru.

Dekarbonizacja transportu samochodowego

Dla pobudzenia popytu na pojazdy niskoemisyjne elementem napedzajgcym trend jest istnienie
obowigzku dotrzymania przez zamawiajagcych minimalnych udziatébw pojazdéw czystych
(nisko- i zeroemisyjnych) w puli pojazdow drogowych objetych zaméwieniami publicznymi -
wprowadzone poprzez ustawe z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych oraz niektorych innych ustaw, wdrazajagc tym samym dyrektywe 2019/1161 - CVD.
Obowigzek obejmuje zapewnienie przez zamawiajgcych minimalnych pozioméw docelowych udziatu
nisko- i zeroemisyjnych pojazdéow drogowych do przewozu pasazerow i tadunkow (kategorii M i N)
w catkowitej liczbie pojazdéw objetych udzielonymi zamoéwieniami publicznymi (o wartosci réwnej lub
przekraczajacej progi unijne) na: dostawy pojazddw, wybrane ustugi o charakterze transportowym oraz
ustugi drogowego publicznego transportu zbiorowego, w dwéch okresach: od 24 grudnia 2021 r. do
31 grudnia 2025 r. oraz od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia 2030 r. Ponadto ustawa o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych zobowiazata organy naczelne icentralne oraz jednostki samorzadu
terytorialnego powyzej 50 tys. mieszkancéw obowigzek wykorzystania we flocie elektrycznych pojazdéw
samochodowych. Udziat tych pojazdéw we flocie ma wynies¢ docelowo 30%.

Realizacje celéw w zakresie dekarbonizacji transportu drogowego wspierajg takze instrumenty fiskalne
wprowadzone do polskiego systemu prawnego w odniesieniu do sektora prywatnego. Majg one na celu
obnizenie poczatkowo wyzszych kosztéw nabycia pojazdéw zasilanych paliwami alternatywnymi
(zwolnienia podatkowe) oraz pdzniejsze ich uzytkowanie (koszty amortyzacji). Osiagniecie efektu skali
moze wymagac wsparcia dla firmowych flot samochodowych np. poprzez gwarancje bankowe na zakup,
leasing, czy dtugoterminowy najem. Unijna taksonomia, promujaca inwestycje dekarbonizacyjne, moze
wptynaé takze na strategie bankoéw, ktére beda zapewnia¢ produkty preferencyjne dla rozwigzan nisko-
i zeroemisyjnych.

Dla rozwoju elektromobilnosci kluczowe bedzie takze utworzenie gestej sieci ogélnodostepnej
infrastruktury tadowania elektrycznych pojazdéw drogowych, zgodnie z rozporzadzeniem AFIR, ktore
naktada na kazde panstwo cztonkowskie cele wigzgce w zakresie infrastruktury paliw alternatywnych.

Majac na uwadze konieczne tempo dekarbonizacji transportu oraz sytuacje ekonomiczng w kraju, na
poczatkowym etapie rozwoju elektromobilnosci znaczacg role odgrywaja instrumenty wsparcia
finansowego. Od 2021 r. w Polsce funkcjonujg programy wspierajgce nabycie zeroemisyjnych pojazdow,
w tym autobuséw, co przyczynia sie do wzrostu popytu na te pojazdy. Ponadto, wspierana jest budowa
i rozbudowa infrastruktury tadowania wraz z niezbedng infrastrukturg przytaczeniowa. Inicjatywy te
obejmuja peten katalog niezbednych inwestycji. Prowadzone beda takze dziatania w zakresie rozwdj
ewidencji infrastruktury paliw alternatywnych.

Dodatkowo, w zwiazku z koniecznoscia dekarbonizacji transportu ciezkiego, uruchomiono nowe
programy majgce na celu wsparcie rynku zeroemisyjnych pojazdéw ciezkich kategorii N2 i N3 oraz
wsparcie rozwoju infrastruktury tadowania dedykowanej transportowi ciezkiemu. Wskaza¢ nalezy,
ze rozszerzenie programow wsparcia na sektor transportu ciezkiego pozwoli na znaczne zwiekszenie
wykorzystania energii elektrycznej, a tym samym przetozy sie na istotny wzrost udziatu OZE
w transporcie. Jednocze$nie dazy¢ sie bedzie do zapewnienia mechanizmu wsparcia unijnego dla
transportu ciezkiego, tak aby ograniczy¢ ryzyko spadku konkurencyjnosci polskich przedsiebiorcéw
realizujagcych miedzynarodowe przewozy drogowe towaréw.
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Oproécz tego planowane s3 inicjatywy wspierajace rozwdj niepublicznej infrastruktury tadowania
pojazdéw drogowych, co umozliwi dalsze zwiekszenie dostepnosci pojazdow zeroemisyjnych w sektorze
transportu. W ramach srodkéw z KPO realizowane sg takze inwestycje zwigzane z zakupem elektrycznych
osobowych pojazdéw samochodowych, przez dofinansowanie do zakupu tych pojazdow dla oséb
fizycznych i oséb prowadzacych jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza.

Obok rozwoju zeroemisyjnej mobilnosci, zasadniczym priorytetem jest poprawa spéjnosci sieci drogowej
i bezpieczenstwa ruchu drogowego, co odbywa sie gtéwnie dzieki budowie autostrad, drég ekspresowych
oraz obwodnic miast na sieci TEN-T (drogi szczegdlnie wazne dla transportu na obszarze Unii
Europejskiej). Nowe inwestycje w tej dziedzinie realizowane beds zgodnie z Rzgdowym Programem
Budowy Drég Krajowych do 2030 r. (z perspektywg do 2033 r.) dzieki czemu mozliwe bedzie umieszczenie
na sieci TEN-T stacji paliw alternatywnych dla ciezkich pojazdéw samochodowych. Duza role odgrywaja
$rodki w ramach instrumentu ,taczac Europe” (ang. Connecting Europe Facility, CEF), ktéry ma na celu
wspieranie modernizacji i budowy infrastruktury potozonej na transeuropejskiej sieci transportowej
TEN-T. Réwnolegle do nowych inwestycji, prowadzone bedg dziatania inwestycyjne na istniejacej sieci
drég krajowych. Obejmuja one kompleksowe przebudowy/rozbudowy odcinkéw drég krajowych,
punktowe zadania ukierunkowane na poprawe bezpieczenstwa oraz inne zadania majgce na celu
zapewnienie prawidtowego funkcjonowania sieci drogowe;j. Realizacja tych inwestycji zapewni ptynnosé
ruchu na dtugich dystansach, a tym samym wptynie na ograniczenie zuzycia paliwa przez pojazdy.
Dziatania te beda realizowane w ramach Programu Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej na lata 2021-2024
(link) oraz programu wieloletniego pn. Program Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 r. (link).
Program stuzy w szczegélnosci utrzymaniu wymaganego stanu technicznego istniejgcej infrastruktury,
zwiekszeniu spojnosci sieci drog krajowych dostosowanych do ruchu pojazdéw o nacisku pojedynczej osi
do 11,5 t oraz intensyfikacji dziatan zmniejszajacych negatywny wptyw infrastruktury drogowej na
srodowisko.

Wspierany bedzie rozwdj i wdrazanie Inteligentnych Systeméw Transportowych (ITS), w tym Krajowy
System Zarzadzania Ruchem Drogowym (KSZR), jako narzedzia do realizacji celéw polityki
zréownowazonej mobilnosci. KSZR umozliwi dynamiczne zarzadzanie ruchem w sieci drég krajowych,
usprawnienie proceséw utrzymania infrastruktury drogowej oraz integracje z systemami ITS wdrazanymi
przez innych zarzadcow drég, w tym na obszarach miejskich.

Popularyzacja i dekarbonizacja transportu kolejowego

Realizowane beda zadania majagce na celu poprawe dostepnosci, bezpieczenstwa i konkurencyjnosci
czasowej transportu kolejowego i przewoznikéw krajowych. Dziatania polega¢ beda w szczegdlnosci na:

e dalszej elektryfikacji (wybranych) linii kolejowych,

e modernizacji linii kolejowych,

e budowie bezkolizyjnych skrzyzowan,

e wdrazaniu nowoczesnych systemoéw zapewniajacych interoperacyjnosé,
e zwiekszeniu liczby i standardu technicznego taboru.

Wszystko to ma sie sukcesywnie przyczynia¢ do podniesienia atrakcyjnosci transportu kolejowego
wzgledem innych srodkdw transportu i w konsekwencji do przeniesienia czesci pasazeréw i fadunkdéw na
ten bardziej przyjazny srodowisku rodzaj transportu. Inwestycje realizowane beda w ramach programéw
wieloletnich zwigzanych z rozwojem transportu kolejowego. Dziatania te sukcesywnie bedg przyczyniaty
sie do podniesienia atrakcyjnosci transportu kolejowego wzgledem innych $rodkéw transportu
i w konsekwencji do przeniesienia czesci pasazeréw i tadunkéw na ten bardziej przyjazny $rodowisku
rodzaj transportu.

Rozwinieta infrastruktura kolejowa, atrakcyjny tabor i dogodna siatka potaczen wraz z przyjaznym
pasazerowi systemem informacji oraz zakupem zintegrowanych biletéw przyczyni sie do wyboru przez
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spoteczenstwo kolei jako optymalnego s$rodka transportu, co przetozy sie na redukcje emis;ji
zanieczyszczen do powietrza pochodzacych z innych srodkéw transportu, zwtaszcza transportu
drogowego. Odbedzie sie to poprzez:

e realizacje Krajowego Programu Kolejowego. KPK ma zapewni¢ dokonczenie prac na gtéwnych
ciggach, tworzacych sie¢ bazowa i kompleksowg TEN-T, jak réwniez stanowiacych kolejowe
korytarze transportowe oraz usuniecie wystepujacych waskich gardet i potaczenie
infrastrukturalne najwazniejszych osrodkéw wzrostu z obszarami o nizszej dynamice rozwoju
i wtaczenie ich w sie¢ transportu europejskiego. Program stanowi kontynuacje i aktualizacje
poprzedniego programu na lata 2015-2023;

e budowe i modernizacje kolejowych przystankéw osobowych w ramach Rzqdowego programu
budowy lub modernizacji przystankéw kolejowych na lata 2021-2025. Budowa przystankéw
w nowych dogodniejszych dla podréznych lokalizacjach, o parametrach technicznych
pozwalajagcych na zatrzymywanie sie pociggdw dalekobieznych (miedzywojewddzkich),
co powstrzyma odchodzenie do innych wysokoemisyjnych srodkéw transportu. Ponadto w ramach
programu realizowane jest zadanie polegajace na poprawie dostepnosci miejsc parkingowych dla
podréznych;

e realizacje projektéw majacych na celu likwidacje luk w potaczeniach towarowych i pasazerskich,
w ramach Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej - Kolej + do 2029 r.,
zgodnie z ktérym planuje sie uzupetnienie sieci kolejowej o potaczenia kolejowe (w tym
przygotowanie niezbednej dokumentacji przedprojektowej i projektowej) miejscowosci o populacji
powyzej 10 tys. oséb, ktére nie posiadaja dostepu do kolei pasazerskiej lub towarowej z miastami
wojewoddzkimi oraz poprawa wewnetrznej spéjnoséci komunikacyjnej i spoteczno-gospodarczej
tych regionéw Polski.

Dalsze dziatania ukierunkowane na kolej i promujace transport publiczny oznaczajg kontynuacje realizacji
projektu Wspdlny Bilet. Zapewnia on pasazerowi zakup jednego biletu na caty przejazd koleja, niezaleznie
od kanatu sprzedazy i przewoznika. Cena takiego biletu jest wyliczana w oparciu o jedng, catkowicie nowa
taryfe. W ramach Wspdlnego Biletu mozna zakupié¢ bilety w okienku kasowym oraz systemie Bilkom
na potaczenia obstugiwane przez 10 przewoznikéw.

Kluczowym elementem wptywajacym na satysfakcje podrézujacych koleja jest czas jazdy. Dlatego tez
prowadzone beda intensywne dziatania majace na celu poprawe rozktadu jazdy i dalekobieznej oferty
przewozowej, uzyskujac krétsze czasy jazdy. Ponadto w Ministerstwie Infrastruktury trwajg prace nad
kolejowym rozktadem jazdy - tzw. Horyzontalny Rozktad Jazdy, ktéry wprowadzi statg siatke potaczen
na lata 2030/31-2039/40 (z perspektywa 2049/50) oraz bedzie uwzgledniaé efekty modernizacji
i budowy linii kolejowych przez spétke Centralny Port Komunikacyjny.

Przenoszenie przewozéw z mniej przyjaznych srodowisku $rodkéw na kolej realizowane bedzie poprzez
rozwdj transportu intermodalnego, zgodnie z Kierunkami Rozwoju Transportu Intermodalnego do 2030 r.
z perspektywg do 2040 r. Priorytetem bedzie sprawnos$¢ ruchu pociggéw oraz wzrost predkosci
handlowych, zwtaszcza dla pociggéw towarowych. Wazne jest opracowanie rozwigzan technicznych
i budowa terminali zatadunku i roztadunku naczep, przyczep samochodowych, konteneréw - pozwoli
to na powiazanie transportu samochodowego z transportem kolejowym (,tiry na tory”) lub przenoszenie
co najmniej czeSciowo ,ciezkiego” transportu towarowego na kolej.

Dekarbonizacja transportu morskiego

W obszarze transportu morskiego szczegdlne znaczenie maja regulacje wskazujace, ze wtasciwe jednostki
w ramach swoich kompetencji bedg prowadzi¢ dziatania w zakresie:

- przeprowadzania kontroli obowigzku przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 15 maja 2015 r.
o substancjach zubazajacych warstwe ozonowg oraz niektérych fluorowanych gazach cieplarnianych
w zakresie eksploatacji na statkach urzadzen chtodniczych, klimatyzacyjnych, rozdzielnic
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elektrycznych oraz systemoéw ochrony przeciwpozarowej i gasnic zawierajgcych substancje
kontrolowane czy tez fluorowane gazy cieplarniane;

- przeprowadzania kontroli dotyczacych wymogdéw ograniczenia emisji tlenku azotu ze statkow
wynikajagcych z Miedzynarodowej konwencji o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki
(Konwencja MARPOL): Zatacznik VI - Przepisy o zapobieganiu zanieczyszczenia powietrza przez
statki wraz z Kodeksem technicznym kontroli emisji tlenkéw azotu z okretowych silnikow
wysokopreznych (Kodeks NOX);

- realizacji przepisow rozporzadzenia UE 2015/757 w sprawie monitorowania, raportowania
i weryfikacji emisji dwutlenku wegla z transportu morskiego, zmienionego rozporzadzeniem UE
2023/957 w celu witaczenia transportu morskiego do unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji oraz monitorowania, raportowania iweryfikacji emisji dodatkowych GHG iemisji
z dodatkowych typéw statkow;

- realizacji przepiséw rozporzadzenia UE 2023/1805 w sprawie stosowania paliw odnawialnych
i niskoemisyjnych w transporcie morskim.

Wiaczenie transportu morskiego do systemu EU ETS przyczyni sie do zmniejszenia emisyjnosci gazow
cieplarnianych z tego sektora. Przedsiebiorstwa zeglugowe i armatorzy beda musieli zastosowaé
bezemisyjne technologie i paliwa, jesli beda chcieli unikna¢ ponoszenia kosztéw zakupu uprawnien
do emisji gazoéw cieplarnianych.

Dekarbonizacja lotnictwa

Rozwdj lotnictwa w Polsce powinien przebiega¢ zgodnie z Polityka rozwoju lotnictwa cywilnego
w Polsce do 2030 r. (z perspektywa do 2040 r.) (link). Kierunki interwencji dotycza m.in. rozwoju sieci
lotnisk, inwestycji w porty lotnicze, funkcjonowania przestrzeni powietrznej, wsparcia badan, edukacji
irozwoju w obszarze lotnictwa cywilnego oraz bezpieczenstwa, ale takze ochrony srodowiska
w transporcie lotniczym (kierunek interwencji VII).

Polityka w obszarze lotniczym uwzglednia, ze od ok. 2035 r. powinny by¢ dostepne seryjnie produkowane
statki powietrzne zeroemisyjne, lecz do tego czasu najwieksze znaczenie beda miaty zrownowazone
paliwa lotnicze (ang. sustainable aviation fuels, SAF), ktore nie wymagaja modyfikacji floty. Dazy¢
sie bedzie do pokrycia wymagan rozporzadzenia UE 2023/2405 w sprawie zapewnienia réwnych
warunkow dziatania dla zrownowazonego transportu lotniczego - ReFuelEU Aviation, ktére m.in.
zobowiazuje do dostarczania oraz wykorzystania SAF, a takze wspierane bedg badania naukowe, rozwaj
i innowacje zakresie SAF . Zgodnie z zatacznikiem | do rozporzadzenia minimalny udziat w paliwie
lotniczym udostepnianym operatorom statkdw powietrznych bedzie wynosit:

udziat SAF (cel): w tym udziat paliw syntetycznych:
— 2% o0d2025r. - 0,7% od 2030r.
70% od 2050 r. —  35% o0d2050r.

Waznym elementem motywujagcym ograniczanie emisji zanieczyszczen z transportu lotniczego jest
uczestnictwo polskich operatoréw lotniczych w EU ETS - system dotyczy lotéw wewnatrz UE i do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Do odchodzenia od paliw kopalnych mobilizowaé¢ maja
czesciowo pozostawione bezptatne uprawnienia w okresie 2024-2030, przy czym od 2026 r.
wprowadzona zostanie petna sprzedaz aukcyjna. Srodki pochodzace z optat operatoréw statkow
powietrznych za umarzanie uprawnien do emisji w ramach EU ETS powinny by¢ Zrédtem finansowania
dziatan dekarbonizacyjnych.

Komplementarnym do EU ETS jest udziat Polski w mechanizmie kompensacji iredukcji CO2 dla
lotnictwa miedzynarodowego - CORSIA (ang. Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International
Aviation)*°. To system offsetu emisji z lotnictwa miedzynarodowego, w ktérym linie lotnicze moga
kompensowaé emisje CO2 z lotéw miedzynarodowych poprzez zakup kredytéw weglowych (projektow

40 Art. 25a dyrektywy ETS, dodany przez art. 1 pkt 9 lit. b dyrektywy nr 2023/958.
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ochrony klimatu lub stosowania bardziej przyjaznych dla klimatu paliw) odpowiadajgcych ich emisjom
przewyzszajacych historyczny poziom. Od 2027 r. system bedzie obowigzkowy, dlatego do tego okresu
branza musi sie przygotowac do uczestnictwa w nim.

W portach lotniczych realizowane beda inwestycje wynikajagce z wymogdw art. 12 rozporzadzenia AFIR,
dotyczace zapewnienia energii ze zrédet odnawialnych statkom powietrznym podczas postoju.
Zarzadzajacy portami lotniczymi powinni dazy¢ do pozyskiwania energii elektrycznej ze Zrédet
odnawialnych, kierunkujac sie w ten sposdb na osiaggniecie zeroemisyjnosci tych obiektéw. Ze wzgledow
bezpieczenstwa kazdy port lotniczy powinien posiada¢ dwa niezalezne zrédta energii elektrycznej,
co wymaga podtaczenia do zewnetrznych sieci elektroenergetycznych.

Obok poprawy infrastruktury porty lotnicze powinny takze dazy¢ do poprawa efektywnosci operacyjne;j
transportu lotniczego oraz wdraza¢ innowacyjne rozwigzania w ruchu lotniczym.

DZIAEANIA

W zakresie dekarbonizacji transportu miejskiego i publicznego:

o Dziatanie 33. Instrument finansowy - Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej

Dziatanie 34. Rozwéj miejskich sieci transportowych

Dziatanie 35. Rozwéj zeroemisyjnego transportu publicznego w miastach

Dziatanie 36. Utworzenie stref czystego transportu

Dziatanie 149. Dziatania na rzecz walki z ubéstwem transportowym

O O O O

W zakresie dekarbonizacji transportu samochodowego:

Dziatanie 31. Inteligentne Systemy Transportowe (ITS)

Dziatanie 32. Zwiekszenie spdjnosci i poprawa standardu drég krajowych

Dziatanie 37. Instrumenty finansowego wsparcia elektromobilnosci

Dziatanie 38. Instrumenty pozafinansowego wsparcia elektromobilnosci

Dziatanie 40. Rozwdéj transportu intermodalnego

Dziatanie 41. Rozwdj elektryfikacji drogowych przewozéw towarowych (branza TSL)
Dziatanie 49. Zwiekszanie wymagan w zakresie emisyjnosci pojazdéw

Dziatanie 50. Optata emisyjna

Dziatanie 51. Rozwéj ewidencji infrastruktury paliw alternatywnych

O 0O 0O OO0 0O 0 O O

W zakresie dekarbonizacji transportu kolejowego:

o Dziatanie 39. Modernizacja taboru i infrastruktury kolejowej oraz rozbudowa lokalnej
i regionalnej infrastruktury kolejowe;j

o Dziatanie 40. Rozwéj transportu intermodalnego

o Dziatanie 149. Dziatania na rzecz walki z ubéstwem transportowym

W zakresie dekarbonizacji zeglugi morskiej:

Dziatanie 42. Zapewnienie dostepnosci paliw alternatywnych w portach morskich

Dziatanie 43. Wdrazanie innowacyjnych technologii w zarzadzaniu ruchem statkéw morskich
Dziatanie 44. Wdrazanie napedu elektrycznego w zegludze przybrzeznej

Dziatanie 48. Wsparcie budowy innowacyjnych jednostek transportowych napedzanych
wodorem i pochodnymi

O O O O
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W zakresie dekarbonizacji lotnictwa:

o Dziatanie 45. Poprawa infrastruktury portéw lotniczych oraz efektywnosci operacyjnej
transportu lotniczego

o Dziatanie 46. Wdrozenie innowacyjnych rozwigzan w ruchu lotniczym

o Dziatanie 47. Dekarbonizacja lotnictwa w zgodzie z priorytetami UE

o Dziatanie 48. Wsparcie budowy innowacyjnych jednostek transportowych napedzanych
wodorem i pochodnymi

Przemyst odpowiada za ok. % zuzycia energii w UE, dlatego obok budynkéw zostat objety szczegdlng
uwaga w zakresie redukcji wptywu na srodowisko. Energochtonnos$¢ proceséw i koszty zuzywanej energii
wptywaja w duzej mierze na konkurencyjnos¢ naszego kraju, dlatego zapewnienie odpowiedniej
wydajnosci prowadzonej dziatalnosci ma wazne znaczenie gospodarcze. Coraz wieksze znaczenie
zaréwno dla krajowych, jak i zagranicznych inwestoréw maja takze aspekty srodowiskowe, co stanowi
dodatkowy impuls do dziatan.

Przemyst obejmuje rézne podsektory, dlatego dziatania dekarbonizacyjne muszg by¢ adekwatne do typow
dziatalnosci. W wiekszosci przemystow ciezkich (np. cementowym, hutniczym, chemicznym,
petrochemicznym, nawozowym) wystepuja takze znaczace emisje procesowe (emisje z przetwarzanych
surowcéw), ktorych unikniecie jest znacznie trudniejsze niz ograniczenie emisji pochodzacych z produkcji
energii na potrzeby proceséow*!,

Przemyst energochtonny objety jest systemem EU ETS, przy tymczasowym i ograniczonym ilo$ciowo
przydziale bezptatnych uprawnien emisji gazéw cieplarnianych. Dodatkowo niektére gatezie przemystu
moga skorzystaé z systemu rekompensat dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych. W sektorach
objetych podatkiem granicznym (CBAM“?) po 2030r. nastgpi istotny spadek dostepnej liczby
bezptatnych uprawnien, a petne wycofanie przewidziano do 2034 r.*® Zastosowanie zeroemisyjnych,
wysokoefektywnych, nowoczesnych technologii i rozwigzarn pozwoli na skuteczne przeprowadzenie
proceséw transformacyjnych w sektorach dotychczas objetych systemem EU ETS.

Pozostata czes$¢ dziatalnos$ci przemystowej przyczynia sie do realizacji wspolnego celu redukcyjnego
(sektor non-ETS). Istotna czes$¢ energii cieplnej wykorzystywanej w tych podsektorach przemystu nie
wymaga wysokich temperatur, co zwieksza wachlarz wykorzystania tanszych odnawialnych Zrédet
energii. Pewng role w dekarbonizacji tego sektora ma poprawa efektywnosci energetycznej
realizowanych proceséw i optymalizacja proceséw, w szczegdlnosci ze wzgledu na potencjat spadku
energochtonnosci i redukcji kosztow dziatalno$ci.

41 W przypadku, gdy zaktady produkcyjne wytwarzajg energie elektryczna i cieplng na wtasne potrzeby, wéwczas
emisje gazéw cieplarnianych towarzyszace produkcji tej energii sg przypisane bezposrednio do sektora przemystu.
42 CBAM (ang. Carbon Border Adjustment Mechanism) to mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO2, ktdéry bedzie miat zastosowanie przy imporcie do UE wybranych towarow
wytworzonych w branzach wysokoemisyjnych, pochodzacych z panstw trzecich.

43 Zgodnie z dyrektywa ETS - 2023/959/UE.
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Trzeba réwniez zauwazyé, ze rosnacy sektor 236
technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT, 25 22 :
ang. information and communication technologies)
staje sie nowg gatezig gospodarki o charakterze
przemystu  energochfonnego. Stanowi to 45

dodatkowe obciagzenie dla systemu 11,3
elektroenergetycznego, ale cechuje sie réwniez 10

wysokim poziomem innowacyjnosci, co moze

20 17,3

oddziatywaé¢ na kreowanie nowych rozwigzan 5
w obszarze produkcji i optymalizacji zuzycia
energii, wartych powielenia w innych czesciach 0

gospodarki. Szacuje sie, ze w 2020 r. sektor ICT 1990 2022 2030 2040

odpowiadat za zuzycie ok. 3,6 TWh, prognoza

wskazuje, ze w 2030 r. przekroczy ono 6 TWh. Wykres 10. Emisje GHG z proceséw przemystowych.

Prognozy wskazuja, Zze emisje procesowe w sektorze przemystu** w Polsce moga
generowac ok. 17,3 min t ekw. CO2 w 2030 r. i ok. 11,3 min t ekw. CO2 w 2040 r.
[szacunki nie majq charakteru celu]

Dazeniu do redukcji w zakresie emisyjnosci gazéw cieplarnianych w sektorze przemystu sprzyjaé powinny
dodatkowe cele dotyczace:

e przyrostu wykorzystania OZE w przemysle,

e wykorzystania wodoru odnawialnego pochodzenia niebiologicznego w przemysle,

e zapewniania warunkow rozwoju technologii wychwytu i sktadowania CO2 (ang. carbon capture
and storage, CCS) oraz wychwytu i wykorzystania COz2 (ang. carbon capture and utilisation, CCU).

Kluczowym czynnikiem dekarbonizacji przemystu moga by¢ prace badawczo-rozwojowe (B+R)
w obszarze proceséw przemystowych i produkcji energii. Istotng role motywujgca do dziatan bedzie mie¢
takze popularyzacja standardéow zréwnowazonego rozwoju i ich raportowania (ESG, ang. environment,
society, corporate governance)® znacznie utatwia dostep do zunifikowanych informacji, ktére mozna
porownywac i na ich podstawie podejmowac decyzje biznesowe.

Zgodnie z dyrektywg RED Il panistwa cztonkowskie zostaty zobligowane do dazenia
na rzecz zwiekszenia udziatu Zrédet odnawialnych w zuzyciu energii w sektorze
przemystu o orientacyjny wzrost o co najmniej 1,6 pkt proc. Sredniorocznie
w latach 2021-2025 oraz 2026-2030.4¢

Dotychczas kluczows role w zakresie udziatu OZE w przemysle odgrywata biomasa, lecz przewiduje sie,
ze coraz wieksze znaczenie bedzie mie¢ biometan, energetyka wiatrowa i stoneczna.

44 Wartosci odnosza sie do kategorii 2. Procesy przemystowe i uzytkowanie produktéw (produkty mineralne;
przemyst chemiczny; produkcja metali; produkcja i uzytkowanie innych wyrobéw produkty nieenergetyczne ze
zuzycia paliw i rozpuszczalnikdw; inne), zgodnie z klasyfikacjg IPCC. Oddzielnie rozliczane sa emisje ze spalania paliw
na wytarzanie energii w przemysle, czyli generowanych przez energetyke przemystowa.

45 Na podstawie dyrektywy PE i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
(UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu
do sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju, tzw. dyrektywa CSRD.

46 Art. 22a dyrektywy RED II1.
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Prognozy wskazuja, ze w 2030 r. Polska moze osiggnac ok. 23,7% udziatu OZE
w zuzyciu energii w sektorze przemystu i ok. 42,2% w 2040 r.4’

Rozwoj gospodarki wodorowej to nowy trend globalny, ktéory moze

zrewolucjonizowac rézne branze gospodarcze. Réwniez unijna polityka klimatyczna

silnie stawia na wzrost wykorzystania wodoru jako alternatywy dla paliw kopalnych.

Jednym z gtéwnych obszaréw rozwoju rynku tego surowca jest wykorzystanie

wodoru odnawialnego pochodzenia niebiologicznego w przemysle. Z tego wzgledu

zobowigzano panstwa cztonkowskie, aby wodér odnawialny pochodzenia niebiologicznego stanowit
42% do 2030r. i 60% do 2035 r. w strukturze wodoru stosowanego do celédw zwigzanych z energia
konncowa i celéow innych niz energetyczne (woddr wykorzystywany do procesdéw przemystowych).
To szczegdlnie wazne w branzy produkcji nawozéw sztucznych, czy w petrochemii. Przy czym trzeba
podkresli¢, ze aby wykorzystany wodér zostat zaliczony do powyzszego celu, musi zostaé¢ wytworzony
z energii pochodzacej z nowej instalacji OZE. Instalacja OZE powinna by¢ sprzezona z elektrolizerem
réwniez dla efektywno$ci procesu, ale ograniczy to potencjat wykorzystania nadwyzek OZE z rynku
energii elektrycznej.

Polska jest jednym z najwiekszych producentéw wodoru w Europie, ale pochodzi on gtéwnie z reformingu
parowego gazu ziemnego. Osiggniecie celu zwiekszenia udziatu wodoru odnawialnego pochodzenia
niebiologicznego do 2030 r. jest oceniane jako trudne. Zgodnie z szacunkami Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, realizacja powyzszego celu na 2030 r. wymaga ok. 270 tys. t wodoru RFNBO jako surowca
docelowego lub posredniego do celéw przemystowych. Przez ostatnie 10 lat w Polsce najwiekszym
odbiorcg wodoru byt sektor nawozowy - dlatego wieksza cze$¢ krajowego zuzycia wodoru odnawialnego
pochodzenia niebiologicznego (ok. 225 tys. t) bedzie zwigzana z wytwarzaniem amoniaku do utrzymania
produkcji nawozow. Prognozy wskazuja, ze w 2030 r. krajowa produkcja wodoru odnawialnego (w tym
pochodzenia niebiologicznego) moze wynies$¢ ok. 122 tys. t%.

Do 2030 r. mozliwe jest wybudowanie w Polsce mocy produkcyjnych wodoru
odnawialnego pochodzenia niebiologicznego w wysokosci ok. 43 tys. t*°.

Pokrycie pozostatej czesci zapotrzebowania, musiatoby nastapic¢ z produkcji krajowej stymulowanej przez
projektowany instrument wsparcia finansowego oraz w drodze importu wodoru odnawialnego
pochodzenia niebiologicznego lub zielonego amoniaku, co aktualnie réwniez jest problematyczne
ze wzgledu na trudnosci w transporcie wodoru. Realizacja celéw RED Il w zakresie wodoru RFNBO,
to ogromne wyzywanie najblizszych lat dla wielu panstw cztonkowskich, co wraz z ograniczong
dostepnoscig importu surowca wptywa réwniez na konkurencje w tym zakresie.>®

Jednym ze sposobéw redukcji emisji procesowych w przemysle sg réwniez
technologie wychwytu, sktadowania i wykorzystania CO2. Zastosowanie tego
rodzaju instalacji moze pozwoli¢ na obnizenie emisji w sektorach trudnych

47 Aktualnie nie istnieje oficjalna metodyka okreélania udziatu OZE w koricowym zuzyciu energii w przemysle, dlatego
podawana warto$¢ ma charakter orientacyjny i moze ulec nawet istotnej zmianie.

48 Zatacznik 1 do KPEiK - Rozdziat 3.2, Tabela 3.2

49 Mozliwe bedzie w nastepstwie realizacji projektéw wspotfinansowanych ze $rodkéw pochodzacych z Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF, ang. Recovery and Resilience Facility) w ramach Krajowego Planu
Odbudowy.

50 Szerszy kontekst pokrycia zapotrzebowania na woddr zostat oméwiony w ramach wymiaru 3.
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do dekarbonizacji lub zelektryfikowania, jak przemyst cementowy, stalowy, chemiczny.

CCS umozliwia potencjalne wykorzystanie efektéow skali bowiem z tych samych elementéw infrastruktury
(np. rurociggdw, stacji zattaczania) skorzysta¢ moga rézne branze. Zarazem wiele innych branz przemystu
wykorzystuje CO2 jako surowiec do produkcji swoich produktéw, takich jak paliwa, chemikalia czy
materiaty budowlane, a dwutlenek wegla jest szeroko wykorzystywany w procesach przemystowych
do przeptywéw cieczy w obrebie proceséw produkcyjnych. Czes¢ wychwyconego CO2 mogtaby by¢
wykorzystywana na potrzeby krajowej produkcji w przemysle, a cze$¢ sktadowana w odpowiednich dla
tego rozwiazania lokalizacjach.

Podjecie decyzji inwestycyjnych i udziat podmiotéw w projektach CCS/CCU zaleze¢ bedzie od szeregu
czynnikéw, takich jak m.in. koszt uprawnien do emisji, ceny paliw i energii elektrycznej, a takze
od dostepnosci alternatyw w zakresie redukcji emisji GHG. Wyzwaniem dla rozwoju projektow CCS s3
wysokie koszty budowy infrastruktury, potencjalna i realna dostepnos¢ infrastruktury transportowej
CO2, mozliwosci lokalizacji kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla oraz dostepne
pojemnosci podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla, a takze koniecznos¢ koordynacji w ramach
catego tancucha wartosci. Przy wyznaczaniu obszaréw podziemnego sktadowania CO2, brane beda pod
uwage m.in. uwarunkowania geologiczne i przyrodnicze oraz charakterystyka komplekséw podziemnego
sktadowania, jak rowniez potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego, ochrony zdrowia i zycia
ludzi oraz dbatos$¢ o dobry stan srodowiska. Waznym czynnikiem majgcym wptyw na rozwéj technologii
CCS i szerokiego wdrozenia w skali komercyjnej jest uzyskanie akceptacji spoteczne;j.

Aktualnie tego rodzaju technologia nie jest spopularyzowana, dlatego UE postawita za cel osiggniecie
do 2030 r. rocznej mocy zattaczania wynoszacej co najmniej 50 min t CO2 w geologicznych
sktadowiskach dopuszczonych na mocy dyrektywy 2009/31/WE na terytorium UE, w jej wytacznych
strefach ekonomicznych lub na jej szelfie kontynentalnym w rozumieniu Konwencji Narodéw
Zjednoczonych o prawie morza. Wdrazanie technologii CCS oraz obowigzkow w tym obszarze
wynikajacych z rozporzadzenia UE 2024/1735, tzw. Net Zero Industry Act - NZIA, spoczywaé bedzie
zarowno na panstwach cztonkowskich. jak i na firmach wydobywajacych weglowodory (w Polsce bedzie
to przede wszystkim ORLEN S.A.). Panstwa cztonkowskie majg obowigzek podaé dane dotyczace
obszaréw na ich terytorium, na ktérych sktadowiska CO2 mogg by¢ dopuszczone. Natomiast na podmioty
wydobywajace weglowodory natozony zostat obowiagzek zapewnienia kontrybucji do ww. unijnego celu
na 2030 r. w zakresie zapewnienia rocznej mocy zattaczania CO2 - stosownie do wielko$ci ich produkcji
w okresie 2020-2023 r. (przy czym podmioty mogg inwestowac w projekty sktadowania, ktére nie beda
realizowane w Polsce, ale na terytorium Unii Europejskiej - w jej wytgcznych strefach ekonomicznych lub
na jej szelfie kontynentalnym). Dodatkowo zobligowane podmioty powinny poda¢ do wiadomosci
publicznej dane geologiczne dotyczace zaktadéw produkcyjnych, ktére zostaty zlikwidowane lub zostaty
zgtoszone do likwidacji - jako potencjalne miejsca sktadowania COs-.

W lipcu 2024 r. podjeto inicjatywe zawarcia listu intencyjnego w sprawie rozwoju technologii sekwestracji
CO2z w Polsce pomiedzy Ministerstwem Klimatu i Srodowiska a przedstawicielami przedsiebiorcéw, nauki
oraz organizacji pozarzadowych. Zawarcie listu intencyjnego oraz podjecie i intensyfikacja okreslonych
w nim dziatan pozwolg na ostateczng ocene potencjatu rozwoju technologii CCS/CCUS w Polsce, ktéra
jest silnie uzalezniona od weryfikacji szacunkéw w zakresie pojemnosci komplekséw podziemnych
sktadowisk CO2 w Polsce. Z tego wzgledu doktadne szacunki dla Polski w zakresie m.in. ilosci emisji COz,
ktéra mozna wychwyci¢ rocznie do 2030 r., sposobu transportu wychwyconego CO2, czy zdolnosci
sktadowania i objetosci iniekcji CO2 dostepnych do 2030 r. moga zosta¢ okreslone na dalszym etapie
prac, w szczegoélnosci w ramach planowanej strategii rozwoju zarzadzaniem sekwestracja CO2, jego
magazynowaniem, sktadowaniem i wykorzystaniem w gospodarce.

Polska przygotuje strategie rozwoju wychwytu, transportu, sktadowania CO2i jego
wykorzystania w gospodarce.
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POLITYKA

Redukcja emisji gazéw cieplarnianych w sektorze przemystu bedzie odbywac sie wielotorowo.
Czeséc¢ dziatan bedzie motywowana regulacjami  unijnymi i krajowymi ukierunkowanymi
na dekarbonizacje, takze ze wzgledu na funkcjonowanie systemu EU ETS. Coraz czesciej przedsiebiorcy
beda podejmowac dziatania z wtasnej inicjatywy. Szczegdlne znaczenie majg rosnace korzysci
ekonomiczne, jak rowniez wzrost atrakcyjnosci rynkowej wynikajacej z zapotrzebowania na produkty
i ustugi cechujace sie niskim $ladem weglowym.

Do szczegélnie waznych narzedzi i dziatan wptywajacych na dekarbonizacje zaliczy¢ mozna:

e Zwiekszanie wykorzystania OZE i innych zeroemisyjnych zrédet
Do popularyzacji OZE w przemysle w sposéb szczegdlny przyczyni sie coraz wieksza dostepnosé
finansowania ,zielonych” inwestycji, rowniez przez banki komercyjne. Od pazdziernika 2023 r.
mozliwe jest wspoétdzielenie przytaczy przez kilka instalacji wytwoérczych, czyli tzw. cable pooling,
co wraz zrosngcy dostepnoscig kontraktéw dtugoterminowych na dostawy energii typu PPA
(ang. power purchase agreement) powinno sprzyja¢ zazielenianiu energii dla przemystu. Wazne
réowniez, aby nowe zréodta energii byty wkomponowane w otoczenie w sposéb nieingerujacy
w $rodowisko, a jesli to mozliwe w przypadku energetyki stonecznej z zapewnieniem dodatkowej
funkcji, np.zadaszenia. Duze znaczenie bedzie mie¢ takze popularyzacja gazéw
zdekarbonizowanych (biogaz, biometan, wodér odnawialny, w tym pochodzenia niebiologicznego,
amoniak), ktore moga stanowic realng alternatywe dla paliw kopalnych takze w przypadku przemystu
ciezkiego. Przemyst wykazuje takze zainteresowanie wykorzystaniem energii jadrowej, dlatego
zapewnione beda warunki prawne dla tego typu instalacji.
Przemyst moze stanowi¢ réwniez wsparcie dla bilansowania systemu elektroenergetycznego,
dlatego szczegdlnie wazny jest rozwdj ustug zarzadzania podaza i popytem na energie. Niezbedna
jest tu elastyczno$¢ procesdw, ale takze zasadne jest rozwijanie wtasnych Zrédet wytworczych
energii elektrycznej oraz réznego rodzaju systeméw magazynowania energii, ktére wptyng na wyzszy
stopien autokonsumpcji i wspétpracy z KSE.

e Zwiekszanie efektywnosci proceséw przemystowych

Przedsiebiorcy powinni identyfikowaé potencjat zwiekszenia sprawnosci realizowanych proceséw
oraz redukgcji zuzycia energii. Obok redukcji zuzycia energii przez maszyny, wymiany ich na nowsze,
jesli to ekonomicznie zasadne, nalezy réwniez rozwazy¢ wykorzystanie piecéw elektrycznych,
a takze surowcéw wtérnych. Warto wdrozyé rozwigzania skutkujace redukcjg zbednego oswietlenia,
niepotrzebnego zuzycia wody oraz potencjatu wykorzystania ciepta odpadowego.

e Popularyzacja wykorzystania ciepta odpadowego

Dziatania w tym obszarze mogg odnosi¢ sie zarowno do efektywniejszego wykorzystania energii
w danym przedsiebiorstwie, jak réwniez zapewnia¢ dodatkowy strumien ciepta dla systeméw
cieptowniczych. W obu przypadkach uzyskany zostanie pozytywny efekt energetyczny.

e Rozwdj B+R w obszarze proceséw przemystowych i produkcji energii

W wielu przypadkach dotychczas stosowane lub znane na rynku rozwigzania nie pozwalajg na dalsze
redukowanie energochtonnosci lub emisyjnosci, dlatego potrzebne jest podejmowanie dziatan
badawczo-rozwojowych. Wptywajg one réwniez na innowacyjnos$¢ gospodarki, dlatego tez istniejg
zachety dla przedsiebiorcow w tym zakresie - wiecej Wymiarze 5.
e  Wykorzystanie wodoru odnawialnego, w tym pochodzenia niebiologicznego

W celu rozwoju przemystowych zastosowan wodoru bedg prowadzone projekty B+R+l oraz projekty
inwestycyjne, ktére przyczynia sie do wspdtpracy pomiedzy lokalnymi, krajowymi i zagranicznymi
interesariuszami. Wspélne cele i skrécenie odlegtosci miedzy centrami podazy a popytu umozliwig
wymiane informacji i doswiadczen pomiedzy uczestnikami dolin wodorowych. Okres$lona zostanie
polityka w zakresie dazenia do realizacji cel 42% udziatu wodoru odnawialnego pochodzenia
niebiologicznego w catkowitym wykorzystaniu wodoru w przemysle - obejmowac bedzie kierunki
dostaw, sposob zagospodarowania wodoru odnawialnego pochodzenia niebiologicznego,
jak potrzebe i sposéb importu zielonego amoniaku w réznych sektorach gospodarki w Polsce, a takze
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sposéb rozwoju terminali importowych do przetadunku zielonego amoniaku w portach
iinfrastruktury do krakingu oraz przesytu amoniaku. Szerszy kontekst rozwoju gospodarki
wodorowej zostat przedstawiony w Obszar 3.4.

Regulacje z zakresu ESG

Konsekwentnie wdrazane powinny by¢ rowniez regulacje dotyczace raportowania ESG, ktére
pomagaja identyfikowa¢ wptyw na $Srodowisko i dzieki temu podejmowacd dziatania naprawcze.
Informacje stanowig takze benchmark sektorowy.

Zapewnienie warunkow popularyzacji CCS

Aktualnie mozliwos¢ sekwestracji CO2 jest ograniczona, lecz dziatania wynikajace z podpisanego
w dn. 5 marca 2025 r. z inicjatywy Ministerstwa Klimatu i Srodowiska Listu intencyjnego powinny
otworzy¢ mozliwosc¢ zastosowania tej technologii w szczegélnosci przez branze przemystu cechujgce
sie trudnoscig redukcji emisji GHG. Przewiduje sie m.in. okreslenie krajowej strategii rozwoju
technologii wychwytu, transportu, sktadowania i wykorzystania dwutlenku wegla, wypracowanie
kompleksowych ram prawnych umozliwiajacych rozwéj technologii w Polsce, w tym sprawng
realizacje projektéw inwestycyjnych, okreslenie mechanizméw wsparcia dla rozwoju technologii, i in.
Niezwykle wazne bedzie takze okreslenie potrzeb badawczo-rozwojowych w zakresie technologii
wychwytywania, transportu, sekwestracji dwutlenku wegla, badZz jego wykorzystywania
w gospodarce, rozwdj silnych krajowych i lokalnych kompetencji w tym obszarze, ale takze
okreslenie potrzeb i modelu rozwoju infrastruktury transportowej i magazynowej oraz wymiana
wiedzy, w tym w ramach wspoétpracy miedzynarodowe;j.

Wspétpraca przemystu z elektroenergetyks i cieptownictwem

Dazy¢ sie bedzie do popularyzacji wykorzystania ciepta odpadowego oraz zagospodarowania
nadwyzek energii OZE poprzez zwiekszenie wielko$ci produkcji przemystowej w okresach
nadprodukcji OZE. Bedzie mie¢ to ograniczony wptyw na ,rachunkowg” dekarbonizacje przemystu,
ale wptynie efekt sumaryczny. Wykorzystanie wzajemnych mozliwos$ci pomiedzy sektorami powinno
miec takze skutek pozytywny ekonomiczny.

Ponadto zrewidowane zostanie rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 wrzeénia 2014 r.
w sprawie obszaréw, na ktérych dopuszcza sie lokalizowanie kompleksu podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla. Prowadzone prace powinny skutkowa¢ m.in. dopuszczeniem lokalizowania
kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla réwniez na ladzie.

Ponizej zebrano szczegdlnie istotne obszary dziatan w poszczegéinych branzach, ktére powinny
skutkowac¢ spadkiem emisyjnosci lub catkowitego poziomu emisji. Redukcja emisyjnosci wptynie
na poprawe konkurencyjnosci tych sektoréw, dlatego zachecac sie bedzie przemyst do podejmowania

dziatan.

przemyst/ branza

przemyst mineralny

produkcja cementu

produkcja wapna

produkcja szkta i wyrobow
ceramicznych

przemyst chemiczny
i petrochemiczny

mozliwe dziatania dekarbonizacyjne

redukcja zastosowania klinkieru
zastosowanie technologii CCS (metoda kriogeniczna)

zastosowanie mniej emisyjnego paliwa (zamiast obecnie stosowanego
powszechnie wegla) do produkcji energii na potrzeby wtasne
czes$ciowa elektryfikacja procesu wytwarzania ciepta
wysokotemperaturowego

dalsza elektryfikacja procesu wytwarzania ciepta
wysokotemperaturowego
zmiana paliwa z gazu ziemnego na biometan/biogaz
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produkcja amoniaku e zastosowanie technologii CCS
(do nawozdéw azotowych) e produkcja wodoru odnawialnego, w tym pochodzenia

niebiologicznego i pochodzacego z niego zielonego amoniaku
e zmiana paliwa z gazu ziemnego na biometan/biogaz

produkcja sody kalcynowanej e zastosowanie mniej emisyjnego paliwa do produkcji energii
i soli warzonej na potrzeby wtasne
e odzysk ciepta
produkcja produktéw e zastosowanie technologii CCS
petrochemicznych oraz paliw rynek bedzie sie kurczyt, co wptynie na spadek emisji

przemyst metalurgiczny

produkcja stali e dekarbonizacja stali z odzysku (elektrycznej - EAF) -

upowszechnianie zakupu energii z OZE
e dekarbonizacja stali pierwotnej, huta ,zielonej stali” (bezposrednia
redukcja zelaza - DRI-EAF+H2) - zastosowanie gazu ziemnego
(a docelowo biometanu, biogazu lub wodoru odnawialnego)
jako reduktora procesowego

produkcja miedzi e  zakup energii z OZE

e zastosowanie mniej emisyjnego paliwa do produkcji energii
na potrzeby wtasne
e  zastosowanie technologii CCS (metoda aminowa)

produkcja cynku e  zastosowanie technologii CCS (metoda aminowa)
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Dziatanie 2. Instrument finansowy - Fundusz Modernizacyjny

Dziatanie 52. Aktualizacja Polskiej Strategii Wodorowej

Dziatanie 53. Instrument finansowy - wsparcie transformacji w przemysle

Dziatanie 54. Wsparcie budowy mocy wytwdrczych do produkcji wodoru odnawialnego (w tym
pochodzenia niebiologicznego) i niskoemisyjnego

Dziatanie 55. Analiza potrzeby budowy i wykorzystania infrastruktury do importu amoniaku lub
wodoru, w tym budowy morskiego terminalu portowego do przetadunku amoniaku lub wodoru
Dziatanie 56. Dziatania wspierajace komercyjne projekty CCS i CCU

Dziatanie 57. Dziatania na rzecz wsparcia dekarbonizacji przemystu energochtonnego

Dziatanie 58. Dziatania na rzecz wsparcia konkurencyjnosci i dekarbonizacji przemystu
cementowego

Dziatanie 59. Dziatania na rzecz wsparcia konkurencyjnosci i dekarbonizacji przemystu
chemicznego

Dziatanie 60. Dziatania na rzecz wsparcia konkurencyjnosci i dekarbonizacji przemystu
hutniczego

Dziatanie 61. Dziatania na rzecz wsparcia konkurencyjnosci i dekarbonizacji branz przemystu
Dziatanie 115. Instrument finansowy - system biatych certyfikatéw

Rolnictwo jest Zrédtem emisji gazéw cieplarnianych, ktérych poziom od ok. dwdéch dekad utrzymuije sie na
stabilnym poziomie 31-34 miIn t ekw. CO2. Do kategorii zZrodet emisji w rolnictwie zalicza sie fermentacje
jelitowa i odchody zwierzat (CHa4), spalanie odpaddéw roslinnych, emisje z gleb rolnych (N2O)
oraz stosowanie nawozow - wapnowanie, mocznik, inne (CO2), przy czym emisje CO2 w rolnictwie majg
znaczenie marginalne. Rolnictwo jest odpowiedzialne za okoto 8-9% krajowej emisji gazow
cieplarnianych. Udziat emisji z rolnictwa w grupie non-ETS wynosi okoto 16-17%.
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Emisje w rolnictwie majg w duzym stopniu charakter procesowy, co powoduje trudnos$¢ w osiggnieciu
redukcji w tym sektorze. Realizacja ograniczenia emisji GHG nie powinna mie¢ negatywnego wptywu na
bezpieczenstwo zywnosciowe i uzaleznienie od zewnetrznych Zrodet dostaw.

Réwnoczeénie zmiana klimatu przejawiajaca 60

sie w anomaliach i ekstremalnych warunkach 493
pogodowych przyspieszaja degradacje 20
Srodowiska naturalnego powodujac m.in. susze, 4

wichury, powodzie i pozary, atakze sprzyjaja 33,3 320 30,5
rozprzestrzenianiu sie choréb i szkodnikow. 30

Szczegélnie dotkliwym zjawiskiem w Polsce 20

sg powtarzajace sie susze. Ekstremalne warunki 10

pogodowe i klimatyczne wptywaja negatywnie

na wysokosc¢ i jakos¢ plonéw, a w konsekwenciji 0

- dostepnoé¢ dobrej jakosciowo i przystepnej 1990 2022 2030 2040

cenowo zywnosci na rynku. Maja réwniez

powazne konsekwencje ekonomiczne dla Wykres 11. Emisje GHG z rolnictwa

gospodarstw rolniczych, zwigzane ze stratami

wywotanymi przez anomalie pogodowe czy walke z chorobami i szkodnikami. Z tego wzgledu niezbedne
jest nastawienie dziatan na adaptacje do zmian klimatu, tak aby skutki miaty mozliwie niewielki wptyw na
rolnictwo.

Prognozy wskazuja, Zze w Polsce w 2030 r. emisje GHG z rolnictwa osiggna wielkosci
rzedu 32 min t ekw. CO», a wiec nastapi spadek emisji do poziomu z 2005 r.
Prognozowana wielkos$¢ emisji bedzie w 2030 r. nizsza o 35% w stosunku do 1990 r.
[szacunki nie majq charakteru celu]

POLITYKA

Znaczna czes$¢ dziatan na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych w rolnictwie wdrazana jest za
pomoca instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR), a te okreslone zostaty szczegotowo
w Planie Strategicznym WPR na lata 2023-2027 (link). Plan Strategiczny stanowi narzedzie wsparcia
zréownowazonych metod gospodarowania promujacych dziatania przyjazne klimatowi i Srodowisku,
chronigce glebe, wode i powietrze oraz réznorodnos¢ biologiczna. Wsparcie jest realizowane zaréwno
poprzez ptatnosci roczne (| filar WPR), jak i wieloletnie zobowigzania (inwestycje w ramach Il filaru WPR).

Dziatania na rzecz ograniczania emisji GHG - wynikajace z Planu Strategicznego WPR - obejmuja:

¢ stosowanie warunkowosci srodowiskowej, czyli zestawu zasad sktadajgcego sie z norm dobre;j
kultury rolnej (DKR), zgodnej z ochrong $rodowiska oraz wymogoéw podstawowych z zakresu
zarzadzania, ktérych rolnik musi przestrzega¢ w swoim gospodarstwie, aby otrzymaé wsparcie
w ramach WPR w petnej wysokosci. Dziatania nastawione sg zaréwno na redukcje emisji GHG
i zwiekszanie pochtaniania (np. zapewnianie minimalnej pokrywy gleby w newralgicznych
okresach), jak i ograniczenie zanieczyszczen do powietrza (np. zakaz wypalania uzytkéw rolnych);

o stosowanie ekoschematoéw, czyli dodatkowych dobrowolnych praktyk rolniczych, ktére stuza
ochronie zasobdéw gleby, wadd, klimatu, dobrostanu zwierzat i réznorodnosci biologicznej
w produkgiji rolnej, ale sg dostosowane do warunkow i potrzeb krajowych;

e stosowanie ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych rekompensujacych poniesione koszty
i utracone dochody ze wzgledu na dobrowolne stosowanie metod produkcji sprzyjajacych
zachowaniu réznorodnosci zaréwno biologicznej, krajobrazu, jak i zasobéw przyrody, zwtaszcza
gleby i wody. Tego typu dziatania pozwalajg na adaptacje do zmian klimatu;

e wsparcie zalesiania gruntéw rolnych, tworzenia zadrzewien srédpolnych, zaktadania systemoéw
rolno-lesnych;
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e wspétfinansowanie inwestycji przyczyniajacych sie do ochrony srodowiska i klimatu takich jak:
zakup maszyn do precyzyjnej aplikacji nawozéw, wyposazenie gospodarstw w zbiorniki
i urzadzenia do przechowywania nawozow naturalnych, wspierajgce niskoemisyjne systemy
utrzymania zwierzat gospodarskich.

Istnieje mozliwo$¢ rozwijania katalogu dziatan na rzecz zmniejszenia skali emisji w sektorze rolnym.
Potencjalne dziatania mogtyby uwzglednia¢ obnizenie emisji metanu z proceséw metabolicznych zwierzat
gospodarskich, zwiekszeniu pochtaniania i magazynowania wegla oraz redukcji emisji z gleb uprawnych.
W celu zminimalizowania ewentualnej presji na produkcje rolng i ryzyka zmniejszania produkcji, dziatania
w tym obszarze powinny opiera¢ sie na odpowiednim systemie zachet. Zakres i tempo rozwoju
potencjalnych przysztych dziatan s3 uzaleznione od dostepnych $srodkéw finansowych, ksztattu WPR po
2027 r. oraz od przysztej legislacji unijnej i krajowej.

W odniesieniu do emisji z sektora rolnictwa, zgodnie z Krajowym Programem Ograniczania
Zanieczyszczen Powietrza - aktualizacja, niezbedny jest rozwadj niskoemisyjnych technik rozprowadzania
i przechowywania nawozoéw, systemow utrzymywania i zywienia zwierzat, a takze racjonalizacja
nawozenia azotowego i szerokie rozpowszechnianie dobrych praktyk rolniczych.

Podejmowane s3 réwniez dziatania majace na celu bardziej racjonalne wykorzystanie energii na
obszarach wiejskich. Cho¢ osiggnieta w ten sposob redukcja emisji GHG nie jest rozliczana w sektorze
rolnictwa, ale przyczynia sie do catkowitej redukcji krajowej, dlatego warta jest podkreslenia. W tym celu
dla indywidualnych podmiotéw prowadzacych dziatalno$é¢ rolnicza, jak réwniez dla spétdzielni
energetycznych zapewniono programy finansujgce wyposazenie w instalacje odnawialnych zrédet energii
oraz magazyny energii, co skutkowac¢ powinno zaréwno ograniczeniem emisji, jak réwniez poprawa
efektywnosci energetyczne;j.

Istotna czes¢ instalacji odnawialnych Zrédet energii ulokowana jest na obszarach wiejskich, ale szczegélne
znaczenie majg w tym biogazownie produkujace energie elektryczng i ciepto na potrzeby lokalnych
spotecznosci, w tym biogazownie szczytowe, a w kolejnych latach takze biometanownie wprowadzajace
biometan do sieci gazowej. Instalacje te pozwalajg na wykorzystanie pozostatosci z odpaddéw rolniczych
i rolno-spozywczych na cele energetyczne. Biorac pod uwage zalety biogazowni oraz niezwykle istotng
role biometanowni dla dekarbonizacji krajowej gospodarki, nadal wspierane beda dziatania zwigzane
zbudowa tego typu instalacji - zarédwno na poziomie inwestycyjnym, jak i poprzez wsparcie
organizacyjne.

DZIAEANIA

o Dziatanie 62. Wspieranie dziatan zastosowania ekologicznych Zrédet energii i poprawy efektywnosci
energetycznej w gospodarstwach rolnych w ramach WPR

Dziatanie 63. Stosowanie warunkowosci (Srodowiskowej) w ramach WPR

Dziatanie 64. Stosowanie ekoschematéw w ramach WPR

Dziatanie 65. Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatyczne w ramach WPR

Dziatanie 67. Interwencje lesne i zadrzewieniowe w ramach WPR

Dziatanie 68. Wsparcie rozwoju biogazowni rolniczych

Dziatanie 69. Instrument finansowy - Program NFOSiGW ,Energia dla wsi”

Dziatanie 72. Wprowadzenie systemu certyfikacji pochtaniania dwutlenku wegla i redukcji emisji z
gleb uzytkowanych rolniczo

o Dziatanie 73. Racjonalizacja nawozenia

O 0O O 0O O O O

Dziatania posrednio zmniejszajqgce emisje GHG:

Dziatanie 66. Wsparcie w zakresie rolnictwa ekologicznego w ramach WPR

Dziatanie 70. Ograniczenie marnotrawstwa zywnosci

Dziatanie 71. Ksztattowania postaw proekologicznych przysztych rolnikéw i producentéw zywnosci.
Dziatanie 156. Badania i projekty naukowe oraz edukacyjne w zakresie racjonalnej i niskoemisyjnej
produkgji rolnej

O O O O
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Obszar 1.3. Udziat sektora LULUCF w wypetnianiu
celow redukcyjnych

Flora, a takze gleby sekwestrujg CO2, dlatego Ve N
dziatania na rzecz wzrostu pochtaniania CO2 Sektor LULUCF zwiazany jest z uzytkowaniem
z atmosfery przez tzw. sektor LULUCF (ang. gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i le$nictwem.

land use, land use change and forestry) bilansuja

e L , . . Obejmuje gospodarowanie glebg i roslinnoscia, w
czes¢ emisji GHG, ktérych nie uda sie Jmuje gosp gleba a

tym lasami, oraz i produktami z pozyskanego drewna.

wyeliminowa¢  catkowicie z  gospodarki. Szczegdlng cecha sektora LULUCF jest to, ze moze
To zatozenie stoi u podstaw zaréwno pochtania¢ CO, z atmosfery.
okreSlonego przez Unie Europejskg celu \_ Y.

redukcji emisji GHG o0 55% vs. 1990, jak i celu
osiaggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 .

Zasady rozliczania salda netto®! emisji GHG w wyniku pochtaniania przez sektor LULUCF (generowanie
kredytow weglowych) - w tym limity emisji - s3 szczegdtowo okreslone przez rozporzadzenie UE
2018/841 (rozporzadzenie LULUCF) oraz zmiany wprowadzone w nim rozporzadzeniem UE 2023/839
(rozporzadzenie LULUCEF II).

Ponizej okreslono ocene krajowych mozliwosci i polityke w zakresie generowania kredytéw weglowych
przez sektor LULUCF.

Cel 1.3.1. Dazenie do zwiekszenia pochtaniania gazow
cieplarnianych przez sektor LULUCF

Unijny cel na 2030 r. w zakresie pochtaniania gazéw cieplarnianych netto wynosi 310 min t ekw. CO2
(co jest suma wartosci emisji i pochtaniania netto gazéw cieplarnianych w panstwach cztonkowskich
w 2030r.). Dla kazdego panstwa cztonkowskiego okreslono oddzielny cel, wynikajacy z danych
historycznych. Dla Polski okre$lono na 2030 r. cel na poziomie 38,098 min t ekw. CO2>2. Ponadto:

e w latach 2021-2025 nalezy zapewnié, aby emisje z sektora LULUCF nie przekraczaty
pochtaniania z tego sektora, dodatkowo:
o dla zarzadzanych gruntéw lesnych (kat. 4A) obowigzuja rozliczenia z wykorzystaniem
poziomu referencyjnego dla laséw, ktory dla Polski wynosi 28,4 min ekw. COz;
o dla gruntow uprawnych, trawiastych i podmoktych (kat. 4B-4D) rozliczanie odnosi sie
do emisji i pochtaniania w okresie bazowym od 2005 do 2009 r.
e w latach 2026-2029 pochtanianie powinno przebiega¢ wedtug trajektorii liniowej, opartej na
$rednim pochtaniania w latach 2021-2023, ktérej poczatkiem jest 2022 r., a koncem -
cel pochtoniecia 38,098 min t ekw. CO2 w 2030 r.>3

Po spetnieniu wymagan rozporzadzenia LULUCEF I, Polska potencjalnie bedzie mogta takze skorzystaé
z mechanizmu elastycznosci LULUCF>* (kompensacji). Polega to na transferze ewentualnych nadwyzek
pochtaniania z LULUCF do rozliczenia emisji z sektorow non-ETS w oparciu o rozporzadzenie ESR
(art. 12), wytaczeniu emisji zwigzanych z katastrofami naturalnymi (art. 10), a takze elastycznosci

51 Cze$¢ obszaréw objetych sektorem LULUCF generuje emisje jak np. dziatalno$¢ rolnicza, dlatego cele odnosza sie
do salda netto.

52 Art. 4 oraz Zatacznik lla do rozporzadzenia LULUCF 1.

53 Dane dotyczace emisji za 2023 r. beda dostepne w 2025 r., dlatego nie jest mozliwe okreslenie tej trajektorii.

54 Mozliwos$é wykorzystania dodatkowej limitowanej puli pochtaniania netto, pochodzacej z wygenerowanego
w sektorze LULUCF pochtaniania netto, osobno w pieciolatkach 2021-2025 i 2026-2030.
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dla zarzadzanych gruntéw lesnych na lata 2026-2029. Maksymalna warto$¢ tych dwoch ostatnich
elastycznosci wynosi 22,5 min ekw. CO2 w rownym podziale na oba okresy rozliczeniowe.

W Polsce najwiekszym pochtaniaczem emisji CO2 sg lasy (grunty lesne) obok gruntéw uprawnych,
gruntow trawiastych, gruntéw podmoktych i produktéw wytworzonych z pozyskanego drewna. W lasach
kluczowe znaczenie dla poziomu pochtaniania w danym roku i latach kolejnych maja:

e wiek drzewostanow (drzewa najwiecej wegla pochtaniajg w fazie intensywnego wzrostu
i rozwoju, czyli gtéwnie, gdy sg w mtodym i w srednim wieku, przy czym w 2024 r. $rednia wieku
laséw wynosita 62 lat>),

e struktura gatunkowa,

e kondycja drzewostanéw uwzgledniajgca zaburzenia wynikajgce, m.in. ze zmian klimatu takich jak
huragany, pozary, gradacje opaddw i susze (ktére powodujg zmniejszenie sie przyrostu, a nawet
zamieranie drzew i drzewostanow).

Dziatania takie jak nawadnianie torfowisk, zalesianie czy przebudowa laséw w kierunku bardziej
réznorodnych i odpornych drzewostanéw mogg przynie$¢ pozadane efekty dopiero w dtuzszej
perspektywie czasu (w szczegélnosci zalesianie). Z drugiej strony dziatanie destrukcyjnych lub
zaburzajacych wobec mokradet i laséw czynnikéw biotycznych i abiotycznych niemal natychmiast
powoduja obnizenie potencjatu magazynowania i pochtaniania CO2 z atmosfery.

Z tego wzgledu sektor LULUCF jest podatny na bardzo duza fluktuacje w sekwestracji CO2 (zaréwno
z uwagi na czynniki biotyczne i abiotyczne), co przektada sie na brak mozliwosci zapewniania wysokiej
doktadnosci prognoz °¢.

Biorac pod uwage aktualne wyzwania - zwigzane ze skutkami zmian klimatu i ich wptyw na ekosystemy
lesne oraz oczekiwania spoteczenstwa kluczowym celem proceséw transformacyjnych w lesnictwie
powinno by¢ zapewnienie trwatosci laséw, w szczegdlnosci poprzez adaptacje laséw do zmiany klimatu,
w powigzaniu ze wzmochieniem funkcji przyrodniczych i spotecznych laséw. Dazenie do osiggniecia
celéw w sektorze LULUCEF jest jedng ze sktadowych proceséw transformacyjnych w leénictwie, co do
zasady zbiezng z celami zwigzanymi z wzmocniong ochrong przyrody i funkcjami spotecznymi.

Szacunki wskazuja, ze pochtanianie gazéw cieplarnianych przez sektor LULUCF
w 2030 r. mogtoby wynie$¢ nawet 46,5 min t ekw. COa. i ok. 35,3 min t ekw. CO>
w 2040 r. 3/

POLITYKA

Pochtanianie emisji przez lesnictwo

Do realizacji celow zwigzanych z pochtanianiem i ograniczaniem emisji w sektorze LULUCF bedg
przyczyniac sie przede wszystkim dziatania w obszarze zalesienia gruntéw, przy czym w perspektywie
2050 r. planuje sie zwiekszenie lesistosci kraju do 33% (29,7% w 2022 r.>8). Dziatania beda nastawione
na rozproszenie ryzyka w hodowli lasu na mozliwie duzg liczbe gatunkéw drzew dostosowanych do
warunkéw siedliskowych - co pozwoli na zminimalizowanie ryzyka zamierania drzewostanéw.

55 Wielkoobszarowa Inwentaryzacja Stanu Lasu na dziefi 1 stycznia 2024 roku, Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej
2024, link

56 Potwierdzajg to dane historyczne dotyczace pochtaniania, por. Krajowy Raport Inwentaryzacyjny 2024.
Inwentaryzacja emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w Polsce dla lat 1988-2022, KOBIZE 2024.

57 Prognozy przedstawione we wstepnej wersji projektu aktualizacji KPEiK z 02.2024 r. wskazywaty na pochtanianie
na poziomie 6,8 min t ekw. CO2. Prognoza opierata sie na danych z 2021 r., w ktérym pochtanianie wynosito poziomie
-24,1 min t ekw. CO2. Nowe prognozy (takze dla scenariusza WEM) opierajg sie na danych za 2022 r., w ktérym
poziom pochtaniania znacznie wzrést w szczegdlnosci ze wzgledu na intensywny przyrost grubizny drzew oraz
niewielkie skutki zdarzen katastrofalnych.

58 GUS.
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Drzewostany zubozone gatunkowo i uproszczone strukturalnie beda przebudowywane w kierunku
bardziej roznorodnych. Wptynie to réwniez na zapewnienie wtasciwej - czyli zréznicowanej struktury
wiekowej drzewostanow.

Naturalne odnowienie lasu bedzie inicjowane wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe i uzasadnione,
z wykorzystaniem juz istniejgcych odnowien naturalnych, a na terenach trudnych do odnowienia bedzie
wykorzystywana réwniez sukcesja naturalna. Przyspieszy to proces odbudowy trwatych lasow
i przyczyni sie do wigzania wegla w biomasie. Planuje sie takze wykorzystywanie jak najmniej inwazyjnych
sposobéw przygotowania gleby pod odnowienie lasu, a w sprzyjajacych warunkach odnowienie lasu bez
przygotowania gleby, w celu ograniczenia emisji z tym zwigzanych. W tym kontekscie waznym jest rozwoj
technik weglochtonnych w gospodarce le$nej, m.in. poprzez wprowadzanie nowego pokolenia pod ostong
starych drzew, co wptynie na zwiekszenie naturalnej zdolnosci pochtaniana CO2. Wykorzystujac unijne
ramy certyfikacji CO2%, planuje sie sprzedaz dodatkowo pochtonietych jednostek pochtaniania COg,
co moze stanowic¢ nowy strumien przychodéw dla sektora lesnego i gospodarki.

Gospodarka lesna bedzie wspiera¢ procesy naturalne, ktére sprzyjaja zwiekszaniu réznorodnosci
biologicznej w lasach, a okreslony typ drzewostanu bedzie miat charakter dynamiczny - zmienny
w czasie. Pozwoli to na uwzglednienie cech biologicznych i wymagan ekologicznych poszczegélnych
gatunkéw drzew i takze pozwoli na przystosowanie drzewostanéw do nowych warunkéw klimatycznych.
Ciecia pielegnacyjne drzewostanéw zostang ukierunkowanie na stabilnos¢, zywotnosc i trwatosé lasow,
na poprawe jakosci produkcji oraz preferowanie gatunkéw i osobnikéw drzew majacych zdolnosci
adaptacyjne do zmieniajgcych sie warunkéw Srodowiska i klimatu. Wykorzystane zostang takze
najnowsze osiggniecia w selekcyjnej hodowli drzew lesnych. Wskazane dziatania bedg stuzyc
przeciwdziataniu zamierania laséw w kontekscie zmian klimatu, a podejmowane bedg przede wszystkim
na terenie Panstwowego Gospodarstwa Lasy Panstwowe (PGL LP) zgodnie z Instrukcjg Urzgdzania Lasu
oraz innymi dokumentami wewnetrznymi Lesnego PGL LP.

Na terenie Laséw Panstwowych zostang wykorzystane kryteria paneuropejskie do planowania
zréwnowazonej gospodarki lesnej, ktére beda oznaczaé dazenie do zachowania i wzmacniania zasobow
lesnych, utrzymanie zdrowia i witalnosci laséw, utrzymanie produkcyjnych funkcji laséw, zachowania
réznorodnosci biologicznej laséw, zachowania funkcji ochronnych oraz utrzymania uwarunkowan
spoteczno-ekonomicznych laséw. Dzieki tym dziataniom zostanie odpowiednio uwzgledniony stosunek
uzytkowania do przyrostu, pozwalajgcy na zwiekszenie zasobdéw le$nych. Dziatania zwiekszajace
mozliwosci sekwestracyjne w lasach maja jednak ograniczenia wynikajace z dtugosci zycia drzew, dlatego
rezultaty powinny by¢ rozpatrywane w stosunku do laséw w perspektywie znacznie wykraczajacej poza
2030r.

Planowane jest trwate ograniczenie uzytkowania gospodarczego celem wzmocnienia funkgcji
przyrodniczych i spotecznych na powierzchni ok. 20% polskich laséw na gruntach Skarbu Panstwa
zarzadzanych przez Lasy Panstwowe, m.in. poprzez ustanowienie lasow spotecznych oraz ochrone laséw
cennych przyrodniczo o wysokiej wartosci przyrodniczej oraz wysokim potencjale w zakresie trwatego
magazynowania wegla, w tym obszaréw wytypowanych w ramach Ogélnopolskiej Narady o Lasach.

Planuje sie réwniez zwiekszenie zasobéw wodnych w lasach, co utatwi adaptacje laséw do
prognozowanych zmian klimatu, m.in. poprzez budowanie i modernizacje obiektéw matej retencji
(przyczyniajacej sie do zatrzymania wody w lasach) czy odtworzenie siedlisk hydrogenicznych bedacych
szczegoblnie zasobnym magazynem wegla (bagna, torfowiska i tereny podmokite), w tym wytaczenie lasow
na siedliskach bagiennych i zalewowych z gospodarki lesnej.

Zaréwno z punktu widzenia pochtaniania emisji GHG, jak i adaptacji do zmian klimatu niezbedne sa
dziatania w obszarze przeciwpozarowym. Z tego wzgledu utrzymywana i rozbudowywana bedzie

59 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3012 z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie
ustanowienia unijnych ram certyfikacji trwatego pochtaniania dwutlenku wegla, technik weglochtonnych oraz
sktadowania dwutlenku wegla w produktach
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infrastruktura przeciwpozarowa w ponad 200 nadlesnictwach, co przetozy sie na ograniczenie emisji
z pozaréw lasow ktére prowadza do uwalniania duzych ilosci CO2 zakumulowanych w drzewach.

W trakcie jest opracowanie Narodowego Programu Lesnego, ktéry bedzie stanowit kompleksowa,
dtugoterminowg strategie rozwoju i transformacji lesnictwa. Bedzie on uwzglednia¢ wielowymiarowos¢
zarzadzania zasobami le$Snymi w konteks$cie potrzeb ochrony przyrody, adaptacji do zmian klimatu,
sekwestracji wegla, wykorzystania materiatowego i energetycznego drewna oraz funkcji spotecznych
laséw. WeZmie ona pod uwage potrzebe zrownowazenia réznych funkcji petnionych przez polskie lasy.

Pochtanianie emisji GHG przez rolnictwo

Cho¢ znacznie mniejszym stopniu niz grunty lesne, do zwiekszenia zasobdéw wegla w glebie i ograniczenia
jego uwalniania do atmosfery beda przyczyniac sie réwniez dziatania podejmowane w rolnictwie. Trzeba
jednak podkresli¢, ze potencjat pochtaniania w tym sektorze jest stosunkowo niewielki, a jego realizacja
musi mie¢ na uwadze zapewnienie bezpieczenstwa zywnos$ciowego. Dziatania na rzecz zwiekszenia
pochtaniania wegla w rolnictwie s3 realizowane w ramach Planu Strategicznego Wspélnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027 przez normy warunkowosci:

e ograniczanie przeksztatcania trwatych uzytkéw zielonych oraz torfowisk i terenéw podmoktych
na grunty orne,

e wymodg utrzymywania minimalnej pokrywy glebowe;j,

e specjalne wymogi dla uzywania gleb organicznych.

Réwniez w ramach Planu wspierane beds inwestycje zwigzane z le$nictwem i zadrzewieniami na
gruntach ornych oraz praktyki rolnicze, ktére prowadzg do zwiekszenia zasobéw wegla w glebie
i ograniczaja jego uwalnianie do atmosfery. Dla zwiekszenia mozliwosci sekwestracji wegla w zakresie
dziatan lesnych i zadrzewieniowych najwieksze znaczenie maja trzy interwencje:

e zalesianie gruntéw rolnych,
e tworzenie zadrzewien srédpolnych oraz
e zaktadanie systeméw rolno-lesnych.

W ramach | filaru WPR, specjalnie na potrzeby zwiekszania zasobéw wegla w glebie zaprojektowano
ekoschemat: rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi. W ramach tego ekoschematu
wspierane jest osiem praktyk rolniczych, ktore sprzyjaja sekwestracji wegla w glebie, budowaniu jej
zyznosci i ograniczaniu utraty sktadnikow nawozowych, co ma wptyw na ograniczenie emisji. W tym
zakresie szczegdlnie wazne bedzie zapewnienie stabilnosci i kontynuacji wsparcia dla tych dziatan, takze
w nowej perspektywie finansowej wspdlnej polityki rolnej, by osiggniete efekty wigzania wegla w glebie
byty trwate.

Do zwiekszenia pochtaniania wegla w sektorze LULUCF moze przyczyni¢ sie projektowany system
certyfikacji praktyk powodujacych wigzanie wegla m.in. w sektorze rolnym.

DZIAEANIA

W zakresie pochtaniania emisji przez sektor lesnictwa

Dziatanie 74. Przygotowanie planéw gospodarowania zasobami wodnymi w lasach

Dziatanie 75. Okreslanie celéw i zasad prowadzenia trwale zrébwnowazonej gospodarki le$nej
Dziatanie 76. Prowadzenie gospodarki nasiennej w lesnictwie

Dziatanie 77. Zwiekszenie pochtaniania i magazynowania CO2 w lasach

Dziatanie 78. Certyfikacja i handel jednostkami CO2 w sektorze leSnym

Dziatanie 79. Przeciwdziatanie zamieraniu lasow

Dziatanie 80. Okreslenie kierunkowych zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu

O O O O O O O
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o Dziatanie 81. Odtworzenie oraz zachowanie obszaréw bagiennych, torfowisk i terenow

podmoktych

O O O O O

i niskoemisyjnej produkcji rolnej

Dziatanie 82. Rozwdéj matej retencji wodnej

Dziatanie 84. Opracowanie strategii biogospodarki

Dziatanie 85. Opracowanie Narodowego Programu Lesnego

Dziatanie 91. Prowadzenie monitoringu gleb

Dziatanie 156. Badania i projekty naukowe oraz edukacyjne w zakresie racjonalnej

W zakresie pochtaniania emisji przez sektor rolnictwa

O 0O 0O 0O O O

z gleb uzytkowanych rolniczo

Dziatanie 63. Stosowanie warunkowosci (Srodowiskowej) w ramach WPR

Dziatanie 64. Stosowanie ekoschematéw w ramach WPR

Dziatanie 65. Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatyczne w ramach WPR

Dziatanie 66. Wsparcie w zakresie rolnictwa ekologicznego w ramach WPR

Dziatanie 67. Interwencje lesne i zadrzewieniowe w ramach WPR

Dziatanie 72. Wprowadzenie systemu certyfikacji pochtaniania dwutlenku wegla i redukcji emis;ji

Obszar 1.4. Poprawa jakosci srodowiska

Srodowisko  to  kompleksowy  system
sktadajacy sie z elementéw przyrodniczych
i antropogenicznych, ktére  wspdtistnieja
i oddziatuja ze soba. Obejmuje atmosfere,
hydrosfere, litosfere, a takze biosfere, ludzi
i ich dziatania. Ochrona $rodowiska skupia sie
na zrébwnowazonym gospodarowaniu
zasobami  naturalnymi,  minimalizowaniu
negatywnego wptywu dziatalnosci cztowieka

4 N
Poprawa jakosci srodowiska to proces wprowadzania
dziatan i Srodkéw majacych na celu ochrone,
odtworzenie lub podniesienie ogdlnej jakosci
otaczajacego nas srodowiska. Obejmuje to réznorodne
obszary, takie jak jako$¢ powietrza, wody, gleby,
bioréznorodnosc¢ oraz ogdlnie pojetg zrwnowazong

gospodarke zasobami naturalnymi.

- /

na ekosystemy oraz promowaniu harmonijnej wspotpracy miedzy spotecznoscia, a naturg. Wspotczesne
wyzwania Srodowiskowe wymagajg podejscia globalnego i dziatan skoncentrowanych na ochronie
bioréznorodnosci oraz zrbwnowazonym rozwoju.

W tej czesci wskazano cele dotyczace poprawy jakosci sSrodowiska w zakresie stanu powietrza, stanu
wad, stanu gleby oraz gospodarki odpadami. Ze wzgledu na fakt, iz komponenty te sg wrazliwe na zmiany
klimatyczne lub pozostajg powigzane z efektami realizacji polityk klimatycznych i energetycznych,
ich uwzglednienie w aKPEIK ma na celu zapewnienie spdéjnosci miedzysektorowych dziatanh oraz
maksymalizacje synergii pomiedzy poszczegdlnymi politykami publicznymi.

Cel 1.4.1. Cel w zakresie jakosci powietrza

Emisje  zanieczyszczen  powietrza wptywaja

negatywnie na $rodowisko przyrodnicze, w tym Na jakoé¢ powietrza wptywa szereg
zdrowie cztowieka. Ich najgrozniejszymi skutkami réznorodnych czynnikéw w tym m.in.: emisje
sg kwasne opady, nasilenie efektu cieplarnianego, zanieczyszczen, warunki meteorologiczne,
dziura ozonowa, przekroczenia norm jakoséci | topografia, uzywanie paliw kopalnych, aktywnosc
powietrza, = powstawanie  zjawiska  smogu, ludzka czy sezonowe zmiany.

zanieczyszczenie gleby i wody - dlatego dziatania

zwigzane z ich redukcja s3 silnie pozadane.
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Ramy polityki UE w zakresie czystego powietrza opieraja sie na trzech filarach. Pierwszy filar obejmuje
dyrektywy (2004/107/WE oraz 2008/50/WE) w sprawie jakosci powietrza i okreslono w nim normy
jakosci powietrza w odniesieniu do pozioméw stezenia 12 zanieczyszczen powietrza®. W dniu 11 grudnia
2024 r. weszta w zycie nowa dyrektywa PE i Rady (UE) 2024/2881 w sprawie jakoSci powietrza i
czystszego powietrza dla Europy, ktora nie tylko skonsolidowata wczesniejsze ww. dyrektywy w sprawie
jakosci powietrza, ale wprowadzita takze znaczace zmiany w systemie oceny i zarzadzania jakoscig
powietrza, w tym nowe, ambitne poziomy dopuszczalne dla wybranych substancji w powietrzu, ktére
beda musiaty by¢ osiggniete do 2030 r. Drugi filar stanowi dyrektywa 2016/2284/UE w sprawie redukcji
krajowych emisji (dyrektywa NEC), w ktérej okresSlono zobowigzania poszczegdlnych panstw
cztonkowskich w zakresie redukcji emisji gtéwnych zanieczyszczen powietrza i ich prekursoréw
i w odniesieniu do podjecia dziatan w ramach UE na rzecz osiggniecia wspadlnej redukcji zanieczyszczenia
transgranicznego. Trzeci filar obejmuje przepisy okreslajagce normy emisji dla istotnych Zrédet
zanieczyszczenia powietrza, takich jak: pojazdy transportu drogowego, domowe instalacje grzewcze
i instalacje przemystowe.

Dyrektywa 2016/2284/UE w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen
atmosferycznych (dyrektywa NEC) ustanowita zobowiazania dla panstw UE w zakresie redukcji emisji
antropogenicznych zanieczyszczen do atmosfery®?.

Polska zostata zobowiazana do osiagniecia celéw redukcji zanieczyszczen antropogenicznych do
atmosfery w dwodch okresach, ktére obejmujg lata od 2020 r. do 2029 r. i od 2030 r. (wzgledem
referencyjnego 2005 r.) wedtug schematu ponizej.

Tabela 2. Poréwnanie celéw i prognoz dot. redukcji emisji zanieczyszczen do 2030 r.

w kazdym roku w w kazdym roku wyniki prognoz
okresie 2020-2029 od 2030r. na 2030 r.**
Cele ograniczenia 502 2B v e
zanieczcz:I szczen NOx =07 v 22k
wael dgm 2005 NMLZO 25% 26% 47,0%
gle : NHs 1% 17% 17,3%
PM2,5 (pyty) 16% 58% 66,3%

* NLZMO - niemetalowe lotne zwiazki organiczne
**Prognozy nie maja charakteru celu.

Najwieksze problemy z nieodpowiednig jakoscig powietrza dotyczg obszaréw miejskich bedacych duzymi
skupiskami ludnosci oraz regionéw intensywnej dziatalnosci przemystowej. Istotnym problemem
pozostajg przekroczenia pozioméw dopuszczalnych dla pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz poziomu
docelowego benzo(a)pirenu, szczegdlnie w okresie zimowym. Dodatkowo w aglomeracjach miejskich
wystepuje problem przekroczen poziomu dopuszczalnego dla dwutlenku azotu (NO2) wynikajacy
z duzego natezenia ruchu pojazdéw. Emisje ze spalania paliw kopalnych i biomasowych w sektorze
bytowo-komunalnym, transportu drogowego, przemystowych proceséw produkcyjnych i energetyki sa
gtéwnymi Zrédtami emisji zanieczyszczen do powietrza. Skoncentrowane tereny zabudowy
mieszkaniowej wyposazonej w indywidualne Zrédta ciepta wykorzystujace paliwa kopalne a takze, state
paliwa biomasowe oraz obszary miast o duzym natezeniu ruchu pojazdéw czesto borykajg sie z
przekroczeniami norm jakosci powietrza, dlatego wymagaja szczegdlnej koncentracji dziatan. Natomiast,
gtéwnym Zrodtem emisji amoniaku (NHs) w Polsce jest rolnictwo. Sektor ten odpowiada za blisko 96%
catkowitej emisji tego zanieczyszczenia. Dominuja tu dwa Zrédta: odchody zwierzat gospodarskich oraz
stosowanie nawozéw naturalnych i mineralnych na gleby rolne.

60 Dla szesciu ustalono poziomy dopuszczalne: dwutlenek siarki (SO2), dwutlenek azotu (NO2), tlenek wegla (CO),
benzen (CsHs), ozon (O3z), pyt drobny PM10 (o $rednicy do 10 um), pyt drobny PM2,5 (o $rednicy do 2,5 um);

Dla pozostatych szesciu okre$lono poziomy docelowe: metale ciezkie: otéw (Pb), arsen (As), nikiel (Ni), kadm (Cd)
oznaczane w pyle PM10 oraz benzo(a)piren oznaczany w pyle PM10. Ze wzgledu na ochrone roslin ocenie podlegaja
3 substancje: dwutlenek siarki (SO2), tlenki azotu (NOx) i ozon (O3).

61 Zatacznik 2 dyrektywy NEC.
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Polska deklaruje dazenie do ograniczanie zanieczyszczen atmosferycznych zgodnie z
celami okreslonymi w dyrektywie NEC.

Wykorzystanie wegla kamiennego w gospodarstwach domowych do celéw grzewczych ma bezposredni
wptyw na jako$¢ powietrza, ale takze oddziatuje na potrzeby importu wegla kamiennego oraz wptywa
niekorzystanie na efektywnos¢ energetyczng gospodarki. Redukcja zuzycia wegla kamiennego w kottach
indywidualnych jest zatem najwazniejszym dziataniem na rzecz poprawy jakosci powietrza w Polsce.

POLITYKA

Ramy zarzadzania jakoscig powietrza w Polsce okreslone sg w ustawie - Prawo ochrony srodowiska oraz
aktach wykonawczych. Waznym dokumentem w tym obszarze jest Krajowy Program Ograniczania
Zanieczyszczen Powietrza (link), ktory ustanawia srodki stuzace realizacji celéw dyrektywy NEC. Niezwykle
wazna role majg takze dziatania samorzadoéw terytorialnych, ktére przygotowuja i wdrazajg programy
ochrony powietrza wraz z planami dziatan krétkoterminowych oraz uchwat antysmogowych. Programy
i uchwaty stanowia akty prawa miejscowego®? w odniesieniu do standardéw urzadzen grzewczych oraz
rodzaju i jakosci paliw dopuszczonych do spalania - mogg one okreslac¢ i wprowadzi¢ ograniczenia lub
zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

Do realizacji celu w zakresie poprawy jakosci powietrza przyczyniaé sie bedzie podejmowanie dziatan
zwigzanych z redukcja emisji zanieczyszczen powietrza z sektora ogrzewnictwa indywidualnego
gospodarstw domowych, w szczegdlnosci poprzez rozwédj OZE i zwiekszanie efektywnosci
energetycznej, transportu drogowego, dostosowywania norm jakosci paliw i instalacji spalania, oraz
zwiekszanie Swiadomosci ekologicznej i edukacje spoteczenstwa.

Dziatania beda ukierunkowane w szczegdlnosci na strefy, w ktérych przekraczane s3 poziomy
dopuszczalne pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz dwutlenku azotu (NO32), poziomu docelowego
benzo(a)pirenu. Natomiast dziatania okre$lone w Aktualizacji Krajowego Programu Ochrony Powietrza do
2025 r. (z perspektywq do 2030 r. oraz do 2040 r.) (link) majg prowadzi¢ do tego, aby w 2030 r. w Polsce
nie byto stref, w ktorych wystepuja obszary narazenia ludnosci na negatywne skutki zanieczyszczenia
powietrza spowodowane przekroczeniami norm jakosci powietrza pytem PM10 i PM2,5.

Ogromna role w poprawie jako$ci powietrza odgrywaja dziatania zwigzane z ograniczaniem spalania paliw
w celach grzewczych. Dziatania sg skupione na wymianie przestarzatych piecéw na paliwa state
i termomodernizacji budynkéw, a takze na dekarbonizacji systeméw cieptowniczych, ktére maja
priorytetowe znaczenie w ramach programéw wsparcia finansowego realizowanego przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w szczegdlnoéci - Czyste Powietrze, Moje ciepto,
itp. Istniejace i nowe programy wsparcia powinny by¢ rozwijane w kierunku cyfryzacji procesu realizacji
wsparcia, podnoszenia oczekiwanego finalnego stanu budynku, zwiekszania wymagan jakosciowych
i Srodowiskowych dla urzadzen grzewczych oraz wprowadzania alternatyw dla modernizacji budynkéw o
bardzo ztym stanie technicznym. Warto podkreslié, ze wsparcie finansowe nie moze obejmowac instalacji
na wegiel, a dofinansowanie instalacji na gaz ziemny powinno odbywac sie tylko w przypadku instalacji
hybrydowych systeméw grzewczych tj. z jednoczesnym wykorzystaniem zrédta OZE®S,

Bez watpienia pozytywny wptyw na poprawe jakosci powietrza ma tez koniecznos¢ spetniania
zmienionych wymogéw efektywnosci energetycznej dla nowych budynkéw funkcjonujgce od 2021 r. oraz
zapewnienie budownictwa zeroemisyjnego od 2030 r. Takie budynki musza cechowaé sie m.in.

62 Zgodnie z art. 96 ustawy - Prawo ochrony srodowiska.

63 Zgodnie z art. 17 ust. 15 dyrektywy UE 2024/1275 od dnia 1 stycznia 2025 r. pafistwa cztonkowskie nie udzielajg
zadnych zachet finansowych do instalacji indywidualnych kottéw zasilanych paliwami kopalnymi, z wyjatkiem kottow
wybranych do inwestycji przed 2025 .
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niewytwarzaniem na miejscu emisji CO2 z paliw kopalnych i gazéw cieplarnianych (lub wytwarzajacy
bardzo mate ilosci emisji GHG).

Waznym narzedziem w systemie zarzadzania jako$cia powietrza w Polsce na poziomie krajowym,
wojewodzkim i gminnym jest Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkoéw (CEEB). Szczegdlnie istotne
jest wykorzystanie CEEB w celu monitorowania postepéw we wdrazaniu programéw ochrony powietrza
i uchwat antysmogowych oraz skutecznosci dziatan wynikajgcych z programéw centralnych - w tym
kierunku beda prowadzone prace rozwojowe.

W odniesieniu do redukcji emisji zanieczyszczen powietrza z transportu, oprécz wspierania rozwoju
publicznego transportu zbiorowego i elektryfikacji pojazdéw drogowych zostanie wprowadzony
obowigzek tworzenia stref czystego transportu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow, w ktérych
zgodnie z danymi Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS) odnotowano przekroczenie
dopuszczalnego $redniorocznego poziomu dwutlenku azotu (NO2). Dziatanie to przyczyni sie do poprawy
jakosci powietrza poprzez redukcje emisji pochodzacych z transportu. Nalezy podkresli¢, ze redukcja
poziomu zanieczyszczen pytu zawieszonego PM2,5 oraz dwutlenku azotu ma istotne znaczenie dla
poprawy zdrowia publicznego i jakosSci zycia w miastach. Dodatkowo w wyniku wprowadzenia stref
ograniczony zostanie negatywny wptyw hatasu emitowanego przez silniki spalinowe, ktéry jest
szczegodlnie uciagzliwy na obszarach gestej zabudowy miejskiej.

Dodatkowo w zwiazku z wejsciem w zycie nowej dyrektywy 2024/2881 w sprawie jakosci powietrza i
czystszego powietrza dla Europy, koniecznym bedzie zintensyfikowanie wysitkéw w celu przygotowania
nowych, dodatkowych rozwiazan, ktére przyspiesza tempo poprawy jakosci powietrza w Polsce, tak aby
mozliwe byto osiagniecie celéw dyrektywy do 2030 r. Dyrektywa w sprawie jakoSci powietrza bedzie
generowata bardzo duzo zadan do realizacji nie tylko przez administracje rzadowa, stuzby GIOS, ale tez
rézne rodzaje jednostki samorzadu terytorialnego szczebla wojewddzkiego, powiatowego i gminnego.

Najwiekszy wptyw na realne osiggniecie nowych celéw w zakresie jakosci powietrza beda miec¢ jednak
obywatele, poniewaz to od ich zachowan i dziatan w obszarze sektora ogrzewania mieszkalnictwa oraz
transportu drogowego bedzie zalezeé, czy Polska sprosta do 2030 r. wyzwaniom stawianym w nowej
dyrektywie. Szczegdlng zacheta dla obywateli beds istniejagce i modyfikowane finansowe programy
wsparcia, a obok regulacji duza role odegra réwniez edukacja.

W odniesieniu do emisji amoniaku z sektora rolnictwa, zgodnie z aktualizacjg Krajowego Programamu
Ograniczania Zanieczyszczen Powietrza niezbedny jest rozwéj niskoemisyjnych technik rozprowadzania i
przechowywania nawozéw, systemdéw utrzymywania i zywienia zwierzat, a takze racjonalizacja
nawozenia azotowego i szerokie rozpowszechnianie dobrych praktyk rolniczych.

DZIAEANIA:

Dziatanie 3. Ograniczanie stosowania fluorowanych gazéw cieplarnianych.

Dziatanie 9. Przyspieszenie rozwoju ladowej energetyki wiatrowej

Dziatanie 10. Przyspieszenie rozwoju fotowoltaiki

Dziatanie 14. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Mdj Prad”

Dziatanie 15. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Energia Plus”

Dziatanie 16. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIGW - ,Polska Geotermia

Plus”

Dziatanie 17. Rozwdj rynku magazyndw energii elektrycznej oraz magazynoéw ciepta

Dziatanie 28. Rozwéj rynku pomp ciepta w Polsce

o Dziatanie 35. Rozwdj zeroemisyjnego transportu publicznego w miastachDziatanie 36.
Utworzenie stref czystego transportu

o Dziatanie 37. Instrumenty finansowego wsparcia elektromobilnosci

o Dziatanie 38. Instrumenty pozafinansowego wsparcia elektromobilnosci

o Dziatanie 49. Zwiekszanie wymagan w zakresie emisyjnosci pojazdéw

O O O O O O

o O
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Dziatanie 50. Optata emisyjna

Dziatanie 63. Stosowanie warunkowosci (Srodowiskowej) w ramach WPR

Dziatanie 64. Stosowanie ekoschematéw w ramach WPR

Dziatanie 67. Interwencje lesne i zadrzewieniowe w ramach WPR

Dziatanie 73. Racjonalizacja nawozenia

Dziatanie 102. Wprowadzenie wymogéw w zakresie wykorzystania energii stonecznej

w budynkach

Dziatanie 103. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIGW - ,Moje ciepto”

Dziatanie 104. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIGW - ,Czyste Powietrze”

o Dziatanie 105. Instrument finansowy - Ulga podatkowa dotyczaca wydatkéw poniesionych na
termomodernizacje jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych (ulga termomodernizacyjna)

o Dziatanie 106. Instrument finansowy - Program TERMO, wsparcie poprawy efektywno$ci
energetycznej w budynkach wielorodzinnych

o Dziatanie 107. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIGW - ,Modernizacja szkot”

o Dziatanie 108. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIGW - ,Modernizacja
budynkdéw uzytecznosci publicznej”

o Dziatanie 109. Program wsparcia mikroprzedsiebiorstw - efektywnos$¢ energetyczna budynkéw
Dziatanie 110. Efektywny energetycznie sektor publiczny
Dziatanie 111. Wprowadzenie modelu oceny ofert w przetargach na budowe budynkéw
uzytecznosci publicznych w oparciu o catkowity koszt cyklu zycia (LCC)

o Dziatanie 112. Wdrazanie nowych standardéw energetycznych stawianych nowym budynkom
oraz budynkom podlegajagcym wazniejszym renowacjom

o Dziatanie 113. System oceny energetycznej budynkdw i systemoéw technicznych budynkéw

o Dziatanie 114. Efektywno$¢ energetyczna w budownictwie spotecznym uwzgledniajagcym

potrzeby grup wrazliwych

O 0O 0O 0 0O O

o O

Zanieczyszczenie wod to kompleksowy problem,

wynikajacy z réznorodnych dziatan ludzkich, Zanieczyszczenie wod moze byé wynikiem

takich jak przemyst, rolnictwo, gospodarka réznorodnych czynnikéw, obejmujacych m.in.: $cieki
komunalna. Substancje chemiczne, komunalne i przemystowe, nawozy i pestycydy z
mikroorganizmy patogenne, a takze inne rolnictwa, zanieczyszczenia z obszaréw
zanieczyszczenia wprowadzane do wod maja zurbanizowanych i odpady, wylewy substancji
potencjat naruszania réwnowagi ekosystemow chemicznych czy degradacje brzegow rzek.

oraz stanowig zagrozenie dla jakosci wdd

pitnych. Nalezy podkresli¢, ze ingerencje cztowieka obejmuja nie tylko bezposrednie zanieczyszczenie
wod, lecz réwniez przeksztatcanie koryt rzek oraz ich dolin, m.in. poprzez przerwanie szlakéw
migracyjnych ryb czy zmiane naturalnego rezimu przeptywu woéd w wyniku postepujacego uszczelniania
zlewni.

Z drugiej strony, najskuteczniejszg forma zwiekszenia odpornosci ekosysteméw wodnych na skutki
zmian klimatycznych pozostaje zachowanie lub przywrdécenie ich naturalnego charakteru. Renaturyzacja
ciekéw wodnych nie tylko sprzyja odbudowie rownowagi ekologicznej, lecz takze moze przyczyniac sie
do spowolnienia odptywu wadd, ograniczajgc tym samym proces odwodnienia uzytkéw rolnych. Dziatania
takie sg szczegélnie istotne z perspektywy ochrony klimatu - m.in. poprzez utrzymanie nawodnienia gleb
torfowych, co przeciwdziata emisji dwutlenku wegla z proceséw murszenia torféw.

Dyrektywa 2000/60/WE ustanawiajgca ramy wspoélnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej -
tzw. ramowa dyrektywa wodna (RDW) zobowigzata panstwa cztonkowskie UE do osiagniecia dobrego
stanu wszystkich woéd, chyba Zze zastosowano odstepstwa od celéw $rodowiskowych w postaci
przedtuzenia terminu osiggniecia celéw (odstepstwo z tytutu art. 4 ust. 4. RDW) badzZ ustalenia mniej
rygorystycznych celéow (odstepstwo z tytutu art. 4 ust. 5 RDW). Dyrektywa podkresla, ze woda nie jest
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produktem handlowym takim jak kazdy inny, ale raczej dziedzictwem, ktére musi by¢ chronione
i bronione. Wdrazanie RDW w Polsce obejmuje przeglad i aktualizacje planéw gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy, ktére sg podstawg podejmowania decyzji dotyczacych zarzadzania zasobami
wodnymi.

Za jako$¢ wad pitnych odpowiada Dyrektywa (UE) 2020/2184. Zobowiazata ona panstwa cztonkowskie
UE do zapewnienia, ze woda przeznaczona do spozycia przez ludzi jest wolna od mikroorganizméw,
pasozytéw oraz substancji szkodliwych dla zdrowia. W tym celu panstwa cztonkowskie musza oceniaé
straty wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, przekazywac wyniki tej oceny Komisji Europejskiej
oraz opracowywac plany dziatania w celu ograniczenia tych strat. Ponadto, panstwa cztonkowskie muszg
podja¢ srodki w celu poprawy dostepu ludnosci do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
szczegolnie dla wrazliwych i zmarginalizowanych grup.

Wody powierzchniowe, takie jak rzeki i jeziora, odgrywaja kluczowa role w ekosystemach, zapewniajac
siedliska dla réznorodnych gatunkéw roslin i zwierzat. Rzeki Odra i Wista - jako jedne z najwiekszych
ciekow wodnych w Polsce - petnig réwniez istotne funkcje gospodarcze, bedac Zrédtem wody dla
przemystu i rolnictwa, szlakiem transportowym oraz miejscem wykorzystywanym do celéw
rekreacyjnych. Niestety, dziatalno$¢ przemystowa, w tym kopalni, prowadzi do wzrostu zasolenia,
co negatywnie wptywa na zdrowie ekosysteméw wodnych oraz jako$¢ wody. Zrzuty wéd kopalnianych
sprzyjaja rozwojowi inwazyjnych gatunkéw, takich jak ztota alga (Prymnesium parvum), ktéra uwalnia
toksyny szkodliwe dla ryb i innych organizméw wodnych. Jej zakwity mogg prowadzi¢ do masowych $nie¢
ryb, co stanowi powazne zagrozenie dla bior6znorodnosci i zdrowia ekosysteméw.

Polska bedzie konsekwentnie dazy¢ do poprawy stanu wéd w szczegdlnosci poprzez
wdrazanie planéw gospodarowania wodami oraz dziatania w obszarze gospodarki
Sciekami.

POLITYKA

W celu poprawy stanu wdd, konieczne jest skupienie sie na identyfikacji, monitorowaniu i implementacji
srodkéw majacych na celu ograniczenie i zapobieganie zanieczyszczeniu woéd oraz zwiekszeniu
odpornosci gospodarki wodnej na skutki zmian klimatu, aby chroni¢ srodowisko naturalne oraz zapewnic
dostep do bezpiecznych zasobéw wody dla obecnych i przysztych pokolen, w tym zapewnié poprawe
powszechnego dostepu do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy stanowig podstawe do podejmowania decyzji
ksztattujacych stan zasobéw wodnych i okreslaja zasady gospodarowania nimi, w tym odnoszja sie do
zmian klimatu i uwzgledniajg sektor energetyki. Szczegblne znaczenie w obszarze poprawy stanu woéd
w Polsce ma realizacja zadann wynikajacych z drugiej aktualizacji planéw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy. W ramach tych aktualizacji, ktére opublikowano na przetomie 2022 i 2023 r.
przewidziano do realizacji 24 690 dziatan (na kwote prawie 26 mid PLN).

Drugim szczegdlnie istotnym komponentem jest budowa, rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $ciekéw
na podstawie zaktualizowanego Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (AKPOSK)
(link), ktoéry przewiduje realizacje ok. 1 000 inwestycji, w tym budowe 60 nowych oczyszczalni $ciekow.

Jako priorytet okresla sie przeprowadzanie inwentaryzacji, krytyczny przeglad (ewentualna nowelizacja)
oraz wtasciwg priorytetyzacje planéw i programéw, w tym dziatan inwestycyjnych i nieinwestycyjnych
ze szczegblnym uwzglednieniem dziatarn wynikajacych z:

—  planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
—  plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym,

—  planu przeciwdziatania skutkom suszy,

—  planéw utrzymania waod,

—  programu ochrony wéd morskich,
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—  krajowego programu renaturyzacji wod powierzchniowych,
—  krajowego programu zeglugowego do 2030 r.,
—  programu przeciwdziatania niedoborowi wody.

W Polsce prowadzi sie rézne rodzaje monitoringu wéd, zgodnie z wymogami Ramowej Dyrektywy
Wodnej. Monitoring woéd umozliwia pozyskanie informacji o stanie woéd powierzchniowych
i podziemnych niezbedne do planowania gospodarowania wodami oraz oceny osiggania celéw
Srodowiskowych. Dodatkowo tworzony jest system statego monitorowania wod powierzchniowych,
ktory bedzie wyposazony w system wczesnego reagowania na potencjalne kryzysy, awarie i katastrofy.
Umozliwi on szybsze wykrywanie i reagowanie na zanieczyszczenia, w tym na wzrost zasolenia wody.

W zakresie jakosci wod pitnych w Polsce, polityka bedzie koncentrowacd sie na zapewnieniu, ze woda
przeznaczona do spozycia przez ludzi jest bezpieczna i wolna od szkodliwych substancji. W ramach
dziatan bedziemy dazy¢ do petnego wdrozenia dyrektywy 2020/2184, co obejmie przeprowadzenie
oceny wielkosci wyciekéw wody pitnej na terytorium kraju oraz okreslenie progu wyciekéw, ktérego
przekroczenie bedzie wymagato opracowania krajowego planu dziatan majgcych na celu ich ograniczenie.
Celem jest rowniez przeprowadzenie kompleksowej oceny ryzyka i zarzadzania ryzykiem w obszarach
zasilania ujecia wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz w systemie zaopatrzenia w wode.

Waznym elementem jest réwniez ochrona woéd przed zanieczyszczeniami azotanowymi z rolnictwa.
W tym obszarze kluczowg role odgrywa realizacja dziatann Programu dziatan majgcych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wéd azotanami pochodzqcymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu, tzw. program azotanowy, przyjetego w drodze rozporzadzenia (link) i przepisow ustawy
o nawozach i nawozeniu, ktére regulujg zasady stosowania nawozéw azotowych. Dobre praktyki rolne
w zakresie nawozenia promowane sg poprzez przygotowanie i upowszechnianie Kodeksu dobrej praktyki
rolniczej. Ponadto, wsparcie praktyk wptywajacych m.in. na redukcje emisji zanieczyszczen powietrza
realizowane jest w ramach Planu Strategicznego WPR na lata 2023-2027.

DZIAEANIA

o Dziatanie 81. Odtworzenie oraz zachowanie obszaréw bagiennych, torfowisk i terenéw
podmoktych

o Dziatanie 82. Rozwéj matej retencji wodnej

o Dziatanie 86. Opracowanie i wdrazanie Krajowego Planu Odbudowy Zasobéw Przyrodniczych

o Dziatanie 87. Doprowadzenie jakosci wod do stanu dobrego i bardzo dobrego, zgodnie z Ramowg
Dyrektywa Wodna

o Dziatanie 88. Zapewnienie dostepu do czystej wody pitnej

o Dziatanie 90. Wsparcie rozwoju gospodarki wodno-Sciekowej

o Dziatanie 98. Instrument finansowy - Programy NFOSiGW wspierajace adaptacje do zmian

klimatu
Gleba stanowi podstawowy, ograniczony
z gtéwnych elementéw Srodowiska przyrodniczego stan gleb i ich degradacje zalicza sie gtéwnie
i siedliskiem ogromnej ilosci organizméw zywych. gospodarke odpadami, przemyst, transport,
Gleba petni liczne  funkcje  $rodowiskowe, energetyke, gérnictwo oraz rolnictwo. Istotne
gospodarcze, spoteczne i kulturowe. Niezwykle znaczenie ma takze budownictwo, w tym

zajmowanie nowych gruntéw i ich pokrywanie

istotna jest funkcja produkcyjna w rolnictwie, i "
trwatym, nieprzepuszczalnym materiatem.

zapewniajaca nam dostarczanie zywnosci, biomasy
i surowcow.
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Do proceséw degradacji gleb nalezg zjawiska m.in. takie jak zanieczyszczenie, erozja, spadek zawartosci
materii organicznej, zageszczanie, zasolenie, zakwaszenie, zasklepienie. Zmiany klimatyczne maja
znaczacy wptyw na gleby, co moze prowadzi¢ do ich degradacji i zmniejszenia zyznosSci. Zmiany
w rozktadzie opadéw mogg prowadzi¢ do dtugotrwatych susz lub intensywnych opadéw deszczu.
Susze zmniejszajg wilgotnos¢ gleby, co utrudnia wzrost roslin i prowadzi do erozji wietrznej, podczas gdy
intensywne opady mogg powodowal erozje wodng, zmywajagc warstwe prochniczng gleby.
Wyzsze temperatury przyspieszajg procesy rozktadu materii organicznej w glebie, co prowadzi do
zmniejszenia zawartosci sktadnikow odzywczych, a takze zwieksza parowanie wody z gleby, co prowadzi
do jej wysuszenia. Zmiany klimatyczne zwiekszaja rowniez czestotliwos¢ ekstremalnych zjawisk
pogodowych, takich jak burze, powodzie i huragany, ktére prowadza do mechanicznego uszkodzenia
gleby, zniszczenia jej struktury oraz utraty warstwy prochniczej.

Odwrécenie procesu degradacji gleb wptywa korzystnie na realizacje celéw zwigzanych z osiggnieciem
neutralnosci klimatycznej i adaptacja do zmian klimatu, w tym ekstremalnych zdarzen pogodowych,
tj. suszy i powodzi, zwiekszaniem retencji wody, rozwojem czystej gospodarki o obiegu zamknietym,
odwroceniem procesu utraty réoznorodnosci biologicznej, ochrone zdrowia i dobrostan ludzi. Stan gleb
mozna uznac za dobry wtedy, gdy zadna z petnionych przez nie funkcji nie jest znaczaco naruszona.

Aby chroni¢ gleby przed degradacja i zachowac ich funkcje, stosuje sie r6zne metody ochrony. Regularna
zmiana upraw na polach, czyli ptodozmian, pomaga w utrzymaniu zyznosci gleby i zapobiega
wyczerpywaniu sie sktadnikéw odzywczych, a takze zmniejsza ryzyko erozji gleby. Stosowanie nawozéw
organicznych, takich jak kompost czy obornik, pomaga w utrzymaniu zawartosci materii organicznej
w glebie, co poprawia jej strukture i zdolnos¢ do zatrzymywania wody. Zastosowanie odpowiednich
technik uprawy, takich jak minimalna uprawa gleby (ang. no-till farming), pomaga w ochronie struktury
gleby i zmniejsza ryzyko erozji. Sadzenie drzew i krzewdw na terenach narazonych na erozje pomaga
w stabilizacji gleby i zapobiega jej zmywaniu przez wode. Przywracanie funkcji zdegradowanym glebom
poprzez rekultywacje, np. poprzez wprowadzanie roslinnosci, ktéra poprawia strukture gleby i zwieksza
jej zyznosc.

Polska dostrzega kluczowa role gleb w $rodowisku przyrodniczym i ochronie klimatu. Pozadanym
kierunkiem dziatania w zakresie ochrony gleb jest zatem zapobieganie degradacji gleb oraz zachowanie
ich funkcji, a takze przywracanie wtasciwych funkcji glebom zdegradowanym, biorac pod uwage ich
aktualne iplanowane przeznaczenie. Parametry okreslania dobrego stanu gleb powinny by¢
zréznicowane i dobierane z uwzglednieniem sposobu uzytkowania, rodzaju spodziewanej degradacji
i wtasciwosci gleby.

Korzystanie z zasobéw glebowych powinno odbywac¢ sie w taki sposob, aby zapewnié
jak najlepszy jej stan dla przysztych pokolen.

Strategia UE na rzecz ochrony gleb 2030 r. - korzysci ze zdrowych gleb dla ludzi, Zzywnosci, przyrody i klimatu,
tzw. Strategia glebowa UE (link) przedstawia dziatania, zorientowane na osiggniecie celéw unijnego
pakietu ,Fit for 55" w zakresie fagodzenia skutkéw zmian klimatu i przystosowania sie do nich,
przywracania  bioréznorodnosci, zapewnienia  bezpieczenstwa  zywnosciowego, zerowego
zanieczyszczenia i ochrony zdrowia ludzkiego, zwiekszenia ponownego wykorzystania gruntéw i
zmniejszenia zajmowania nowych terendw.

Aktualnie trwajg zaawansowane prace na poziomie UE nad wnioskiem dotyczacym projektu dyrektywy
PE i Rady w sprawie monitorowania i odpornosci gleb (prawo o monitorowaniu gleb). Celem projektu
dyrektywy jest powstrzymanie degradacji i osiggniecie zdrowych gleb w catej UE do 2050 r. Dyrektywa
dotyczy wszystkich gleb w Unii Europejskiej, bez wzgledu na ich sposéb uzytkowania, obejmujgc zaréwno
gleby rolne, lesne, jak i miejskie. Projekt dyrektywy przewiduje obowigzek ustanowienia okregéw
glebowych na obszarze catego kraju jako podstawowej jednostki zarzadzania glebami. Panstwa
cztonkowskie beda zobowigzane do ustanowienia ram monitorowania i oceny zdrowia gleby oraz
zajmowania gruntéw w kazdym okregu glebowym. Zebrane dane z monitoringu powinny zostaé
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wykorzystane przez panstwa cztonkowskie do podejmowania srodkéw w celu poprawy zdrowia gleb i ich
odpornosci. Projekt dyrektywy wprowadza réwniez zasady dotyczace ograniczania zajmowania gruntéw
jako dziatania przyczyniajace sie do tagodzenia skutkéw zmian klimatu. Pochtanianie CO2%
i magazynowanie wody w wyniku zréwnowazonego gospodarowania glebami, tak aby mogty réwnowazy¢
emisje gazow cieplarnianych, jest zasadniczym elementem dziatan niezbednych do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej. Projekt dyrektywy jest w tym zakresie w petni uzupetniajacy i synergiczny
Z rozporzadzeniem w sprawie uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa (LULUCF).
Przewidziano rowniez zobowigzanie panstw cztonkowskich do zidentyfikowania wszystkich potencjalnie
zanieczyszczonych miejsc izebrania ich w publicznie dostepnym rejestrze. Nastepnie nalezy
przeprowadzi¢ badania tych miejsc i podjg¢ dziatania remediacyjne w miejscach, w ktérych stwierdzono
niedopuszczalne dla zdrowia ludzi i stanu $Srodowiska zagrozenie.

POLITYKA

Wsrad zidentyfikowanych licznych zagrozen dla gleb, kwestia zanieczyszczenia gleb oraz problematyka
utraty zawartos$ci materii organicznej i zakwaszenia maja z punktu widzenia ochrony $Srodowiska w Polsce
wysoki priorytet.

W polskim systemie prawnym ochrona gleb jest powigzana z szerszym pojeciem ochrony powierzchni
ziemi i obejmuje réwniez ochrone przed zanieczyszczeniem oraz innymi formami degradacji takze
warstwy gruntu znajdujace sie pod gleba. Kontynuowane beds dziatania majace na celu zidentyfikowanie
gleb zanieczyszczonych oraz wsparcie ich remediacji, tj. usuniecia lub zmniejszenia ilosci substancji
szkodliwych do poziomu bezpiecznego dla zdrowia ludzi i stanu Srodowiska, ich kontrolowanie oraz
ograniczenie rozprzestrzeniania sie.

Istotna z punktu widzenia ochrony gleb jest rowniez zasada pierwszenistwa wtérnego uzytkowania
przestrzeni w procesach inwestycyjnych, ktéra stuzy m.in. ograniczeniu zajmowania nowych gruntéw
i zasklepiania powierzchni ziemi.

Gleba jest podstawowym zasobem produkcyjnym rolnictwa i lesnictwa, totez dobry stan polskich gleb
stanowi potencjat dla produkcji zywnosci i innych surowcéw wysokiej jakosci. Ochrona produktywnosci
gruntow rolnych i leSnych bedzie polegata przede wszystkim na zapobieganiu wytaczaniu gleb
z uzytkowania rolniczego i leSnego, zapobieganiu erozji gleb i utracie zawartosci materii organicznej
w glebach. Zapobieganie procesom degradacji ma na celu zachowanie przez gleby jak najwiekszych
mozliwosci do petnienia funkcji ekosystemowych celem zapewnienia bezpieczeristwa zywnosciowego,
a takze zapewnienia maksymalizacji sekwestracji CO2 w glebie. Przewiduje sie przy tym prowadzenie
aktywnych dziatan na rzecz biologicznej sekwestracji CO2 w glebie. W ramach interwencje Planu
Strategicznego dla Wspodlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 kontynuowana bedzie realizacja
interwencji ,Ochrona zasobow i poprawa jakosci gleb”. Do zawartych w Planie interwencji zaliczajg sie
wymogi warunkowosci, z ktérych najwazniejsze dla ochrony gleb to:

e zarzadzanie orka, przyczyniajgce sie do zmniejszenia ryzyka degradacji i erozji gleby, w tym
uwzglednianie nachylenia terenu,

e minimalna pokrywa glebowa w najbardziej newralgicznych okresach,

e mianowanie i dywersyfikacja upraw na gruntach ornych.

W celu ochrony i poprawy jakosci gleb kontynuowana bedzie réwniez realizacja ekoschematu ,Rolnictwo
weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi”, ktory zostat opisany w Cel 1.2.5.

64 W glebie znajduje sie okoto 1 500 mld t wegla w ujeciu globalnym. Gleby sg drugim co do wielkosci aktywnym
magazynem wegla po oceanach (40 000 mld t). Jest w nich magazynowane wiecej wegla niz fgcznie w atmosferze
(760 mld t) oraz rodlinnosci (560 mld t). Zrédto: Europejska Agencja Srodowiska.
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Aby poprawi¢ jakos¢ gleb, ksztattowana bedzie polityka wspierajaca rekultywacje gruntow
zdegradowanych i zdewastowanych. Rekultywacja bedzie obejmowac dziatania majgce na celu
przywrocenie wartosci uzytkowych lub przyrodniczych gruntom zdegradowanym poprzez wtasciwe
uksztattowanie rzezby terenu, poprawienie wtasciwosci fizycznych i chemicznych gleb, uregulowanie
stosunkéw wodnych, odtworzenie gleb, umocnienie skarp oraz budowe niezbednych drég.

W zwiagzku z pracami legislacyjnymi na poziomie UE nad projektem dyrektywy PE i Rady w sprawie
monitorowania i odpornosci gleb (prawo o monitorowaniu gleb), przewiduje sie wprowadzenie
dodatkowych rozwigzan, ktére wzmocniag dotychczasowy krajowy system ochrony gleb.
Projekt dyrektywy, bedacy czescig unijnego pakietu ,Fit for 55", ma na celu zharmonizowanie dziatan na
terenie UE w zakresie ochrony zdrowia gleb. W ramach nowej polityki, szczegdlny nacisk bedzie ktadziony
na monitorowanie i ocene stanu gleby, wsparcie w celu poprawy zdrowia gleby oraz identyfikacje
i remediacje miejsc zanieczyszczonych.

DZIAtANIA

o Dziatanie 91. Prowadzenie monitoringu gleb

o Dziatanie 92. Identyfikacja i remediacja miejsc, w ktérych wystepuje zanieczyszczenie
powierzchni ziemi

o Dziatanie 93. ldentyfikacja oraz poprawa stanu Srodowiska na wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych

o Dziatanie 96. Wspieranie rekultywacji gruntéw zdegradowanych i zdewastowanych

o Dziatanie 97. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIGW ,Ochrona powierzchni
ziemi”

o Dziatanie 98. Instrument finansowy - Programy NFOSIGW wspierajace adaptacje do zmian
klimatu

Odpady moga powodowaé zanieczyszczenie

powietrza, wody i gleby, dlatego ich wtasciwe Do czynnikéw, ktére wptywaja na ilosci

zagospodarowanie powinno zredukowacd ich
negatywny wptyw na $srodowisko.

Gospodarka odpadami w Polsce, a takze jej
postrzeganie przez spoteczenstwo,
przedsiebiorcéw, ustugodawcéw itd., zmienia
sie dynamicznie na przestrzeni ostatnich lat -
coraz wiecej jest nowoczesnych instalacji,

wytwarzanych odpaddw, nalezg m.in. liczba ludnosci,
liczba 0séb zamieszkujacych w poszczegdlnych
gospodarstwach domowych, wielko$¢ produkgji,
rodzaj i stopien efektywnosci metod produkcji oraz
wielkos¢ konsumpcji, zas gospodarowanie odpadami
moze mie¢ negatywny wptyw na $rodowisko przede
wszystkim, gdy sg stosowane niewtasciwe metody
przetwarzania lub s3g nieprzestrzegane wymagania

w tym instalacji recyklingu. Jest to wynikiem technologiczne.

zmiany podejscia do odpadéw - nie s3 one juz

traktowane jako zbedne, niepotrzebne materiaty, ale jako cenne zasoby, ktére nalezy wykorzystac.
Biorac pod uwage réznorodno$é odpadow, wynikajacg ze zréznicowanych proceséw przemystowych,
wytwarzanych produktéw, oferowanych ustug, mozliwosci ich zastosowan sg szerokie, a co wiecej
cze$ciowo mozna wptywac na sktad odpadow (np. odpadéw pouzytkowych) poprzez projektowanie
produktéw. Ze wzgledu na wtasciwosci, czesSci odpaddéw nie mozna wykorzystac, stad niezbedne
sg réwniez technologie unieszkodliwiania odpadéw.

Nowoczesna gospodarka odpadami, zgodna z unijng hierarchig sposobéw postepowania z odpadami
i dazaca do wdrazania modelu gospodarczego opartego na obiegu zamknietym, wymaga kontynuowania
powyzej opisanych zmian w zakresie podejscia i postrzegania odpaddow jako Zrédta zasobdéw (w tym
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mozliwosci zastepowania surowcéw pierwotnych surowcami wtérnymi, powstajacymi z odpadéw),
jak réwniez przyspieszenia rozwoju recyklingu.

Gospodarowanie odpadami podlega stosunkowo szerokiemu zakresowi regulacji UE. Wymagania
uregulowane sg m.in. w:

o dyrektywie 2008/98/WE w sprawie odpadéw,

e dyrektywie 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw,

o dyrektywie 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, ktéra straci moc 12
sierpnia 2026 r. i zostanie zastgpiona przez rozporzadzenie UE 2025/40 w sprawie opakowan
i odpaddw opakowaniowych(PPWR),

e dyrektywie 2006/66/UE w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii, ktdra straci moc
w dniu 18 sierpnia 2025 r. i zostanie zastgpiona przez rozporzadzenie UE 2023/1542 w sprawie
baterii i zuzytych baterii,

e dyrektywie 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE),

o dyrektywie 2000/53/WE w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji,

e dyrektywie 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola),

e dyrektywie 2006/21/WE w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu
wydobywczego,

e dyrektywie Rady 91/271/EWG dotyczacej oczyszczania Sciekow komunalnych,

e dyrektywie Rady 86/278/EWG w sprawie ochrony s$rodowiska, w szczegdlnosci gleby,
w przypadku wykorzystywania osaddéw sciekowych w rolnictwie,

e dyrektywie Rady 96/59/WE w sprawie unieszkodliwiania polichlorowanych bifenyli
i polichlorowanych trifenyli (PCB/PCT),

e rozporzadzeniu UE 2019/1021 dotyczacym trwatych zanieczyszczen organicznych,

e rozporzadzeniu UE 2017/852 w sprawie rteci.

Realizacja celdw okreslonych na poziomie UE odbywa sie w ramach wdrazania uchwalonego w 2023 r.
Krajowego planu gospodarki odpadami 2028 (KPGO 2028), bedacego aktualizacjg Kpgo 2022.

Ponizej wskazano kluczowe cele w zakresie gospodarki odpadami. Dazenie do nich ma przyczynié sie
do redukcji wptywu odpadéw na sSrodowisko.

Celem ogdélnym w zakresie gospodarki odpadami jest dgzenie do redukcji wptywu
na srodowisko poprzez implementacje rozwigzan z zakresu gospodarki o obiegu
zamknietym, w tym poprzez wdrazanie planéw gospodarki odpadami.

Cele ogdlne w zakresie gospodarki odpadami:

1) wdrazanie zapobiegania powstawaniu odpaddéw (ZPO) oraz zmniejszenie ilosci powstajacych
odpadow®?;

2) zwiekszanie osigganych poziomdw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych;

3) minimalizacja ilosci sktadowanych odpadéw;

4) zwiekszanie osigganych pozioméw recyklingu odpadéw opakowaniowych;

5) utrzymywanie wysokiego poziomu przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu oraz innych
form odzysku odpadéw budowlanych i rozbiérkowych;

6) zwiekszenie odzysku surowcow krytycznych i recykling odpadéw wydobywczych;

65 Cele redukcji wytwarzania odpadéw opakowaniowych na mieszkafica beda mogty zostaé¢ wyznaczone
uwzgledniajac przepisy rozporzadzenia PE i Rady 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie opakowan i odpadéw
opakowaniowych, zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/1020 i dyrektywy (UE) 2019/904 oraz uchylenia dyrektywy
94/62/WE (tzw. PPWR). Rozporzadzenie stosuje sie od dnia 12 sierpnia 2026 r., przy wskazaniu odpowiednio
pdézniejszych termindéw dla okreslonych obowigzkdw.
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7) zmniejszenie roli instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw poprzez kierowanie
do termicznego przeksztatcania wytgcznie odpadéw, ktére nie mogg zosta¢ poddane
recyklingowi;

8) budowanie $wiadomosci spoteczenstwa w zakresie réznic w oznakowaniu tworzyw, w celu ich
lepszej segregacji odpadow i ich dalszego zagospodarowania;

9) promowanie dziatan majacych skutkowad pozyskiwaniem surowcéw (zwtaszcza surowcow
krytycznych) w drodze recyklingu oraz ze zt6z antropogenicznych m. in. ze zwatowisk odpadéw
i obiektéw unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych.

Tworzywa sztuczne:

W ostatnich latach mozna zauwazy¢ gwattowny
wzrost ilosci produktéw z tworzyw sztucznych,
zarébwno na Swiecie, jak i w Polsce. Tworzywa
sztuczne s3 przede wszystkim wykorzystywane

Tworzywa sztuczne to materiaty, ktérych
podstawowym sktadnikiem sg polimery -
zwiazki syntetyczne lub wielkoczasteczkowe

jako opakowania do réznego rodzaju zywnosci.
W przesztosci ich uzycie byto niewielkie, jednak
obecnie stanowig one znaczaca cze$¢ naszego

zmodyfikowane naturalne zwigzki. Oprécz
polimerdéw, tworzywa sztuczne zawierajg
réwniez $rodki pomocnicze, ktére maja na celu

codziennego zycia. Znajduja  zastosowanie poprawienie ich wtasnosci uzytkowych,
w budownictwie, medycynie, motoryzacji, obnizenie kosztu Wytworgenia oraz poprawe
artykutach codziennego uzytku oraz waloréw estetycznych. Srodki pomocnicze
opakowaniach. Popularnos¢ produktéw dziela sie na dwie gtwne grupy: dodatki

przetworcze, ktére pomagajg w przetwarzaniu
tworzywa, oraz dodatki funkcjonalne, ktére
wptywaja na wtasnosci uzytkowe tworzyw.

wykonanych z tworzyw sztucznych wynika
gtéwnie z niskiego kosztu produkcji, trwatosci oraz
odpornosci na czynniki zewnetrzne. Jednak te
zalety uzytkowe staja sie wada po wykorzystaniu
wyrobdw, czyniac z nich jedng z najbardziej ktopotliwych kategorii odpadow.

Dane statystyczne pokazuja, ze produkcja tworzyw sztucznych stale rosnie, co wigze sie ze zwiekszeniem
ilodci odpadéw w procesie ich przetwarzania i wzrostem ilosci zuzytych wyrobéw. Odpady wytworzone
z tworzyw sztucznych s3 najszybciej rozrastajacg sie grupa odpadéw zaréwno pod wzgledem
objetosciowym, jak i wagowym. W samej Polsce roczne zuzycie tworzyw sztucznych wynosito ponad
70 kg na jednego mieszkanca. Wartosci te niosg koniecznos¢ dobrego zagospodarowania nimi w taki
sposob, by mozliwy byt ich odzysk lub recykling, a co za tym idzie zmniejszanie wykorzystywania
surowcéw naturalnych do ich produkgiji.

Nalezy pamietac, ze rozktad tworzyw sztucznych w wyniku biodegradacji przebiega bardzo powoli.
Wyroby z tworzyw sztucznych, w zaleznosci od wykorzystanego materiatu, mogg rozktadac sie w ziemi
nawet kilkaset lat. Ponadto, sktadowanie odpadéw z tworzyw sztucznych ze wzgledu na ich duza
objeto$¢, powoduje szybsze wypetnianie sktadowisk, a dazy sie do zminimalizowania powstawania
nowych sktadowisk odpadow. Na sktadowiska powinny trafia¢ tylko odpady, ktére nie nadajg sie juz do
jakiegokolwiek zagospodarowania. Wiekszo$¢ odpaddéw z tworzyw sztucznych jest zbyt wartosciowa, aby
trafia¢ na sktadowisko, co czyni to zjawisko wyjgtkowo niepozadanym. Dodatkowo, ogromny problem
stanowia tworzywa sztuczne sprowadzane z zagranicy, gtdwnie z uwagi na rozprzestrzenienie sie
zakupéw przez internet. Importowane produkty z tworzyw sztucznych czesto nie podlegajg takiej samej
kontroli jak te produkowane lokalnie, co utrudnia zarzadzanie ich odpadami i zwieksza ryzyko
zanieczyszczenia Srodowiska.

Kluczowym elementem zarzadzania odpadami, ktéry pozwala na zmniejszenie zuzycia surowcéw
naturalnych i ograniczenie ilosci odpadéw trafiajacych na sktadowiska jest recykling. W przypadku
tworzyw sztucznych mozemy moéwi¢ miedzy innymi o: recyklingu funkcjonalnym, recyklingu
materiatowym, recyklingu chemicznym, recyklingu biologicznym oraz recyklingu energetycznym.

Jednym z gtéwnych wyzwan w recyklingu tworzyw sztucznych sg dodatki uzywane w produkcji tworzyw
sztucznych. Dodatki te, takie jak barwniki, stabilizatory UV, plastyfikatory i inne chemikalia, moga
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utrudnia¢ proces recyklingu, poniewaz moga zmienia¢ wtasciwosci fizyczne i chemiczne tworzyw
sztucznych. Barwniki mogg wptywac na kolor i czystos$¢ recyklingowego materiatu, a stabilizatory UV
mogg zmieniac jego trwatos¢. Wyroby z tworzyw sztucznych powinno sie projektowac i wykonywac
uwzgledniajgc zaréwno wtasciwosci uzytkowe jak i przydatnos$¢ do recyklingu.

POLITYKA

Polityka w zakresie gospodarki odpadami ma skutkowac ograniczaniem wytwarzania odpadéw,
zwiekszaniem ilosci odpadéw przekazywanych do recyklingu, eliminowaniem nieprawidtowo
prowadzonego zagospodarowania odpadoéw, podnoszeniem $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz wtasciwego postepowania z odpadami. Powinno
sie to przyczyni¢ do redukcji wptywu sektora odpadow na srodowisko, w tym na redukcje
zanieczyszczenia wad, ladu, jak rowniez powietrza.

Realizacja celéw bedzie odbywaé sie m.in. przez wdrazanie uchwalonego w 2023 r. Krajowego planu
gospodarki odpadami 2028 (KPGO 2028). Przyjete w KPGO 2028 kierunki polityki gospodarki odpadami
znajda odzwierciedlenie w wojewddzkich planach gospodarki odpadami.

Wsréd zaplanowanych w KPGO 2028 dziatan znajdujg sie w szczegdlnosci dziatania edukacyjno-
informacyjne dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadéw (ZPO) i przeciwdziataniu zasmiecaniu;
wspieranie rozwoju infrastruktury do ZPO i recyklingu odpaddéw; wspieranie badan w zakresie nowych
technologii z zakresu ZPO oraz gospodarowania odpadami, rekomendowane dziatania dotyczace
surowcow krytycznych oraz stuzace przeciwdziataniu zasmiecaniu sSrodowiska morskiego i lgdowego.

Osigganie celdw wymaga zaréwno wdrazania odpowiednich systeméw, regulacji jak i zachet, ale takze
Zaangazowania na poziomie spotecznym w zakresie ograniczania wytwarzania odpadéw i ich segregacji
oraz na wszystkich poziomach aktywno$ci gospodarczej - od projektowania produktéw i opakowan oraz
proceséw produkcyjnych, przez projektowanie proceséw zwigzanych z transportem produktéw
po Swiadczenie ustug w sposdéb racjonalny z punktu widzenia wytwarzania odpadow.

Waznym elementem realizacji polityki bedzie promowanie obiegu zamknietego i zréwnowazonego
wykorzystania opakowan poprzez zachecanie do stosowania opakowan wielokrotnego uzytku
i systeméw ponownego uzycia. Szczegdélng role odegra wdrozenie od pazdziernika 2025 r. systemu
kaucyjnego obejmujgcego jednorazowe butelki z tworzyw sztucznych o pojemnosci do 3 litréow, szklane
butelki wielokrotnego uzytku do 1,5 litra oraz metalowe puszki o pojemnosci do 1 litra.

W ramach dyrektywy Single-Use Plastics (SUP), wprowadzono zakaz sprzedazy wielu produktow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, takich jak sztuéce, talerze, stomki, mieszadetka
do napojéw, patyczki higieniczne oraz pojemniki na zywno$¢ i napoje ze styropianu.

Przyszta polityka panstwa w zakresie tworzyw sztucznych bedzie ksztattowac sie w oparciu o zapisy
dotyczace projektowania wyrobdéw, jak i nowe ustawy dotyczace wyrobdéw jednorazowych oraz
zarzadzania odpadami z importu.

DZIAEANIA

o Dziatanie 94. Ograniczanie nielegalnego przemieszczania odpadéw oraz identyfikacja
i zapobieganie powstawaniu miejsc nielegalnego deponowania odpadéw

o Dziatanie 99. Ograniczenie wykorzystania tworzyw sztucznych

o Dziatanie 100. Gospodarka o obiegu zamknietym

o Dziatanie 139. Wzmacnianie cyberbezpieczenstwa w sektorze gospodarowania odpadami
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Obszar 1.5. Gospodarka o obiegu zamknietym

Gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ) Ve ~
to nowoczesny model ekonomiczny, w ktérym dazy GOZ to model gospodarczy, w ktérym - przy

sie do zminimalizowania odpaddw i maksymalizacji zachowaniu warunku wydajnosci spetnione
efektywnosci wykorzystania zasobow poprzez ich sa nastepujace podstawowe zatozenia:

wielokrotne uzycie, recykling i odzysk. Gtéwne cele .. . i
GOZ obeimui nimalizacie odpadd dnotc a) wartos$¢ dodana surowcow/zasobow,

O, emujq m‘lnlma. I.Z.aqe odpadow, OS%CZQ noszf: materiatéow i produktow jest maksymalizowana
zasobéw, redukcje emisji CO2 oraz wzrost innowaciji. lub
Minimalizacja odpaddw polega na ograniczeniu ilosci
generowanych odpadow poprzez efektywne
zarzadzanie zasobami i procesami produkcyjnymi.
Oszczednos$¢ zasobow to optymalizacja zuzycia

b) iloé¢ wytwarzanych odpaddw jest
minimalizowana, a powstajace odpady sa
zagospodarowywane zgodnie z hierarchig

sposobow postepowania z odpadami

surowcow naturalnych przez ponowne (zapobieganie powstawaniu odpadéw,
wykorzystanie materiatéw i produktéw. Wzrost przygotowywanie do ponownego uzycia,
innowacji stymuluje rozwéj nowych technologii recykling, inne sposoby odzysku,

i metod zarzadzania zasobami, zamkniecia obiegéw unieszkodliwienie).

materiatowych czy podniesienie jakos$ci produktéw. o .

Cel 1.5.1. Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki
o obiegu zamknietym

W obliczu wyczerpywania sie surowcéw nieodnawialnych, rosnacych cen oraz uzaleznienia Polski
od importu tych surowcoéw, transformacja w kierunku GOZ staje sie kluczowa dla zapewnienia
zréwnowazonego rozwoju gospodarczego oraz ochrony srodowiska. Wprowadzenie GOZ wymaga reform
na kazdym etapie cyklu zycia produktu - od projektowania, przez pozyskiwanie surowcéw, przetwoérstwo
i produkcje, az po konsumpcje i gospodarowanie odpadami. W przeciwienstwie do modelu gospodarki
linearnej, ktéry polega na prostym ,wez - wyprodukuj - zuzyj - wyrzu¢”, GOZ traktuje odpady jako
surowce wtérne, mozliwe do wykorzystania w produkcji. Dlatego przyjecie zasad GOZ nie tylko
przyczynia sie do zmniejszenia negatywnego wptywu na srodowisko, ale takze stwarza nowe mozliwosci
rozwoju gospodarczego i innowacji, wzmacniajac konkurencyjnos¢ Polski na rynku miedzynarodowym.

GOZ znajduje takze coraz szersze zastosowanie - jako warunek wyjsciowy w ramach innych aktow
prawnych, podobnie jak zasada ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim”é®. Przyktadem jest
wprowadzone w UE rozporzadzenie 2024/1252 dotyczace surowcoéw krytycznych, ktére naktada na
panstwa cztonkowskie obowigzki wdrozenia srodkéw majacych na celu poprawe recyklingu odpadéw
posiadajgcych surowce krytyczne. Panistwa cztonkowskie i podmioty prywatne beda musiaty zbadaé
potencjat odzysku surowcéw krytycznych z odpadéw wydobywczych w ramach biezacej dziatalnosci
wydobywczej, ale takze z historycznych sktadowisk odpadéw wydobywczych. Aby zmniejszy¢ zaleznos¢
od panistw trzecich w zakresie dostepu do surowcéw krytycznych, UE wyznaczyta cel, aby do 2030 r.,
co najmniej 25% rocznego zuzycia surowcoéw strategicznych w UE pochodzito z wewnetrznego
recyklingu.

Polska bedzie dazyta do wzrostu potencjatu gospodarki o obiegu zamknietym
poprzez zmniejszenie zuzycia surowcoéw naturalnych, zwiekszenie produktywnosci
zasobow, innowacyjne zaméwienia publiczne oraz ekoinnowacje.

66 Wiecej w opisie wymiaru 3. oraz w Cel 3.1.2.
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Do celéw ogdlnych w zakresie wzrostu efektywnos$ci gospodarki o obiegu zamknietym mozna zaliczy¢
ponizsze:

1) Oszczedno$¢ zasobdw - optymalizacja zuzycia surowcéw naturalnych przez ponowne
wykorzystanie materiatéw i produktow;

2) Zwiekszenie bezpieczenstwa surowcowego - zapewnienie stabilnego dostepu do niezbednych
surowcoéw poprzez ich odzysk i ponowne uzycie;

3) Zmniejszenie zuzycia surowcow pierwotnych - redukcja eksploatacji zasobéw naturalnych poprzez
wykorzystywanie surowcoéw wtornych;

4) Podniesienie jakosci produktéw - produkowanie produktéw trwatych i tatwych do naprawy oraz
recyklingu;

5) Wozrost innowacji - stymulowanie rozwoju nowych technologii i metod zarzadzania zasobami;

6) Minimalizacja odpadéw - ograniczenie ilosci wytwarzanych odpadéw przez efektywne zarzadzanie
zasobami i procesami produkcyjnymi.

W kontekscie transformacji klimatyczno-energetycznej istotne jest zintegrowanie dziatan, ktoére
pozwola na bardziej zrbwnowazone zarzadzanie zasobami, redukcje emisji gazéw cieplarnianych oraz
ograniczenie zuzycia surowcow. W sektorze energetyki, kluczowym celem GOZ jest transformacja
w kierunku zamkniecia cykli materiatowych i energetycznych. Oznacza to zwiekszenie udziatu
odnawialnych Zrédet energii, poprawe efektywnosci energetycznej oraz wdrazanie innowacyjnych
technologii, ktére minimalizujg negatywny wptyw na $rodowisko. Przyktadem takich dziatan jest rozwdj
wytwarzania biometanu - pochodzacego z odpadoéw.

W konteksécie GOZ, istotne jest réwniez optymalne wykorzystanie energii i materiatéw. Obejmuje
to zwiekszenie efektywnosci systeméw energetycznych, minimalizacje strat ciepta oraz recykling
odpadoéw poprocesowych, takich jak popioty i zuzle. Wykorzystanie ciepta odpadowego z proceséw
przemystowych do produkcji energii to kolejny krok w kierunku zamkniecia cyklu materiatéw.

W przemysle energochtonnym, takim jak produkcja cementu czy stali, zwiekszenie efektywnosci GOZ
jest szczegdlnie istotne ze wzgledu na wysokie emisje gazéw cieplarnianych zwigzane z procesami
produkcji. Cementownie s3 jednym z najwiekszych zrédet emisji CO2, gtébwnie z powodu procesu
wypalania klinkieru oraz spalania paliw kopalnych. W ramach GOZ wdrazane s3 technologie pozwalajace
na recykling materiatéw, takie jak wykorzystanie popiotéw i zuzli powstatych podczas spalania, ktére
moga by¢ przetwarzane na nowe materiaty budowlane, czy wykorzystanie ztomu stalowego w przemysle
stalowym. Dodatkowo, stosowanie alternatywnych paliw, takich jak odpady organiczne czy biogaz, moze
znacznie obnizy¢ emisje i zmniejszy¢ zalezno$¢ od paliw kopalnych. Technologie wychwytu
i wykorzystania CO2 (CCU) odegraja role w przemysle energochtonnym, przy zatozeniu wykorzystania
wychwyconego dwutlenku wegla dla celéw gospodarczych lub dekarbonizacji innych sektoréw
(np. sektora lotniczego). W przypadku przemystu cementowego, integracja tych technologii z procesami
produkcji moze prowadzi¢ do znacznej poprawy efektywnosci i zminimalizowania wptywu na klimat.
Rozwdéj biogazu i biometanu réwniez stanowi istotne elementy strategii GOZ. Wykorzystanie biogazu
i biometanu w systemach energetycznych oraz przemystowych przyczyni sie do zamkniecia cyklu obiegu
materii organicznej, zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych oraz redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

W kontekscie recyklingu i zagospodarowania zuzytych pomp ciepta oraz ogniw fotowoltaicznych,
konieczne jest opracowanie skutecznych rozwiagzan w zakresie ich odpowiedzialnego zarzadzania
po zakonczeniu okresu eksploatacji. Pompy ciepta, po zakonczeniu okresu eksploatacji, mogg byc
poddawane recyklingowi, ktéry obejmuje odzyskiwanie cennych materiatéw, takich jak miedz, aluminium,
stal oraz komponenty elektroniczne. Proces ten wymaga specjalistycznego podejécia, w tym
bezpiecznego usuwania i recyklingu czynnika chtodniczego, ktéry moze by¢ szkodliwy dla srodowiska.

Podobnie, ogniwa fotowoltaiczne, ktére osiggnety koniec swojej zywotnosci, mogg by¢ poddawane
recyklingowi, co pozwala na odzyskiwanie surowcéw takich jak szkto, aluminium, miedz oraz krzem.
Proces recyklingu ogniw fotowoltaicznych jest bardziej skomplikowany ze wzgledu na obecnosé
toksycznych metali, takich jak otéw i kadm, ktére wymagaja specjalistycznego przetwarzania.
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POLITYKA

Polityka w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym ma na celu stworzenie ram prawnych,
ekonomicznych i spotecznych, ktére wspieraja transformacje z tradycyjnego modelu gospodarki liniowej
do modelu cyrkularnego. Kluczowe obszary tej polityki obejmujg legislacje i regulacje, inwestycje
w infrastrukture, wspieranie innowacji i badan, zachety ekonomiczne, edukacje i Swiadomo$¢ spoteczna.

Aktualne strategie krajowe, takie jak Polityka ekologiczna panstwa 2030 oraz Krajowy plan gospodarki
odpadami 2028 ktada duzy nacisk na implementacje zasad GOZ. Polityka ekologiczna paristwa 2030 skupia
sie na zrbwnowazonym zarzadzaniu zasobami i ochronie srodowiska, podczas gdy Krajowy plan gospodarki
odpadami 2028 koncentruje sie na zwiekszeniu recyklingu, zmniejszeniu ilosci odpadéw sktadowanych
oraz promowaniu odzysku surowcow. Warto rowniez wskazaé, ze zadania w zakresie pozyskiwania
surowcow ze ztd6z antropogenicznych oraz wspieranie rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym jest
jednym z celéw szczegotowych realizowanych w ramach Polityki Surowcowej Paristwa 2050 (link).

Dziataniom dotyczacym GOZ kierunek nadata takze Mapa drogowa. Transformacji w kierunku gospodarki
o0 obiegu zamknietym, ktéra wyznaczyta konkretne kroki i dziatania obszarowe.

DZIAEANIA

Dziatanie 12. Pakiet wsparcia rozwoju rynku biometanu i biogazu

Dziatanie 68. Wsparcie rozwoju biogazowni rolniczych

Dziatanie 70. Ograniczenie marnotrawstwa zywnosci

Dziatanie 75. Okreslanie celéw i zasad prowadzenia trwale zrbwnowazonej gospodarki le$nej
Dziatanie 84. Opracowanie strategii biogospodarki

Dziatanie 99. Ograniczenie wykorzystania tworzyw sztucznych

Dziatanie 100. Gospodarka o obiegu zamknietym

Dziatanie 117. Efektywna gospodarka surowcami waznymi dla krajowej i unijnej gospodarki
Dziatanie 118. Aktualizacja Polityki Surowcowej Panstwa

O O O 0O 0O 0O 0O O O

Aktualnie obserwowany globalny wzrost temperatury przyczynia sie do nasilenia oraz zmian
czestotliwosci wystepowania zjawisk ekstremalnych takich jak nawalne deszcze, powodzie, podtopienia,
fale upatéw, susze, huragany, osuwiska. Z tego wzgledu niezbedne jest nie tylko zapobieganie zmianom
klimatu (dziatania mitygacyjne), ale takze podejmowanie dziatann majacych na celu adaptacje do nich
przez spoteczenstwo, gospodarke (w tym infrastrukture) i Srodowisko.

W tej czesci nakreslono kierunki dziatan, majace na celu dostosowywanie spoteczenstw, gospodarek
i Srodowiska naturalnego do nowych warunkéw, w obliczu rosngcych wyzwan zwigzanych ze zmianami
klimatycznymi, czyli dziatania adaptacyjne.

Adaptacja do zmian klimatu to jeden z dwoch filaréw globalnej polityki klimatycznej, obok mitygaciji.
Pierwszy raz koniecznos$¢ wiaczenia sie krajéw do oceny mozliwego wptywu zmian klimatu na rézne
dziedziny zycia i stworzenia strategii ograniczenia tego wptywu poprzez dostosowanie do tych zmian
dostrzezono podczas forum Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC, ang. United Nations Framework Convention on Climate Change) w 2006 r. w Nairobi. W $lad za
tym UE opracowata swoje dokumenty strategiczne w tym obszarze. W 2021 r. Komisja Europejska
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przedstawita dokument Budujgc Europe odporng na zmiane klimatu - nowa Strategia w zakresie
przystosowania do zmiany klimatu®’. Gtéwne cele formutowane na poziomie UE to: wzmocnienie bazy
dowodowej z zakresu zmian klimatu, wprowadzenie adaptacji do kluczowych polityk UE, finansowanie
adaptacji oraz wymiana wiedzy i dobrych praktyk. Polska rowniez opracowata strategie adaptacji dla
sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiane klimatu - z myslg o zapewnieniu zrbwnowazonego rozwoju
oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa w warunkach zmieniajgcego sie klimatu
zarowno w celu ograniczenia gospodarczych i spotecznych zagrozen zwigzanych ze zmianami
klimatycznymi, jak réwniez z myslg o uniknieciu kosztéw wynikajgcych z zaniechania dziatan na rzecz
adaptacji.

Adaptacja do zmian klimatu wymaga dwutorowej implementacji. Obok dziatan ukierunkowanych przede
wszystkim na przystosowanie do zmian klimatu, dziatania powinny opiera¢ sie o witaczanie aspektéw

adaptacji do polityk i dziatan, ktorych realizacja wynika z innych potrzeb spoteczno-gospodarczych.

W celu skuteczniejszej adaptacji do zmian klimatu Polska bedzie dazy¢:

e do zwiekszania odpornosci sektora energetycznego - w tym infrastruktury liniowej - na ekstremalne
zjawiska pogodowe,

e aby dziatania polegajace na utrzymaniu i powiekszaniu zasobow lesnych byty realizowane
z uwzglednieniem adaptacji do zmian klimatu, w tym m.in. poprzez dostosowywanie sktadu
gatunkowego drzewostanéw do zmieniajacych sie warunkéw klimatycznych,

e do zapewnienia odpowiednich zasobéw wodnych i zwiekszenia retencjonowania,
e do dostosowania rolnictwa i produkcji rolnej do zmian klimatu,

e do lepszego dostepu do wiedzy i informacji celem budowania kompetencji wsréd decydentéw
oraz upowszechnienia wiedzy o dziataniach adaptacyjnych.

POLITYKA

Adaptacja do zmian klimatu wymaga horyzontalnego podejscia oraz wiaczenia do realizacji
poszczegdlnych polityk gospodarczych, tak aby podejmowane dziatania skutkowaty wzmocnieniem
odpornosci réznych dziedzin gospodarki i zycia spotecznego.

Obowiazujacy od 2013 r. Strategiczny Plan Adaptacji dla sektorow i obszarow wrazliwych na zmiane klimatu
do roku 2020 z perspektywq do roku 2030 (SPA 2020) (link) bedzie podlega¢ aktualizacji, ale niezmiennie
podejmowane dziatania musza obejmowac rézne obszary m.in.: rolnictwo, le$nictwo, gospodarke wodng,
gospodarke przestrzenng i budownictwo czy energetyke.

Poszczegolne sektory majg rézng podatnosc¢ na zmiane klimatu i w zwigzku z tym wymagajg réznych,
dostosowanych do nich dziatah. Adaptacja do zmian klimatu obejmuje dziatania biezgce stosowane
m.in. w lesnictwie, rolnictwie, na terenach zurbanizowanych, a takze strategiczne planowanie inwestycji
infrastrukturalnych lub zagospodarowania terendw, tak aby byty one odporne na skutki zmian klimatu.
Nowa infrastruktura i nowo projektowane tereny powinny by¢ odporne na zmiane klimatu, efektywne
energetycznie oraz wpisywaé sie w idee gospodarki w obiegu zamknietym. Konieczne jest takze
prowadzenie dziatan zintegrowanych pomiedzy poszczegdlnymi sektorami gospodarki i odpowiednie
zaadresowania zadan na réznych poziomach - krajowym, regionalnym i lokalnym. Aktualnie obowigzujacy
Strategiczny Plan Adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywq
do roku 2030 bedzie podlegat aktualizacji, tak aby lepiej zaadresowac te kwestie. Ponizej wskazano
gtédwne obszary, ktérych dotyczy adaptacja do zmian klimatu wraz z kierunkowymi dziataniami:

67 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, COM (2021) 82 final.
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Gospodarka wodna i strefa wybrzeza

Niezbedne jest posiadanie aktualnych planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, planéw utrzymania wodd, map zagrozenia
powodziowego, map ryzyka powodziowego oraz aktualnego planu przeciwdziatania skutkom suszy,
pokrycia potrzeb komunalno-bytowych oraz wstepnej oceny ryzyka powodziowego. Ponadto
zasadna jest dalsza rozbudowa monitoringu i informowania o warunkach hydrologicznych
i niebezpiecznych zjawiskach hydrologicznych i meteorologicznych na terenie kraju, a takze
zapobieganie degradacji linii brzegowych oraz rozwdj monitoringu stref przybrzeznych.

Rolnictwo

Dziatania adaptacyjne obejmujg retencje wody, dziatania na rzecz walki z chorobami zwierzat,
wsparcie inwestycyjne, a takze dziatania zwigzane z ochrong zdrowia gleby, zwiekszania potencjatu
sekwestracji wegla w glebie czy ochrong bioréznorodnosci. Sg one realizowane w ramach Planu
Strategicznego WPR na lata 2023-2027 poprzez wdrozenie ekoschematéw, dziatan rolno-
$rodowiskowo-klimatycznych oraz dziatan zalesieniowych, a takze poprzez normy warunkowosci
(Srodowiskowe]j) WPR. Szerzej o zagadnieniu w czesci Cel 1.2.5.

Lesnictwo

Skutki zmian klimatu majg negatywny wptyw na potencjat pochtaniania emisji gazéw cieplarnianych.
Do kluczowych dziatan sprzyjajagcych adaptacji zaliczy¢é mozna: zwiekszanie réznorodnosci
strukturalnej i gatunkowej drzewostanéw, zachowanie i zwiekszanie wewnatrzgatunkowej
zmiennosci genetycznej, zwiekszanie odpornosci poszczegdlnych osobnikéw na stresy o charakterze
abiotycznym i biotycznym, przebudowa drzewostanéw odznaczajgcych sie wysokim poziomem
ryzyka powstania réznego rodzaju szkdd, niedopuszczanie do nadmiernego wzrostu zasobnosci
drzewostanéw, zwiekszanie obiektéw matej retencji wodnej. Szerzej o zagadnieniu w czesci Cel
1.3.1.

Transport

Realizacja polityki transportowej majaca zapewni¢ m.in. nieprzerwang dostepnos$¢ infrastruktury
transportowej wymaga wdrazania norm budowlanych i projektowych, ktére skutkowaé beda
odpornoscia infrastruktury transportu drogowego na ekstremalne zjawiska pogodowe. Dotycza one
odpowiedniego doboru materiatéw, systeméw odprowadzania wéd i infiltracji, konstruowania drég,
linii kolejowych, wiaduktéw mostéw czy tuneli z uwzglednieniem potencjatu powodziowego, jak
réwniez sytuowania roslinnosci (np. chroniacej przed nastonecznieniem), w odpowiedniej odlegtosci
od drég i linii kolejowych. Réwniez pojazdy i tabor kolejowy wymagajg dostosowania do
ekstremalnych warunkéw pogodowych, a przede wszystkim zapewnienia wysoko efektywnego
wykorzystania energii. Szereg wyzwan stoi takze przed lotnictwem, gdyz budowa i przebudowa
lotnisk powinna zapewnia¢ redukcje wptywu skrajnych warunkéw na funkcjonalnie lotnisk.

Gospodarka przestrzenna, w tym na obszarach miejskich

Adaptacja do zmian klimatu w wielu obszarach wigze sie z planowaniem przestrzennym.
Zabezpieczenie przed skutkami gwattownych zjawisk pogodowych, usuwanie i unikanie tworzenia
miejskich wysp ciepta, czy tez adaptacja duzych inwestycji infrastrukturalnych mozliwe sg poprzez
skuteczne planowanie przestrzenne. Jest to instrument, ktéry moze w znacznym stopniu zwiekszy¢
efektywnosc i skutecznos$é adaptacji do zmian klimatu w Polsce. Adaptacja do zmian klimatu jest
szczegélnie istotna na obszarach miejskich ze wzgledu na oddziatywanie zjawisk ekstremalnych na
duze skupiska ludzi. Skutecznie planowanie przestrzenne poprawia bezpieczenstwo mieszkancéw
i jakos¢ ich zycia poprzez tworzenie przestrzeni odpornych na skutki zmian klimatu. Z tego wzgledu
Krajowa Polityka Miejska (link) podkresla w sposéb szczegdlny konieczno$é zabezpieczenia dostepu
do wody pitnej ze wzgledu na susze, dostosowanie infrastruktury miejskiej do opadéw nawalnych
(czemu nie sprzyja tzw. zabetonowanie), zapobieganie powodziom, w tym poprzez zapewnianie
matej retencji, jak réwniez ochrona terendw zalewowych. Znaczaca role w zwiekszaniu retencji na
obszarach miejskich ma rozwdj niebiesko-zielonej infrastruktury, czyli system rozproszonych
rozwiazan o réznej skali, ktére stuzg zagospodarowaniu wod opadowych. Niezwykle wazna jest
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zielen miejska (odpowiednio dobrana, usytuowana i pielegnowana), ktéra obniza temperature w
danych przestrzeniach poprzez zacienienie i wptywa fagodzaco na efekt miejskiej wyspy ciepta,
poprawia jako$¢ wody i powietrza, spowalnia sptyw powierzchniowy, utrzymuje bioréznorodnosé
oraz ma korzystny wptyw na ludzkie zdrowie i komfort zycia. Funkcjonalnym narzedziem okreslenia
polityki adaptacyjnej i koordynacji jej wdrazania sa miejskie plany adaptacji do zmian klimatu (MPA).
W ramach projektu pn. ,Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej
100 tys. mieszkancow”, realizowanego przez Ministerstwo Srodowiska w latach 2017-2019
wspolnie z najwiekszymi miastami w Polsce, wspoétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej
z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, dla 44 miast przygotowane
zostaty dokumenty zawierajgce diagnoze zagrozen klimatycznych i sektoréw, ktére sg najbardziej
wrazliwe na czynniki klimatyczne. Zgodnie z obowigzujacym prawem, wszystkie miasta liczagce co
najmniej 20 tys. mieszkarnicéw sg zobowigzane do uchwalenia MPA do 2 stycznia 2028 r. Czescia
sktadowa dokumentéw bedzie koncepcja zazieleniania miasta, w tym zwiekszania powierzchni
terendéw zieleni i zadrzewien, oraz koncepcja zagospodarowania wéd opadowych i roztopowych na
terenie miasta.

e Budownictwo

Budynki muszg by¢ dostosowane do coraz wyzszych temperatur i okresowych mrozéw, ale takze
niespotykanych dotychczas huraganéw, podwyzszonych pozioméw wéd gruntowych i zagrozen
osuwiskami. Uciagzliwos¢ upatu zwieksza znaczenie zacienienia, systeméw wentylacyjnych
z odzyskiem wilgoci i wilgoci oraz instalacji pomp ciepta z mozliwoscia chtodzenia powietrza.
Nawalne deszcze i susze motywuja do szukania rozwigzan innych niz odprowadzanie wdd
bezposrednio do kanalizacji, a dla ograniczenia szkdéd zwigzanych z osuwiskami najwazniejszym
rozwiazaniem jest nielokowanie budynkéw na terenach zagrozonych. Wdrazanie nowych regulacji
dyrektywy 2024/1275 w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, ktérej poszczegdine
wersje zwiekszajg standardy efektywnosci energetycznej budynkéw, wskazujace na coraz nizsze
potrzeby energetyczne oraz promujg wykorzystanie odnawialnych i lokalnych zrédet energii stuzy
redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz przystosowuje budynki do postepujacych zmian klimatu.
Szerzej o zagadnieniu w czesci Obszar 2.2.

e Energetyka

Adaptacja w sektorze energetycznym dotyczy w najwiekszym stopniu infrastruktury przesytu
i dystrybucji energii, szczegdélnie narazonej na ekstremalne zjawiska pogodowe. Z tego wzgledu
oprécz wdrazania standardow wspierajacych odpornosé infrastruktury liniowej, szczegdélnie wazne
jest kablowanie sieci Srednich napie¢ na obszarach lesnych, jak réwniez instalowanie urzadzen
wspierajgcych identyfikacje awarii. Adaptacji do zmian klimatu sprzyja takze rozwijanie energetyki
rozproszonej, dzieki czemu produkcja i dostawy energii moga odbywac sie w niewielkiej odlegtosci,
a przy tym pochodzj z lokalnych zeroemisyjnych zrodet. Wymaga to dodatkowo rozwoju zarzadzania
pracg systemu na poziomie lokalnym, poniewaz obecnie wyspowa praca sieci jest utrudniona.
Istotne jest réwniez magazynowanie energii, rozwdj narzedzi zarzadzania popytem oraz
dodatkowych Zrédet energii, ktére pozwola na ciggto$é dostaw przy niesprzyjajacej pogodzie oraz w
sytuacji zwiekszonego zapotrzebowania na energie. W cieptownictwie systemowym obok rozwoju
zeroemisyjnych zrédet, pozytywnym dziataniem jest dostosowywanie istniejagcych i budowa nowych
sieci w systemie niskotemperaturowym.

DZIAEANIA

o Dziatanie 36. Utworzenie stref czystego transportu

o Dziatanie 39. Modernizacja taboru i infrastruktury kolejowej oraz rozbudowa lokalnej
i regionalnej infrastruktury kolejowej

o Dziatanie 63. Stosowanie warunkowosci (Srodowiskowej) w ramach WPR

o Dziatanie 64. Stosowanie ekoschematéw w ramach WPR
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Dziatanie 65. Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatyczne w ramach WPR

Dziatanie 66. Wsparcie w zakresie rolnictwa ekologicznego w ramach WPR

Dziatanie 67. Interwencje lesne i zadrzewieniowe w ramach WPR

Dziatanie 74. Przygotowanie planéw gospodarowania zasobami wodnymi w lasach

Dziatanie 75. Okreslanie celéw i zasad prowadzenia trwale zrdbwnowazonej gospodarki le$nej
Dziatanie 79. Przeciwdziatanie zamieraniu lasow

Dziatanie 80. Okreslenie kierunkowych zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowe;j lasu
Dziatanie 81. Odtworzenie oraz zachowanie obszaréow bagiennych, torfowisk i terenéw
podmoktych

Dziatanie 82. Rozwdéj matej retencji wodnej

Dziatanie 86. Opracowanie i wdrazanie Krajowego Planu Odbudowy Zasobdéw Przyrodniczych
Dziatanie 89. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Moja woda”
Dziatanie 90. Wsparcie rozwoju gospodarki wodno-$ciekowej

Dziatanie 92. Identyfikacja i remediacja miejsc, w ktérych wystepuje zanieczyszczenie
powierzchni ziemi

Dziatanie 95. Zapobieganie procesom degradacji gruntéw naturalnych oraz uzytkowanych
w celach rolniczych i lesnych

Dziatanie 96. Wspieranie rekultywacji gruntéw zdegradowanych i zdewastowanych

Dziatanie 97. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW ,Ochrona powierzchni
ziemi”

Dziatanie 98. Instrument finansowy - Programy NFOSIiGW wspierajace adaptacje do zmian
klimatu
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Wymiar 2.
Poprawa efektywnosci energetycznej

Poprawa efektywnosci energetycznej jest dziataniem przynoszacym korzysci w wielu obszarach
gospodarki i spoteczenstwa. Efektywnosc energetyczna to nie tylko redukcja zuzycia energii, ale réwniez
zwiekszenie jej wydajnosci, co prowadzi do obnizenia kosztéw operacyjnych, poprawy konkurencyjnosci
gospodarczej oraz zmniejszenia negatywnego wptywu na srodowisko.

Stosowanie zasady ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim" - czyli priorytetowe traktowanie
dziatarn majacych na celu zmniejszenie zapotrzebowania na energie przed podejmowaniem decyzji
o zwiekszeniu podazy energii - pozwala na maksymalne wykorzystanie dostepnych zasobdéw
energetycznych przy jednoczesnym minimalizowaniu strat energii na kazdym etapie jej przetwarzania
i uzytkowania.

Redukcja potrzeb energetycznych wzmacnia takze bezpieczenstwo energetyczne, a uwzglednianie
zasady ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” w planowaniu polityk i inwestycji powoduije,
ze efektywnos¢ energetyczna moze by¢ traktowana w niektérych przypadkach jako Zrédio energii
(wirtualnie). Korzysci ptynace ze zmniejszonego zuzycia energii powoduja, Zze dazenie do wzrostu
efektywnosci energetycznej okreslone zostato drugim wymiarem unii energetycznej.

W tej czesci KPEIK ujeto zatozenia i cele zwigzane z osiggnieciem okreslonych pozioméw zuzycia energii
w catej gospodarce, z uwzglednieniem wzorcowej roli administracji publicznej, a takze okreslono cele
w obszarze zuzycia energii przez budynki (nowe i istniejace), gdyz odpowiadajg one za najwieksze ilosci
zuzywanej energii w Europie.
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Obszar 2.1. Poprawa efektywnosci energetyczne;
w gospodarce

W tej czeéci wskazano cele ogdlne, dotyczace catej [~ N

gospodarki w zakresie wielkosci zuzycia energii Wupros'zczemu ~_energia plel’WOtr}a t.o energla

pierwotnej (ang. primary energy consumption, PEC) surowcowlu.b OZE, zas finalne zuzyFle er'1erg||
.. .. (lub energia finalna) to taka energia, ktéra

oraz finalnego zuzycia energii (ang. final energy . .

H FEC taks dnodci i’ zostata dostarczona do odbiorcy koricowego,
cohsump on, .), a takze oszcze nfnsa energii 2 wytaczeniem potrzeb przemian
osiaganych w kazdym roku. Przedstawione zostaty energetycznych i strat.
rébwniez zadania sektora publicznego w ramach \_ Y.
petnienia wzorcowej roli administracji publicznej

w obszarze poprawy efektywnosci energetyczne;j.

Dyrektywa 2023/1791 w sprawie efektywnosci energetycznej - tzw. dyrektywa EED ustanawia ramy
srodkéw majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej w catej UE, aby zapewnié osiggniecie
unijnego celu w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. Unijny cel okreslono jako redukcje
zuzycia energii finalnej o 11,7% w odniesieniu do prognoz tzw. scenariusza referencyjnego
PRIMES 2020 opracowanego przez Komisje Europejska®®. Ponadto panstwa cztonkowskie maja wspdlnie
zapewni¢, aby zuzycie w UE w 2030 r. energii finalnej nie przekroczyto 763 Mtoe, a w zakresie energii
pierwotnej nie byto wieksze niz 992,5 Mtoe. Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza orientacyjne
krajowe wktady w zakresie zuzycia energii finalnej oraz energii pierwotnej®’. Opublikowana w grudniu
2023 r. ocena KE wskazuje, ze wiele panstw cztonkowskich stoi przed znacznymi wyzwaniami w zakresie
sprostania poziomowi ambicji wktadéw krajowych do realizacji tych celow”™.

Ponizej przedstawiono $ciezki zuzycia energii pierwotnej i finalnej wedtug scenariusza WAM oraz
w scenariuszach PRIMES 2007 i PRIMES 2020 dla Polski (z korekta dla 2030 r. przekazang przez Komisje
Europejska w styczniu 2024 r.) oraz wartosci wynikajace dla Polski z formuty okreslonej w zataczniku |
do dyrektywy EED.

Jednoczes$nie podkreslic nalezy znaczenie zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”,
wprowadzonej w rozporzadzeniu UE 2018/1999, zgodnie z ktéra przed podjeciem decyzji dotyczacych
planowania, polityki i inwestycji nalezy przeanalizowaé, czy cele zostang osiggniete w taki sposéb, aby
produkowane i wykorzystywane byto tylko tyle energii, ile potrzeba. Jednoczesnie zastosowane
rozwigzania powinny by¢ racjonalne pod wzgledem technicznym, ekonomicznym i ekologicznym. Zasade
nalezy stosowacd, uwzgledniajac podejscie oparte na efektywnosci i integracji systemu, jak réwniez braé
pod uwage perspektywe spoteczng i zdrowotng. W rezultacie zasada ,efektywnos$¢ energetyczna przede
wszystkim” powinna przyczynic¢ sie do zwiekszenia efektywnosci poszczegdlnych sektorow i catego
systemu energetycznego.

Szczegoétowe wyniki prognoz dotyczqcych finalnego zuzycia energii i zuzycia energii pierwotnej znajdujq sie
w zatqgczniku 1 do KPEiK w rozdziale 2. Wymiar ,efektywnos¢ energetyczna”.

68 Scenariusz referencyjny pokazuje prognozy ogélnogospodarcze i klimatyczno-energetyczne w oparciu o ramy
polityczne wprowadzone do 2020 r. W odniesieniu do Polski prognozy sa zblizone do tych, ktére prezentuje
scenariusz WAM w KPEiK przekazanym Komisji Europejskiej w 2019 r.

69 Cele dotyczace poprawy efektywnosci energetycznej okreslone w KPEiK z 2019 r. odnosity sie do scenariusza
PRIMES 2007, natomiast zgodnie ze zrewidowang dyrektywa EED w aKPEiK cele s3 wyznaczane w stosunku do
scenariusza PRIMES 2020.

70 Ocena projektow aKPEiK przekazanych przez panstwa cztonkowskie, wskazuje na znaczaca luke w realizacji celéw
dot. redukcji zuzycia energii pierwotnej i finalnej ze wzgledu na ograniczone mozliwosci poszczegdlnych krajow.
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions - EU wide assessment of the draft updated National Energy and Climate
Plans An important step towards the more ambitious 2030 energy and climate objectives under the European Green Deal
and RePowerEU, link
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Wykres 12. Zuzycie energii pierwotnej (PEC) i finalne zuzycie energii (FEC) do 2030 .

Tabela 3. Zuzycie energii pierwotnej [Mtoe] oraz Finalne zuzycie energii [Mtoe]

2020 2030 2040 2020 2030 2040
PRIMES 2007 | 109,8 118,64 119,8* PRIMES 2007 77,4 855 868"
PRIMES 2020 85,7 93,3| 81,0 PRIMES 2020 | 62,7 | 67,2 648
Wedtug formuty EED | 96,9** | 79,9 - Wedtug formuty EED | 71,1** | 58,5 -
Prognoza KPEIK | 96,9** 79,6 67,2 Prognoza KPEIK | 71,1** 64,1 50,0

* wartosc ekstrapolowana **dane historyczne * wartosc ekstrapolowana **dane historyczne
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Cel 2.1.1. Wktad Polski w zakresie zuzycia energii pierwotnej

Dyrektywa EED wskazuje, ze panstwa Ve ~

cztonkowskie UE wspdlnie maja przyczynic sie Energia pierwotna to energia zawarta

do osiagnigcia orientacyjnego celu, by zuzycie w pierwotnych nosnikach energii - w weglu, ropie

energii pierwotnej w Unii nie przekraczato naftowej, gazie ziemnym oraz energia pozyskiwana

992 5 Mtoe w 2030 r. 71 bezposrednio ze Srodowiska - energia wody, wiatru,
stoneczna, geotermalna wykorzystywana do

Krajowe wktady do realizacji celu UE powinny wytwarzania energii elektrycznej, ciepta lub chtodu

by¢ okreslone na podstawie jednej z metodyk oraz biomasa

okreslonych w dyrektywie EED, w tym na - /

podstawie formuty z zatacznika | do EED, ktéra

uwzglednia dotychczasowe dziatania w zakresie poprawy efektywnos$ci energetycznej, PKB
na mieszkanca, energochtonnos$¢ i potencjat optacalnej oszczednosci energii. Dla Polski orientacyjny
wktad krajowy powinien prowadzi¢ do ograniczenia zuzycia energii pierwotnej o 14,4% w poréwnaniu
do prognozy w scenariuszu PRIMES 2020.

W KPEiIK z 2019 r. cel Polski w tym zakresie wynosit -23% w stosunku do PRIMES 2007 (-27,3 Mtoe).
Aktualny poziom oczekiwany dla Polski na podstawie formuty z EED wynosi w odniesieniu
do PRIMES 2007 az -32%. W wartos$ciach bezwzglednych oznacza to, ze zuzycie energii pierwotnej
powinno by¢ w 2030 r. nizsze niz w 2020 r., w ktérym nastgpito spowolnienie gospodarcze wywotane
pandemig COVID-19.

Polska bedzie dazy¢ do osiggniecia w 2030 r. redukcji zuzycia energii pierwotnej
na poziomie 14,7% (-13,7 Mtoe) w poréwnaniu do prognoz PRIMES2020,
tj. zredukowanie zuzycia do poziomu 79,6 Mtoe - jako wktad orientacyjny do celu
UE’2,

Ponizej przedstawiono dane historyczna oraz orientacyjng trajektorie wedtug formuty EED, a na rysunku
zestawiono prognoze KPEiK z orientacyjng trajektorie wedtug formuty EED.

Tabela 4. Historyczne zuzycie energii pierwotnej w latach 2012-2021 [ktoe], uwzglednione przy wyznaczaniu
orientacyjnej trajektorii wktadu krajowego

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

92797 | 93402 89494 | 90054 | 94832 99 076 | 104059 | 100195 | 96 859 103 950

Zrédto: EUROSTAT

Tabela 5. Orientacyjna trajektoria realizacji wktadu krajowego w zakresie energii pierwotnej w latach 2022-
2030 (wyznaczona wg formuty) [ktoe]

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
103842 | 103734 | 103734 | 103734 | 98 973 94 213 89 453 84 692 79 932

71 Art. 4 dyrektywy EED.
72 W odniesieniu do PRIMES 2007 prognozy z aKPEiK wskazuja na redukcje -32,9% (niemal -39 Mtoe).
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® Orientacyjna trajektoria realizacji wktadu krajowego w zakresie energii pierwotnej (wg formuty)

Wykres 13. Zuzycie energii pierwotnej do 2030 r. zgodnie z formutqg EED i wedtug KPEiK

POLITYKA

Ograniczenie zuzycia energii pierwotnej bedzie rezultatem zmian, ktére dotycza catej gospodarki.
Kluczowg role w osiggnieciu celu bedzie miato stosowanie zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede
wszystkim”, co powinno stuzyé¢ redukcji zapotrzebowania na energie. Ogromne znaczenie dla redukcji
zuzycia energii pierwotnej ma takze zwiekszanie wykorzystania energii z OZE w produkcji energii
elektrycznej”s.

Priorytetem w zakresie ograniczenia zuzycia energii jest intensywne wdrazanie wysokich standardéow
efektywnosci energetycznej, ktore bedg wspieraé rozwdj energooszczednych technologii oraz
optymalizacje proceséw przemystowych, modernizacje budynkéw mieszkalnych i komercyjnych. Wazne
dla sektora budynkowego jest réwniez podawanie energii pierwotnej (catkowitej) rozumianej jako energia
pochodzaca z odnawialnych i nieodnawialnych Zrédet, ktéra nie zostata poddana zadnemu procesowi
przemiany lub transformacji. Zwiekszenie $wiadomosci spotecznej na temat korzysci ptynacych
z efektywnosci energetycznej poprzez kampanie edukacyjne oraz programy szkoleniowe przyczyni sie
wspdlnie do oszczednosci finalnego zuzycia energii.

Ograniczenie zuzycia energii pierwotnej bedzie rezultatem réznych dziatan i przedsiewzieé, ale majqc na uwadze
to, Ze finalne zuzycie energii w wyzszym stopniu odzwierciedla efektywnos¢ proceséw, opis polityki i dziatan
poprawy efektywnosci energetycznej zostat zawarty przy celach dotyczgcych finalnego zuzycia energii.

73 Energia elektryczna wytwarzana z OZE jest traktowana jako réwna energii pierwotnej, natomiast wytworzenie
energii elektrycznej z paliw konwencjonalnych musi uwzglednia¢ straty przetwarzania, W efekcie na wytworzenie
1 MWh energii np. z wegla kamiennego potrzeba 2,5-3 MWh energii pierwotnej, a z elektrowni wiatrowej - 1 MWh.
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Cel 2.1.2. Wktad Polski w zakresie finalnego zuzycia energii

Zgodnie z dyrektywa EED panstwa cztonkowskie

UE powinny zapewni¢ zmniejszenie zuzycia Finalne zuzycie energii to zuzycie paliw
energii do 2030 r. o co najmniej 11,7% (wykorzystywanych bezposrednio np. w piecu
w poréwnaniu z prognozami PRIMES 202074, tak indywidulanym lub w postaci benzyny do auta) lub
aby finalne zuzycie energii w UE nie przekraczato energii (postaci ciepta sieciowego lub energii

763 Mtoe. Z tego wzgledu kazde panstwo elektrycznej) dostarczonej odbiorcy koncowemu

cztonkowskie UE powinno okresli¢ orientacyjny

wktad w realizacje tego celu wraz z orientacyjng trajektoriag. Podobnie jak w przypadku wktadu krajowego
w zakresie energii pierwotnej nalezy skorzysta¢ z formuty, zgodnie z ktérg warto$¢ ta wyniosta 12,8%
w odniesieniu do scenariusza referencyjnego PRIMES 20207°.

W poréwnaniu do PRIMES 2007 oczekiwana redukcja finalnego zuzycia energii (79,7 Mtoe) wynositaby
39%. Prognozy w KPEIK z 2019 r. wskazywaty redukcje finalnego zuzycia energii o 27,4% (-18,4 Mtoe)
w poréwnaniu do PRIMES 2007.

Trzeba zauwazy¢, ze Polska wciaz jest krajem, w ktérym zuzycie energii per capita jest istotnie ponizej
$redniej unijnej’¢. Wzrost gospodarczy (inicjujagcy nowe procesy) i potrzeba podnoszenia poziomu zycia
generujg potrzebe wyzszego globalnego zuzycia energii, mimo wyboru wysoko efektywnych rozwigzan.
Przyktadowo, podczas gdy gospodarstwa domowe panstw wyzej rozwinietych wymieniaja sprzety na te
o wyzszej efektywnosci, polskie gospodarstwa domowe wyposazajg sie w niektére sprzety po raz
pierwszy, powodujac wyzsze zuzycie, mimo zakupienia sprzetéw o wysokiej klasie energetyczne;j.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze prognozy rozwoju gospodarczego dla Polski sg dodatnie. Dlatego moze
wystgpi¢ sytuacja, w ktorej nastgpi zmniejszenie tempa wzrostu zuzycia energii, zamiast istotnego
zmniejszania zuzycia, rowniez biorgc pod uwage istotng poprawe wydajnosci proceséw i spadek
energochtonnosci urzadzen. Pomimo istnienia ww. wrazliwosci prognoz, aktualne trendy wskazujg na
spadek finalnego zuzycia energii, niemniej nie tak ambitny jak przewidywania Komisji Europejskiej.
Prognozy wskazuja, ze finalne zuzycie energii wyniesie 64,1 Mtoe w 2030 r., co oznacza redukcje o 4,6%
(-3 Mtoe) w stosunku do PRIMES 202077

Polska bedzie dazy¢ do osiggniecia w 2030 r. redukc;ji finalnego zuzycia energii
na poziomie 12,8% (-8,6 Mtoe) w poréwnaniu do prognoz PRIMES 2020,
wynikajgcego z formuty okreslonej w dyrektywie EED tj. zredukowanie zuzycia energii
do poziomu 58,5 Mtoe - jako wktad orientacyjny do celu UE.

Ponizej przedstawiono dane historyczna oraz orientacyjng trajektorie wedtug formuty EED, a na rysunku
zestawiono prognoze KPEiK z orientacyjng trajektorie wedtug formuty EED.

74 Art. 4 dyrektywy EED.

75 Skorygowany scenariusz PRIMES 2020 ze stycznia 2024 r. Przed korekta prognoz na 2030 r. przekazang przez KE
w styczniu 2024 r. wartos¢ wynosita 12,6%.

76 W 2019 r. zuzycie energii per capita: Polska - 2 751 kgoe/rok, UE - 3349 kgoe/rok, Zrodto: Eurostat.

77 W odniesieniu do PRIMES 2007 prognozy z aKPEiK wskazuja na redukcje -25% (-21,4 Mtoe).
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Tabela 6. Historyczne zuzycie energii finalnej w latach 2012-2021 [ktoe], uwzglednione przy wyznaczaniu
orientacyjnej trajektorii wktadu krajowego

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
64427 | 63247 | 61547 | 62299 | 66601 | 70899 | 74879 | 73730 | 71145 | 75154

Zrédto: EUROSTAT

Tabela 7. Orientacyjna trajektoria realizacji wktadu krajowego w zakresie energii finalnej w latach 2022-2030
(wyznaczona wg formuty) [ktoe]

75428 | 75703 | 75978 | 75978 | 72488 | 68999 | 65510 | 62021 | 58 532
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Wykres 14. Finalne zuzycie energii do 2030 r. zgodnie z formutq EED i wedtug KPEiK

POLITYKA

Ograniczenie zuzycia energii finalnej bedzie rezultatem szeregu wdrozonych przedsiewzieé, jak réwniez
realizacji ambitnych dziatan stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej wynikajacych z wdrozenia
dyrektywy EED.

Finalne zuzycie energii dzieli sie wedtug sektorow - przemyst, transport, gospodarstwa domowe
(mieszkalnictwo) i ustugi. Majac jednak na uwadze wzorcowa role sektora publicznego, odrebnie
podchodzi sie do dziatan proefektywnos$ciowych w tym podsektorze. Oddzielnie okresla sie takze
dziatania w odniesieniu do wytwarzania i transportu energii elektrycznej i ciepta.
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W kazdym przypadku kluczowa role powinno odegra¢ stosowanie zasady ,efektywnos$¢ energetyczna
przede wszystkim”, zgodnie z ktorg przed podjeciem decyzji dotyczacych nowych polityk i inwestycji
nalezy przeanalizowaé, czy cele tych polityk i inwestycji zostang osiggniete w taki sposob, aby
produkowane i wykorzystywane byto tylko tyle energii, ile potrzeba. Jednoczesnie zastosowane
rozwigzania powinny by¢ racjonalne pod wzgledem technicznym, ekonomicznym i ekologicznym.

W celu poprawy efektywnosci energetycznej w krajowej gospodarce kluczowym narzedziem pozostanie
system Swiadectw efektywnosci energetycznej (z mechanizmem optaty zastepczej), tzw. system
sbiatych certyfikatow”, ktéry naktada coroczny obowigzek oszczednosci energii na podmioty
zobligowane. Podmiotami zobowigzanymi s3g przedsiebiorstwa sprzedajgce energie elektryczna, ciepto
sieciowe, paliwa gazowe odbiorcom korncowym oraz podmioty paliwowe wprowadzajgce do obrotu
paliwa ciekte. Obowigzek moze zosta¢ wypetniony przez zrealizowanie przedsiewziecia stuzacego
poprawie efektywnos$ci energetycznej u odbiorcy koncowego, zrealizowanie programu bezzwrotnych
dofinansowan w celu wspdétfinansowania przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej lub uzyskanie/zakupienie biatych certyfikatéw. Warto jednak podkresli¢, ze celem
systemu jest to, aby kazdy, kto spetni okre$lone wymagania, tzn. m.in. przedstawi audyt efektywnos$ci
energetycznej dla okreslonej inwestycji, otrzymat korzys¢ w postaci praw majagtkowych wynikajgcych ze
Swiadectw efektywnosci energetycznej. System jest zatem mechanizmem rynkowym, stwarzajgcym
zachete do realizacji zadan z zakresu poprawy efektywnosci.

Ponadto okreslone zostaty dodatkowe rozwigzania, tzw. Srodki alternatywne, ktére stanowig
uzupetnienie dla systemu podstawowego. Zalicza sie do nich ponizsze:

¢  Fundusz Termomodernizacji i Remontéw - Program TERMO;

e Ulga podatkowa dotyczaca wydatkéw poniesionych na termomodernizacje jednorodzinnych
budynkéw mieszkalnych;

¢ Rozwdj publicznego transportu zbiorowego w miastach;

e Poprawa efektywnos$ci energetycznej budynkéw mieszkalnych;

e Efektywny energetycznie sektor publiczny.

Oba zestawy narzedzi stanowig odpowiedzZ na zobowigzanie z art. 8 dyrektywy EED, zgodnie z ktérym
kazde panstwo cztonkowskie UE jest zobowigzane do generowania corocznie okreslonych oszczednosci
finalnego zuzycia energii (1,3-1,9% w zaleznosci od okresu do 2030 r.). Kwestia tego obowigzku zostata
szerzej opisana w sekcjach: Cel 2.1.3., a takze zatgcznik 4 do KPEIK.

Dane historyczne dotyczace wskaznikdw energochtonnosci finalnej PKB w podziale na sektory wskazuja,
ze w 2020 r. najwyzszy poziom tego wskaznika wystepowat w gospodarstwach domowych (1405 toe/min
EUR’2020), a nastepnie w transporcie (1066 toe/min EUR'2020)78. Prognoza wskazuje, ze najwieksze
tempo redukgcji intensywnosci zuzycia energii nastepowad bedzie w sektorze transportu. Szczegdlna
uwaga zostaje skupiona na gospodarstwach domowych i sektorze publicznym, ktére bez wsparcia moga
mie¢ szczegdblny problem z poradzeniem sobie wyzwaniami zwigzanymi z redukcjg zapotrzebowania na
energie. Ponizej wskazano kierunkowe obszary dziatan, ktére powinny by¢ uwzgledniane przez
poszczegdlne sektory w ramach dazenia do poprawy efektywnosci energetyczne;j:

e Przemyst i ustugi - dazenie do obnizania energochtonnosci proceséw; stosowanie systeméw
zarzadzania zuzyciem energii, w tym eliminowanie zbednego oswietlenia, zasilania urzadzen
i ogrzewania nieskorelowanego z zapotrzebowaniem; wykorzystanie ciepta odpadowego;
termomodernizacja poprzedzona audytem energetycznym; wymiana zrédet energii na cechujace sie
WYZsz3 sprawnoscig oraz bezemisyjne;

e Transport - rozwijanie inteligentnych systeméw transportowych; popularyzacja oszczednej jazdy;
rozwdj publicznego transportu zbiorowego; zastepowanie wyeksploatowanej floty pojazdami
O WyZszej sprawnosci, zwtaszcza bezemisyjnymi; zmniejszenie wykorzystania transportu
indywidualnego;

78 Szczegdtowe informacje znajduja sie w zataczniku 1 do KPEiK w rozdziatach 2.5 i 2.6.
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e Gospodarstwa domowe (mieszkalnictwo) - termomodernizacja poprzedzona audytem
energetycznym; wymiana zrédet ciepta na bardziej efektywne oraz nisko- i bezemisyjne; podtaczenie
do systemu cieptowniczego; racjonalne wykorzystanie z ciepta i energii elektrycznej;

e Wytwarzanie i dostawy energii - popularyzacja rozproszonej produkcji energii; stosowanie
wysokosprawnej kogeneracji oraz lokalnych zrodet energii; efektywna dystrybucja ciepta i chtodu,
w tym zastosowanie sieci niskotemperaturowych; efektywne dostawy energii elektryczne;j;

e Sektor publiczny - uwzglednianie kryterium efektywnosci energetycznej w zamodwieniach
publicznych; realizacja zadan zwigzanych z wzorcowa rolg sektora w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz realizacja modernizacji przy wykorzystaniu uméw o poprawe efektywnosci
energetyczne;j.

Istotng role w podwyzszaniu efektywnosci finalnego zuzycia energii ma takze zapewnienie odpowiednich
standardéw w zakresie efektywnosci energetycznej dla produktéw zwigzanych ze zuzyciem energii
zarowno na etapie ich projektowania (podnoszenia sprawnosci energetycznej produktow), jak i na etapie
ich uzytkowania. Szczegélna role w tym procesie odgrywa etykietowanie energetyczne, czyli obowigzek
zapewniania konsumentom informacji o m.in. zuzyciu energii i klasie energetycznej tych produktow”.

Edukacja i dostep do wiedzy z zakresu efektywnosci energetycznej to niezwykle wazny element polityki
w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej. Platforme informacyjng petni strona internetowa
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (link). Ponadto szczegétowego zakresu informacji dostarczaja
okresowo aktualizowane obwieszczenia i rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska:

— W sprawie szczegbétowego wykazu przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
(aktualne z dnia 30 listopada 2021 r.),

—  w sprawie wykazu programéw i instrumentéw finansowych dotyczacych przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcy koricowego (aktualne z dnia 6 listopada 2024 r.),

— w sprawie aktéw delegowanych dotyczacych etykiet efektywnosci energetycznej (aktualne z dnia
23 lipca 2021 r.),

—  w sprawie procedur zgodnosci wyrobdéw wykorzystujacych energie oraz ich oznakowania (aktualne
z dnia 3 marca 2025 r.).

Cel 2.1.3. Generowanie oszczednosci finalnego zuzycia energii

Panstwa cztonkowskie UE s3 zobowigzane® do osiggania co roku nowych Finalne zuzycie energii -

oszczednosci finalnego zuzycia energii, obliczanych jako odsetek FEC2020-2030
usrednionego rzeczywistego zuzycia energii w latach 2016-20188: rok ktoe
e 2021-2023 - 0,8% rocznego finalnego zuzycia energii (tj. 566 ktoe); 2016 65 663
e 2024-2025 - 1,3% rocznego finalnego zuzycia energii (tj. 920 ktoe); 2017 69 908
e 2026-2027 - 1,5% rocznego finalnego zuzycia energii (tj. 1047 ktoe);
e 2028-2030 - 1,9% rocznego finalnego zuzycia energii (tj. 1326 ktoe). 2018 73875
srednia 69 815

Zgodnie z art. 8 ust. 1 akapit 2 dyrektywy EED panstwa cztonkowskie
decydujg w jaki sposéb roztozy¢ obliczong wielko$¢ nowych oszczednosci w kazdym z wyzej wskazanych

79 Podstawa jest rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajace ramy etykietowania
energetycznego i uchylajace dyrektywe 2010/30/UE.

80 Dla okresu 2021-2023 na podstawie art. 7 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej 2012/27/UE, a dla
okresu 2024-2030 na podstawie dyrektywy EED - art. 8.

81 Na podstawie: Complete energy balances (NRG_IND_EFF), Eurostat. W odniesieniu do obowigzku dla lat 2021 -
2023 podstawa wynosi 70 793 ktoe. W odniesieniu do okresu 2024 -2030 podstawa jest inna ze wzgledu na korekty
statystyczne tj. wynosi 69 815 ktoe.
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okreséw pod warunkiem, ze na koniec okresu objetego obowigzkiem osiggniete zostang wymagane
catkowite skumulowane oszczednosci finalnego zuzycia energii.

Polska okresla Sciezke dazenia do osiggniecia oszczednosci finalnego zuzycia energii
w latach 2021-2030 na poziomie 44 465 ktoe (wedtug trajektorii w tabeli ponizej).

Redukcja potrzeb energetycznych jest réwniez narzedziem przeciwdziatania istniejgcemu ubdstwu
energetycznemu. Z tego wzgledu art. 8 ust. 3 EED obliguje, aby okreslony odsetek skumulowanej
oszczednosci finalnego zuzycia energii wynikat z dziatan podjetych wsréod oséb dotknietych ubéstwem
energetycznym, odbiorcow wrazliwych oraz oséb zajmujacych mieszkania socjalne. W oparciu
o dyrektywe EED, jest on co najmniej réwny sredniej arytmetycznej udziatu czterech wskaznikéw
odnoszacych sie do ubéstwa energetycznego za 2019 r., ktéry w przypadku Polski wynosit 9,05%82 .

Polska bedzie dazy¢ do osiggniecia w latach 2024-2030 catkowitych skumulowanych
oszczednosci koncowego zuzycia energii wsrod osob dotknietych ubostwem
energetycznym na poziomie 2 678 ktoe.

Tabela 8. Trajektoria osiggania skumulowanych oszczednosci finalnego zuzycia energii

rok 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
1255
1225 | 1225
1205 | 1205 | 1205
1180 | 1180 | 1180 | 1180 Catkowite
Oszczednosci K |
koricowego 1150 | 1150 | 1150 | 1150 | 1150 skumu owa,m_a
.. . oszczednosci
zuzy(cllaer;ergu 1130 | 1130 | 1130 | 1130 | 1130 | 1130 finalnego zuzycia
toe

926 | 926 | 926 | 926 | 926 | 926 | 926 | energii(do2030r.)

552 | 552 | 552 | 552 | 552 | 552 | 552 | 552
503 | 503 | 503 | 503 | 503 | 503 | 503 | 503 | 503
552 | 552 | 437 | 437 | 437 | 437 | 437 | 437 | 372 | 372

razem (ktoe) | 552 | 1055 | 1492 | 2419 | 3548 | 4698 | 5878 | 7083 | 8243 | 9498 44 465

POLITYKA

Obowigzek oszczednosci energii finalnej w Polsce jest realizowany od 2021 r. poprzez system
zobowigzujacy do efektywnosci energetycznej - system $wiadectw efektywnosci energetycznej - oraz
poprzez tzw. srodki alternatywne. Polska bedzie kontynuowac przyjete podejscie w realizacji nowego
celu wynikajgcego z art. 8 ust. 1 dyrektywy EED. Planowane jest zachowanie dotychczasowego poziomu
obowiagzku dla podmiotéw zobowiazanych w ramach systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej,
pozostatg czes¢ wymaganych catkowitych skumulowanych oszczednos$ci Polska zapewni poprzez
alternatywne s$rodki, ktore okreslono w zataczniku 4 do niniejszego dokumentu.

82 Wskazniki oraz ich poziomy za 2019 r. wskazano w czesci Cel 4.3.1. Redukcja ubdstwa energetycznego.
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Cel 2.1.4. Zmniejszenie finalnego zuzycia energii przez
instytucje publiczne

Instytucje publiczne powinny petnic

X typ i wielkos¢ wejécia w Zycie oszacowane
wzorcowa role wo zakresie | grypa jednostki obowiazku zuzycie energii
efektywnosci energetycznej. Z tego administracyjnej oszczednosci w2021r.
wzgledu art. 5 dyrektywy EED i A
obliguje, aby panstwa cztonkowskie G1 mr:?isets‘;;asﬁ(lgv?lo 1 p;é(;zs'erm'ka 1 309 ktoe
zapewnity, by catkowite finalne : .
zuzycie energii wszystkich instytucji G2 mr:?iset:z;:ﬁocgv?lo 1 stycznia 2027 r. 1 702 ktoe
publicznych tacznie zmniejszane byto
o co najmniej 1,9% rocznie G3 obszar wiejski 1 stycznia 2030 . 1 103 ktoe

w poréwnaniu z 2021 r. Cel ilosciowy
ma za zadanie wzmocni¢ znaczenie wzorcowej roli sektora publicznego w zakresie efektywnosci
energetyczne;j.

Finalne zuzycie energii przez instytucje publiczne w 2021 r. wyniosto tacznie 4 114 ktoe (bez transportu
publicznego oraz sit zbrojnych, zgodnie z wytaczeniem przewidzianym w art. 5 ust. 1 dyrektywy EED).

Zgodnie z art. 5 ust. 3 dyrektywy

2023/1791 obowiazek zmniejszenia Gl mG2 mG3
finalnego  zuzycia energii przez 4500
instytucje publiczne powinien by¢ 4000
wdrazany stopniowo majac  na 3500

wzgledzie wielkos¢ jednostek 3000
administracyjnych. W zwigzku z tym

niezbedne byto okreslenie 2500
zmniejszenia zuzycia energii w trzech 2000
grupach - wmiastach o liczbie 1500
powyzej i ponizej 50 000 1000
mieszkancéw oraz na obszarach 500
wiejskich. Na rysunku obok wskazano 0

szacowane finalne zuzycie energii 2021 2025 2026 2027 2028 2029 2030
w kazdej grupie w latach 2021-2024

oraz stopniowe wdrazanie obowigzku

[ktoe]

od 2025r. Wykres 15. Oszacowanie zmniejszenia zuzycie FEC

Polska bedzie dazyc¢ do realizacji celu zmniejszenia finalnego zuzycia energii przez
wszystkie instytucje publiczne, tak aby w 2030 r. osiggac redukcje
o0 78,17 ktoe rocznie.

POLITYKA

W zwiazku z trwajacymi pracami majacymi na celu wdrozenie dyrektywy EED, w chwili przyjecia KPEIK
nie jest mozliwe okreslenie szczegdétowego sposobu realizacji celu zmniejszenia zuzycia energii przez
poszczegdlne grupy instytucji publicznych.

Aktualnie obowigzujaca ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej wzmocnita zadania
w zakresie petnienia wzorcowej roli sektora publicznego poprzez:

e wymag stosowania sSrodkéw poprawy efektywnosci energetycznej,
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e uwzgledniania kryterium efektywnosci energetycznej w zamoéwieniach publicznych oraz

e mozliwos¢ realizacji i finansowania przedsiewziecia lub przedsiewziecia tego samego rodzaju
stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej na podstawie umowy o poprawe efektywnosci
energetyczne;j.

W 2023 r. oraz w 2024 r. istniat obowigzek podejmowania dziatarh zmierzajgcych do zmniejszenia zuzycia
energii elektrycznej o 10% przez jednostki sektora publicznego, jako szczegélne narzedzie
przeciwdziatania ztej sytuacji na rynku cen energii (wdrozono ustawg z dnia 7 pazdziernika 2023 r.
o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej).

W najblizszym czasie kluczowym rozwigzaniem bedzie obowigzek zmniejszenia catkowitego finalnego
zuzycia energii 0 1,9% rocznie przez instytucje publiczne - jako kwantyfikacja podejmowanych juz dziatan
w celu zmniejszenia zuzycia energii w sektorze publicznym.

Zapewnione zostanie wsparcie finansowe na podnoszenie efektywnosci energetycznej budynkéw
uzytecznosci publicznej, tak by dazy¢ do osiggniecia wskaznika rocznego zapotrzebowania na energie
uzytkowa (EU) na poziomie nie wyzszym niz 60 kWh/m?/rok. Z pewnoscia problemem moze okazaé sie
specyfika budynkéw wchodzacych w sktad tkanki sektora publicznego, w tym budynkéw zabytkowych -
co moze by¢ przedmiotem dalszych prac. Szczegdlnej uwadze poddane zostang budynki, w ktérych
prowadzona jest edukacja, ze wzgledu na to, ze najmtodsze pokolenia spedzajg w tych obiektach znaczng
cze$¢ czasu, dlatego tak wazny jest ich komfort cieplny.

DZIAEANIA

o Dziatanie 101. Mapa drogowa upowszechnienia modelu ESCO
Dziatanie 107. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIGW - ,Modernizacja szkét”

o Dziatanie 108. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Modernizacja
budynkéw uzytecznosci publicznej”

o Dziatanie 110. Efektywny energetycznie sektor publiczny

o Dziatanie 111. Wprowadzenie modelu oceny ofert w przetargach na budowe budynkéw
uzytecznosci publicznych w oparciu o catkowity koszt cyklu zycia (LCC)

o Dziatanie 112. Wdrazanie nowych standardéw energetycznych stawianych nowym budynkom
oraz budynkom podlegajacym wazniejszym renowacjom

o Dziatanie 113. System oceny energetycznej budynkéw i systemoéw technicznych budynkéw

o Dziatanie 143. Stworzenie Centrum Wsparcia Transformacji Energetycznej (CWTE)

o Dziatanie 144. Symulator Systemu Energetycznego dla Samorzadu

Obszar 2.2. Niskoemisyjne budownictwo

W catej UE budynki odpowiadajg za ok. 40% zuzywanej energii oraz 36% bezposrednich i posrednich
emisji GHG zwiagzanych z energia, przy czym ogrzewanie, chtodzenie i ciepta woda uzytkowa odpowiadaja
za 80% energii zuzywanej przez gospodarstwa domowe.

Determinacja UE w ograniczaniu wptywu budynkéw na $rodowisko przejawia sie okresleniem celu
w zakresie zuzycia OZE w budynkach, jak réwniez przez okreslenie nowego systemu handlu uprawnien
do emisji gazéw cieplarnianych - EU ETS-283. Mechanizmy te majg motywowaé¢ do ograniczenia
wykorzystania paliw kopalnych w budynkach.

W pierwszej kolejnosci nalezy jednak zadba¢ o zmniejszenie (racjonalizacje) potrzeb cieplnych.
Postep technologiczny w budownictwie pozwala na to, aby nowe budynki cechowaty sie znacznie
nizszymi potrzebami cieplnymi niz istniejace, dlatego ogromna uwaga jest skupiona na tym, zeby

83 Wiecej w czesci Cel 1.1.2.
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zmniejszy¢ energochtonnos¢ istniejgcych budynkéw. Proces modernizacji budynkéw powinien opierac
sie na materiatach izolacyjnych wysokiej jakosci, wentylacji z odzyskiem ciepta i wilgoci, a systemy
grzewcze powinny by¢ w najwyzszym stopniu zelektryfikowane i instalowane we wspoétpracy
Z magazynami energii, w tym cieplnej. Ma to na celu zmniejszenie zapotrzebowania na energie
w gospodarce i wptyngé na redukcje emisji GHG oraz redukcje zanieczyszczen powietrza, w tym
zwtaszcza pytow zawieszonych PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu, ale takze ograniczy¢ koszty energii.
Fala renowacji jest traktowana réwniez jako $rodek w walce z ubdstwem energetycznym, a bedzie miec
réwniez wptyw na poprawe jakosci powietrza oraz poprawe komfortu zycia i zdrowia ludzi poprzez
usuniecie z budynkow rakotwérczych wyrobow zawierajgcych azbest.

W tej cze$ci omowiono cele w zakresie istniejagcych budynkéw oraz zobowigzan dotyczacych nowych
budynkow.

Cel 2.2.1. Redukcja potrzeb energetycznych istniejgcych
budynkow

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkdw przynosi szereg korzysci. Spada zuzycia energii oraz jej
nosnikéw, co tym samym wptywa poprawe bezpieczenstwa energetycznego. Zmniejszeniu ulegajg koszty
zwigzane ze zuzyciem energii w budynkach, nastepuje poprawa jakosci zycia. Standardy w zakresie
opracowania $wiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw zapewniajg informacje na temat stanu
technicznego i energetycznego budynkéw oraz mozliwosci ich poprawy. W szerokiej skali renowacje
budynkoéw przyczyniaja sie do osiggania celéw klimatycznych przez redukcje emisji gazéw cieplarnianych
i innych zanieczyszczen z budynkoéw.

W 2022 r. Polska opracowata Dtugoterminowq strategie renowacji budynkéw (DSRB) (link)®*, w ktérej
okreslono niezbedne dziatania majace prowadzi¢ do osiggniecia wysokiej efektywnosci energetycznej
i niskoemisyjnosci budynkéw w Polsce w perspektywie 2050 r. Nowa dyrektywa 2024/1275 w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD) wskazuje, Zze panstwa cztonkowskie powinny przekazaé
Komisji Europejskiej do korica 2025 r. projekt krajowego planu renowacji budynkéw (KPRB), a do korica
2026 r. jego finalng wersje®. Do tego czasu obowigzujacym dokumentem pozostaje DSRB z 2022 r.,
ktérej zatozenia zaimplementowano w scenariuszu WEM do aKPEiK. W scenariuszu WAM przyjeto,
ze Polska podejmie jeszcze wieksze wysitki w obszarze termomodernizacji.

W ramach obowiazujacej DSBR przyjeto rekomendowany / \
scenariusz, ktéry przewidywat powszechng ptytka Ptytka termomodernizacja polega na
termomodernizacje ze stopniowym upowszechnianiem wymianie wysokoemisyjnego zrodta ciepta,
gtebokiej, kompleksowej termomodernizacji jakim jest np. kociof na wegiel tzw. kopciuch,
w perspektywie do 2030 r. Przyjecie tego podejscia miato na ekologiczne urzadzenie.

pozwoli¢ réwniez na szybsze zredukowanie negatywnego Gteboka termomodernizacja wiaze sie
wptywu objecia sektora mieszkalnictwa systemem EU z koniecznosciag dodatkowych dziatan, takich
ETS-2, przy jednoczesnym wykorzystaniu $rodkéow jak ocieplenie budynku, wymiana okien czy
pochodzacych z Klimatycznego Funduszu Spotecznego. zamontowanie ekologicznego Zrédta ciepta.

Przyjete w Dtugoterminowej strategii renowacji budynkow
scenariusz miato pozwoli¢ na zmodernizowanie najmniej efektywnych budynkow (z zuzyciem energii
powyzej 330 kWh/(m?rok)) do 2027 r., a wiec do pierwszego roku efektywnego funkcjonowania EU
ETS-2.

Cel nowo powstatego KPRB pozostanie kierunkowo niezmienny, cho¢ zmienig sie poszczegélne wartosci
liczbowe. Realizacja kazdego z dokumentéw ma nie$¢ za soba m.in. poprawe charakterystyki

84 Opracowana na podstawie art. 2a dyrektywy 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
(tzw. dyrektywa EPBD).
85 Art. 3 dyrektywy 2024/1275 w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw - dyrektywy EPBD.
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energetycznej budynkéw i redukcjg kosztoéw utrzymania budynku, pozytywnie wptywacé na jakos¢
powietrza poprzez zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery, skutkowaé poprawag
warunkow zycia ludzi poprzez usuniecie z budynkéw podczas termomodernizacji wyrobéw zawierajgcych
azbest, a takze pozytywnie wptywa¢ na generowanie nowych miejsc pracy zwigzanych
z przeprowadzeniem termomodernizacji obiektéw budowlanych z wykorzystaniem nowoczesnych
materiatow izolacyjnych oraz wentylacji z odzyskiem wilgoci i ciepta. Trzeba mie¢ réwniez na uwadze,
ze prowadzona termomodernizacja powinna prowadzi¢ do zmniejszenia kosztéw utrzymania budynku.
Systemy grzewcze powinny by¢ w wysokim stopniu zelektryfikowane i instalowane we wspotpracy
Z magazynami energii, w tym cieplnej. Modernizacja powinna by¢ realizowana przede wszystkim tam,
gdzie przyniesie najwieksze korzysci energetyczne i ekonomiczne. Tym samym uwzglednia sie to,
ze wycofaniu z uzytku podlega¢ bedzie pewien odsetek budynkéw z przedziatdw o najgorszej
charakterystyce energetyczne;j.

Dyrektywa EPBD wskazuje szereg obszaréw, ktére powinny zostaé¢ wskazane w krajowym planie
renowacji budynkéw. Co wazne, KPRB wskaze nowa kategoryzacje klas energetycznych, przy czym:

+ skalowanie bedzie opiera¢ sie o wskazniki rocznego

zapotrzebowania na energie, Budynek bezemisyjny (przyszta

+ klasy beda miec¢ charakter literowy od A+ do G, klasa A) wymaga zerowej lub bardzo
=+ klasa A odpowiadac bedzie ,budynkom bezemisyjnym?”, matej ilosci energii, nie powoduje
+ klasa A+ odpowiada budynkom bezemisyjnyjm, ktére emisji CO2 z paliw kopalnych

wnoszg dodatkowy roczny wktad netto do sieci
energetycznej z lokalnych OZE,

+ klasa G odpowiada¢ bedzie budynkom o najgorszym wskazniku zuzycia energii,

+ klasy beda wyznaczone oddzielnie dla (a) budynkéow mieszkalnych jednorodzinnych,
(b) wielorodzinnych, (c) uzytecznosci publiczne;.

Krajowy plan renowacji budynkéw musi zachowaé spojno$é z KPEiIK. Niniejszy dokument wskazuje
kierunek dziatan, ale szczegétéw dostarczy KPRB.

Celem w zakresie redukcji zapotrzebowania na energie istniejacych budynkoéw jest
zapewnienie, aby do 2050 r. wszystkie istniejagce budynki cechowaty sie wysoka
efektywnoscia energetyczng, przy tempie renowacji nie mniej niz 2% rocznie.

POLITYKA

Woycofanie wegla z gospodarstw domowych i termomodernizacja to jeden z gtéwnych priorytetéw
polityki Polski. Do konca 2026 r. opracowany zostanie Krajowy plan renowacji budynkéw (zastepujacy
Dtugoterminowq strategie renowacji budynkéw z 2022 r.) - zgodnie z dyrektywa EPBD.

Opracowanie i wdrozenie KPRB ma zapewnicé:

+ nowa skale klasy energetyczne (od A+ do G),

=+ trajektorie renowacji, przy czym ma zapewni¢ $rednie roczne tempo termomodernizacji byto
na poziomie nie mniej niz 2% zasobu poszczegélnych typow budynkéw (jednorodzinny,
wielorodzinny, uzytecznosci publicznej), zaktada sie, ze udziat gtebokiej termomodernizacji
w prowadzonych dziataniach bedzie stopniowo rést przy jednoczesnym stosowaniu etapowej
termomodernizacji pozostatych budynkow,

+ modernizacje 16% budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej do 2030 r., i 26% do
2033 r. (przy czym zaktada sie, ze cze$¢ budynkdw o najgorszej charakterystyce bedzie podlegaé
wycofaniu w sposob naturalny),

+ okreslenie potrzeb inwestycyjnych i dodatkowych polityk i dziatan.
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Warto podkresli¢, ze podczas prac termomodernizacyjnych nalezy usuwac z budynkéw wyroby
zawierajagce azbest, zgodnie z Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032, jak réwniez
z obowigzujacymi przepisami.

Na cel termomodernizacji przeznaczane sg zaréwno S$rodki z programéw priorytetowych, ale takze
zachety podatkowe w postaci ulg podatkowych - tzw. ulga termomodernizacyjna. Poszczegdlne
programy beda przeznaczone oddzielnie dla budynkéw jednorodzinnych (np. Czyste Powietrze),
wielorodzinnych (np. Program TERMO), uzytecznosci publicznej (np. Modernizacja szkot).

Wsparcie finansowe przedsiewzie¢ w budynkach nie-jednorodzinnych wymaga audytu efektywnosci
energetycznej. Dokument stanowi ocene istniejgcego stanu uzytkowania energii w danym obiekcie oraz
okresla mozliwosci i srodki stuzace do jego poprawy. Zawiera tez takze analize ekonomiczno-
energetyczng usprawnien w budynku wraz z wyborem optymalnego zakresu prac modernizacyjnych.
Zapewnienie odpowiednich wymagan dla oséb opracowujacych tego typu dokumenty pozwala
na zachowanie profesjonalnosci, cho¢ konieczne jest takze zapewnienie dostepu do najnowszej wiedzy.
Wazna role moze odegra¢ w przysztosci takze Centrum Wsparcia Transformacji Energetycznej (CTWE).
Jednym z jego zadan bedzie zapewnienie wsparcia informacyjnego w zakresie planowanych
przedsiewzieé.

Pewnga role w poprawie efektywnosci energetycznej budynkéw odegra takze popularyzacja swiadectw
charakterystyki energetycznej budynkéw. Dokumenty zapewniajg jednoznaczng informacje o zuzyciu
energii przy uzytkowaniu budynku, a w konsekwencji o potencjalnych kosztach energii oraz zapewnia
poréwnywalnos¢ dla potencjalnych nabywcéw. Istniejgca Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow
(CEEB) wraz z tworzonym Centralnym Rejestrem Charakterystyki Energetycznej Budynkéw (CRChEB) -
przewidywanym do wdrozenia w 2026 r. - beda stanowi¢ doskonate narzedzie informacyjne w zakresie
stanu i potrzeb istniejgcych budynkéw ogétem.

DZIAtANIA

o Dziatanie 103. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIGW - ,Moje ciepto”

o Dziatanie 104. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIGW - ,Czyste Powietrze”

o Dziatanie 105. Instrument finansowy - Ulga podatkowa dotyczaca wydatkéw poniesionych na
termomodernizacje jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych (ulga termomodernizacyjna)

o Dziatanie 106. Instrument finansowy - Program TERMO, wsparcie poprawy efektywnosci
energetycznej w budynkach wielorodzinnych

o Dziatanie 107. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIGW - ,Modernizacja szkét”

o Dziatanie 108. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Modernizacja
budynkéw uzytecznosci publicznej”

o Dziatanie 109. Program wsparcia mikroprzedsiebiorstw - efektywnos$¢ energetyczna budynkéw

o Dziatanie 110. Efektywny energetycznie sektor publiczny

o Dziatanie 111. Wprowadzenie modelu oceny ofert w przetargach na budowe budynkéw
uzytecznosci publicznych w oparciu o catkowity koszt cyklu zycia (LCC)

o Dziatanie 113. System oceny energetycznej budynkdéw i systemoéw technicznych budynkéw

Dziatanie 114. Efektywno$¢ energetyczna w budownictwie spotecznym uwzgledniajgcym

potrzeby grup wrazliwych

Dziatanie 146. Opracowanie i wdrazanie Planu Spoteczno-Klimatycznego

Dziatanie 143. Stworzenie Centrum Wsparcia Transformacji Energetycznej (CWTE)

Dziatanie 147. Redukowanie ubéstwa energetycznego oraz ochrona odbiorcy wrazliwego

Dziatanie 152. Budowanie $wiadomosci w zakresie transformacji energetyczno-klimatycznej

o

O O O O
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Cel 2.2.2. Nowe budownictwo bezemisyjne

W ramach dotychczas obowigzujacego podejscia wszystkie nowo powstate budynki sa budynkami
o niskim (lub niemal zerowym) zuzyciu energii (ang. nearly zero energy building, NZEB). NZEB to budynek
spetniajgcy okredlone wymogi zwigzane z oszczednosScia energii i izolacyjnoscig cieplng zawarte
w przepisach techniczno-budowlanych, ktére obowigzujg dla budynkéw zajmowanych przez wtadze
publiczne oraz bedacych ich wtasnoscig od 1 stycznia 2019 r., a dla wszystkich pozostatych od 31 grudnia
2020 .

Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD) wskazata, ze wszystkie nowe
budynki beda musiaty by¢ wznoszone w jeszcze wyzszym standardzie energetycznym, w ramach ktérego
od 2030 r. wznoszone bed3 jedynie budynki bezemisyjne. Zgodnie z postanowieniami nowej dyrektywy
EPBD nowe budynki beda o bardzo wysokiej charakterystyce energetycznej® lub wymagajace zerowej
lub bardzo matej ilosci energii, niegenerujacymi bezposrednio na miejscu zadnych emisji CO2 z paliw
kopalnych i niegenerujagcymi zadnych operacyjnych emisji gazéw cieplarnianych, lub generujacymi
bardzo mate ilosci operacyjne takich emisji. Taki budynek powinien charakteryzowac sie niskg wartoscia
wskaznika rocznego zapotrzebowania na energie pierwotng i koncowa oraz wysoka izolacyjnoscia
cieplng przegréd budynku. Mozliwe bedzie to jedynie przy podtaczaniu takich budynkéw do efektywnych
energetycznie systemoéw cieptowniczych lub szerokiego wykorzystania OZE.

W celu popularyzacji OZE, jako warunek podstawowy wprowadzony musi zosta¢ obowigzek stosowania
instalacji wykorzystujacych energie stoneczng do zasilania budynkéw (nieruchomosci) w energie - jezeli
jest to odpowiednie pod wzgledem technicznym oraz wykonalne z ekonomicznego i technicznego punktu
widzenia. Dyrektywa EPBD okredlita realizacje tego obowigzku dla réznych typéw budynkéw,
co przedstawia tabela ponizej.

Obowiazki wyposazenia budynku w instalacje stoneczng

sektor / rodzaj typ budynku / powierzchnia pierwszy rok
nieruchomosci nieruchomosci uzytkowa obowigzywania
nowy powyzej 250 m? 2027
. 2
publiczny o powyz.ej '2000 m 2028
istniejacy powyzej 750 m? 2029
powyzej 250 m? 2031
nowy powyzej 250 m? 2027
komercyjn istniei
yjny istniejacy, przecthzacy powyzej 500 m? 2028
gruntowna modernizacje
budynek mieszkalny nowy wszystkie 2030
parking przylegajacy B
do budynku nowy 2030

Celem w zakresie zapotrzebowania na energie przez nowe budynki jest zapewnienie,
aby od 1 stycznia 2030 r. wszystkie nowe budynki budowane w Polsce byty
bezemisyjne, a w przypadku budynkéw zajmowanych przez urzedy organéw

publicznych - od 1 stycznia 2028 r.

86 Charakterystyka energetyczna oznacza obliczong lub opomiarowang iloé¢ energii potrzebnej do zaspokojenia
zapotrzebowania na energie zwiazanego z typowym uzytkowaniem budynku, ktéra obejmuje energie zuzyta na
potrzeby ogrzewania, chtodzenia, wentylacji, cieptej wody uzytkowej i oswietlenia.
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POLITYKA

Potrzeba redukcji zuzycia energii w budynkach, a tym samym obnizenie kosztéw ich powoduja,
ze stopniowo zwiekszane sg wymagania, ktére musza spetnia¢ nowe budynki. Od poczatku 2030 r. nowe
budynki beda musiaty spetnia¢ warunki techniczne wtasciwe dla statusu budynku bezemisyjnego.

Z tego wzgledu planowana jest analiza/przeglad obowiazujacych przepiséw techniczno-budowlanych
w obszarze efektywnosci energetycznej. W pierwszej kolejnosci zweryfikowane zostanie czy wymagania
okreslone w przepisach wiasciwie uwzgledniajg poziom rozwoju techniki w sektorze budowlanym.
Niezbedne bedzie okreslenie czy powszechnie dostepne wyroby budowlane, urzadzenia oraz stosowane
technologie, pozwalaja spetni¢ wymagania stawiane w przepisach lub pozwalajg te wymagania zaostrzy¢.
Analiza wyznaczy kierunek dziatan w obszarze ewentualnych dziatarn wspierajagcych w obszarze
stosowania wysokoefektywnych rozwiazan techniczno-instalacyjnych, wyrobéw budowlanych itp.

Niezbedna bedzie ocena w obszarze potrzeb wsparcia rozwoju, zastosowania i upowszechnienia tych
nowatorskich rozwigzan, ktére ze wzgledu na swa poczatkowa faze istnienia, sg szczegélnie drogie
w zastosowaniu.

Dziatania wspierajgce beda koncentrowaé sie nie tylko na ewentualnych celowanych programach
pomocowych czy preferencyjnych Zrédtach finansowania - ale réwniez na zwiekszeniu podazy
wykwalifikowanych ekspertéw, dofinansowaniu prac badawczych.

Koniecznos¢ prowadzenia racjonalnej i efektywnej polityki mieszkaniowej, jak réwniez nadal wystepujacy
niedobér lokali mieszkalnych, w dostepnych dla spoteczenstwa cenach, powoduje, ze podejmowane beda
dziatania, ktore odcigza spoteczenstwo Polski w tym obszarze.

DZIAtANIA

o Dziatanie 28. Rozwéj rynku pomp ciepta w Polsce

o Dziatanie 102. Wprowadzenie wymogéw w zakresie wykorzystania energii stonecznej
w budynkach

o Dziatanie 103. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIGW - ,Moje ciepto”

o Dziatanie 111. Wprowadzenie modelu oceny ofert w przetargach na budowe budynkéw
uzytecznosci publicznych w oparciu o catkowity koszt cyklu zycia (LCC)

o Dziatanie 112. Wdrazanie nowych standardéw energetycznych stawianych nowym budynkom
oraz budynkom podlegajacym wazniejszym renowacjom

o Dziatanie 113. System oceny energetycznej budynkdéw i systemoéw technicznych budynkéw

o Dziatanie 114. Efektywno$¢ energetyczna w budownictwie spotecznym uwzgledniajagcym
potrzeby grup wrazliwych
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Wymiar 3.
Bezpieczenstwo energetyczne

Dostep do energii warunkuje funkcjonowanie gospodarki, w tym pokrywanie podstawowych potrzeb
ludzkich. Dlatego bezpieczenstwo energetyczne jest trzecim wymiarem unii energetycznej,
a jednoczednie stanowi warunek wyjsciowy realizacji wszystkich celéw w zakresie transformacji
energetycznej. Z krajowej perspektywy bezpieczehAstwo energetyczne ma priorytetowy charakter,
a wzmachianie niezaleznosci energetycznej stato sie kluczowe w obliczu skutkéw kryzysu wywotanego
wojng w Ukrainie. Zagwarantowanie pewnych dostaw paliw i energii - jak w uproszczeniu mozna nazwaé
bezpieczenstwo energetyczne - wymaga, by zmiany w sektorze energetycznym zachodzity w sposéb
zaplanowany, dlatego powinny opiera¢ sie na okreslonych zatozeniach i celach. Cho¢ dazenie
do neutralnosci klimatycznej wigze sie z odchodzeniem od paliw kopalnych, niezbedne jest
zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw tych surowcéw do gospodarki i odbiorcéw w okresie
przejsciowym. Docelowo technologie zeroemisyjne i magazynowanie energii pokryja w przysztosci po
akceptowalnym koszcie zapotrzebowanie na energie w transporcie; na energie elektryczng w systemie
nasyconym zrédtami odnawialnymi zaleznymi od warunkéw atmosferycznych; zapewniaty komfort
cieplny w budynkach, a takze by przedsiebiorstwa wytwarzaty produkty i ustugi w oparciu o czysta
i zawsze dostepna energie.

W tej czesci aKPEiK ujeto zatozenia i cele zwigzane z niezaleznos$cig energetyczng oraz dostepem do
surowcow krytycznych, pewnoscig pokrycia zapotrzebowania na gaz ziemny, na rope naftows i paliwa
ciekte; nastepnie okresSlono kwestie zwigzane z pokryciem zapotrzebowania na wegiel, a takze
zapotrzebowanie na paliwo jadrowe oraz wodoér i jego pochodne chemiczne. Dalszym obszarem tego
wymiaru jest pewnos$¢ pokrycia zapotrzebowania na energie elektryczna. Zagadnienia sg uszeregowane
bez priorytetyzacji.
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Obszar 3.1. Zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego - cel ogolny

W ujeciu prawnym bezpieczenstwo energetyczne

to stan gospodarki umozliwiajgcy pokrycie Z praktycznego punktu widzenia, od strony
biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania taricucha dostaw - bezpieczenstwo energetyczne to
odbiorcow na paliwa i energie w sposéb pewnosc pokrycia zapotrzebowania na surowce
technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy energetyczne (zasobami krajowymi lub
zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska®’. importowanymi) dla gospodarki; pewnos¢
transportu i dystrybucji tych surowcéw oraz paliw;
W tej czesci okreslono ogdlny cel w zakresie nastepnie pewnos$¢ produkgji energii elektrycznej
bezpieczenstwa energetycznego, bedacy i ciepta, a takze ich przesyt i dystrybucja do
wynikiem realizacji celéw  okreslonych k odbiorcow koncowych. J

w odniesieniu do poszczegélnych segmentow
sektora paliwowo-energetycznego, ktére okreslono w kolejnych obszarach wymiaru 3.

Cel 3.1.1. Zapewnienie niezaleznosci energetyczne;

Kryzys energetyczny, ktéry rozpoczat sie w 2021 r. i zostat pogtebiony wybuchem wojny na Ukrainie
w lutym 2022 r. spowodowat, ze bezpieczenstwo energetyczne pierwszy raz od wielu lat wymagato
bezposredniej i natychmiastowej interwencji. Uwidocznity sie takze obszary wymagajgce wzmocnienia,
tak aby zredukowac ryzyko zaburzenia pewnosci dostaw paliw i energii oraz wptywu jednego wydarzenia
na ceny paliw i energii, a w konsekwencji na inflacje. Szczegélnej dyskusji poddawano kwestie zaleznosci
dostaw od surowcéw i paliw importowanych oraz zwigzanych z tym wydatkéw. W 2023 r. koszt importu
do Polski surowcéw energetycznych wynidst ok. 130 mld zt. Tak istotne wydatki mogtyby by¢
alternatywnie ponoszone na inwestycje w rozwigzania bezemisyjne, wysokosprawne, nowoczesne,
innowacyjne - wspierajagc krajowg gospodarke i jej konkurencyjnos$é¢, redukujagc opdznienia
w transformacji klimatyczno-energetycznej i wptywajac na obnizenie kosztéw wytwarzania energii.

Zaréwno w unijnej, jak i krajowej polityce energetycznej silnie zaczeto podkresla¢ znaczenie niezaleznosci
energetycznej i wzmacniania odpornosci na zaburzenia wystepujace na arenie geopolitycznej, ktorg
rozumie¢ nalezy jako zdolnos$¢ do pokrycia zapotrzebowania na paliwa i energie niezaleznie od dziatan
podmiotdéw i sytuacji zewnetrznej. Oznacza to koniecznos¢ zapewnienia dywersyfikacji importu zaréwno
pod wzgledem Zrédet energii, jak i kierunkédw dostaw. Taka dywersyfikacja powinna minimalizowaé
wptyw ewentualnych zaktécen w jednym sektorze lub w dostawach z konkretnego kierunku na caty
sektor energetyczny i ogranicza¢ ryzyko wzrostu cen energii.

Polska jako cel okresla trwate zapewnienie niezaleznosci energetycznej i dazenie do
jej wzmacniania. W tym kontekscie Polska bedzie dazy¢ do zapewnienia wskaznika
niezaleznosci energetycznej powyzej sredniej unijnej.

Ze wzgledu na wielowymiarowos¢ bezpieczehstwa energetycznego zadna miara nie pozwala w petni
ocenic realizacji celu. Wptyw na to ma spetnienie pozostatych celéw okreslonych w tym wymiarze - od
optymalizacji struktury wydobywczej, dywersyfikacji struktury zuzycia energii po dywersyfikacje dostaw
surowcéw, a w przypadku ich niespetnienia ocena zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego jest
zalezna od wystapienia silnych zaktécen w dostawach energii lub wzrostu cen energii do pozioméw
nieakceptowalnych przez gospodarke.

87 Zgodnie z art. 3 pkt 16 ustawy - Prawo energetyczne.
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POLITYKA

Do zapewnienia niezaleznosci energetycznej, a w konsekwencji odpornosci gospodarki, przyczyniac sie
bedzie odpowiednio zdywersyfikowana struktura paliwowa zuzycia energii pierwotnej i finalnej
w gospodarce oraz zachowanie ograniczonego poziomu zaleznosci importowej. Kluczowe znaczenie
bedzie miata dywersyfikacja struktury wytwarzania energii oparta na zréznicowanym strukturalnie
wzroscie wykorzystania krajowych, w szczegdlnosci zeroemisyjnych Zrédet energii (przy czym w
przypadku pokrycia zapotrzebowania na energie elektryczng niezbedne jest jednoczesne zapewnienie
stabilnosci pracy krajowego systemu elektroenergetycznego). Mimo wielu korzysci, rozwoj energetyki
jadrowej wiaze sie z zaleznoscig od importu paliwa jadrowego. Jednoczesnie moze pozytywnie wptyngc
na bezpieczenstwo energetyczne, dzieki mozliwosci tworzenia wieloletnich zapasow tego paliwa, co
pozwala na utrzymanie stabilnosci dostaw i jest wymagane przez miedzynarodowe standardy.

Cho¢ dazy¢ sie bedzie do stopniowego zastepowania paliw kopalnych przez zeroemisyjne zrédta energii
i alternatywne rozwigzania, w przejsSciowym okresie transformacji konieczne jest utrzymanie
odpowiedniego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej. W odniesieniu do
zapotrzebowania na wegiel kamienny, dazy¢ sie bedzie do mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na ten
surowiec zasobami krajowymi, co bedzie szczegdélnie duzym wyzwaniem w obszarze popytu gospodarstw
domowych i innych drobnych odbiorcow. W celu zabezpieczenia krajowych potrzeb energetycznych
dazy¢ sie bedzie do ich realizacji w oparciu o Zrédta wytwércze zlokalizowane w kraju. Jednoczesnie nie
wyklucza sie kontynuacji miedzysystemowej wymiany energii z panstwami sasiednimi. Zapotrzebowanie
na ciepto, ze wzgledu na specyfike funkcjonowania sektora, bedzie pokrywane zrédtami wtasnymi.

Uszczegotowienie ww. kwestii stanowiq polityki i dziatania wskazane przy kolejnych celach szczegétowych.

DZIAEANIA

Do realizacji celu przyczyniac sie bedq dziatania opisane w odniesieniu do kolejnych celéw szczegétowych - od
dziatan wptywajgcych na dywersyfikacje dostaw surowcéw importowanych, przez zapewnienie pokrycia
zapotrzebowania na energie elektrycznqg i ciepto oraz zastepowanie paliw kopalnych innymi Zzrédtami energii
i surowcami, w szczegdélnosci wtasnymi.

Cel 3.1.2. Perspektywiczne pokrywanie zapotrzebowania
na surowce krytyczne

W S$wietle realizacji zatozen transformacji energetycznej wzrasta rola surowcéw nieenergetycznych.
Lit, nikiel, kobalt i grafit maja kluczowe znaczenie do produkgji baterii i magazynéw energii. Pierwiastki
ziem rzadkich sg niezbedne do trwatych magneséw, ktére sg konieczne do produkcji silnikow
elektrycznych i turbin wiatrowych. Produkcja wodoru wymaga niklu lub metali z grupy platynowcéw
w zaleznosci od rodzaju technologii. MiedZz i aluminium s3 podstawowymi surowcami w prawie
wszystkich technologiach zwigzanych z energig elektryczng. Surowce krytyczne to surowce o duzym
znaczeniu gospodarczym dla UE, ktorych podaz moze z duzym prawdopodobienstwem ulec zaktéceniom
z powodu koncentracji Zrodet oraz braku dobrych, przystepnych cenowo substytutow.

Na poziomie UE okreslono liste surowcéw krytycznych. Sposréd 34 zidentyfikowanych surowcow
krytycznych 17 trafito na liste surowcéw strategicznych® (na rysunku oznaczone na z6tto).

88 Znaczenie strategiczne okresla sie na podstawie istotnoséci surowca dla zielonej transformacji, technologii
cyfrowych, zastosowan obronnych i kosmicznych.

96



projekt aKPEIK - wersja 07.2025

Unijna transformacja  ekologiczna
bedzie wymagaé¢ rozbudowania
lokalnej produkcji baterii, paneli
stonecznych, magneséw trwatych
oraz innych czystych technologii.
Z dotychczasowych analiz wynika,
ze zarowno Unia Europejska, jak
i Polska jest silnie uzalezniona od
dostaw surowcow  krytycznych
z rynkow trzecich, gtéwnie z Chin.

Surowce krytyczne, w tym strategiczne
(oznaczone na z6tto)

nikiel grafit
hel niob gal mangan  tytanmetaliczny platynowce

Aby zmniejszy¢ zaleznos¢ od MCZR  german  antymon fosfor skaledd  kremmetalicany
panstw trzecich w zakresie dostepu

do surowcow strategicznych, UE

wyznaczy+a nastepujace cele na kobalt arsen glin/boksyt wegiel koksowy  fluoryt fosforyt

2030r.:

v wydobycie w UE - co najmniej magnez skand lit MLZR tantal wanad
10% rocznego zuzycia w UE

ma pochodzi¢ z wydobycia w
UE; wolfram hafn stront baryt bizmut bor/boran
v'  przetwarzanie w UE - co
najmniej 40% rocznego
zuzycia w UE ma pochodzi¢ beryl mied
z przetwarzania w UE;
v" recykling w UE - co najmniej
25% rocznego zuzycia w UE  MCZR - metale ciezkie ziem rzadkich, MLZR - metale lekkie ziem rzadkich
ma pochodzi¢ z wewnetrznego recyklingu;
v' Zrédta zewnetrzne - z jednego panstwa trzeciego ma pochodzi¢ nie wiecej niz 65% rocznego zuzycia
w Unii kazdego z surowcéw strategicznych na odpowiednim etapie przetwarzania.

Aby spetni¢ te cele, w 2024 r. przyjeto rozporzadzenie UE 2024/1252 dot. surowcéw krytycznych -
Critical Raw Materials Act. Celem jego wdrozenia jest wzmocnienie wszystkich etapéw europejskiego
tanncucha wartosci surowcow krytycznych:

e dywersyfikacja unijnego importu i zmniejszenie zaleznosci strategicznych;

e zwiekszenie zdolnosci UE do monitorowania i tagodzenie ryzyka zaktécen w podazy surowcow
krytycznych;

e ulepszenie obiegu zamknietego i zréwnowazonego rozwoju.

Obecne dziatania UE oraz Polski polegaja na dywersyfikacji dostaw tych surowcow, ale takze na
prowadzeniu prac poszukiwawczych na terenie UE, wsparciu recyklingu oraz substytucji, a takze
prowadzeniu odpowiedniej wspétpracy miedzynarodowej. Dziatania te sg realizowane w ramach
wdrazania Polityki Surowcowej Panstwa.

Celem w najblizszej perspektywie jest weryfikacja mozliwosci pokrywania
zapotrzebowania na surowce krytyczne i strategiczne w nastepstwie krajowego
pozyskania.

POLITYKA

W Polsce mogg wystepowac ztoza kopalin, ktére sa kluczowe dla produkcji surowcéw strategicznych
i krytycznych, zaréwno na potrzeby krajowe, jak i w szerszym kontekscie UE. Ich eksploatacja
wymagataby przeprowadzenia szczegétowej inwentaryzacji zt6z pierwotnych i wtérnych, w tym ztéz
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konwencjonalnych i niekonwencjonalnych weglowodoréw oraz wykonania analiz techniczno-
ekonomicznych mozliwosci ich wykorzystania dla potrzeb przemystu.

Zgodnie z Bilansem zasobéw zt6z kopalin®® na koniec 2024 r., na obszarze Polski wystepuja ztoza réznych
kopalin, co stwarza mozliwoé¢ obecnosci surowcéw odpowiadajgcych na potrzeby innowacyjnej
transformacji, w tym tzw. surowcow krytycznych i strategicznych. W zwigzku z tym opracowany,
a nastepnie wdrazany zostanie Krajowy program poszukiwan surowcéw krytycznych, ktérego celem bedzie
identyfikacja perspektywicznych zt6z kopalin wykorzystywanych do produkcji surowcéw krytycznych
i strategicznych, niezbednych do realizacji transformacji energetycznej w UE. Bioragc pod uwage cele
zwigzane z transformacjg energetyczna, wprowadzeniem przez Unie Europejskg rozporzadzenia dot.
surowcoéw krytycznych oraz obecng sytuacje geopolityczng, kluczowa w kontekscie zapewnienia
stabilno$ci energetycznej staje sie aktualizacja Polityki Surowcowej Panstwa. Dokumentu, ktérego
gtownym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego panstwa, poprzez zabezpieczenie
potrzeb biezacych i przysztych oraz state poszerzanie bazy zasobowej kopalin do produkcji surowcow
(w tym surowcédw energetycznych i surowcéw krytycznych). Rosnace napiecia miedzynarodowe oraz
zmiany w globalnych tancuchach dostaw podkreslajg jak istotne jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego, ktére mozna osiggnaé tylko poprzez stabilne dostawy kluczowych surowcéw.
Transformacja energetyczna wymaga dostepu do szeregu surowcéw krytycznych m.in. takich jak lit,
kobalt czy metale ziem rzadkich, ktére sa niezbedne do produkcji technologii odnawialnej energii oraz jej
magazynowania. Rozporzadzenie UE o surowcach krytycznych stanowi fundament w definiowaniu
priorytetow w dostepie do tych surowcow i okresla jasny kierunek dziatan w tym aspekcie. Aktualizacja
Polityki Surowcowej Panstwa pozwoli m.in. na wyznaczenie nowych kierunkéw dziatan dot. zapewnienia
bezpieczenstwa surowcowego kraju rowniez w zakresie surowcéw krytycznych dla UE. Niemniej jednak
trzeba wyraznie podkresli¢, ze niedostateczna podaz surowcéw krytycznych i strategicznych moze
oddziatywaé na nieosiggniecie zamierzonego tempa transformacji. To z kolei uzasadnia potrzebe
zachowania co najmniej czesciowego dostepu do surowcéw energetycznych, infrastruktury
i kompetenciji.

DZIAtANIA

o Dziatanie 116. Opracowanie i wdrazanie Krajowego programu poszukiwan surowcow
krytycznych

o Dziatanie 117. Efektywna gospodarka surowcami waznymi dla krajowej i unijnej gospodarki
Dziatanie 118. Aktualizacja Polityki Surowcowej Panstwa

Obszar 3.2. Pokrycie zapotrzebowania na wegiel

Wegiel kamienny energetyczny od wielu lat stanowi podstawe pokrycia zapotrzebowania na energie
pierwotng w Polsce, ale trend ten ulega zmianie, poniewaz Polska weszta na Sciezke transformacji
energetycznej. W kolejnych latach wykorzystanie wegla bedzie stopniowo zastepowane przez paliwa
zeroemisyjne, a przejsSciowo réwniez przez gaz ziemny, ktéry charakteryzuje sie nizszg niz w przypadku
wegla emisyjnoscia, ale w tym okresie niezbedne jest rowniez pokrycie zapotrzebowania na ten surowiec.

Wegiel kamienny koksowy od 2014 r. uznawany jest na poziomie UE za surowiec krytyczny?® dla
europejskiej gospodarki, w szczegélnosci ze wzgledu na jego kluczowsa role w produkcji stali i innych
przemystow ciezkich jako wsad. W przeciwienstwie do wegla do celéw energetycznych, zapotrzebowanie

89 Bilans zasobéw zt6z kopalin w Polsce wg stanu na 31 X1 2024 r., PIG-PIB 2025, link.
90 Surowce krytyczne omoéwione zostaty w poprzednim rozdziale.
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na wegiel koksowy utrzymuje sie na stabilnym poziomie i jest Scisle powiazane z europejskim rynkiem
stali. Ta z kolei jest niezbedna do przeprowadzenia transformacji®®.

Wegiel brunatny to stosunkowo tani surowiec, ale jednoczesnie wysokoemisyjny. W Swietle rosngcych
cen uprawnien do emisji CO2 jego wykorzystanie staje sie coraz mniej optacalne, a dodatkowo aspekty
srodowiskowe spowodowaty, Zze w poprzednich latach nie byty podejmowane inwestycje
w rozpoznawanie, dokumentowanie zt6z wegla brunatnego oraz nowe kopalnie odkrywkowe. W tej
czesci dokumentu opisane zostanie podej$cie do wykorzystania tego surowca.

Cel 3.2.1. Zapewnienie podazy na wegiel kamienny
energetyczny i koksowy

Krajowy surowiec pokrywa wiekszos$¢ zapotrzebowania na wegiel kamienny. Do 2016 r. wydobycie
(bez uwzglednienia zmiany zapaséw) w krajowych kopalniach wegla kamiennego (KWK) odpowiadato
90% krajowego zuzycia, w kolejnych latach do 2024 r. wynosito 87-79%72. Ze wzgledu na wtasciwosci
fizyko-chemiczne krajowy surowiec zaspokaja przede wszystkim potrzeby sektora energetyki zawodowe;.
Popyt gospodarstw domowych pokrywany jest w znacznej mierze surowcem z importu?S.

Cho¢ energetyczne wykorzystanie wegla wigze sie z emisjami, atutem zrédet opartych na tym paliwie jest
ich zdolnos¢ operacyjna, umozliwiajaca produkcje energii zgodng z zapotrzebowaniem w réznych
okresach. Z tego wzgledu zmniejszanie wykorzystania wegla musi by¢ skorelowane w czasie z budowa
nowych zZrédet oraz rozwigzan takich jak magazynowanie energii. To stanowi gtéwna determinante
popytu na krajowy surowiec.

Na wykorzystanie wegla w gospodarce krajowej wptyw maja unijne regulacje klimatyczno-energetyczne.
Oproécz celéw ogodlnych dotyczacych redukcji emisji GHG, ksztattowane sg réwniez przez regulacje
dotyczace redukcji emisji metanu. Rozporzadzenie UE 2024/1787 w sprawie redukcji emisji metanu
w sektorze energetycznym ma na wzgledzie zachowanie i poprawe stanu srodowiska poprzez redukcje
emisji metanu z energii pochodzacej z paliw kopalnych produkowanej lub zuzywanej w UE.
Rozporzadzenie dotyczy réwniez ograniczenia emisji metanu z sektora weglowego i zaktada natozenie
m.in. na przedsiebiorstwa gdérnicze ograniczenia emisji metanu odpowiednio: do 5 t/kt wydobytego wegla
do 1 stycznia 2027 r. oraz do 3 t/kt wydobytego wegla do 1 stycznia 2031 r., co w warunkach polskich
rodzi¢ bedzie dodatkowe wyzwania, poniewaz w wielu przedsiebiorstwach gérniczych poziom emisji
metanu jest wyzszy niz podane wyzej wartosci progowe. Dotychczasowe przedsiewziecia wskazuja, ze
koszty inwestycji zwigzanych z gospodarczym wykorzystaniem metanu gérniczego stanowia istotne
wyzwanie ekonomiczne.?.

Gornictwo weglowe i energetyka oparta na weglu stanowi stosunkowo duzy segment krajowej
gospodarki, dlatego sposéb przeprowadzania transformacji musi przebiegac réwniez z uwzglednieniem

91 Poprzez wielkopiecowg produkcje stali, wegiel koksowy jest poczatkiem tarcucha kazdego strategicznego sektora
gospodarki od obronnosci, przez motoryzacje, budownictwo, po odnawialne zrédta energii. Wegiel koksowy stanowi
wazne ogniwo energetyki odnawialnej i rozwoju niskoemisyjnej gospodarki, poniewaz produkty uboczne procesu
koksowania wykorzystywane sa w wysoko zaawansowanych technologiach, stanowig pétprodukty do réznorodnych
materiatéw weglowych stosowanych w produkcji baterii, ogniw paliwowych czy elektrod do wytopu stali metoda
tuku elektrycznego.

92 Bilans Energii Pierwotnej, ARE S.A. w imieniu MKi$ 2025, link.

73 W gospodarstwach domowych wykorzystywany jest wegiel kamienny o sortymentach $rednich i grubych, podczas
gdy krajowe wydobycie dostarcza przede wszystkim sortymenty o matym ziarnie, ktére mogty by¢ wykorzystywane
w masowo wycofywanych ,kopciuchach”. Dodatkowo cena takiego surowca z importu jest czesto konkurencyjna,
zwtaszcza ze wzgledu na odkrywkowy, a nie gtebinowy charakter wydobycia.

94 Dane statystyczne dotyczace metanu kopalnianego w publikacji Informacja o odmetanowywaniu i zagospodarowaniu
metanu pochodzqcego z kopalrh wegla kamiennego w Polsce, ARP S.A., link.
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sprawiedliwego wymiaru transformacji regionéw weglowych. Z tego wzgledu zawarto dwie umowy
spoteczne majace na celu zapewnienie stabilnosci procesu wygaszania kopalr?>.

W 2022 r. ztozono wniosek notyfikacyjny do KE w sprawie tzw. Nowego Systemu Wsparcia dla sektora
wydobywczego wegla kamiennego, ktéry uwzgledniat umowe spoteczng dotyczaca transformacji sektora
gornictwa wegla kamiennego z 2021 r. Aby zapobiec niekontrolowanej upadtosci spétek system
przewiduje doptaty w przypadku, gdy réznica miedzy kosztami a dochodami jest dodatnia,
ale jednoczesnie ustanowiony jest mechanizm cen referencyjnych oraz okreslone limity wydobycia.
Zakonczenie procesu notyfikacji planowane jest w 2025 r. Proces stopniowego wygaszenia dziatalnosci
dotyczy 12 podziemnych zaktadéw gérniczych (ZG) wydobywajacych wegiel kamienny energetyczny:

e 7 zaktadéw gérniczych w Polskiej Grupie Gérniczej S.A.: KWK RUDA w Rudzie Slaskiej (Ruch Pokdj
zostat juz zlikwidowany, do likwidacji pozostaty Ruch Bielszowice i Ruch Halemba), KWK Bolestaw
Smiaty w taziskach Gérnych, KWK Sosnica w Gliwicach, KWK Piast-Ziemowit w Bieruniu, KWK
Staszic-Wujek w Katowicach, KWK Mystowice-Wesota w Mystowicach i KWK ROW w Rybniku
(Ruchy Ryduttowy, Marcel, Chwatowice i Jankowice),

e 3 zaktady goérnicze w Potudniowym Koncernie Weglowym S.A. - ZG Brzeszcze w Brzeszczach,
ZG Sobieski w Jaworznie i ZG Janina w Libigzu,

e 1 zaktad gérniczy w Lubelskim Weglu Bogdanka S.A. - Kopalnia Bogdanka,

e 1 zaktad gérniczy w Weglokoks Kraj S.A. - KWK Bobrek-Piekary.

Wydobycie wegla kamiennego w Polsce sukcesywnie spada. Po wybuchu pandemii spadto ponizej
60 min t, a w 2024 r. wyniosto blisko 44 min t%¢, z czego 32,6 min t to wegiel energetyczny, a pozostate
ponad 11 min t to wegiel koksowy. Zakonczenie krajowej eksploatacji wegla kamiennego energetycznego
nastagpi najpdzniej w 2049 r.

Prognozy wskazuja, ze krajowe zuzycie wegla kamiennego energetycznego
nie przekroczy 22,5 min t w 2030 r., a import powinien mie¢ charakter jedynie
uzupetniajacy.

Ze wzgledu na to, ze wydobycie wegla kamiennego koksowego stuzy w szczegélnosci produkcji stali
i innych elementéw niezbednych do transformacji, a nie jest przeznaczony na produkcje energii na cele
komunalno-bytowe jego wydobycie jest pozadane. Aktualnie unijne rozporzadzenie metanowe nie
dotyczy kopaln wegla koksowego, ale do 5 sierpnia 2027 r. Komisja przyjmuje akt delegowany?®’
wprowadzajgcy ograniczenia uwalniania do atmosfery metanu zszybow wentylacyjnych dla tej
dziatalnosci. Wymaga to odpowiedniego przygotowania przez przedsiebiorstwa gérnicze.

POLITYKA

Polityka panstwa nastawiona jest na redukcje zapotrzebowania na wegiel kamienny. Gtéwnym Zrédtem
pokrycia popytu na wegiel kamienny energetyczny w okresie transformacji bedzie wydobycie krajowe,
a import powinien mie¢ jedynie charakter uzupetniajacy, dlatego priorytetem jest zapewnienie mozliwie
najwyzszej ekonomiki wydobycia surowca w kraju.

95 Aspekt sprawiedliwej transformacji regiondw weglowych oraz tzw. uméw spotecznych zostat oméwiony w 4.
wymiarze.

96 Krajowe wydobycie wegla spada sukcesywnie z blisko 140 min t na koncu lat 90., przez ok. 70-80 min w latach
2009-2016. Wydobycie wegla koksowego utrzymuje sie w ostatnich latach na statym poziomie ok. 11-12 min t. Na
podstawie kilku edycji publikacji Bilans Energii Pierwotnej, ARE S.A. w imieniu MKiS oraz Sprawozdania o obrocie
weglem kamiennym oraz ceny i kierunki zbytu wegla kamiennego, ARP S.A.

97 Na podstawie art. 22 ust. 3 rozporzadzenia UE 2024/1787.
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Zawarte umowy spoteczne®® i negocjowany z Komisja Europejska Nowy System Wsparcia dla sektora
wydobywczego wegla kamiennego majg zapewnia¢ podaz surowca dla gospodarki, a jednoczesnie maja
na celu sprawiedliwe przeprowadzenie transformacji energetycznej - uwzgledniajgc wptyw na
pracownikéw branzy weglowej i catych regionéw zaleznych od gospodarki weglowej. W przypadku
bardzo istotnej zmiany na rynku - np. w wyniku istotnych wzrostéw cen EUA, spadkéw cen surowca lub
szybszej niz prognozowana transformacji energetycznej, harmonogramy zamykania kopalri powinny ulec
renegocjacji, z zachowaniem praw pracowniczych.

Wsparcie finansowe i organizacyjne moze by¢ kierowane takze na potrzeby ograniczania negatywnego
oddziatywania na srodowisko wynikajagcego z wydobywania kopalin czy likwidacji zaktadéw gérniczych.
Istniejacy program NFOSIGW Zmniejszenie ucigzliwosci zwigzanych z wydobyciem kopalin powinien by¢
dostosowany do zidentyfikowanych probleméw, w celu zminimalizowania negatywnego wptywu na
najbardziej dotkniete obszary. Dziatania wspierajgce powinny polegac w szczegdélnosci na:

e rekultywacji gruntéw,
e uzdatnianiu, odprowadzaniu lub zagospodarowaniu wéd kopalnianych,
e wprowadzaniu technologii ograniczajgcych negatywny wptyw goérnictwa na srodowisko.

Ze wzgledu na fakt, ze wtasciwosci krajowego surowca odpowiadaja przede wszystkim potrzebom
sektora energetyki zawodowej, priorytetem pozostaje zmniejszanie zapotrzebowania na wegiel
kamienny w gospodarstwach domowych i odejscie od jego wykorzystania, co ograniczy potrzeby
importowe i wptynie korzystanie na jako$¢ powietrza. Dopuszcza sie, aby w przypadku niektérych
zaktaddéw gorniczych zakonczenie pracy nie miato charakteru trwatego zamkniecia, lecz opierato sie tzw.
systemie wstrzymanej eksploatacji. Unikniecie zatapiania izniszczenia infrastruktury pozwoli na
zapewnienie swego rodzaju rezerwy o charakterze strategicznym, na wypadek, gdyby przebieg
transformacji odbiegat od wybranego scenariusza lub gdyby wystapita sytuacja kryzysowa, wymuszajaca
przywrocenie eksploatacji zt6z.

Ze wzgledu na to, ze wegiel koksowy jest niezbedny dla przemystu ciezkiego, jest trudno zastepowalny,
a przy tym cechuje sie ograniczonym poziomem zanieczyszczeh nie przewiduje sie redukcji produkcji
wegla koksowego. Lokalna produkcja bedzie chroniona przez krajowe regulacje i powinna by¢ wspierana
przez unijne regulacje. W dobie wyzwania, jakie stanowi transformacja energetyczna, zasoby wegla
koksowego stanowig strategiczna rezerwe dla hutnictwa, europejskiego i krajowego.

DZIAEANIA

o Dziatanie 116. Opracowanie i wdrazanie Krajowego programu poszukiwan surowcow
krytycznych

Dziatanie 117. Efektywna gospodarka surowcami waznymi dla krajowej i unijnej gospodarki
Dziatanie 118. Aktualizacja Polityki Surowcowej Panstwa

Dziatanie 150. Zapewnienie wsparcia dla regionéw weglowych

Dziatanie 151. Zapewnienie rozwoju regionéw weglowych

O O O O

98 Umowa spoteczna dotyczaca transformacji sektora gérnictwa wegla kamiennego oraz wybranych proceséw
transformacji wojewddztwa Slaskiego z 2021 r. oraz Umowa spoteczna dot. transformacji sektora
elektroenergetycznego i branzy gérnictwa wegla brunatnego z 2022 r.
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Cel 3.2.2. Stopniowe odchodzenie od wegla brunatnego

Elektrownie na wegiel kamienny i brunatny przez dziesieciolecia stanowity podstawe wytwarzania energii
elektrycznej w Polsce. Nadal odpowiadajg za wiekszos¢ wytwarzania, ale ich rola ulega stopniowej
zmianie. Techniczny jednostkowy koszt wytwarzania energii z wegla brunatnego jest stosunkowo niski,
ale ze wzgledu na wysoka emisyjno$¢ tego typu jednostek koszty uprawnien do emisji istotnie
podwyzszajg koszt wytworzenia kazdej MWh??. Negatywny wptyw na $rodowisko (m.in. obnizenie
poziomu wod gruntowych, degradacja srodowiska glebowego), wysoki poziom emisyjnosci wptywajacy
na rosnace koszty wytwarzania energii elektrycznej z wegla brunatnego i dodatkowo utrudniony udziat
w mechanizmach wsparcia, a takze zaleznos¢ od kopalni odkrywkowych powoduja, ze wykorzystanie
wegla brunatnego w krajowej gospodarce bedzie spadac.

W Polsce wydobycie wegla brunatnego odbywa sie w kopalniach zlokalizowanych w okolicy Elektrowni
Betchatéw, Elektrowni Turéw na Dolnym Slasku oraz ZE PAK w Wielkopolsce i jest $ciéle z powiazane
z pracg tych elektrowni. Kazda z tych jednostek ma okreslony plan odstawienia blokéw, przy czym
zakonczenie pracy elektrowni moze nastgpi¢ wczesniej niz sczerpanie z16z.

POLITYKA

Majac na wzgledzie negatywny wptyw na srodowisko, wysoki poziom emisyjnosci wptywajacy na rosnace
koszty wytwarzania energii elektrycznej z wegla brunatnego, konwencjonalne wydobycie wegla
brunatnego na potrzeby energetyczne bedzie zmniejszane.

Ztoza wegla brunatnego o wielkosci i wartosci zasobow beda stanowié ,rezerwe strategiczng”. Z tego
wzgledu tego typu ztoza bedy zabezpieczone przed zwarta zabudowa terendéw nad nimi (dotyczy
wytacznie terendw dotychczas niezabudowanych).

Obszar 3.3. Pokrycie zapotrzebowania
na gaz ziemny

Gaz ziemny odpowiada za istotng cze$¢ pokrycia

zapotrzebowania na energie pierwotng w kraju, Ze wzgledu na ograniczone zasoby krajowe
apopyt na ten surowiec nie ulegnie spadkowi gazu ziemnego, wiekszos$¢ zapotrzebowania
wczesniej niz w 2030 r. - wowczas przewiduje sie jest pokrywana surowcem z importu oraz
szczyt zapotrzebowania. Ze wzgledu na pomostowa wydobyciem wtasnym poza granicami kraju.

role w procesie transformacji energetycznej,
niezbedne jest zagwarantowanie pewnosci dostaw tego surowca do odbiorcow.

W tej czesci okreslono cele dotyczace dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego spoza kraju, pokrywania
czesci popytu na surowiec zasobami wtasnymi, a takze zapewniania odpowiednio rozwinietej i sprawne;j
infrastruktury krajowej i transgranicznej, ktéra umozliwia odbiorcom dostep do surowca.

Obok okreslenia polityk i dziatarh majacych na celu pokrycie popytu na gaz ziemny, niezbedne jest takze
zdefiniowanie celéw dotyczacych gotowosci do radzenia sobie z ograniczeniami lub przerwami
w dostawach surowca, co réwniez uwzgledniono w tej czesci dokumentu.

99 Wizualizacja danych wytwdrczych siegajacych potowy XX w. dostepne s w stronie PSE S.A. w raportach rocznych
z funkcjonowania KSE, link. Emisyjno$¢ jednostek wytwdrczych dostepna jest raportach KOBIZE.
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Czes¢ zagadnien zwiqgzanych z potqczeniami miedzysystemowymi znajduje sie w 4. wymiarze. Natomiast
szczegotowe dane o infrastrukturze i Zrédtach importu dostepne sq w zatqczniku 2 do KPEiK w rozdziatach 4.1
i4.2 oraz 3.6.

W 2024 r. taczne zuzycie gazu ziemnego wyniosto ponad 19 mld m®  zuzycie gazu ziemnego
(ekwiwalentu gazu wysokometanowego).1%° Analizy do KPEiK przewiduja 2030 24,7 mld m®
sie, ze szczyt krajowego zapotrzebowania na gaz ziemny nastgpi w okresie 2040 12,3 mld m?

2025-2030 i bedzie wynosié¢ ok. 24,7 mld m3. W perspektywie 2040 r. moze wynie$¢ ok. 12,3 mld m?.
101

Cel 3.3.1. Dywersyfikacja dostaw (importu) gazu ziemnego

Kryzys na rynkach energetycznych w latach 2021-2022 r. pokazat jak bardzo istotne jest zapewnienie
odpowiednio gtebokiej dywersyfikacji dostaw surowcéw, majac na wzgledzie uzaleznienie pokrycia
krajowego popytu na dany surowiec od importu. W 2022 r. dostawy gazu ziemnego spoza kraju
odpowiadaty réwnowartosci niemal 87%!%? rocznego zuzycia, przy facznym zapotrzebowaniu
ok. 16,6 mld m®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zapotrzebowanie w 2022 r. byto rekordowo niskie z powodu
kryzysu i nie odpowiada rocznemu zuzyciu w okresach przed- i pokryzysowym.

Sytuacja Polski w odniesieniu do gazu ziemnego byta znacznie lepsza niz w innych panistwach
europejskich, gdyz inwestycje infrastrukturalne (m.in. terminal LNG w Swinoujéciu i Baltic Pipe) zostaty
zrealizowane w takim czasie, aby mozliwe byto nieprzedtuzanie kontraktu z rosyjskg sp6tka Gazprom.
Ich realizacja stwarza takze mozliwosci zwiekszenia roli Polski w kontekscie przesytu i handlu gazem
w regionie.

Celem w obszarze dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego jest utrzymanie
osiagnietego uniezaleznienia od dostaw z jednego Zrodta (lub kierunku) w okresie
transformacji oraz mozliwosci eksportowych do panstw zainteresowanych
wykorzystywaniem infrastruktury transgraniczne;j.

Cel moze ulec zmianie w diugiej perspektywie, gdy zapotrzebowanie krajowej gospodarki na gaz ziemny
spadnie do poziomu, ktéry bazowaé bedzie mégt na wydobyciu wtasnym w kraju i za granicg. Docelowo
gaz ziemny powinien by¢ zastgpiony gazami odnawialnymi, takimi jak biometan i wodér, tak by dazy¢ do
osiggniecia neutralnosci klimatyczne;j.

POLITYKA

Cel dywersyfikacyjny dostaw gazu ziemnego bedzie realizowany przez:

e dalsze zapewnienie mozliwosci odbioru dostaw gazu ziemnego, dzieki odpowiedniej ochronie
i utrzymaniu petnej funkcjonalnosci:
o pofaczen z systemami panstw sasiadujacych (Niemcy, Litwa, Czechy, Stowacja, Ukraina),
o gazociagu Baltic Pipe, umozliwiajacego import z szelfu norweskiego i dunskiego,
o terminalu regazyfikacyjnego LNG w Swinoujéciu,

100 ¥ acznie gazu ziemnego wysokometanowego i zaazotowanego wyniosto w 2024 r. ok. 704 PJ, Bilans Energii
Pierwotnej, ARE S.A. w imieniu MKi$ 2025, link.

101 Warto podkresli¢, ze prognozy zapotrzebowania na gaz ziemny opracowane przez operatora systemu
przesytowego gazu ziemnego moga podawac wyzsze wartosci. Operator prognozuje w oparciu o szczegdtowa wiedze
o zuzyciu odbiorcow w ujeciu dobowym, analizy ryzyka dotyczace tego segmentu rynku, jak réwniez ryzyko
niepetnego zrealizowania scenariuszy rzadowych w obszarze rozwoju alternatywnych rozwiazan.

102 Bjlans Energii Pierwotnej, ARE S.A. w imieniu MKi$ 2025, link
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e budowe terminalu LNG typu FSRU (ang. Floating Storage Regasification Unit) w Zatoce Gdanskiej
w terminie do 2027/2028 r.,

e zapewnienie odpowiednio rozwinietej i sprawnej infrastruktury przesytowej wewnatrz kraju,

e zobowigzanie przedsiebiorstw energetycznych do dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego
z zagranicy - do 2026 r. udziat gazu ziemnego importowanego z jednego Zrédta w danym roku
kalendarzowym nie moze przekracza¢ 33%. Wyniki cyklicznego monitorowania bezpieczenstwa
dostaw paliw gazowych beda stanowi¢ podstawe do okreélania tego poziomu w kolejnych latach
i w dalszej perspektywie.

taczne zdolnosci importowe i pojemnosc terminalu LNG przewyzszajg zapotrzebowanie roczne na gaz
ziemny. Nie przewiduje sie rozbudowy istniejagcych potaczen miedzysystemowych, ale inwestycja
w terminal FSRU jest uzasadniona ze wzgledu na prognozowane potrzeby zapotrzebowania dobowego,
ktére rézni sie w zaleznosci od pory roku.

Przewiduje sie, ze kluczowa role w dostawach gazu ziemnego bedzie mie¢ surowiec z kierunku
norweskiego za posrednictwem Baltic Pipe, nastepnie surowiec z USA i Kataru w postaci LNG (w oparciu
o wieloletnie umowy zawarte przez ORLEN S.A.). Nie przewiduje sie importu z kierunku wschodniego (tj.
Rosja, Biatorus).

DZIAtANIA

o Dziatanie 120. Utrzymanie sprawnych potagczen miedzysystemowych i terminalu LNG
w Swinoujéciu
o Dziatanie 121. Budowa terminalu FSRU w Zatoce Gdanskiej

Cel 3.3.2. Utrzymanie krajowego wydobycia gazu ziemnego

Cho¢ gtéwnym zrédtem pokrycia zapotrzebowania

na gaz ziemny w Polsce s dostawy spoza kraju, czes¢ W Polsce wydobywa sie gaz ziemny
popytu pokrywana jest krajowym wydobyciem. wysokometanowy i zaazotowany, ktére réznig
Lokalne wykorzystanie surowca redukuje koszty sie wtasciwosciami fizycznymi i wartoscia
zwiazane z transportem, a jednoczeénie jest to opatowa. Z tego wzgledu ten drugi

dziatalno$¢ wptywajaca na wzrost PKB. Aktywnosé wykorzystuje sie wytacznie lokalnie.

gospodarcza wptywa takze na utrzymanie krajowych
kompetencji technicznych, ktére moga by¢ wykorzystane réwniez w innych obszarach zwigzanych
z transformacja i funkcjonowaniem gospodarki.

Krajowe wydobycie gazu ziemnego wysokometanowego i zaazotowanego utrzymuje sie na stosunkowo
statym poziomie. W 2024 r. wyniosto ok. 3,5 mld m? (w przeliczeniu na gaz ziemny wysokometanowy)1%,
co odpowiadato ok. 18% zapotrzebowania na surowiec.

Alternatywa wptywajacg na zmniejszenie importu gazu ziemnego do kraju oraz pozwalajaca
na zwiekszenie wykorzystania krajowych Zrédet energii moze by¢ popularyzacja produkcji gazéw
odnawialnych i zdekarbonizowanych. Dotyczy to w szczegdlnosci rozpoczecia wytwarzania biometanu,
ktéry swoimi parametrami technicznymi nie rézni sie praktycznie od gazu ziemnego, ale takze produkcja
wodoru.

103 Bjlans Energii Pierwotnej, ARE S.A. w imieniu MKi$ 2025, link
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Celem do 2030 r. jest utrzymanie poziomu krajowego wydobycia gazu ziemnego
na mozliwie statym, stabilnym poziomie oraz rozwijanie wykorzystania gazéw
odnawialnych i zdekarbonizowanych, stanowiacych alternatywe dla gazu ziemnego.

POLITYKA

Nadal gtéwnym sposobem pokrycia zapotrzebowania na gaz ziemny bedzie import oraz wydobycie
witasne, w tym poza granicami kraju. W dalszej perspektywie, gdy popyt na surowiec bedzie spadat, tempo
spadku wydobycia wtasnego bedzie nizsze niz redukcja importu, cho¢ moze to ulega¢ zmianie w oparciu
0 zmieniajace sie warunki rynkowe.

Utrzymanie stabilnego wydobycia wtasnego gazu ziemnego wymaga kontynuowania poszukiwania,
rozpoznawania, dokumentowania i zagospodarowania nowych ztéz, ktére zastgpia wyeksploatowane
ztoza, a takze zwiekszania efektywnosci produkcji, réwniez przez wykorzystywanie innowacyjnych metod
intensyfikacji wydobycia weglowodoréow. Jest to korzystne zaréwno dla odbiorcéw, jak i podmiotéw
z branzy poszukiwawczo-wydobywczej, poniewaz gaz ziemny z wtasnego wydobycia standardowo
charakteryzuje sie najwieksza konkurencyjnoécig cenowa. Podejmowane bedg réwniez dziatania w celu
usprawnienia procesu rozpoznawania i dokumentowania zt6z gazu ziemnego, nadzoru nad wielkosScia
wydobycia gazu ziemnego ze z16z oraz efektywnego przeptywu informaciji.

Kwestie rozwoju wykorzystania biometanu oraz wodoru zostaty opisane odpowiednio w czeSciach oraz
Obszar 3.4.

DZIAtANIA

o Dziatanie 117. Efektywna gospodarka surowcami waznymi dla krajowej i unijnej gospodarki
o Dziatanie 118. Aktualizacja Polityki Surowcowej Pafstwa
o Dziatanie 122. Zwiekszanie pojemnosci i mocy odbioru systemu magazynowania paliw gazowych

Cel 3.3.3. Zapewnienie odpowiedniego stanu i rozwoju
infrastruktury przesytu, magazynowania i dystrybuc;ji
gazu ziemnego

System przesytowy gazu ziemnego sktada sie z dwdch wspodtpracujacych ze sobg systemow zarzadzanych
przez operatora systemu przesytowego:

— krajowego systemu przesytowego, na ktéry sktadajg sie systemy gazu ziemnego
wysokometanowego E i zaazotowanego Lw (w obszarze wojewddztwa lubuskiego,
wielkopolskiego i dolnoslaskiego), oraz

— systemu gazociggow tranzytowych.

Dostawy do odbiorcéw koricowych odbywajg sie przez system dystrybucyjny, ale wazng role
w zarzadzaniu w dostawach gazu i zabezpieczeniu na sytuacje awaryjne petni 7 instalacji podziemnych
magazynow gazu ziemnego (PMG)1%4 potaczonych z systemem przesytowym.

104 PMG Wierzchowice (Wielkopolska); grupa Sanok: PMG Huséw, PMG Strachocina, PMG Swarzéw i PMG
Brzeznica; magazyny kawernowe: KPMG Mogilno i KPMG Kosakowo.
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Zapewnienie odpowiedniego stanu infrastruktury
gazowej, jej rozbudowa, a takze wystarczajaca

v . Krajowy system przesytowy zasilany jest
w stosunku do konsumpcji pojemnos$¢ magazynowa,

przywozem paliw gazowych z zagranicy,

to czynniki wptywajace na obecng i perspektywiczng wydobyciem krajowym, podziemnymi
pewnos$¢ dostaw gazu ziemnego do odbiorcow, magazynami gazu.

coma istotne znaczenie dla funkcjonowania

gospodarki.

Z tego wzgledu dziatalno$¢ w tym obszarze jest Scisle okreslona w ustawie - Prawo energetyczne
i regulowana przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE). Funkcjonowanie krajowych systeméw
gazowych jest nadzorowane przez ministra wtasciwego do spraw energii we wspoétpracy z ministrem
witasciwym do spraw gospodarki surowcami energetycznymi. Kluczowa role petni operator systemu
przesytowego gazowego (OSPg) i operator systemu magazynowania gazu (OSM). Poniewaz czas
inwestycji infrastrukturalnych i perspektywa majg charakter dtugookresowy, OSPg wyznaczany jest
w wielkoletniej perspektywie. Prezes URE wyznaczyt OSP Gaz System S.A. do petnienia funkcji OSPg
do 2068 r. Ponadto Gaz System jest takze operatorem polskiego odcinka Systemu Gazociggéw
Tranzytowych Jamat - Europa Zachodnia (SGT) do 2068 r.1%> Operatorem systemu magazynowania gazu
jest Gas Storage Poland sp. z 0.0., wchodzaca do grupy Gaz System. Poza OSPg i OSM funkcjonuje
operator systemu skraplania gazu ziemnego (rowniez Gaz System), a takze operatorzy systeméw
dystrybucyjnych gazowych. Wsréd kilkudziesieciu operatoréw systemoéw dystrybucyjnych gazowych
w Polsce dominujaca role petni Polska Spétka Gazownictwa sp. z 0.0., ktéra dystrybuuje rocznie blisko 12
mld m® gazu poprzez ponad 210 tys. km gazociggdw.

Przed podmiotami realizujgcymi zadania w obszarze funkcjonowania i rozwoju systemu przesytowego
i dystrybucyjnych oraz magazynowania gazu ziemnego stoja wyzwania zwigzane z koniecznoscia
dostosowania instalacji i urzadzen do transportowania i magazynowania réwniez innych gazéw,
jak réwniez w obszarze cyberbezpieczenstwa.

Celem podejmowanych dziatan jest zapewnienie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa dostaw i stabilnosci funkcjonowania infrastruktury gazowej,
pozwalajacego na pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania, rowniez
w kontekscie regionalnym, a takze ewentualnego dostosowywania infrastruktury
do mozliwosci transportu i magazynowania gazéw odnawialnych
i zdekarbonizowanych, zgodnie z uzasadnieniem rynkowym i mozliwosciami
technicznymi.

POLITYKA

Zapewnienie odpowiedniego stanu i rozwoju infrastruktury gazu ziemnego bedzie opieraé sie
o regulowang dziatalno$¢ dedykowanych podmiotéw - operatoréw. Tak jak dotychczas operator systemu
przesytowego bedzie realizowac zadania okreslane w planach rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego
i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na okres 10 lat (obecnie obowiazuje plan na okres 2024 -
2033 i czesSciowo na lata 2025-2034), za$ operatorzy systeméw dystrybucyjnych beda nadal
opracowywac i realizowac¢ takie plany w perspektywie 5-letniej. Réwniez operator systemu
magazynowania bedzie realizowat zadania okre$lone w planie rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego
i przysztego zapotrzebowania na pojemnosci instalacji magazynowych na okres 10 lat.

105 W oparciu 0 umowe powierzenia majatku technicznego z wtascicielem EuRoPol GAZ oraz decyzje Prezesa URE.
Spod zakresu powierzenia zostata wytaczona infrastruktura dla przesytu gazu z kierunku wschodniego.
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Przesyt

Plany rozwoju (link) okreslane sa w oparciu o analizy techniczne oraz prognozy zapotrzebowania na
surowiec, a prowadzone inwestycje powinny uwzglednia¢ mozliwo$¢ transportu gazéw odnawialnych
i zdekarbonizowanych%. W perspektywie 2027 r. przewiduje sie zakonhczenie ok. 20 kluczowych
inwestycji, ktére m.in. potaczg Gdansk z centralng i wschodnig Polska (przez Wtoctawek, Gustorzyn do
Wronowa), atakze rozwing sie¢ gazowg w wojewddztwach potudniowo-zachodnich, co umozliwi
stworzenie w petni zdywersyfikowanego rynku gazu w Polsce.

W perspektywie 2033 r. planowane sg inwestycje w obszarze rozbudowy zdolnosci przesytowych w tych
rejonach Polski, w ktorych nastepuje wzrost zuzycia paliwa gazowego (aglomeracja warszawska i Gérny
Slask). Domkniety zostanie takze nowa infrastruktura odcinek pomiedzy Wronowem a Strachocina, czyli
w obszarze grupy magazynéw Sanok. Do najwazniejszych inwestycji w perspektywie 2033 r. zalicza sie:

1) brakujaca infrastruktura od wschodniej strony Warszawy (gazocigg Stanistawéw - Wola
Karczewska),

2) infrastruktura domykajaca korytarz od Zatoki Gdanskiej przez centralng Polske na Podkarpacie
(gazociag Wrondow - Rozwadow i Rozwadéw Strachocina, przez lubelskie i podkarpackie),

3) uzupetnienie sieci w wojewddztwie $laskim (gazociag Rybnik - Oswiecim),

4) brakujaca infrastruktura w Matopolsce (gazocigg Skoczéw - Komorowice - Oswiecim),

5) uzupetnienie sieci na Dolnym Slasku (gazociag Krzeczyn - Legnica).

Oproécz inwestycji zidentyfikowanych jako strategiczne dla rozwoju krajowego systemu przesytowego
gazu planowane s3 liczne mniejsze inwestycje, zarédwno modernizacyjne, jak i rozbudowujace istniejace
moce przesytowe i ttoczenia gazu ziemnego.

W zwiazku z operowaniem przez Gaz System S.A. powierzonym majatkiem technicznym Systemu
Gazociaggéw Tranzytowych Jamat - Europa Zachodnia, operator realizuje réwniez inwestycje zwigzane
z tg infrastruktura. Dziatania w perspektywie 2033 r. dotycza w szczegélnosci:

e przebudowy i modernizacji obiektéw SGT,

e odseparowania powierzonego majatku technicznego od niepowierzonego (na poziomie ttoczni
i stacji pomiarowych),

e potaczenia krajowego systemu przesytowego z powierzong infrastrukturg SGT. Do kluczowych
punktéw zalicza sie potaczenia w Zambrowie, Ciechanowie, Wydartowie, Wtoctawku i Dtugiej
Goslinie.

Magazynowanie

Magazyny gazu to niezwykle wazna infrastruktura oddziatujgca na zarzadzanie dostawami,
ale i dtugookresowym  bezpieczenstwem gazowym. Obecna pojemno$¢ PMG pozwalajaca
zmagazynowac¢ 3,3 mld m?® ulegnie zwiekszeniu w wyniku zakonczenia rozbudowy najwiekszego
magazynu gazu w Polsce - PMG Wierzchowice (z 1,3 mld m® do 2,1 mld m® do 2026 r.), do tacznej
pojemnos$¢ ok. 4 mld m? i mozliwosci odbioru ok. 60 mln m® na dobe w perspektywie 2030/2031.

Prowadzone beda dalsze analizy w zakresie potrzeby i zasadnosci dalszych inwestycji magazynowych,
majagc na wzgledzie szczegdtowe prognozy potrzeb systemowych, a takze perspektywicznego
wykorzystania gazéw odnawialnych, jak np. biometanu.

DZIAEANIA

o Dziatanie 122. Zwiekszanie pojemnos$ci i mocy odbioru systemu magazynowania paliw gazowych

106 Trzeba podkresli¢, ze gazy, takie jak woddr nie powinny trafia¢ do odcinkéw zbudowanych w starych
technologiach, narazonych na korozje i przenikanie gazéw przez $ciany gazociggu. Transport biometanu powinien by¢
zapewniony w kazdym przypadku, pod warunkiem zapewnieniu odpowiedniej czystosci gazu.
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o Dziatanie 123. Rozbudowa i modernizacja systemu gazowego przesytowego i dystrybucyjnego
zgodnie z przyjetymi planami rozwoju oraz ich aktualizacjami

Cel 3.3.4. Zapewnienie gotowosci do radzenia sobie
z ograniczeniami w dostawach gazu ziemnego

Zaktécenie dostaw gazu ziemnego do krajowego systemu gazowego lub nieprzewidziane sytuacje majace
wptyw na jego funkcjonowanie i pokrywanie potrzeb odbiorcow oraz mozliwos¢ wystgpienia
nadzwyczajnie wysokiego zapotrzebowania wymagaja okreslonego zabezpieczenia.

Obszar ten zostat uregulowany w rozporzadzeniu UE 2017/1938 dotyczacym bezpieczeristwa dostaw
gazu ziemnego, w ktdrym okreslono przepisy obejmujgce kwestie m.in. odpowiedzialnosci, standardéw
dostaw i infrastruktury, ocen ryzyka czy koniecznosci opracowania planéw zapobiegawczych i planéw na
wypadek sytuacji nadzwyczajnej. Zgodnie z art. 8 ust. 2 lit a-b Polska posiada plan dziatan
zapobiegawczych oraz plan na wypadek sytuacji nadzwyczajnej - oba dokumenty zostaty
zaktualizowane w 2023 r. Aktualizacje przeprowadza sie co 4 lata lub czesciej w przypadku potrzeb.

W Planie dziatan zapobiegawczych 2023 (link) okreslono srodki majace na celu usuniecie lub ztagodzenie
ryzyka i zagrozen w dostawach gazu ziemnego wysokometanowego, scharakteryzowano réwniez
zdolnosci Polski do dostarczania gazu ziemnego zgodnie ze standardami okreslonymi w rozporzadzeniu
UE 2017/1938. W dokumencie odniesiono sie réwniez do segmentu gazu zaazotowanego. Szczegdlna
uwaga poswiecona zostata zapewnieniu zgodnosci ze standardem w zakresie dostaw do odbiorcéw
nalezacych do grupy odbiorcéw chronionych, w czasie 30 dni nadzwyczajnie wysokiego zapotrzebowania
na gaz ziemny z prawdopodobiefistwem wystapienia raz na 20 lat (w Polsce wynosi ok. 1 226,8 min m3).
Dokument zawiera réwniez najwazniejsze elementy wspétpracy regionalnej oraz opis mechanizméw
stosowanych do celéw wspodtpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi w odpowiednich grupach ryzyka.

W Planie na wypadek sytuacji nadzwyczajnej (link) okreslono:

(a) zakres odpowiedzialnosci uczestnikdw rynku oraz organu wtasciwego za bezpieczenstwo dostaw
gazu ziemnego (w rozumieniu art. 3 ust. 2 rozporzadzenia UE 2017/1938);

(b) zasady monitorowania krajowego rynku gazu ziemnego;

(c) role, procedury postepowania, dostepne $rodki, schematy komunikacji miedzy podmiotami
w przypadku wystapienia poszczegdlnych stanéw kryzysowych;

(d) dziatania podejmowane przez organy administracji publicznej, przedsiebiorstwa energetyczne,
operatora systemu przesytowego gazowego lub operatora systemu potaczonego gazowego,
operatora systemu dystrybucyjnego gazowego, operatora systemu skraplania gazu ziemnego oraz
operatora systemu magazynowania - w kazdym ze stanéw kryzysowych;

(e) role organu wtasciwego oraz sposoby postepowania w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowe;j,
w tym tryb wykorzystania $srodkéw rynkowych i nierynkowych.

Jednoczesnie krajowe prawodawstwo okresla uniwersalne zasady postepowania na wypadek sytuacji
kryzysowej w ramach ponizszych aktéw prawnych:

— ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczehstwa paliwowego panstwa
i zaktécen na rynku naftowym,

—  rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 maja 2023 r. w sprawie sposobu prowadzenia
rozliczen oraz bilansowania systemu przesytowego gazowego w okresie uruchomienia zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego oraz w okresie wprowadzenia ograniczen w poborze
gazu ziemnego.
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Celem jest zapewnienie kompleksowego systemu gotowosci do radzenia sobie
z ograniczeniami w dostawach gazu ziemnego w sytuacjach nadzwyczajnych
i zwiekszonego zapotrzebowania na surowiec.

POLITYKA

Gotowo$¢ do radzenia sobie z ograniczeniami w dostawach gazu ziemnego w sytuacjach nadzwyczajnych
opiera sie przede wszystkim na posiadaniu odpowiedniej infrastruktury przesytowej i magazynowe;j,
atakze na efektywnym zestawie procedur oraz rozwigzann pozwalajagcych na unikniecie sytuacji
kryzysowych lub istotne zredukowanie ich skutkéw.

W tym celu cyklicznie aktualizowany bedzie plan dziatan zapobiegawczych oraz plan na wypadek
sytuacji nadzwyczajnej a weryfikacja jego wdrazania i skutecznosci bedzie jak dotychczas opierac sie na
monitoringu i sprawozdawczos$ci. Podmioty realizujgce dziatania okreslone w Planie dziatan
zapobiegawczych 2023 s3 zobowigzane do sktadania ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki surowcami
energetycznymi kwartalnych sprawozdan z realizacji dziatan stuzacych poprawie bezpieczenstwa dostaw
gazu ziemnego. Sprawozdania zawierajg harmonogram prac, przewidywany termin zakonhczenia
inwestycji, zagrozenia dla realizacji inwestycji zidentyfikowane przez podmiot realizujacy oraz jej wptyw
na scenariusze kryzysowe zidentyfikowane w aktualnej Ocenie ryzyka oraz Planie dziatar zapobiegawczych.

Ponadto do dnia 1 wrzesnia kazdego roku operator systemu przesytowego w porozumieniu
z przedsiebiorstwami dokonujgcymi przywozu gazu ziemnego na terytorium Polski przygotowuje raport
dotyczacy przygotowania systemu gazowego do sezonu zimowego z uwzglednieniem analizy pokrycia
szczytowego zapotrzebowania na gaz ziemny w warunkach bezawaryjnych. Jednoczesnie minister
witasciwy ds. gospodarki surowcami energetycznymi corocznie opracowuje sprawozdanie z wynikéw
monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych co pozwala na ocene stanu i podejmowanie
ewentualnych niezbednych dziatarh majgcych na celu wzmocnienie bezpieczenstwa.

W najblizszym czasie przewiduje sie takze wpisanie Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych (RARS) na
state do fanicucha podmiotéw zapewniajgcych bezpieczenstwo energetyczne, poprzez zobowigzanie go
do tworzenia utrzymywania zapaséw strategicznych gazu ziemnego!%’. Dla realizacji tego zadania RARS
zostanie wyposazona w szereg instrumentow prawnych, ktére pozwolg jej na wypetnienie nowej roli.
Dotychczasowa formuta zaktadata konieczno$¢ zabezpieczenia odpowiedniego wolumenu gazu
ziemnego na potrzeby utworzenia zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego przez uczestnikdéw rynku.

DZIAEANIA

o Dziatanie 119. Cykliczna aktualizacja planu dziatan zapobiegawczych oraz planu na wypadek
sytuacji nadzwyczajnej oraz monitoring realizacji zadan wpisanych w planie dziatan
zapobiegawczych

107 W ramach projektu ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku
naftowym oraz niektorych innych ustaw (UC50).
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Obszar 3.4. Pokrycie zapotrzebowania
na odnawialne paliwa gazowe -
biometan oraz wodor

Transformacja systemow energetycznych uwzglednia alternatywne rozwigzania dla gazu ziemnego, takie
jak zréwnowazona produkcja biometanu oraz odnawialny wodér. Wraz z rosngcym udziatem w systemie
energetycznym odnawialnych Zzrédet energii zaleznych od pogody, takich jak elektrownie wiatrowe
i stoneczne, wazng role beds odrywaty dyspozycyjne Zrédta gazowe stabilizujgce dostawy energii
elektrycznej i zapewniajace elastycznos¢ systemu elektroenergetycznego. Biometan praktycznie
w dowolnych proporcjach moze by¢ mieszany z gazem ziemnym i transportowany sieciami gazowymi oraz
dtugoterminowo magazynowany w systemie gazowym. To paliwo odnawialne moze by¢ tacznie z gazem
ziemnym wykorzystane w szczytowych blokach gazowych w okresach niewystarczajacej podazy energii
stonca i wiatru. W horyzoncie $rednio i dtugoterminowym role te petni¢ bedzie takze wodér odnawialny.
Oba gazy docelowo powinny zastgpi¢ gaz ziemny, majac na uwadze dazenie do dekarbonizacji krajowej
gospodarki.

Zaréwno biometan jak i odnawialny wodér pochodzenia niebiologicznego odgrywac beda kluczowa role
w dekarbonizacji przemystu, zwtaszcza w sektorach trudnych do ograniczenia emisji GHG, w ktoérych
elektryfikacja nie jest jeszcze realng opcja do wdrozenia na szeroka skale. Wodér odnawialny pochodzenia
niebiologicznego bedzie wykorzystany przede wszystkim jako surowiec dla przemystu chemicznego
(produkcja nawozéw), rafineryjnego oraz stalowego (produkcja stali). Oba gazy odnawialne odegrajg takze
pewna role w dekarbonizacji transportu, przy czym wodér szczegdlnie w produkgji paliw lotniczych.

Majac powyzsze na uwadze, zapewnienie warunkéw rozwoju produkgji i rynkéw gazéw stanowiacych
realng alternatywe dla gazu ziemnego staje sie nowym komponentem perspektywicznego zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego. Rozwdj rynku biometanu nie wymaga nowego krajowego szkieletu
infrastrukturalnego, a przede wszystkim wsparcia organizacyjnego i finansowanego. Natomiast
w odniesieniu do branzy wodorowe] niezbedne jest zapewnienie infrastruktury do transportowania
wodoru oraz jego magazynowania, a poziom krajowej produkcji wodoru odnawialnego pochodzenia
niebiologicznego musi stuzy¢ do pokrycia wymagajacych regulacji RED lll.

Ponizej okreslono cele dotyczace warunkéw rozwoju krajowej produkcji biometanu oraz wodoru,
jak réwniez zapewnienia rozwoju infrastruktury do transportu i magazynowania wodoru.

Cel 3.4.1. Zapewnienie warunkow rozwoju krajowej produkcji
biometanu

Biometan jest otrzymywany w  procesie

oczyszczenia biogazu lub biogazu rolniczego Biometan to gaz o parametrach zblizonych

powstatych w wyniku fermentacji metanowej do gazu ziemnego, ktory powstaje w wyniku
materii organicznej. Zréwnowazona produkcja oczyszczenia biogazu i biogazu rolniczego.
biometanu oparta powinna by¢ w szczegdlnosci
o zagospodarowanie  pozostatosci,  produktéw

ubocznych i odpaddw, takich jak: odchody zwierzece (gnojowica i obornik), odpady z produkcji roslinnej,
odpady z niektorych gatezi przemystu (np. przetwoérstwo rolno-spozywcze, papiernictwo), osady
$ciekowe, bioodpady selektywnie zbierane (np. odpady kuchenne). Do produkcji biometanu mogg by¢
wykorzystywane takze miedzyplony i rodliny energetyczne. Biometan produkowany z substratéow
odpadowych wpisuje sie w realizacje biogospodarki obiegu zamknietego. Krajowy potencjat techniczny
produkcji biometanu z substratéw o charakterze odpadowym wynosi 8 mld m2. Jednak biorac pod uwage
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zroznicowana wielkos$¢ zrédet substratow i stopien ich rozproszenia w terenie potencjat wdrozeniowy
to4,7 mld m3 z czego potencjat inwestycyjny dostepny w lokalizacjach (gminach) o najwiekszej
koncentracji substratéw wynosi 3,2 mld m3 198, Jest to wielko$é¢, ktéra ma znaczenie dla zwiekszenia
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Cze$¢ potencjatu zostanie zagospodarowana na potrzeby
biogazowni, w szczegolnosci w przypadku mniejszych zrodet substratow.

W okresie opracowania KPEiK w Polsce nie funkcjonowata zadna komercyjna biometanownia, ale blisko
100 inwestycji jest na réznym etapie przygotowanial®. Inwestorzy wskazuja na kluczowe znaczenie
systemu wsparcia, zaréwno w obszarze naktadow inwestycyjnych, jak i kosztéw operacyjnych. Rynek
oczekuje na pierwsze aukcje dla biometanu. Cho¢ wyzwania zwigzane z kosztami inwestycjami
i operacyjnymi oraz przytaczeniem instalacji do sieci gazowej o odpowiedniej chtonnosci sg nadal bardzo
duze, rozwdj tej technologii niesie znaczacg mozliwos¢ redukcji kosztéw wytwarzania biometanu
w kolejnych latach10,

Obok biometanowni wprowadzajacych biometan do sieci gazowej badZz wytwarzajagcych biometan
w formie skroplonej, funkcjonowaé bedg takze biogazownie. W szczegdlnosci biogazownie szczytowe,
tj. pracujace jako gazowe zZrédta dyspozycyjne w skali dobowej, mogg mie¢ w okresie przejSciowym
pewne znaczenie przy tworzeniu tzw. lokalnych obszaréw bilansowania, a takze dla zapewnienia ciepta
miejscowej spotecznosci.

Celem do 2030 r. jest osiaggniecie krajowej produkcji biometanu ok. 1,5 mld m3,
a w perspektywie 2040 r. oczekuje sie wytwarzania na poziomie 3,9 mld m3, tak by
w dtugiej perspektywie mozliwe byto pokrycie zapotrzebowania na paliwa gazowe
biometanem i gazem ziemnym z wtasnych Zrédet.

POLITYKA

Wedtug prognozy zaopatrzenia w paliwa na rok 2030 i w dalszej perspektywie biometan bedzie stanowi¢
wazny element dywersyfikacji krajowego miksu energetycznego i transformacji energetyczno-
klimatycznej. Ponadto produkcja biometanu niesie wiele korzysci dla lokalnych spotecznosci i gospodarki
o obiegu zamknietym, dlatego intensyfikowane bedzie wsparcie w tym obszarze.

Priorytetowe jest wprowadzenie biometanu do sieci gazowych, przy czym prognozuje sie rosnacy
w czasie udziat biometanu w paliwie gazowym w sieciach. Ograniczony potencjat produkcji
zréwnowazonego biometanu i jego obecne wyzsze koszty wytwarzania niz cena zakupu gazu ziemnego
(tacznie z optatg za uprawniania do emisji CO2) sprawiajg, ze biometan powinien by¢ wykorzystywany
w najbardziej efektywny iracjonalny sposéb. Gtéwnym zastosowaniem biometanu powinno by¢
wykorzystanie w dyspozycyjnych blokach gazowych, stanowiacych jednostki szczytowe w systemie
elektroenergetycznym. Pozwoli to zastepowac paliwa kopalne w bilansowaniu OZE w KSE. Biometan
bedzie mie¢ takze zastosowanie w cieptownictwie systemowym, w ktérym pewna role odgrywac beda
elektrocieptownie gazowe. Biometan to takze paliwo i surowiec dla przemystu oraz paliwo w sektorze
transportu (zwtaszcza ciezkim).

Istniejacy system wsparcia operacyjnego dla biometanu to system doptat feed in premium dla instalacji
OZE wytwarzajacych biometan w ilosci odpowiadajacej mocy do 1 MW (przeliczonej na moc
zainstalowang elektryczng). Dla pobudzenia branzy:

108 Realny potencjat produkcji biometanu w Polsce, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju 2024, link.

109 Stan i perspektywy rozwoju instalacji biometanowych w Polsce, Polska Organizacja Biometanu 2025, link.

110 Insights into the current cost of biomethane production from real industry data, Biomethane Industrial Partnership,
link.
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e Wdrozone zostang regulacje w formie aukcji dla biometanu, dzieki czemu wytwércy biometanu
w instalacjach OZE o mocy ekwiwalentnej w paliwie gazowym powyzej 1 MW. bedg mieli mozliwosé
skorzysta¢ z dedykowanego systemu wsparcia, pod warunkiem wprowadzenia biometanu do sieci
gazowej. Warto, aby system wsparcia promowat stosowanie rozwigzan zwigzanych z brakiem
ucigzliwosci zapachowej oraz ograniczeniem emisji biometanu do atmosfery, czyli kryteria
pozacenowe. Bedzie to sprzyja¢ zwiekszeniu akceptacji spotecznej dla tego typu instalaciji.

e Dazy¢ sie bedzie do objecia systemem aukcyjnym takze biometanu dostarczanego do krajowe;j sieci
gazowej w inny sposob niz za pomoca bezposredniego przytacza instalacji do sieci gazowe;j.

e Konieczne jest stworzenie warunkéw dla efektywnej wspétpracy operatoréw gazociggéw
przesytowych i dystrybucyjnych z wytwdércami biometanu, w szczegdlno$ci poprzez:

o wdrozenie obowigzkéw w zakresie zapewnienia transparentnego procesu ksztattowania
planéw rozwoju sieci gazowych oraz

o zapewnienie statej zdolnosci dystrybucji lub przesytu paliwa dla instalacji biometanu
podtaczonych do sieci.

Niezwykle wazna jest takze wspoétpraca samorzaddéw z inwestorami, zwtaszcza poprzez uwzglednianie
biogazowni i biometanowni w planach ogélnych gmin. Analizowane moga by¢ takze inne bodzce dla
rozwoju branzy zwiagzane np. mozliwosciami modyfikacji wymagan dla zattaczania gazu do sieci czy
wdrozenie mechanizméw stymulujgcych popyt na biometan w poszczegélnych sektorach.

DZIAEANIA

o Dziatanie 11. Instrument finansowy - system taryf gwarantowanych i doptat do cen rynkowych
o Dziatanie 12. Pakiet wsparcia rozwoju rynku biometanu i biogazu
o Dziatanie 68. Wsparcie rozwoju biogazowni rolniczych

Cel 3.4.2. Zapewnienie warunkow rozwoju krajowej
produkcji wodoru

Wedtug danych za 2023 r. Polska jest trzecim producentem ikonsumentem wodoru na potrzeby
przemystu w Europie!?, ale jest to tzw. szary wodér, pochodzacy z reformingu parowego paliw kopalnych.
Wdrazana polityka klimatyczno-energetyczna wymaga zastosowania wodoru odnawialnego pochodzenia
niebiologicznego, wytwarzanego z wykorzystaniem energii z OZE. W czesci dotyczacej redukcji emisji
procesowych w przemysle (Cel 1.2.4) przedstawiono role jakg w transformac;ji tego sektora ma odgrywacé
wodér RENBO.

Dyrektywa RED lll obliguje panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby wodér odnawialny pochodzenia
niebiologicznego stanowit 42% do 2030 r. i 60% do 2035 r. w stosunku do paliw stosowanych do celéw
zwiazanych z energia koricows i celéw innych niz energetyczne w przemysle!2. W warunkach polskich
cel ten dotyczy przede wszystkim przemystu chemicznego (produkcja nawozéw) oraz przemystu
stalowego (produkcja stali). Ponadto nalezy zapewnié¢, aby udziat RFNBO w energii dostarczanej
do sektora transportu wyniést co najmniej 1 punkt procentowy w 2030 r.113® Wykorzystanie wodoru
odnawialnego pochodzenia niebiologicznego w tych gateziach gospodarki przyczyni sie do przetomu
w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

111 Clean Hydrogen Monitor 2024, Hydrogen Europe, link.
112 Art. 22a dyrektywy UE 2023/2413 - RED 1.
113 Art. 25 ust. 1 lit. b dyrektywy UE 2023/2413 - RED I.
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W dalszej perspektywie wodor (zamiennie z biometanem) spalany w elektrowniach i elektrocieptowniach
bedzie mogt czesciowo zastgpic gaz ziemny, przyczyniajagc sie do bilansowania systemu
elektroenergetycznego.

Wedtug wyliczern Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Polska bedzie potrzebowaé w 2030 r. ok. 315 tys.
t wodoru RFNBO na potrzeby realizacji unijnych celéw w przemysle i transporcie (do jego produkgcji
potrzebne jest ok. 16,7 TWh energii elektrycznej!4). Dotychczas szacowano, ze mozliwa do osiggniecia
w 2030 r. jest budowa mocy wytwadrczych z niskoemisyjnych zrédet i proceséw na poziomie okoto 2 GW
(zgodnie z Polskg Strategiq Wodorowq do roku 2030 z perspektywq do roku 2040 (link)). Wolumen ten jednak
nie bedzie pokrywat catosci zapotrzebowania na wodoér niskoemisyjny i odnawialny (w tym pochodzenia
niebiologicznego) w Polsce w 2030 r., dlatego pozadany bytby wyzszy poziom wtasnych mocy
produkcyjnych. Ponadto budowa nowych mocy zréodet OZE spetniajagcych wymogi rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2023/1184 bedzie trudna do realizacji. Pokrycie brakujacych wartosci
wymaga importu surowca.

Celem podejmowanych dziatan jest zapewnienie wystarczajacej ilosci wodoru
odnawialnego, w tym pochodzenia niebiologicznego i niskoemisyjnego, a takze ich
pochodnych chemicznych, do zaspokojenia potrzeb wynikajgcych z transformacji
energetyczne;j.

W perspektywie 2030 r. priorytetem jest dazenie do spetnienia celu dyrektywy
RED Il w zakresie wykorzystania wodoru odnawialnego pochodzenia
niebiologicznego w przemysle i transporcie oszacowanego na 315 tys. t rocznie.

POLITYKA

Ograniczona dostepno$¢ wodoru w panstwach sasiadujgcych - réwniez ze wzgledu na transformacje
prowadzong w tych krajach, a takze ryzyko uzalezniania od importu na nierozwinietym rynku, powoduija,
ze w pierwszej kolejnosci dazy¢ sie bedzie do budowy wtasnych zdolno$ci produkcyjnych.

W celu zapewnienia dostepu do wodoru odnawialnego zostanie przeprowadzona aktualizacja Polskiej
Strategii Wodorowej do roku 2030 z perspektywq do roku 2040. W dokumencie zostang okreslone Sciezki
rozwoju rynku wodoru RFNBO w Polsce wraz ze wskazaniem optymalnych scenariuszy. Przeanalizowane
zostang wyzwania, takie jak: okreslenie krajowego potencjatu produkcji niskoemisyjnego i odnawialnego
wodoru (w tym pochodzenia niebiologicznego) w odniesieniu do specyfiki dziatania systemu
elektroenergetycznego z duzym udziatem OZE, budowa infrastruktury do przesytu oraz potencjalny
import wodoru odnawialnego pochodzenia niebiologicznego lub jego pochodnych (zielonego amoniaku).
Pozwoli to odpowiedzie¢ na pytania, czy z punktu widzenia gospodarki oraz bezpieczenstwa
energetycznego optymalnym rozwigzaniem jest produkcja wodoru RFNBO w Polsce czy import -
i w jakiej skali. Pod uwage trzeba wzig¢ rowniez efektywnosé wykorzystania zrédet odnawialnych - z tego
wzgledu dalsze analizy powinny uwzgledniaé¢ takze przeptywy miedzysektorowe. Priorytetem jest
zapewnienie wodoru odnawialnego pochodzenia niebiologicznego dla przemystu i transportu, tak aby
zapewnic¢ realizacje ambitnych celéw dyrektywy RED Ill. Dodatkowo konieczno$¢ zastosowania wodoru
RFNBO w tych gateziach gospodarki wigze sie z wysokim potencjatem innowacyjnosci.

Jednoczes$nie beda kontynuowane dziatania zwigzane z przygotowaniem kompleksowego pakietu
legislacyjnego, ktéry okresli zasady funkcjonowania rynku wodoru oraz instrumenty wsparcia dla
produkgciji wodoru odnawialnego, wodoru odnawialnego pochodzenia niebiologicznego
i niskoemisyjnego. Szerszy opis dotyczqcy wodoru w przemysle w czesci Cel 1.2.4.

114 Taka iloé¢ energii mogtoby wyprodukowac ok. 6,7 GW mocy wiatrowych.
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Rozwijane beda dotychczasowe inicjatywy wynikajgce z zawartego w 2021 r. Porozumienia na rzecz
budowy gospodarki wodorowej, jak réwniez w ramach tzw. dolin wodorowych.

DZIAEANIA

o Dziatanie 52. Aktualizacja Polskiej Strategii Wodorowej

o Dziatanie 54. Wsparcie budowy mocy wytwoérczych do produkcji wodoru odnawialnego (w tym
pochodzenia niebiologicznego) i niskoemisyjnego

o Dziatanie 55. Analiza potrzeby budowy i wykorzystania infrastruktury do importu amoniaku lub
wodoru, w tym budowy morskiego terminalu portowego do przetadunku amoniaku lub wodoru

Cel 3.4.3. Zapewnienie rozwoju infrastruktury do transportu
I magazynowania wodoru

W zwigzku z rozwojem rynku wodoru konieczne bedzie zbudowanie catkowicie nowej infrastruktury
przesytowej dla wodoru, w szczegdlnosci potaczen miedzysystemowych. Dzieki centralnej pozycji
geograficznej i politycznej, Polska ma ambicje odegrania waznej roli w tym procesie, gdyz moze stanowi¢
zaréwno kraj tranzytowy miedzy krajami regionu Morza Battyckiego i Niemcami, jak i odpowiada¢ za
koordynacje handlu wodorem w catym regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym takze z Ukraina.
Rozwdéj tego rodzaju infrastruktury w znacznym stopniu przyczyni sie do roli Polski jako rzeczywistego
integratora regionalnego rynku wodoru.

Jednoczesnie w Polsce centra produkcji beda w wielu przypadkach oddalone od miejsc wykorzystywania
wodoru, co powoduje potrzebe rozwoju infrastruktury do przesytu i dystrybucji wodoru, amoniaku lub
ich pochodnych chemicznych. Istotny jest rozwéj zaréwno odpowiednich rurociggéw, jak i terminali
przetadunkowych. Czesciowo dla potrzeb wodoru bedzie mogta by¢ wykorzystana infrastruktura gazu
ziemnego, lecz dotyczy to w szczegdlnosci nowych i modernizowanych odcinkéw.

Niezwykle wazna jest takze mozliwo$é magazynowania wodoru, ze wzgledu na to, ze wodér odnawialny
moze by¢ elementem stabilizujgcym dziatanie sieci energetyczne;j.

Celem podejmowanych dziatan jest zapewnienie budowy i rozwoju bezpieczenstwa
infrastruktury do transportu wodoru lub jego pochodnych chemicznych, pozwalajace;j
na pokrycie biezagcego i perspektywicznego zapotrzebowania
na te nos$niki energii i surowce.

POLITYKA

Przesyt

Dla zapewniania rozwoju infrastruktury do transportu wodoru zostang opracowane brakujace przepisy
okreslajgce zasady funkcjonowania rynku wodoru oraz zasady jego przesytu i dystrybucji. W listopadzie
2024 r. przyjeta zostata ustawa o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1881) okreslajaca niektdére elementy ram prawnych dla transportu i dystrybucji
wodoru, w tym wodoru odnawialnego pochodzenia niebiologoicznego. Okreslenie petnych ram prawnych
bedzie wymagac implementacji przyjetego w 2023 r. pakietu gazowo-wodorowego, na ktory sktadaja sie
dyrektywa UE 2024/1788 w sprawie wspdlnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu
ziemnego i wodoru oraz rozporzadzenie UE 2024/1789 w sprawie rynkéw wewnetrznych gazu
odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru.
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Jednoczes$nie w ramach aktualizacji Polskiej Strategii Wodorowej do roku 2030 z perspektywq do roku 2040
okre$lone zostang kluczowe z punktu widzenia gospodarki wodorowej przedsiewziecia zwigzane
z infrastrukturg wodorowg badz infrastrukturg do transportu amoniaku. Polska bedzie takze wspierac
inicjatywe polegajaca na budowie Nordycko-Battyckiego Korytarza Wodorowego - o potencjalnym
przebiegu od Finlandii, przez kraje battyckie, Polske po Niemcy - oraz innej infrastruktury do
transgranicznego przesytu wodoru. Tego typu dziatania pozwalajg na realng weryfikacje potencjatu
importowego, a takze zapewniajg mozliwo$¢ szerszej wymiany wiedzy w kontekscie efektywnego
transportu i magazynowania wodoru.

Magazynowanie

Majac na wzgledzie znaczenie wodoru dla przeprowadzenia transformacji energetycznej w bezpieczny
sposéb oraz uwzgledniajgc unijne cele klimatyczne, za niezwykle wazne uznaje sie rozpoznanie
mozliwos$ci magazynowania tego gazu. Wedtug Polskiej Strategii Wodorowej do roku 2030 z perspektywqg
do roku 2040 (PSW) posréd potencjalnych podziemnych magazynéw wodoru, takich jak wyeksploatowane
ztoza naftowe i gazowe czy warstwy wodonos$ne, za optymalne rozwigzanie ze strony ekonomicznej, jak
réwniez pod wzgledem specyfiki wodoru uznano kawerny solne. Z kolei przechowywanie wodoru
w naziemnych zbiornikach moze okazac sie konieczne, gdy technologie wodorowe zaczng by¢ wdrazane
na masowg skale, a wzrost zapotrzebowania i liczby odbiorcéw spowoduje konieczno$é budowy duzych
zbiornikéw buforowych.

W wyniku dotychczasowych analiz podjeto decyzje o budowie Podziemnego Magazynu Gazu (PMG)
Damastawek w kawernie solnej, w poblizu istniejgcego kawernowego PMG Mogilno w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim.

Ze wzgledu na potencjat rozwoju branzy wodorowej oraz dynamike przyrostu wynikéw dziatalnosci
badawczo-rozwojowej opracowany zostanie dokument, ktéry okresli najnowszy stan wiedzy w zakresie
podziemnego magazynowania wodoru, wytypowania poktadowych i wysadowych zt6z soli kamiennej
w Polsce do podziemnego magazynowania wodoru czy wskazania technologii majacych zastosowanie
w budowie i uzytkowaniu podziemnego magazynu wodoru w kawernach solnych w warunkach polskich.
Istotne znaczenie dla rozpoznania potencjatu moze mieé¢ réwniez udziat w inicjatywach
miedzynarodowych, ktére wptyna na poszerzenie wiedzy dotyczacej gospodarowania wodorowe;j.

DZIAEANIA

o Dziatanie 122. Zwiekszanie pojemnosci i mocy odbioru systemu magazynowania paliw gazowych

o Dziatanie 124. Wsparcie dla realizacji Nordycko-Battyckiego Korytarza Wodorowego oraz innej
infrastruktury do przesytu wodoru o charakterze transgranicznym

o Dziatanie 125. Analiza potencjatu wielkoskalowego magazynowania wodoru w kawernach
solnych

Obszar 3.5. Pokrycie zapotrzebowania na rope
naftowgq i paliwa ciekte

Ropa naftowa jest strategicznie waznym surowcem

energetycznym dla gospodarki krajowej, a globalny popyt na Ze wzgledu na ograniczone zasoby
ten surowiec nie ulegnie spadkowi wczesniej niz w 2030 . - krajowe ropy naftowej, zdecydowana
wowczas przewiduje sie szczyt zapotrzebowania. Ropa po wiekszo$¢ zapotrzebowania jest
2030 r. dalej bedzie petnita kluczowa role w sektorze pokrywana surowcem z importu

transportu, a jej znaczenie gospodarcze bedzie wciaz
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wysokie, m.in. z uwagi na rosnaca role w sektorze petrochemicznym.

Agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine w lutym 2022 r. spowodowata koniecznos¢ okreslenia na nowo
strategicznych priorytetéw dotyczacych sektora energetyki zwigzanej z ropa naftowa i paliwami
ropopochodnymi. Embargo na rosyjska rope i paliwa ciekte oraz w konsekwencji zaprzestanie importu
ropy naftowej oraz paliw z Rosji doprowadzito do gtebokich zmian w systemie bezpieczenstwa
energetycznego panstw UE w zakresie dostaw surowcéw energetycznych.

W tej czesci okreslono cele dotyczace dywersyfikacji dostaw ropy naftowej i paliw ciektych spoza kraju,
a takze zapewniania odpowiednio rozwinietej i sprawnej infrastruktury krajowej, ktéra umozliwia
odbiorcom dostep do ropy i paliw ciektych.

Cel 3.5.1. Dywersyfikacja dostaw (importu) ropy naftowe;

W latach 2011-2024 w Polsce zuzywato sie ok. 24-27 min t ropy naftowej rocznie, a tylko ok. 3-4%
pokrywane jest wydobyciem wtasnym11>116,

W wyniku zmian w strukturze dostaw surowcow

energetycznych, droga importu ropy wykorzystujaca Krajowy system przesylu i dystrybucji paliw

do 2022 r. rurociag ,Przyjazn” zostata zastgpiona ciektych zasilany jest produkcja w zaktadach
dostawami morskimi poprzez Naftoport w Gdansku, rafineryjnych w Ptocku i Gdansku, a takze
co spowodowato zwiekszenie poziomu wykorzystania importem droga morska i ladowa.

infrastruktury Naftoportu oraz rurociggu Pomorskiego
do maksymalnych technicznych mozliwosci. Zmiana
punktu ciezkosci systemu dostaw ropy naftowej z dostaw ze wschodu na dostawy morskie sprawita,
ze rurociag ,Przyjazn” zaczat petni¢ marginalng role w systemie bezpieczenstwa paliwowego Polski.

Réwniez zmiany w strukturze bezpieczenstwa energetycznego w Niemczech spowodowaty znaczacy
wzrost roli Naftoportu oraz polskiej infrastruktury przesytowej. W 2023 r. dostawy ropy z Naftoportu
do dwdch wschodnioniemieckich rafineriach w Schwedt i Leunie stanowity 75% ich zapotrzebowania.
Nalezy podkresli¢, ze nawet rozbudowa zdolno$ci odbiorczych portu w Rostocku oraz rurociggu Rostock-
Schwedt nie spowoduje, ze znaczenie tranzytu ropy przez Polske zmniejszy sie, ale wcigz bedzie kluczowe
i bedzie stanowito okoto 50% potrzeb importowych rafinerii Leuna i Schwedt.

Powyzsza infrastruktura ma wiec kluczowe znaczenie zaréwno dla Polski, jak i Europy Srodkowej,
co powoduje koniecznos$¢ zapewnienia jej nieprzerwanego dziatania, w tym zapewnienie mozliwosci
prowadzenia robét naprawczych i modernizacyjnych na pracujacej infrastrukturze.

Niniejsza sytuacja wymaga rozbudowy infrastruktury wewnetrznej ukierunkowanej na zapewnienie
mozliwosci zwiekszenia importu ropy naftowej droga morska. Celem nadrzednym pozostaje
zapewnienie nieprzerwanych dostaw ropy naftowej do rafinerii w Polsce i za granicg, takze w sytuacjach
kryzysowych.

Polska wyznacza na 2030 r. cel dalszego zapewnienia stabilnosci dostaw ropy
naftowej droga morska do rafinerii krajowych i zagranicznych przy jednoczesnej
rozbudowie infrastruktury przesytowej i przetadunkowej.

115 Najwyzsze zuzycie globalne w tym okresie przypadto na lata 2018-2019. Bilans Energii Pierwotnej, ARE S.A.
w imieniu MKi$ 2025, link.

116 Wiecej szczegdtowych danych i informacji dotyczacych infrastruktury surowcowo-paliwowej znajduje sie
w zataczniku 2 w rozdziale 4.2.3. Natomiast schemat infrastruktury wytwdérczej i transportowej ropy i paliw ciektych
znajduje sie zataczniku 3 w rozdziale 3.
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POLITYKA

Zwiazana z wybuchem wojny w Ukrainie zmiana oraz dywersyfikacja kierunkéw importu ropy przez
Polske, w tym zwiekszone dostawy tankowcami jej réznych gatunkow, wymuszajg postawienie na czele
inwestycyjnych priorytetow rozbudowe infrastruktury odbiorczej oraz przesytowej, w tym Ropociggu
Pomorskiego oraz Naftoportu.

Polski rynek paliwowy jest zliberalizowany, dlatego dla zapewnienia odpowiednich podstaw dla decyzji
inwestorskich niezwykle istotne jest zapewnienie wtasciwego prognozowania potrzeb sektora
rafineryjnego. W tym celu Rzgdowa Agencja Rezerw Strategicznych od 2019 r. opracowuje prognozy
krajowego zapotrzebowania na pojemnosci magazynowe dla zapaséw interwencyjnych i handlowych
paliw i ropy naftowej na okres 10 lat, ktore sg aktualizowane cyklicznie co 2 lata.

Zestawienie prognozowane] wielko$ci zapaséw oraz pojemnosci magazynowych wskazuje, ze w kolejnych
latach istnieje nadwyzka wolnych pojemnosci nad potrzebami magazynowymi w zakresie zapaséow
interwencyjnych i operacyjnych. Na koniec 2023 r. nadwyzka ta wynosita 4%. Biorac pod uwage aktualne
pojemnosci magazynowe na rope naftowg i prognoze zapotrzebowania na surowiec do 2030 r.
nie przewiduje sie budowy nowych zbiornikéw na rope naftowa. Dziatania zwigzane z dgzeniem
do neutralnosci klimatycznej nastawione sg na spadek wykorzystania paliw kopalnych, ale réwnoczesnie
wazne jest zapewnienie odpowiednich pojemnosci magazynowych paliw ciektych (produktéow
przetwarzania ropy naftowej) do czasu mozliwego istotnego zmniejszenia ich zuzycia. Z tego wzgledu
dostosowanie pojemnosci magazynowych na paliwa ciekte bedzie realizowane zgodnie z planami spotek,
biorac pod uwage potrzeby rynku w tym zakresie.

Cel dotyczacy zapewnienia nieprzerwanych dostaw ropy naftowej bedzie realizowany przez:

e zapewnienie funkcjonowania oraz rozwdj zdolnosci przetadunkowych Naftoportu w Gdansku;

e zapewnienie odpowiednio rozwinietej i sprawnej infrastruktury przesytowej wewnatrz kraju,
w tym jej rozbudowe poprzez budowe Il nitki rurociaggu Pomorskiego;

e cykliczna analize potrzeb rynku w zakresie pojemnos$ci magazynowych dla ropy i paliw;

e poprawe warunkéw technicznych wykorzystania podziemnych magazynéw ropy naftowej i paliw.

DZIAEANIA

Dziatanie 127. Monitorowanie potrzeb magazynowych w zakresie ropy naftowej i paliw ciektych

o Dziatanie 128. Wsparcie inwestycji majgcych na celu dywersyfikacje oraz zwiekszenie dostaw
ropy naftowej, w tym m.in. zwiekszenie mozliwosci przetadunkowych Naftoportu, budowe Il nitki
rurociagu ,Pomorskiego”

Cel 3.5.2. Zapewnienie odpowiedniego stanu i rozwoju
infrastruktury paliwowej

W rezultacie zbrojnej agresji Rosji wobec Ukrainy, Polska w 2023 r. zaprzestata sprowadzania paliw
ciektych z Rosji z wyjatkiem gazu ptynnego LPG, ktérego import z Rosji catkowicie zakonczyt sie do
20 grudnia 2024 .

Zmiany w strukturze dostaw paliw ciektych do Polski sprawity, ze kluczowe w tej kwestii staty sie dostawy
paliw przez terminale paliwowe w portach morskich w Szczecinie, Swinoujéciu, Gdansku i Gdyni. Wzrosto
réwniez znaczenie dostaw ladowych z Niemiec, Czech, Stowacji oraz Litwy. Zmiana punktu ciezkosci
dostaw stawia przed Polska nowe wyzwania logistyczne w zakresie transportu drogowego i kolejowego
paliw ciektych.

W lutym 2023 r. GK PERN i ORLEN otworzyty nowy rurocigg produktowy Boronow-Trzebinia,
zwiekszajacy bezpieczenstwo energetyczne potudniowej czesci Polski, a takze urealniajgcy plany
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potencjalnego przedtuzenia systemu rurociggéw Europejskiej Sieci Rurociggdéw Paliwowych (CEPS,
ang. Central Europe Pipeline System) do Polski, co moze mie¢ pozytywny wptyw na zabezpieczenie
paliwowe Sciany wschodniej NATO.

Polska wyznacza na 2030 r. cel dalszego zapewnienia stabilnosci funkcjonowania
systemow przesytu i dystrybuciji paliw ciektych oraz ich dalszej rozbudowy.

POLITYKA

W zwigzku ze zmiang struktury dostaw paliw, nadrzednym celem w zakresie systeméw przesytu
i dystrybucji jest zapewnienie ich stabilnego funkcjonowania oraz zapewnienie odpowiedniej iloSci paliw
na rynku. Polska bedzie kontynuowac dotychczasows polityke bezpieczenstwa paliwowego przede
wszystkim z uwagi na prognozowany dalszy wzrost krajowego zapotrzebowania na paliwa,
ale tez ze wzgledu na interes polityczny Polski oraz sojuszniczy.

Cel bedzie realizowany przez:

e utrzymanie sprawnego zaplecza logistycznego z systemami panstw sasiadujgcych (Niemcy,
Czechy, Stowacja, Ukraina, Litwa) oraz morskimi terminalami paliwowymi;

e zapewnienie funkcjonowania oraz rozwdéj zdolnosci przetadunkowych morskich terminali
paliwowych (réwniez w zakresie LPG) w Szczecinie, Swinoujsciu, Gdarisku oraz Gdyni wiacznie
z baza wydawcza w Debogoérzu;

e rozbudowe pojemnosci baz paliw;

e dziatania w zakresie przedtuzenia systemu rurociggéw paliwowych CEPS do Polski;

e cykliczna analize potrzeb rynku w zakresie pojemnosci magazynowych dla ropy i paliw.

DZIAtANIA

o Dziatanie 117. Efektywna gospodarka surowcami waznymi dla krajowej i unijnej gospodarki

o Dziatanie 126. Zapewnienie sprawnie funkcjonujacej logistyki dostaw paliw, wspieranie rozwoju
infrastruktury przetadunkowej, przesytowej i magazynowej oraz dziatan zmierzajacych do
przedtuzenia systemu Europejskiej Sieci Rurociggéw Paliwowych (CEPS - Central Europe
Pipeline System) do Polski

o Dziatanie 127. Monitorowanie potrzeb magazynowych w zakresie ropy naftowe;j i paliw ciektych

Obszar 3.6. Pokrycie zapotrzebowania na biomase

Techniczny potencjat biomasy ma charakter f

ograniczony i odnosi sie do catkowitej ilosci zasobow Krajowe zasoby biomasy obejmuja ulegajace
fizycznie dostepnych w danym miejscu i czasie. biodegradacji produkty, odpady lub
Zasoby biomasy statej s obecnie w czesci pozostatosci pochodzenia biologicznego

z rolnictwa, lesnictwa i powigzanych dziatéw
przemystu, w tym rybotéwstwa i akwakultury,
a takze ulegajaca biodegradacji frakcje
odpadow, w tym odpaddw przemystowych
i miejskich pochodzenia biologicznego.

zagospodarowane. Przyktadowo, produkty uboczne
z przemystu przerobu drewna, takie jak zrebki,
sg wykorzystywane jako surowiec do produkcji ptyt
drewnopochodnych, a stoma zbozowa
zagospodarowywana jest w produkcji zwierzecej
oraz w celu bilansowania materii organicznej
w glebach. Rozwdj energetycznego wykorzystania biomasy nie powinien mie¢ negatywnych skutkéw dla
rynkéw i podmiotow, ktore do tej pory z niej korzystajg, tworzac tancuchy wartosci oparte na tych
zasobach. Dlatego w kontekscie energetycznego wykorzystania biomasy nalezy zawsze odnosi¢ sie tylko
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do tej czesci zasobdw, ktore stanowia niezagospodarowana nadwyzke (uznajac dotychczasowe kierunki
materiatowego wykorzystania biomasy za konieczne do utrzymania). Zréwnowazony potencjat biomasy
dla zastosowan energetycznych musi uwzglednia¢ takze wytyczne okreslone w ramach kryteriéw
zrébwnowazonego rozwoju dla biopaliw, bioptynéw i paliw z biomasy okreslonych w dyrektywie RED 1117,
Wytyczne przewiduja np. zakaz pozyskiwania biomasy z terendéw o wysokiej wartosci bioréznorodnosci
i terendéw zasobnych w pierwiastek wegla, czy osiggniecie wymaganego poziomu redukcji GHG,
co jednoznacznie promuje wykorzystanie do celow energetycznych przede wszystkim pozostatosci
i odpadéw. Biomasa, podobnie jak wegiel, gaz i inne paliwa wykorzystywane w procesach spalania
charakteryzuje sie emisjg pytéw i podtlenku azotu, ktére rowniez s objete celami redukcyjnymi na
poziomie panstw cztonkowskich.

Zréwnowazone zasoby krajowej biomasy statej z przeznaczeniem do energetycznego wykorzystania
ksztattuja sie obecnie na poziomie 293 PJ/rok!!8, Obejmuja one gtéwne typy biomasy: biomase lesng
(z laséw panstwowych, prywatnych i tzw. laséw poza ewidencja), produkty uboczne przerobu drewna,
biomase pochodzenia rolniczego (nadwyzkows stome zbozowa, biomase z saddw, plantacje
energetyczne). Zasoby biomasy drzewnej s w znaczacej czesci juz zagospodarowane na cele
energetyczne (w ogrzewnictwie indywidualnym, w przemysle drzewnym, a takze w przedsiebiorstwach
energetycznych). Pozostaje do zagospodarowania nadwyzka stomy. Majac na uwadze scenariusz WAM,
dostepnos$¢ biomasy na cele energetyczne bedzie malata w perspektywie 2030 r., z uwagi na modyfikacje
gospodarki lesnej (wzmocnienie funkcji ochrony przyrody i dazenie do realizacji celu LULUCF) oraz
wdrozenie zasady kaskadowego wykorzystania biomasy drzewnej, co pozwoli zapewni¢ odpowiednig podaz
drewna dla krajowego przemystu drzewnego. Jedynym zasobem, dla ktérego prognozowany jest wzrost
ilodci biomasy s3 plantacje energetyczne z uwzglednieniem ostroznych zatozen co do areatu i plonéw.

Szerszy zakres danych i informacji o zasobach biomasy znajduje sie w zatqczniku 1 do aKPEiK w rozdziale 3.1.

Cel 3.6.1. Zapewnienie kaskadowego wykorzystania biomasy

Na zasoby biomasy nalezy patrze¢ szerzej niz przez pryzmat bioenergii. Ma to szczegdlnie znaczenie
w kontekscie deficytu drewna w Europie, w tym sygnalizowanych przez krajowy przemyst drzewny
niedoboréw drewna jako surowca. Dyrektywa RED Il wprowadza zasade kaskadowego wykorzystywania
biomasy''?. W mysé| tej zasady priorytetowe jest wykorzystanie biomasy do celéw materiatowych
wzgledem wykorzystania energetycznego. Chodzi o zapewnienie sprawiedliwego dostepu do zasobow
biomasy majac na uwadze innowacyjne produkty z biomasy i zastosowania o wysokiej wartosci dodanej
oraz rozwdj zrownowazonej biogospodarki o obiegu zamknietym. Ma to szczegdlne znaczenie
w kontekscie systemdw wsparcia dla bioenergii. RED Il wskazuje, ze mozliwe jest odejscie od zasady
kaskadowosci, np. z uwagi na zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii lub brak lokalnej przetwérni
drewna. Odstepstwa te wymagaja jednak kazdorazowo uzasadnienia i informowania Komisji Europejskiej,
sg zatem wyjatkiem od reguty kaskadowosci.

Okredlajagc potencjat zrownowazonej biomasy na cele energetyczne nalezy kierowaé sie zasada
wykorzystania zasobéw biomasy stosownie do jej najwyzszej ekonomicznej i Srodowiskowej wartosci.
W odniesieniu do surowca drzewnego zasada kaskadowego wykorzystania oznacza wykorzystanie
drewna zgodnie z nastepujaca hierarchia:

+  wytworzenie produktéw drzewnych,

=+ przedtuzenie okresu uzytkowania tych produktow,
+ ponowne wykorzystanie,

+  recykling,

+ wytworzenie bioenergii,

117 Art. 29 dyrektywy RED II. )
118 Oszacowanie wtasne MKiS, 2025.
119 Art. 3 ust. 3 dyrektywy RED IlI.
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+ unieszkodliwienie odpadéw.

Celem jest zapewnienie efektywnego wykorzystania zasobéw biomasy, stosownie
do jej najwyzszej ekonomicznej i Srodowiskowej wartosci, w synergii z budowaniem
innowacyjnej biogospodarki o obiegu zamknietym.

POLITYKA

Odpowiadajac na potrzebe wykorzystania drewna w sposéb najbardziej korzystny ekonomicznie
i Srodowiskowo, konieczne jest zapewnienie, aby w energetyce zawodowej nie byto spalane drewno,
ktore znajduje lepsze zastosowanie w innych gateziach gospodarki, w szczegélnosci do przerobu
przemystowego.

Definicja drewna energetycznego zawarta zostata w art. 2 pkt 7a ustawy o odnawialnych Zrédtach energii.
Wskazany przepis stanowi, ze drewno energetyczne to surowiec drzewny, ktéry ze wzgledu na cechy
jakosciowo-wymiarowe posiada obnizong warto$¢ techniczng i uzytkowa uniemozliwiajacg jego
przemystowe wykorzystanie, a takze surowiec drzewny stanowigcy biomase pochodzenia rolniczego.
Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie szczegétowych cech
jakosciowo-wymiarowych drewna energetycznego (Dz. U. poz. 746) ma na celu eliminacje zjawiska spalania
w energetyce zawodowe] petnowartosciowego surowca drzewnego, ktére moze zosta¢ wykorzystane
przemystowo w inny, bardziej korzystny dla gospodarki sposdéb. Jest to korzystne z perspektywy ochrony
Srodowiska, zmniejszajac presje na wyreb laséw ze strony energetyki zawodowej. Jest to sygnat,
ze gtéwnym kierunkiem dekarbonizacji elektroenergetyki i cieptownictwa systemowego nie moze by¢
wykorzystanie biomasy. Polska nie dysponuje bowiem wystarczajacym potencjatem zrownowazonej
biomasy drzewnej, aby realizowac transformacje energetyczna w ten sposéb.

Jednoczeénie nalezy stworzy¢ warunki do stopniowego odejscia po 2030 r. od wykorzystania drewna do
produkcji energii w energetyce zawodowej. Wiaze sie z koniecznoscig przygotowania odpowiedniej mapy
drogowej w zwigzku z ograniczeniem stosowania drewna jako paliwa dla elektroenergetyki
i cieptownictwa. Dazenie to jest spdjne z prognozowanym dynamicznym wzrostem udziatu
bezemisyjnych odnawialnych Zrédet energii, takich jak stonce i wiatr, w krajowym systemie
energetycznym, rozwojem elektryfikacji cieptownictwa, a takze rozwojem biogospodarki jako sektora
wzmachniajgcego konkurencyjnos¢ i bezemisyjnos$¢ polskiej gospodarki.

DZIAEANIA

o Dziatanie 83. Wdrozenie zasady kaskadowego wykorzystania biomasy
o Dziatanie 84. Opracowanie strategii biogospodarki

Obszar 3.7. Perspektywiczne pokrycie
zapotrzebowania na paliwo jadrowe

W polskim systemie energetycznym nie wystepuja elektrownie jadrowe, ale po uruchomieniu pierwszej
wielkoskalowej elektrowni jadrowej (po 2035 r.) realizowanej w ramach Programu Polskiej Energetyki
Jgdrowej (PPEJ) na Pomorzu oraz pierwszego bloku drugiej sitowni planowanej w ramach programu,
taczna moc zainstalowana wielkoskalowych jednostek jadrowych moze wynies¢ w 2040 r. ok. 3,5 GW
(netto), a po 2040 r. ok. 7,7 GW (dwa kolejne bloki drugiej elektrowni jadrowej w ramach PPEJ).
Ponadto istnieje potencjalne zainteresowanie inwestorskie w zakresie budowy matych reaktoréw
jadrowych (SMR, ang. small modular reactors), niemniej przy zauwazalnej niepewnosci wdrozeniowe;j.
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Z tego wzgledu w tej czesci okreslone zostato podejscie do zapewniania bezpiecznych dostaw paliwa
jadrowego, ale takze odniesienie do krajowych zasobow zt6z uranu.

Zasady funkcjonowania energetyki jadrowej s3 $cisle wystandaryzowane na arenie miedzynarodowej,
dlatego ich przestrzeganie jest kluczowym zatozeniem w obszarze bezpieczenstwa jadrowego.

Cel 3.7.1. Zapewnienie bezpiecznych dostaw (importu)
paliwa jadrowego

Bezpieczenstwo dostaw paliwa jadrowego zalezy od pewnosci dostaw koncentratu uranowego, dostepu
do ustug cyklu paliwowego, a takze pewnosci i niezawodnosci transportu materiatéw jadrowych
na réznych etapach cyklu paliwowego oraz transportu gotowego paliwa jadrowego. Zasady dotyczace
dostaw uranu i ustug jadrowego cyklu paliwowego w ramach UE reguluje Traktat EURATOM.

Ztoza rudy uranowej wystepuja w réznych czesciach $wiata. Zasadno$¢ ekonomiczna eksploatacji zté6z
uranu zalezy gtéwnie od jego ceny rynkowej. Obecnie w zwigzku ze wzrastajgcym popytem obserwowany
jest wzrost cen uranu, co bedzie zachecaé firmy wydobywcze do zagospodarowywania nowych ztéz.
Zgodnie z ustaleniami przyjetymi w Programie polskiej energetyki jgdrowej (link) z 2020 r. uran i paliwo
powinny by¢ dostarczane z krajéw bezpiecznych, a w szczegélnosci z krajéw UE badzZ szerzej z OECD.
Kontrakty na dostawy paliwa jadrowego zawierane sg przez wtascicieli elektrowni z wyprzedzeniem na
okres co najmniej kilkuletni i obejmujg wszystkie ustugi jadrowego cyklu paliwowego potrzebne do
stworzenia produktu koncowego w postaci kaset paliwowych do reaktora. Umowy takie podlegaja
zgtoszeniu do Agencji Dostaw Euratomu (ang. Euratom Supply Agency), ktéra posiada instrumenty
zabezpieczajagce kraje cztonkowskie przed ewentualnymi problemami z dostepnoscia paliwa.

Polska wyznacza na 2030 r. cel w postaci zawarcia umowy na dostawe paliwa
na potrzeby pierwszego bloku pierwszej polskiej elektrowni jadrowe;j.

POLITYKA

Majac na wzgledzie bezpieczenstwo energetyczne bedzie sie dazy¢ do tworzenia wieloletnich zapaséw
paliwa jadrowego. Gromadzenie kilkuletniego zapasu tego paliwa jest stosunkowe tatwe do realizacji,
ze wzgledu na jego specyfike.

Zakup ustug fabrykacji (produkcji gotowych kaset paliwowych) do elektrowni jadrowych w pierwszej fazie
funkcjonowania polskiej energetyki jadrowej (np. dla pierwszego i drugiego wsadu paliwa) bedzie
zwigzany z zakupem konkretnej technologii. Stosowana na Swiecie praktyka jest zapewnianie przez
dostawce technologii rowniez dostawy ustug fabrykacji w ciggu pierwszych kilku lat pracy reaktora
(i potencjalnie w ciggu kolejnych lat) oraz dostep do danych w celu fabrykacji paliwa przez strony trzecie
(w celu unikniecia praktyk monopolistycznych).

Polska bedzie dazyta do zapewnienia mozliwos$ci dostaw uranu i paliwa z krajow bezpiecznych,
a w szczegdblnosci z krajow UE badz szerzej OECD.

DZIAEANIA

o Dziatanie 21. Wdrozenie energetyki jadrowej
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Cel 3.7.2. Inwentaryzacja krajowych ztoz uranu

Z dotychczasowych analiz wynika, Ze Polska nie posiada przemystowych ilosSci uranu ze ztéz
konwencjonalnych, jednakze istnieje potencjat zt6z niekonwencjonalnych. Zalicza sie do nich m.in. uran
wspotwystepujacy w popiotach, fosforytach, czy w ztozach miedzi, ktéry traktowany jest jako odpad
przemystu miedziowego (w rejonie Lubina-Sieroszowic).

Ich eksploatacja wymagataby przeprowadzenia szczegétowej inwentaryzacji zt6z niekonwencjonalnych,
a W przysztosci w miare wzrostu cen uranu, analiz techniczno-ekonomicznych mozliwosci ich
wykorzystania dla potrzeb przemystu krajowego, w tym energetyki jadrowe;.

POLITYKA

Polska posiada zasoby uranu, zaréwno konwencjonalne, jak i niekonwencjonalne. Obecnie wydobycie
w Polsce uranu ze wzgledu m.in. na jego zawarto$¢ (sktad procentowy), nieréwnomierne roztozenie w
ztozach i wielko$¢ zt6z bytoby nieoptacalne. Natomiast krajowe zasoby uranu stanowia potencjat, ktéry
moze by¢ wykorzystywany w przysztosci.

Do 2030 r. przeprowadzone zostanie rozpoznanie wielkosci potencjalnych zt6z uranu, szczegélnie
niekonwencjonalnych oraz ocene mozliwosci jego pozyskania, w tym mozliwos¢ komercjalizacji
wykorzystania uranu do produkcji paliwa jadrowego dla polskich elektrowni jadrowych.

DZIAEANIA

o Dziatanie 21. Wdrozenie energetyki jadrowej

Obszar 3.8. Pokrycie zapotrzebowania
na energie elektryczng

Pokrycie zapotrzebowania na energie elektryczng warunkuje funkcjonowanie gospodarki, a - odmiennie
w stosunku do paliw - jej magazynowanie ma ograniczony charakter, dlatego bezpieczenstwo
elektroenergetyczne wydaje sie najbardziej wrazliwym elementem bezpieczeristwa energetycznego.

Na pewnos¢ dostaw energii elektrycznej sktada sie wiele elementow. Pierwszym jest zapewnienie
surowcow do wytwarzania energii, 0 czym mowa na wczesniejszych stronach tego dokumentu. Nastepnie
pewnos¢ wytwarzania energii - w tym obszarze nastgpita istotna zmiana w ostatniej dekadzie, ze wzgledu
na sukcesywny przyrost mocy OZE zaleznych od warunkéw atmosferycznych. Paradygmat wystarczajacej
ilosci mocy dyspozycyjnych (dotychczas moce weglowe) musiat zosta¢ uzupetniony o koniecznosé
zapewnienia czesci mocy elastycznych (takich jak moce gazowe), jak réwniez innych rozwigzan
umozliwiajacych pokrycie zapotrzebowania na moc. Kolejnym komponentem bezpieczenstwa
elektroenergetycznego jest odpowiednio rozbudowana i wtasciwie zarzadzana infrastruktura przesytowa
i dystrybucyjna. Duze znaczenie ma takze coraz gtebsza zmiana od scentralizowanego do rozproszonego
sposobu wytwarzania energii w mniejszych jednostkach oraz przez gospodarstwa domowe i podmioty,
ktérych gtéwna dziatalnoscia nie jest wytwarzanie energii np. spotecznosci energetyczne. Coraz czestsze
sytuacje wymagajace interwencji wymagaja odpowiedniego przygotowania oraz opracowania rozwigzan,
ktére zredukujg ich skutki.

Wszystkie wymienione powyzej elementy zostaty ujete ponizej w formie celéw. Czes¢ zagadnien
zwigzanych z wymiang miedzysystemows zostaty oméwione réwniez w 4. wymiarze, w Cel 4.1.1,
a zagadnienia zwigzane z redukcjg emisji GHG z sektora oraz rozwoju OZE w sektorze zostaty oméwione
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w czesci Cel 1.2.1. Na rysunkach ponizej przedstawiono strukture mocy zainstalowanej i produkcji energii
eklektycznej w perspektywie 2040 r. wedtug scenariusza WAM. Szczegotowy opis struktury produkcji
i mocy znajduje sie w rozdziatach 3.7 i 3.8 zatqcznika 1 do KPEiK.

Cel 3.8.1. Zapewnienie wystarczalnosci mocy

Wprowadzenie do celu zwigzanego z zapewnieniem wystarczalnosci mocy stanowi opis towarzyszqcy celowi
1.2.1., w ktérym oméwiono cel w zakresie redukcji emisji GHG w sektorze elektroenergetycznym w swietle
zmian, jakie zaszty w sektorze w ostatnich latach.

Przyrost wykorzystania energii z OZE jest niezwykle potrzebny w konteks$cie dekarbonizacji sektora
elektroenergetycznego, ale najtanisze, najpopularniejsze i niemal nieposiadajgce kosztéw zmiennych OZE,
oparte o energie stonca i wiatru nie moga by¢ uwzgledniane jako Zrédta gwarantujace pewnos¢ dostaw.
Zasadny jest réwnolegty rozwdj stabilnych i sterowalnych jednostek wytwérczych OZE niezaleznych
pogodowo, przy jednoczesnym promowaniu rozwigzan ukierunkowanych na biezacg i lokalng
autokonsumpcje energii, takich jak réznego rodzaju magazyny energii.

Jednostki weglowe, stanowigce przez dekady podstawe produkcji energii elektrycznej w Polsce,
w ostatnich  latach zmieniajg swojg role w kierunku uzupetniania dobowego bilansu
elektroenergetycznego - ponad to, co wytwarzajg OZE zalezne od warunkéw atmosferycznych.
Sukcesywnie jednostki te sg odstawiane, z uwzglednieniem potrzeb systemu w zakresie ilosci mocy
dyspozycyjnych w systemie.

W celu zapewnienia wystarczalnosci mocy, a jednoczesnie zapewnienia wiekszej elastycznosci systemu,
w ostatnich latach powstato ok. 2 GW nowych mocy gazowych, a do ok. 4,4 GW kolejnych mocy
gazowych moze powstaé¢ w wyniku realizacji kontraktéw zawartych w dotychczasowych aukcjach mocy.
W wyniku kryzysu energetycznego w 2021 i 2022 r., niektére z planowanych wczesniej projektéw zostaty
poddane ponownej analizie pod wzgledem mozliwosci zastgpienia innowacyjnymi rozwigzaniami.
Niemniej w najblizszej perspektywie czasowej co najmniej cze$¢ z tych inwestycji jest niezbednych.
Co wazne, jednostki gazowe beda mogty wykorzystywac w przysztosci biometan, a takze wodér.

160000 ~ B DSR/import mocy
]
Magazyny energii
140 000 Turbiny szcz._ Paliwa gaz. kopalne i odn.
Fotowoltaika
120 000 - — EL_Wiatrowe na morzu
B EL_Wiatrowe na ladzie
B EC_Biogaz
100000 7 — EL i EC_Biomasa
mEL_Wodne
80000 - B EL_Szczytowo-pompowe
mEC_WK
60000 EC_Przemystowe
B EL_Jadrowe systemowe
40 000 - - - - EC_Paliwa gaz. kopalne i odn.
E— . s — B EL_Wegiel/Paliwa gaz. kopalne i odn.
- S = EL_Paliwa gaz. kopalne i odn.
Tl j . B EL_Wegiel kamienny i brunatny
= - - l B EL_Wegiel kamienny

B EL_Wegiel brunatny
2020 2025 2030 2035 2040

Wykres 16. Prognoza mocy osiggalnej netto wytwarzania energii elektrycznej
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160 000 ~ m DSR/import mocy
| ]
Magazyny energii
140 000 - Turbiny szcz._ Paliwa gaz. kopalne i odn.
Fotowoltaika
120 000 - [ EL_Wiatrowe na morzu
mEL_Wiatrowe na ladzie
mEC_Biogaz
100000 1 — EL i EC_Biomasa
®mEL_Wodne
80 000 ®m EL_Szczytowo-pompowe
mEC_WK
60 000 EC_Przemystowe
B EL_Jadrowe systemowe
40 000 - EC_Paliwa gaz. kopalne i odn.
e —_ B = EL?We{glel/Pallwa gaz. l.<opalne i odn.
" EL_Paliwa gaz. kopalne i odn.
20 000 B EL_Wegiel kamienny i brunatny
g - . B EL_Wegiel kamienny
s 0 mEL_Wegiel brunatny

2020 2025 2030 2035 2040
Wykres 17. Prognoza produkcji energii elektrycznej brutto

* tqcznie z gazem koksowniczym i wielkopiecowym
** Gaz ziemny wysokometanowy i zaazotowany, gaz z odmetanowania kopaln, gaz towarzyszqcy ropie naftowej
*** Odpady przemystowe i komunalne

Standardy w zakresie funkcjonowania rynku energii elektrycznej sa przedmiotem rozporzadzenia UE
2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej. Ponadto Agencja ds. Wspotpracy
Organdéw Regulacji Energetyki (ACER, ang. European Union Agency for the Cooperation of Energy Regulators)
opracowuje ramowe wytyczne w tym obszarze. Na podstawie rozporzadzania i wytycznych ACER,
stowarzyszenie Europejska Sie¢ Operatoréw Systemow Przesytowych Energii Elektrycznej (ENTSO-E,
ang. European Network of Transmission System Operators for Electricity) opracowuje wytyczne i kodeksy
sieciowe, ktére okreslaja techniczne zasady funkcjonowania rynku energii elektrycznej, w tym m.in.
zasady bezpieczenstwa i niezawodnosci sieci, ktére z kolei musza znaleZzé przetozenie na systemy
krajowe. Tym samym wystarczalnos¢ mocy okres$lana jest na $cisle technicznych zasadach, ktére
uwzgledniajg dyspozycyjnos$¢ poszczegdlnych zrédet.

Polska wyznacza cel zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej
dla odbiorcéw koncowych zgodnie z krajowym standardem bezpieczenstwa
(wedtug stanu na 2024 r. wskaznik LoLE (ang. loss of load expectation) wynosit 3 h/rok).

POLITYKA

W celu zapewnienia wystarczalnosci mocy co najmniej do 2030 r. funkcjonowaé bedzie rynek mocy.
Jego funkcjonowanie ma skutkowaé¢ zaréwno utrzymaniem niezbednej ilosci istniejgcych mocy,
jak réwniez zacheceniem inwestoréw do budowy nowych stabilnych i dyspozycyjnych mocy, bez ktérych
nie nastgpi intensywniejszy rozwoéj OZE zaleznych od pogody - fotowoltaiki i elektrowni wiatrowych.
W ramach réznych innych form wsparcia wspierane beda rozwigzania oparte o gazy odnawialne
i zdekarbonizowane tj. biometan, czy wodor, tak aby perspektywicznie mogty stanowi¢ alternatywe dla
paliw kopalnych.

Bioragc pod uwage prognozowany znaczny udziat w KSE mocy OZE o zmiennej generacji
przy jednoczesnym wysokim poziomie odstawien mocy konwencjonalnych i réwnolegtym ryzyku
przyspieszonych wycofan ze wzgledéw ekonomicznych i technicznych (ze wzgledu na obnizenie
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zywotnosci), w dalszej perspektywie zostanie przeprowadzona analiza zasadnosci wdrozenia
uzupetniajacego mechanizmu wsparcia dyspozycyjnych jednostek wytwodrczych, celem zapewnienia
wystarczalnosci mocy oraz zagwarantowania bilansowania systemu elektroenergetycznego. Wstepnie
ocenia sie, ze w dalszej perspektywie mechanizm mégtby w wiekszym stopniu réznicowac wielkosci
jednostek, parametry reakcji (ang. Service Level Agreement, SLA), ale takze okres$la¢ wymagania w zakresie
transformacji np. poprzez stosowanie okreslonego poziomu biometanu lub wodoru przez jednostki
gazowe.

Analiza moze wykaza¢ takze zasadnos$¢ utrzymania niektérych jednostek weglowych lub nawet ich
czesciowej modernizacji na potrzeby pokrycia zapotrzebowania na moc, lecz stopien wykorzystania tych
jednostek w ujeciu Sredniorocznym po 2030 r. bedzie prawdopodobnie bardzo niski.

Waznym elementem polityki w zakresie wystarczalno$ci mocy jest wdrozenie energetyki jadrowej, ktorej
pierwszy blok zostanie uruchomiony po 2035 r. Moc wielkoskalowych elektrowni jadrowych w 2040 r.
powinna siegna¢ ok. 3,5 GW, a w dalszej perspektywie moze przekroczy¢ dwukrotnosc tej wartosci.
Powyzsza moc moze zostaé w przysztosci uzupetniona réwniez matymi reaktorami modutowymi - SMR,
w zaleznosci od stopnia komercjalizacji, dostepnosci oraz kosztéw tej technologii (decyzja o realizacji
projektu po stronie prywatnych inwestoréw). W prognozach do aKPEiK w horyzoncie do 2040 r. nie
wystepuja moce matych reaktoréw jagdrowych, m.in. ze wzgledu na brak ich komercyjnego wdrozenia
na $wiecie i niepewnos$¢ co do dalszego rozwoju tej technologii. Nalezy jednak monitorowaé postep
w zakresie rozwigzan SMR, pod katem potencjatu implementacyjnego w warunkach polskich.

Przytaczenie nowych mocy i inne aspekty wystarczalnosci systemu sg rowniez zwigzane z rozwojem sieci
przesytowych i dystrybucyjnych energii elektrycznej. Z tego wzgledu operatorzy systemowi bedg
konsekwentnie realizowaé programy rozwoju, tak by mozliwy byt odpowiedni rozptyw energii po kraju??.

Ponadto finansowe wsparcie odnawialnych Zrédet energii bedzie stopniowo kierunkowane na
rozwigzania premiujace bilansowanie niedyspozycyjnych Zrédet, tak by mie¢ pewnos¢, ze rozwojowi
zrédet zaleznych od warunkéw atmosferycznych bedzie towarzyszy¢ rozwdj mocy i rozwigzan
zapewniajacych ich bilansowanie, co moze mie¢ odzwierciedlenie w modyfikacji systemu aukcji na zakup
energii elektrycznej z OZE. Réwniez rozwigzania takie jak Méj Prqd coraz silniej beda wspieraé przyrost
mocy, ktéry nie bedzie generowat nadmiernych probleméw z zarzadzeniem systemem, np. poprzez
doptaty wytacznie do instalacji z magazynem lub do samego magazynu.

Wptyw na wystarczalno$¢ mocy bedg mieé takze dziatania zwigzane z ograniczaniem szczytéw
zapotrzebowania na energie, ktére determinuje szczytowe zapotrzebowanie na moc. Powinny one
réwnoczesnie oddziatywac na poprawe elastycznosci. Szczegdlna role odgrywac bedzie upowszechnianie
umow z ceng dynamiczng, jak rowniez wyposazanie instalacji prosumenckich w magazyny energii i ich
efektywne wykorzystanie.

DZIAEANIA

Dziatanie 2. Instrument finansowy - Fundusz Modernizacyjny

Dziatanie 17. Rozwéj rynku magazynow energii elektrycznej oraz magazynéw ciepta
Dziatanie 21. Wdrozenie energetyki jadrowej

Dziatanie 130. Instrument finansowy - Rynek mocy

O O O O

120 7agadnienie rozbudowy infrastruktury liniowej energii elektrycznej opisano w Cel 3.8.3.
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Cel 3.8.2. Zapewnienie elastycznosci systemu
elektroenergetycznego dla lepszej integracji OZE

Wozrost udziatu w krajowym miksie energetycznym zrédet wytwaorczych OZE, ktérych generacja w duzym
stopniu jest zalezna od warunkéw pogodowych oraz jest zmienna w czasie, powoduje, ze pokrycie
zapotrzebowania na energie elektryczng oraz moc w systemie elektroenergetycznym staje sie coraz
wiekszym wyzwaniem. Jedng z odpowiedzi na to wyzwanie jest zwiekszenie elastycznosci systemu
elektroenergetycznego, czyli zapewnienie takich Zrédet i rozwigzan, ktére pozwolg na pokrycie
zapotrzebowania na energie w okresach braku lub niskiej dostepnos$ci energii z OZE.

W ostatnich latach elastyczno$¢ systemu zapewniaty gtoéwnie gazowe jednostki wytwodrcze, czy
elektrownie szczytowo-pompowe, a takze czeSciowo moce weglowe. Mozliwosci wykorzystania tych
zasobow do zapewniania elastycznosci systemu sg zalezne m.in. od ich parametréw technicznych, a takze
poziomu emisyjnosci. Jednak rosnacy udziat zaleznych pogodowo OZE w produkcji energii elektrycznej
stanowi wyzwanie dla tych jednostek wytworczych, ktére dla zapewniania elastycznosci systemu
elektroenergetycznego beda musiaty byé wspierane przez inne Zrédta elastycznosci, w tym moce
dyspozycyjne (np. moce gazowe wykorzystujgce biometan, biogaz albo wodér), magazyny energii czy
zarzadzanie popytem (DSR ang. demand side response) m.in. przez upowszechnianie umow z cena
dynamiczna, $wiadczenie ustug przez ,duzych” odbiorcow przemystowych, czy agregatorow.
Coraz wieksza role moze petni¢ takze wspodtpraca z sektorem cieptownictwa i elektromobilnosci,
co pozwala w szczegdlnosci na zagospodarowanie nadwyzek z OZE.

Elastycznos¢ systemu powinna prowadzi¢ do pewnosci dostaw energii elektrycznej, a takze do
ograniczania wysokosci cen energii, a zwtaszcza skokéw cen (ang. prices spikes), ktore mogg byé
nastepstwem np. niekorzystnych warunkéw atmosferycznych, wystepowania wysokich szczytéw
dobowego popytu w godzinach wieczornych czy dalszego wzrostu poziomu szczytowego
zapotrzebowania na energie.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej, zwanym
J,rynkowym” - znowelizowanym rozporzadzeniem (UE) 2024/1747 - rynek energii powinien
funkcjonowac i rozwija¢ sie tak, aby byt konkurencyjny, przejrzysty i oparty na zasadach rynkowych,
zapewniajacy swobodny przeptyw energii, uwzgledniajacy udziat konsumentéw?!?l. Jednym
z kluczowych elementéw realizowanych dziatan powinno by¢ zapewnienie elastycznosci systemu
elektroenergetycznego, co odnosi sie zaréwno do wytwarzania energii, dysponowania nig przez
operatoréw i bardziej elastycznego popytu. Kwestie zasad funkcjonowania rynku w oparciu
o elastycznos¢ i zachety dla aktywnego uczestnictwa w rynku okresla takze dyrektywa PE i Rady
2019/944. Z powyzszych regulacji wynika, ze narzedziami do wdrazania zasady elastycznosci powinny
by¢ przede wszystkim:

e Wiasciwe redysponowanie, oparte o przejrzyste i niedyskryminacyjne kryteria, otwarte dla
wszystkich technologii wytwarzania, magazynowania energii i odpowiedzi odbioru, w tym takze
z innych panstw cztonkowskich (art. 13 rozporzadzenia 2019/943);

o Srodki stuzace redukcji ograniczeri przesytowych, zaréwno wewnatrz panstw cztonkowskich
(obszar rynkowy), jak i pomiedzy obszarami rynkowymi i odpowiedniemu zarzadzaniu tymi
ograniczeniami (art. 14 rozporzadzenia 2019/943);

e Odpowiednie ksztattowanie optat sieciowych za korzystanie z sieci, ktére s3 przejrzyste,
odzwierciedlaja koszty operatoréow oraz uwzgledniajg potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa
i elastycznosci sieci, a nawet wspierajg korzystanie z ustug elastycznosci. Jednoczesnie optaty
sieciowe nie mogg prowadzi¢ do pozytywnej ani negatywnej dyskryminacji magazynowania
energii i agregacji oraz nie moga tworzy¢ bodzcéw zniechecajacych do samodzielnego
wytwarzania i konsumpcji lub udziatu w odpowiedzi odbioru (art. 18 rozporzadzenia 2019/943);

121 Art. 3 rozporzadzenia (UE) 2019/943.
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e Zapewnienie warunkow uczestnictwa w rynku i wykorzystania potencjatu produkcyjnego
i redukcyjnego odbiorcow, agregatoréw (art. 13, 15 i 17 dyrektywy 2019/944);

e Upowszechnianie inteligentnych systeméw opomiarowania, wptywajgcego na lepsze
zarzadzanie dostawami energia i bardziej $wiadome korzystanie z niej (art. 19 i 20 dyrektywy
2019/944);

e Zapewnienie funkcjonowania rynkéw terminowych i rynku bilansujagcego wedtug scisle
okreslonych zasad oraz mozliwos$¢ wdrozenia przez wigzania (produktu) wygtadzonego profilu
zapotrzebowania - w okre$lonych sytuacjach kryzysowych (art. 5, 6, 9 rozporzadzenia
2019/943);

e Wiasciwa alokacja miedzyobszarowych zdolnosci przesytowych, wzmacniajgca mozliwosci
wykorzystania potencjatu elastycznosci wynikajacych z potaczen transgranicznych (art. 17
rozporzadzenia 2019/943);

e Uwzglednienie mozliwosci zakupu ustug elastycznosci przy tworzeniu planéw rozwoju sieci
dystrybucyjnych (art. 32 dyrektywy 2019/944).

Rola elastycznosci systemu elektroenergetycznego zostata podkreslona takze w ramach Komunikatu
Komisji Europejskiej okreslajacej Plan dziatania na rzecz przystepnej cenowo energiit?2. Wzmocnienie
elastycznosci przez rozwdéj magazynowania i przesuwanie popytu na okresy, gdy energia jest najtansza
jest zostaty wskazane jako jedyne z narzedzi obnizania kosztéw dostaw energii. Elastycznos¢ systemoéw
elektroenergetycznych bedzie kluczowym elementem na drodze do zdekarbonizowanego systemu
energetycznego.

Celem dziatan jest zapewnienie takiej elastycznosci systemu elektroenergetycznego,
ktéra umozliwi stabilne dostawy energii do odbiorow koncowych i ograniczy wzrost
kosztéw utrzymania systemu.

POLITYKA

Rozbudowa systemu elektroenergetycznego bedzie realizowana tak, aby dazy¢ do dekarbonizacji sektora,
w szczegolnosci przez wzrost wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych, a przed 2040 r. energii
jadrowej. W takim systemie niezbedne jest zapewnienie i wzmocnienie elastycznosci, co bedzie osiggane
w szczegoblnosci przez nastepujace polityki:

e W przejSciowym okresie transformacji w systemie elektroenergetycznym moga funkcjonowacd
istniejace dyspozycyjne Zrédta wytwoércze, w tym oparte o wegiel. Diuzszg perspektywe
wykorzystania niz Zréodta weglowe bedg mie¢ Zrédta gazowe, ktére zapewniajg wyzsza
elastyczno$¢ pracy. Dlatego dopuszcza sie takze budowe nowych jednostek. Perspektywicznie
elektrownie gazowe moga wykorzystywac biometan, a takze wodér, czyli paliwa odnawialne
i zdekarbonizowane.

e Popularyzacji i zwiekszeniu udziatu w rynku energii elektrycznej powinno ulega¢ magazynowanie
energii elektrycznej w zréznicowanych formach, w tym bateryjnych i opartych na gazach
odnawialnych.

¢ Powinna nastepowac popularyzacja mechanizméw elastycznosci po stronie popytu i podazy,
agregacji, taryf i upowszechnienia umoéw cenami dynamicznymi. Skuteczno$¢ stosowania tego
typ umow jest skorelowana ze swiadomoscia uzytkownikéw energii i prosumentéw. Istotna role
w obszarze racjonalnego wykorzystania energii, wytwarzania, magazynowania i oddawania do
sieci odgrywa w tym obszarze rozwdj inteligentnych systemow, ktéry nadal bedzie wspierany

122 Action Plan for Affordable Energy: Unlocking the true value of our Energy Union to secure affordable, efficient and clean
energy for all Europeans, Komunikat Komisji do PE, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow, COM (2025) 79 final, link.
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wsérod wszystkich uczestnikow rynku - zaréwno uzytkownikéw, producentéow energii,
spotecznosci energetycznych, jak i operatorow systeméw elektroenergetycznych.

e Prowadzone bedg prace nad zapewnieniem rozwigzan prawnych oraz opracowaniem koncepcji
mechanizméw rynkowej integracji OZE w zwiazku z wyzwaniami rosnacej produkcji i mocy
zainstalowanej w systemie elektroenergetycznym, w tym w zakresie ustug rynkowych
Swiadczonych przez OZE, uwzglednienia lokalizacji OZE w sieci, wspotpracy OZE z magazynami
oraz ustug wptywajacych na bilansowanie systemu elektroenergetycznego i warunki
funkcjonowania sieci elektroenergetycznej. Rozszerzeniu moze ulega¢ caty katalog ustug
stuzacych elastycznosci systemu elektroenergetycznego. Zwiekszac sie powinien takze aktywny
udziat pozostatych uczestnikdw w rynku bilansujgcym.

e  Wsparcie finansowe na bezposredni rozwoéj najtanszych OZE bedzie stopniowo przesuwane
w kierunku rozwigzan warunkujacych ich bezpieczne funkcjonowanie w systemie. Dotyczy¢ to
moze premiowania zastosowania magazynu energii elektrycznej, uzaleznienie pomocy od jego
zastosowania lub wsparcie wytacznie magazynowania. Systemowe wsparcie, oparte dotychczas
na aukcyjnych doptatach do produkcji energii elektrycznej z OZE moze zostaé skierowane na
rozwiazania oparte o instalacje hybrydowe, charakteryzujace sie wysoka dyspozycyjnoscia.
Instalacje te powinny integrowac réznorodne zrédta OZE, technologie magazynowania energii
oraz - w razie potrzeby i mozliwosci - zrédta szczytowe, co pozwoli na budowanie stabilnosci
systemu energetycznego juz u jego podstaw.

e Waznym rozwigzaniem wspierajgcym jest mozliwos¢ wspoétdzielenia przytacza przez kilka
instalacji wytworczych (ang. cable pooling), co umozliwia taczenie rdéznych, wzajemnie
uzupetniajgcych sie zZrédet energii w ramach wspdlnej infrastruktury przytaczeniowej.
Wspdtdzielenie przytacza dotychczas przewidziane byto tylko dla OZE, ale zostanie rozszerzone
na inne zrédta i magazyny energii.

e Priorytetem pozostaje rozbudowa i modernizacja sieci elektroenergetycznych (przesytowych
i dystrybucyjnych), tak aby system byt zdolny do odbioru energii ze Zrédet wytwdrczych oraz do
zapewniania odpowiedniego rozptywu energii elektrycznej w systemie.

DZIAEANIA

o Dziatanie 17. Rozwéj rynku magazynoéw energii elektrycznej oraz magazyndéw ciepta

o Dziatanie 23. Dziatania w zakresie zwiekszenia elastycznosci systemu elektroenergetycznego w
odniesieniu do wytwarzania energii z OZE i dostosowania sie do przewidywanych zmian KSE

o Dziatanie 137. Dziatania w zakresie integracji oraz poprawy funkcjonowania rynku energii
elektrycznej

o Dziatanie 140. Upowszechnienie umoéw z ceng dynamiczng

o Wszystkie dziatania wskazane w czesciach dotyczqgcych zapewnienia dostepnosci gazu ziemnego oraz
rozwoju rynku biometanu, biogazu i wodoru - Obszar 3.3 i Obszar 3.4.

Cel 3.8.3. Rozwadj infrastruktury przesytu i dystrybucji energii
elektrycznej

Zapewnienie odpowiedniego stanu i rozbudowa liniowej infrastruktury elektroenergetycznej oraz
budowa potaczen miedzysystemowych to czynniki wptywajace na obecng i perspektywiczng pewnosé
dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw, scislej:

e zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej - rozumiane jako zdolnos$¢ systemu
elektroenergetycznego do zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej oraz
réwnowazenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na te energie,
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e zapewnienie dtugoterminowej zdolnos$ci systemu elektroenergetycznego do zaspokajania
uzasadnionych potrzeb w zakresie przesytania energii elektrycznej w obrocie krajowym
i transgranicznym.

Odpowiednio rozbudowana i utrzymana oraz sprawnie zarzadzana infrastruktura przesytowa energii
elektrycznej ma zapewni¢ wyprowadzenie energii z jednostek wytwoérczych do systemu przesytowego
i rozprowadzenie jej do systeméw dystrybucyjnych, az docelowo do odbiorcow koncowych.
Infrastruktura ta zapewnia réwniez mozliwosci sprawnej wymiany energii z systemami panstw UE
i Wspolnoty Energetycznejl2.

System przesytowy energii elektrycznej oparty jest na sieci szkieletowej, ktérag buduje i zarzadza operator
systemu przesytowego elektroenergetycznego (OSPe). Sie¢ szkieletowa jest niezbedna do poprawnego
funkcjonowania krajowego systemu elektroenergetycznego i jednoczesnego zapewnienia:

e pewnosci zasilania odbiorcéow, w tym duzych aglomeracji miejskich poprzez spetnienie kryteriow
n-1 pewnosci zasilania i dotrzymanie parametrow jakosci pracy sieci,

e przytaczenia i wyprowadzenia mocy z istniejgcych i budowanych Zrédet wytwérczych, w tym
wielkoskalowych OZE,

e spetnienia wymaganych przepisami zdolnosci wymiany mocy z krajami sasiednimi UE.

Sie¢ szkieletowa pozwala na elastyczne adaptowanie sie do réznych scenariuszy pracy KSE, nawet
w przypadku ograniczenia roli sieci przesytowej do funkcji rezerwujacej, ktéra ma zagwarantowac jedynie
bezpieczenstwo pracy systemu.

Dostawy do odbiorcéw odbywajg sie z sieci dystrybucyjnej. Od momentu upowszechniania produkcji
energii przez prosumentow i spotecznosci energetycznych charakter infrastruktury dystrybucyjnej ulega
zmianie. Jej gtéwnym zadaniem jest dostarczenie energii do odbiorcéw kornicowych, ale zmiana modelu
rynku wymaga sukcesywnego dostosowania infrastruktury do odbioru energii wytworzonej przez
prosumentéw i spotecznosci energetyczne oraz wspétprace z magazynami energii. W zwigzku z tym
odbywa sie stopniowe przeksztatcanie sieci pasywnej - jednokierunkowej w aktywna - dwukierunkowgq.
Ze wzgledu na szereg czynnikéw technicznych jakos¢ dostaw energii w najwiekszym stopniu zalezy od
stanu infrastruktury dystrybucyjnej i sprawnosci operatoréw. Trzeba jednak podkresli¢, ze w nastepstwie
zmiany klimatu wystepuje coraz wiecej zdarzen ekstremalnych, wptywajacych na zaktécenia dostaw.

Stabilno$¢ dostaw energii elektrycznej wymaga spetnienia odpowiednich warunkéw technicznych.
Poniewaz zapewnienie ciggtosci dostaw warunkuje funkcjonowanie gospodarki, dlatego dziatalno$¢
w obszarze zarzadzania systemami elektroenergetycznymi jest scisle okres$lona w ustawie - Prawo
energetyczne i regulowana przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE). Sytuacja jest szczegétowo
monitorowana zaréwno przez ministra wtasciwego do spraw energii, jak rowniez przez Petnomocnika
Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej - w zakresie kluczowych z punktu widzenia
zdolnosci importowych do kraju inwestycji. Kluczowa role petni operator systemu przesytowego
elektroenergetycznego. Poniewaz czas inwestycji infrastrukturalnych i perspektywa ich wykorzystania
ma charakter dtugookresowy, OSPe wyznaczany jest w wieloletniej perspektywie. Prezes URE wyznaczyt
Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. do petnienia funkcji OSPe do korica 2030 r. Na rynku funkcjonuje
pieciu najwiekszych operatorow systemdw dystrybucyjnych elektroenergetycznych (OSDe) oraz wieksza
liczba operatoréw o charakterze bardziej lokalnym, przy czym pierwsza grupa podlega doktadniejszemu
monitoringowi Prezesa URE.

OSPe i OSDe planuja rozwdj sieci elektroenergetycznej adekwatnie do wzrastajgcego zapotrzebowania,
wymagan rynku energii i potrzeb uzytkownikéw KSE. W ostatnich latach nastepuje bardzo intensywny
przyrost OZE, ktéry wymaga odpowiednio rozbudowanej i dostosowanej infrastruktury liniowej.

123 Cztonkami Wspolnoty Energetycznej sa: Unia Europejska, Albania, Boénia i Hercegowina, Macedonia, Czarnogéra,
Serbia, Kosowo, Motdawia, Gruzja i Ukraina.
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Dlatego rozwd;j sieci przesytowej i dystrybucyjnej staty sie priorytetem w procesie transformacji sektora
elektroenergetycznego. Jednoczesnie zaleznosc elektrowni wiatrowych i stonecznych od warunkéw
atmosferycznych, jak réwniez coraz czestsze ekstremalne zjawiska pogodowe stawiajg coraz wiecej
wyzwan przed OSPe i OSDe.

Dziatania operatoréw musza opierac sie na regulacjach unijnych i $cistej wspétpracy z operatorami innych
systeméw, w szczegdlnosci w ramach Europejskiej Sieci Operatoréw Systeméw Przesytowych Energii
Elektrycznej (ENTSO-E, ang. European Network of Transmission System Operators for Electricity). Dotycza
one w szczegolnosci:

dazenia do redukcji ograniczen przesytowych,

ksztattowania opftat sieciowych,

ustug elastycznosci i ich uwzgledniania przy tworzeniu planéw rozwoju sieci dystrybucyjnych,
wymiany miedzysystemowej i wtasciwej alokacji miedzyobszarowych zdolnosci przesytowych.

ANANENEN

Kluczowe regulacje, ktére wdrazajg lub implementujg operatorzy, to w szczegélnosci:

e dyrektywa PE i Rady 2019/944 w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej,

e rozporzadzenie UE 2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej, zmienione
rozporzadzeniem (UE) 2024/1747,

e tzw. kodeksy sieci i wytyczne (akty wykonawcze lub delegowane wydawane na podstawie art. 59
rozporzadzenia UE 2019/943) w obszarze rynkowym, przytqgczeniowym, operacyjnym
i cyberbezpieczenstwa,

e rozporzadzenie PE i Rady 2019/941 w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze
energii elektrycznej,

e dyrektywa PE i Rady 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie $rodkéw na rzecz
wysokiego wspodlnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii.

Celem w zakresie liniowej infrastruktury energii elektrycznej jest zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej oraz zapewnienie dtugoterminowe;j
zdolnosci systemu elektroenergetycznego do zaspokajania potrzeb w zakresie dostaw
energii elektrycznej. Dazy¢ sie bedzie do osiggniecia w 2030 r. wskaznika SAIDI124
na poziomie 85 min./odbiorce.

POLITYKA

Zapewnienie odpowiedniego stanu i rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej bedzie opierac sie
o regulowang dziatalno$¢ profesjonalnych podmiotéw. Opiniowanie planéw rozwoju systemow
przesytowego i dystrybucyjnego przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, a takze regulacja jakosciowa
stanowi swego rodzaju gwarancje tego, ze infrastruktura liniowa bedzie odbywac sie zgodnie
z potrzebami rozwoju rynku, transformacji energetycznej i warunkéw bezpieczenstwa.

Dziatania podejmowane w obszarze zapewnienia sprawnej infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej
energii elektrycznej beda ukierunkowane na:

e bezpieczenstwo dostaw m.in. dzieki interoperacyjnosci, odpowiednim potgczeniom
oraz bezpiecznemu i niezawodnemu funkcjonowaniu systemu,

e zapewnienie wystarczajacych zdolnosci przesytowych wynikajacych z prognozowanego
zapotrzebowania na moc i energie elektryczng poszczegdlnych obszaréw KSE,

e przyfaczenie i wyprowadzenie mocy z nowych zZrédet wytwarczych (zarowno konwencjonalnych,
jak i OZE),

124 Sredni czas trwania przerwy w dostawach energii elektrycznej, ang. System Average Interruption Duration Index.
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e zapewnienie mozliwosci przytaczenia nowych odbiorcow energii,

e zwiekszenie pewnosci zasilania duzych centréw odbioru,

e zwiekszenie zdolnosci do regulacji napiec,

e stworzenie warunkéw bezpiecznej pracy KSE, zapewniajac wspotprace Zrodet energii
o zréznicowanej technologii wytwarzania i réznych charakterystykach pracy,

e zwiekszenie elastycznosci ruchowej systemu przesytowego umozliwiajacej odstawienie z ruchu
do prac eksploatacyjnych i remontowych waznych elementéw sieci, ktérych wytaczenie przy
obecnym ksztatcie i obcigzeniu sieci jest trudne.

Przesyt energii elektrycznej

Jak dotychczas operator systemu przesytowego bedzie realizowac¢ zadania okreslone w planie rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng (tzw. PRSP) na okres
10 lat, ktéry bedzie podlegat aktualizacji co 2 lata zgodnie z kierunkiem rozwoju rynku. Aktualnie
obowiazujacy dokument obejmuje perspektywe lat 2025-2034125,

Dziatania OSPe w najblizszym czasie beda w sposdb szczegdlny ukierunkowane na:

e rozwoj sieci przesytowej dla przytagczenia morskich farm wiatrowych na Battyku,

e przytaczenie i wyprowadzenie mocy z elektrowni jadrowych,

e zapewnienie sprawnego przesytu energii z pétnocy na potudnie Polski,

e poprawe warunkéw zasilania, szczegdlnie w pétnocnej Polsce, gdzie powstaje duza sumaryczna
ilo$¢ mocy zainstalowanej,

e przytaczanie nowych odbiorcéw, jednostek wytwérczych - zaréwno OZE, jak i innych zero-
i niskoemisyjnych - oraz magazynéw energii,

e wspieranie réznych obszaréw transformacji energetycznej zwigzanej z m.in. rozwojem
elektromobilnosci, gospodarki wodorowej, skali prosumeryzmu i spotecznosci energetycznych.

Poszczegolne zadania inwestycyjne podejmowane w obszarze modernizacji i rozbudowy infrastruktury
liniowe] przesytowej zazwyczaj oddziatuja na wiecej niz jeden efekt - np. inwestycje na potrzeby
wyprowadzenia mocy z elektrowni jadrowej i morskich farm wiatrowych poprawig warunki zasilania
odbiorcow na poétnocy kraju. Czes$é z podejmowanych inwestycji bedzie réwniez oddziatywaé na rozwdéj
potaczen transgranicznych i wymiany miedzysystemowej, co rozszerzono w czesci Cel 4.1.1. Zapewnienie
warunkéw wymiany miedzysystemowej energii elektryczne;j.

Dystrybucja energii elektrycznej

Jak dotychczas operatorzy systemoéw dystrybucyjnych beda wykonywacé plany w perspektywie 5-letniej,
a ich nadrzednym celem jest zaspokojenie obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie
elektryczna. Plany rozwoju OSDe powinny w sposéb szczegdlny koncentrowac sie na:

e dazeniu do elastycznosci systemu, rozwoju sieci niezbednego dla przytaczania OZE i magazynow
energii elektrycznej oraz ich efektywnego wykorzystania, a takze na potrzeby elektromobilnosci
i elektryfikacji innych sektoréw gospodarki,

e dazeniu do stopniowe]j zmiany struktury sieci $rednich napie¢ z napowietrznej na kablowa,

e cyfryzacji, automatyzacji i budowie inteligentnej sieci elektroenergetycznej, szczegdlnie przez
montaz inteligentnych licznikéw,

e zapewnianiu wysokiej jakosci dostaw energii elektrycznej,

e przytaczaniu nowych klientow.

Nowy model funkcjonowania rynku energii wymaga efektywnego zarzadzania i elastyczno$cia systemu.
Dziatania i inwestycje podejmowane wtasnie w obszarze modernizacji i zageszczania sieci i urzadzen

125 Aktualna wersja PRSP znajduje sie na stronie PSE S.A., link.
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infrastruktury dystrybucyjnej maja niezwykte znaczenie. Z tego wzgledu powinny by¢ prowadzone w taki
sposob, aby optymalizowac koszty bilansowania systemu.

Waga i rola rozwoju systeméw dystrybucyjnych w procesie transformacji zostata podkreslona poprzez
podpisanie w 2021 r. Karty Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej Energetyki (link) przez
Prezesa URE oraz pieciu najwiekszych OSDe. Projekt ma na celu potaczenie sit w zakresie identyfikacji
narzedzi, ktére pozwolg zaspokoi¢ potrzeby zwigzane z praca sieci w nowym modelu, okreslenie sposobu
i Zrédet finansowania oraz ocena ich wptywu na taryfe oraz modyfikacje modelu regulacyjnego OSD.

DZIAEANIA

o Dziatanie 23. Dziatania w zakresie zwiekszenia elastycznosci systemu elektroenergetycznego w
odniesieniu do wytwarzania energii z OZE i dostosowania sie do przewidywanych zmian KSE

o Dziatanie 25. Rozwdj i modernizacja elektroenergetycznych sieci przesytowych i dystrybucyjnych

o Dziatanie 131. Modernizacja i rozbudowa linii przesytowych wewnatrz KSE w celu umozliwienia
zwiekszania przeptywdw transgranicznych

o Dziatanie 138. Wzmacnianie cyberbezpieczenstwa w sektorze energii

Cel 3.8.4. Zapewnienie gotowosci do zapobiegania i radzenia
sobie z ograniczeniami w dostawach energii
elektrycznej

Ryzyko wystapienia sytuacji ograniczenia dostaw energii elektrycznej lub kryzysu elektroenergetycznego,
skutkujacego zaktdéceniami lub przerwami w dostawie energii elektrycznej do odbiorcow wymagaja
okreslenia stosowanych dziatan i procedur zapobiegawczych lub mitygujacych w przypadku materializacji
ryzyk.

Obszar ten zostat czesciowo uregulowany w rozporzadzeniu UE 2019/941 w sprawie gotowosci
na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej, w ktérym okresSlono m.in. kwestie
odpowiedzialnosci organu, procedury ustalania krajowych i regionalnych scenariuszy kryzysu
elektroenergetycznego oraz wspotpracy, a przede wszystkim zobowigzano panstwa cztonkowskie
do opracowania krajowych planéw gotowosci na wypadek zagrozen. Polska posiada Plan gotowosci
na wypadek zagrozen, ktory zgodnie z rozporzadzeniem zostat przyjety w 2022 r.

Ponadto kwestie ograniczen w dostawach energii elektrycznej i dziatarn podejmowanych przez operatora
systemu przesytowego elektroenergetycznego w sytuacji wystgpienia zagrozenia bezpieczeristwa dostaw
energii elektrycznej kompleksowo regulujg, naktadajac stosowne zobowigzania na uczestnikow rynku
energii elektryczne, przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne wraz
Z rozporzadzeniem w sprawie szczegétowych zasad i trybu wprowadzania ograniczen w sprzedazy
i poborze energii elektryczne;j.

Dodatkowo operator systemu przesytowego elektroenergetycznego opracowuje plany dziatania na
wypadek zagrozenia wystgpienia awarii o znacznych rozmiarach w systemie elektroenergetycznym oraz
odbudowy tego systemu po wystapieniu awarii. Stosowne przepisy zawiera rowniez rozporzadzenie UE
2017/2196 ustanawiajace kodeks sieci dotyczacy stanu zagrozenia i stanu odbudowy systemoéw
elektroenergetycznych, w ramach ktérego OSPe zobowigzany jest do opracowania i stosowania planu
odbudowy systemu.

Co dwa lata minister wtasciwy do spraw energii opracowuje sprawozdanie z wynikdw monitorowania
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, w ramach ktérego kompleksowo przedstawiany jest stan
sektora elektroenergetycznego, w tym prognoza réwnowazenia dostaw energii elektrycznej
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z zapotrzebowaniem na te energie w kolejnych 5 latach oraz mozliwosci réwnowazenia dostaw w okresie
od 5 lat do co najmniej 15 lat.

Celem jest ograniczenie ryzyka wystapienia sytuacji skutkujacej ograniczeniami
dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw lub zapobiezenie zaistnienia kryzysu
w sektorze elektroenergetycznym, zwtaszcza na wypadek wystapienia sytuacji
nadzwyczajnej niezaleznie od przyczyn jej powstania oraz skali oddziatywania

POLITYKA

Gotowo$¢ do zapobiegania i radzenia sobie z ograniczeniami w dostawach energii elektrycznej
w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych opiera sie przede wszystkim na posiadaniu odpowiednich
zasobéw technicznych, pozwalajgcych na zapewnienie wystarczajgcych zdolnosci do wytwarzania,
magazynowania, przesytania i dystrybucji energii elektrycznej, realizowane przez wykwalifikowane kadry
pracownikow, a takze zestawie procedur oraz rozwigzan pozwalajagcych na podejmowanie wtasciwych
dziatan, profesjonalne zarzadzanie zasobami i unikniecie sytuacji kryzysowych lub zarzadzanie nimi
oraz mitygowanie ich skutkéw w wypadku ich wystgpienia.

W tym celu, zgodnie z terminami okres$lonymi przepisami prawa i potrzebami w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego panstwa, aktualizowane beda:

e ustawa - Prawo energetyczne,

e plan gotowosci na wypadek zagrozen,

e rozporzadzenie w sprawie szczegbtowych zasad i trybu wprowadzania ograniczen w sprzedazy
i poborze energii elektrycznej,

e rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby
zajmujace sie eksploatacja urzadzen, instalacji i sieci,

e plany odbudowy systemu oraz przygotowywane sprawozdanie z wynikédw monitorowania
bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne;j.

DZIAEANIA

o Dziatanie 129. Zapobieganie i zarzadzanie ograniczeniami dostaw energii elektrycznej

o Dziatanie 138. Wzmacnianie cyberbezpieczenstwa w sektorze energii

o Wszystkie dziatania wskazane w czesciach dotyczqcych zapewniania wystarczalnosci mocy (Cel 3.8.1),
elastycznosci (Cel 3.8.2) oraz rozwoju infrastruktury liniowej (Cel 3.8.3)
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Jedna z cech funkcjonowania Unii Europejskiej jest istnienie wewnetrznego rynku, ktéry z jednej strony
zapewnia swobodny przeptyw towardw, oséb, ustug i kapitatu, z drugiej opiera sie na wspélnych zasadach
funkcjonowania dla wszystkich uczestnikéw. Z tego wzgledu réwniez rynek energii jest komponentem
wewnatrzunijnego rynku, tak aby ograniczaé bariery w handlu (techniczne, fizyczne i regulacyjne), zbliza¢
polityki podatkowe i cenowe, a jednoczesénie zapewniaé jednolite normy i standardy. Dotycza one nie
tylko kwestii technicznych iwspdlnych planéw gotowosci na zagrozenia, ale réwniez okreslonego
poziomu ochrony konsumentéw, aw pewnych wymiarach réwniez sprawiedliwego wymiaru
transformacji. Z tych wzgledéw kwestie wewnatrzunijnego rynku energii zostaty okreslone czwartym
wymiarem unii energetycznej, zapewniajac oparcie na podstawowych zasadach funkcjonowania Unii
Europejskiej.

W tej czesci KPEiK ujeto zatozenia i cele zwigzane z infrastruktura przesytowa gazu ziemnego i energii
elektrycznej, jak rowniez w obszarach dotyczacych spotecznych aspektéw - ubdstwa energetycznego,
ochrony konsumentéw i sprawiedliwego wymiaru transformacji.
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Wewnatrzunijny przeptyw paliw i nos$nikéw dotyczy przede wszystkim gazu ziemnego i energii
elektrycznej, co znalazto odzwierciedlenie w dwéch celach ponizej. Kwestia wymiany systemowej ropy
i paliw zostata potraktowana tacznie w Obszar 3.5, umiejscowionym w wymiarze dotyczacym
bezpieczenstwa energetycznego.

Wymiana transgraniczna wegla kamiennego nie zostata uwzgledniona w tym obszarze, poniewaz nie jest
wymagany znaczacy rozwdj specjalnej infrastruktury, a wykorzystanie wegla bedzie spadaé. Réwniez
biomasa nie zostata uwzgledniona w tej czesci, poniewaz ten nosnik energii powinien by¢
wykorzystywany najblizej wytworzenia. Kwestia importu wewnatrzwspdélnotowego wodoru zostata
omoéwiona takze wytacznie w ramach Cel 3.4.3.

Wymiana miedzysystemowa energii elektrycznej

zalezna jest od dwoch czynnikéw - sprawnej Polski KSE sasiaduje z systemami obszaru

i odpowiednio rozwinietej wewnetrznej infrastruktury synchronicznego Europy kontynentalnej -

liniowej oraz odpowiednio rozbudowanych potaczen niemieckim, czeskim, stowackim, ukraifnskim i
miedzysystemowych  (transgranicznych  punktéw litewskim, a takze z systemem, szwedzkim

wejscia i wyjscia do systemu przesytowego potaczonym asynchronicznie. Polska nie ma
elektroenergetycznego). Z tego wzgledu tre$¢ zawarta funkcjonujacych potaczen transgranicznych
w czesci Obszar 3.8. Pokrycie zapotrzebowania z systemem biatoruskim i rosyjskim.

na energie elektryczna, zwtaszcza Cel 3.8.3 i Cel 3.8.4,
koresponduje z niniejszymi zagadnieniami.

Polski krajowy system elektroenergetyczny (KSE) funkcjonuje w ramach obszaru synchronicznego Europy
kontynentalnej. Polski operator systemu przesytowego elektroenergetycznego PSE S.A. jest cztonkiem
stowarzyszenia ENTSO-E zrzeszajacego europejskich operatoréw systemoéw elektroenergetycznych.
Obszar synchroniczny Europy kontynentalnej jest koordynowany przez grupe regionalng Europa
kontynentalna (RGCE) ENTSO-E.

Potrzeba integracji rynkéw jest bezposrednig przyczyng stopniowego zwiekszania przepustowosci na
potaczeniach transgranicznych (miedzysystemowych, miedzyobszarowych), przez redukowanie
ograniczen systemowych i zwiekszanie wykorzystania zdolno$ci potaczen transgranicznych. Aby wymiana
transgraniczna byta mozliwa niezbedna jest dobrze rozwinieta infrastruktura wewnatrz kraju, dlatego
niektére inwestycje, wptywajace na wzmacnianie sieci krajowej i likwidacje waskich gardet maja status
inwestycji wspdlnego zainteresowania (PCl, ang. Project of Common Interest).

Zgodnie z przepisami prawa UE, OSPe powinni maksymalizowaé¢ zdolnosci przesytowe potaczeh
wzajemnych oferowane na potrzeby handlu transgranicznego. Przepisy rozporzadzenia (UE) 2019/943
natozyty na OSPe obowiazek udostepniania uczestnikom rynku transgranicznych zdolnosci przesytowych
na poziomie nie nizszym niz 70% zdolnosci przesytowych dla danej granicy lub dla krytycznych
elementow sieci (CNEC, ang. critical network element with contingency), wyznaczonych z uwzglednieniem
granic bezpieczenstwa pracy systemu (tzw. cel CEP 70%). Polska przyjeta w 2019 r. Plan dziatania, majacy
na celu realizuje tego obowiazku i w jego ramach zrealizowano m.in. inwestycje sieciowe majace stuzy¢
zwiekszaniu transgranicznych zdolnosci przesytowych. Przyrost mocy udostepnionych dla handlu
miedzysystemowego przebiega zgodnie z zaprojektowanym harmonogramem tj. liniowo (tzw. trajektoria
liniowa), stopniowo redukujac ograniczenia strukturalne. Zgodnie z Planem dziatania ostatecznym
terminem na osiagniecie celu CEP 70% na wszystkich granicach Polski (synchronicznych
i asynchronicznych) jest 31 grudnia 2025 r. Osiggniecie tego celu oprocz zwiekszania wolumenu handlu
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miedzyobszarowego, co jest juz wyraznie odnotowywane, przyczyni sie do wyréwnywania hurtowych
cen energii elektrycznej w regionie oraz ztagodzi wptyw czynnikéw zewnetrznych (np. cen uprawnien do
emisji CO2) na cene energii elektrycznej w Polsce.

Celem jest zwiekszanie wykorzystania transgranicznych zdolnosci przesytowych
oraz integracji systemow elektroenergetycznych.

Dzieki prowadzonym w ostatnich latach dziataniom, w 2022 r. (w trybie awaryjnym) doszto do
przytaczenia do obszaru synchronicznego Europy kontynentalnej systemu ukrainskiego?
(i motdawskiego). W lutym 2025 r. poprzez polski system przytaczono systemy elektroenergetyczne
krajow battyckich (Litwy, totwy i Estonii) do pracy synchronicznej z obszarem Europy kontynentalne;j.
Z systemem litewskim KSE posiada jedno potaczenie, ktére od 2015 r. do 2025 r. pracowato jako linia
asynchronicznie taczaca systemy Polski i Litwy. Przygotowywana jest realizacja do korica 2030 r. drugiego
potaczenia, ktére zapewni bezpieczenstwo i efektywnos$é pracy synchronicznej krajow battyckich
w obszarze synchronicznym w ramach Europy kontynentalnej. Realizowane byty takze prace
usprawniajgce potaczenia na profilu synchronicznym.

POLITYKA

Polska dazy do zwiekszenia przepustowosci transgranicznych potaczen elektroenergetycznych celem
zwiekszenia mozliwosci handlu energia elektryczna, a takze wzmacniania bezpiecznej pracy systemow
elektroenergetycznych krajéw battyckich z systemami Europy kontynentalnej. Cel bedzie realizowany
przede wszystkim przez optymalne wykorzystanie istniejgcych potaczen i likwidacje waskich gardet.

Realizacja powyzszego celu opierac sie bedzie w szczegdlnosci na ponizszych zatozeniach:

e Dalsze redukowanie ograniczen sieciowych w KSE i waskich gardet wptywajacych na usprawnianie
wykorzystania istniejagcych  elektroenergetycznych  potaczen  transgranicznych  poprzez
modernizacje i rozbudowe brakujacych linii i stacji przesytowych w KSE. Wazne w tym obszarze
bedg inwestycje uwzglednione w europejskim Dziesiecioletnim planie rozwoju  sieci
elektroenergetycznych (TYNDYP, ang. Ten-Year Network Development Plan), ktore obejmuja:

o dla profilu synchronicznego (Niemcy, Czechy, Stowacja) w ramach regionu CORE - pétnocng
i zachodnig czes¢ KSE, m.in. infrastruktura zwigzana ze stacjami Baczyna, Mikutowa,
Swiebodzice, Krajnik, Plewiska,

o dla wzmocnienia efektéw synchronizacji potaczenia z krajami battyckimi - pdtnocng
i pétnocno-wschodnig cze$¢ KSE, m.in. infrastruktura w okolicach Koszalina i Stupska,
zwiazana ze stacjami Zydowo, Kierzkowo, Dunowo, oraz w okolicach Szczecina od stacji
Krajnik w kierunku wschodnim.

Czes¢ z inwestycji liniowych w pétnocnej i pétnocno-wschodniej czesci KSE uzyskata status
projektow wspdlnego zainteresowania (PCl, ang. Project of Common Interest).

e Biezace monitorowanie stosowania przepiséw dotyczacych alokacji zdolnosci przesytowych.

e Budowa nowego potaczenia transgranicznego Polska-Litwa (Harmony Link) majacego na celu
wzmocnienie synchronizacji systemow elektroenergetycznych krajow battyckich z Europg
kontynentalna.

e Kontynuowanie dziatah w zakresie wspdtpracy systemoéw elektroenergetycznych Polski i Ukrainy
w ramach obszaru synchronicznego Europy kontynentalne;j.

126 7 systemem elektroenergetycznym Ukrainy KSE ma dwa potaczenia transgraniczne, z czego linia 400 kV Rzeszow-
Chmielnicka EJ zostata w 2023 r. wtgczona do pracy synchronicznej po ponad trzydziestoletnim nieuzytkowaniu.
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Inwestycje i podejmowane dziatania beda realizowane w oparciu o wytyczne i regulacje UE dotyczace
technicznych aspektow integracji systemoéw energetycznych oraz ich bezpiecznego funkcjonowania,
a PSE S.A. bedzie na biezaco uczestniczy¢ w pracach nad aktualizacjami tych wytycznych oraz prowadzi¢
aktywna wspédtprace z innymi operatorami.

Operator systemu przesytowego bedzie takze monitorowat wptyw inwestycji na realizacje powyzszego
celu, dostosowywat swéj plan rozwoju oraz weryfikowat potrzebe i mozliwosci wprowadzania projektow
na liste PCI.

Szczegétowe dane dotyczgce krajowej infrastruktury elektroenergetycznej oraz zdolnosci przesytowych
poszczegdlnych potqczen miedzysystemowych znajdujqg sie w rozdziale 4.1.1 i 4.2.1 zatqcznika 2 do KPEIK.

DZIAtANIA

o Dziatanie 131. Modernizacja i rozbudowa linii przesytowych wewnatrz KSE w celu umozliwienia
zwiekszania przeptywéw transgranicznych

o Dziatanie 132. Optymalizacja sposobu alokowania dostepnych transgranicznych zdolnosci
przesytowych

o Dziatanie 133. Dziatania w ramach wspétpracy regionalnej grupy BEMIP dotyczacej wdrozenia
projektéw zwigzanych z synchronizacjg systemoéw elektroenergetycznych krajéw battyckich z
systemem Europy kontynentalnej

o Dziatanie 100. Gospodarka o obiegu zamknietym

o Dziatanie 135. Monitorowanie wykorzystania przez OSPe przychodéw wynikajagcych z alokacji
zdolnosci przesytowych potaczern wzajemnych

o Dziatanie 136. Monitorowanie realizacji projektéow PCl w obszarze elektroenergetycznym
i pozyskanie wsparcia dla strategicznych projektéw przez wprowadzanie ich na kolejne listy PCI

o Dziatanie 138. Wzmacnianie cyberbezpieczenstwa w sektorze energii

Wymiana miedzysystemowa gazu ziemnego zalezna jest od dwdch czynnikéw - sprawnej i odpowiednio
rozwinietej infrastruktury wewnetrznej (przesyt i magazyny) oraz potaczen miedzysystemowych
(transgranicznych punktéw wejscia i wyjscia do systemu przesytowego gazowego). W sytuacji, gdy
wiekszos$¢ zapotrzebowania na gaz ziemny pokrywana jest surowcem spoza kraju, trudno oddzieli¢ od
siebie kwestie potaczen miedzysystemowych i krajowej infrastruktury takze w kontekscie
bezpieczenstwa energetycznego. Z tego wzgledu tres¢ zawarta w Obszar 3.3. Pokrycie zapotrzebowania
na gaz ziemny wptywa bezposrednio rowniez na cel dotyczacy wymiany miedzysystemowej.

Celem jest utrzymanie odpowiednio rozwinietej i sprawnej krajowej infrastruktury
gazowej oraz sprawnych potaczen miedzysystemowych, ktére zapewnia odbiorcom
krajowym dostep do surowca, zwieksza mozliwosci handlowe podmiotom krajowym,
a podmiotom zagranicznym stworza mozliwosci dywersyfikacyjne.

POLITYKA

Istotna rola gazu ziemnego jako paliwa przejSciowego i wspierajgcego proces transformacji wymaga
zapewnienia odpowiednio rozbudowanej i sprawnej infrastruktury wewnetrznej i miedzysystemowej
przesytu gazu ziemnego. Dziatania podejmowane w tym obszarze musza zapewni¢ odbiorcom krajowym

137



projekt aKPEIK - wersja 07.2025

dostep do surowca, powinny zabezpieczac i ewentualnie zwieksza¢ mozliwosci handlowe podmiotom
krajowym, a podmiotom zagranicznym umozliwia¢ mozliwosci dywersyfikacyjne.

Podobnie jak w przypadku celu zwigzanego z dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego (Cel 3.3.1),
do zapewnienia odpowiednich warunkéw wymiany miedzysystemowej kluczowe s3:

e zapewnienie odpowiednio rozwinietej i sprawnej infrastruktury przesytowej wewnatrz kraju,
e sprawne funkcjonowanie potaczen z systemami panstw sasiadujgcych - Niemcy, Litwa, Czechy,
Stowacja, Ukraina,
e dalsze zapewnienie mozliwosci odbioru dostaw gazu ziemnego z wykorzystaniem:
o gazociagu Baltic Pipe, umozliwiajacego import z szelfu norweskiego i duniskiego,
o terminalu regazyfikacyjnego LNG w Swinoujéciu,
e budowa terminalu LNG typu FSRU w Zatoce Gdanskiej w perspektywie do 2027/2028 r.

Po zakoriczeniu rozbudowy zdolnosci regazyfikacyjnych terminalu LNG w Swinoujéciu w 2025.
(do pojemnosci 8,3 mld m?®) iuruchomieniu terminal FSRU w Zatoce Gdariskiej na przetomie 2027
12028 r. (0 pojemnoséci 6,1 mld m®) nie przewiduje sie innych inwestycji skutkujacych zwiekszeniem
mozliwosci importowych ieksportowych w Polsce. Wecigz niezbedne s3 inwestycje w krajowa
infrastrukture gazowa, w celu zapewnienia sprawnosci dostaw do obiorcéw krajowych, wymiany
miedzysystemowej, ale takze na potrzeby perspektywicznego wykorzystania dla transportu gazéw innych
niz gaz ziemny pochodzenia kopalnego.

taczne zdolnosci importowe wynosi¢ beda 41,7 mld m?3, natomiast eksportowe 11,85 mld m? zdolnosci
ciagtej.

Szczegoétowe dane dotyczqce krajowej infrastruktury gazowej oraz zdolnosci przesytowych poszczegdlnych
potgczeh miedzysystemowych znajdujq sie w rozdziale 4.1.2 i 4.2.2 zatqcznika 2.

DZIAEANIA

o Dziatanie 120. Utrzymanie sprawnych potaczen miedzysystemowych i terminalu LNG
w Swinoujéciu

o Dziatanie 122. Zwiekszanie pojemnosci i mocy odbioru systemu magazynowania paliw gazowych

o Dziatanie 138. Wzmacnianie cyberbezpieczenstwa w sektorze energii

Definicja prosumenta pojawita sie w polskim systemie prawnym po raz pierwszy w 2016 r. (ustawa
o odnawialnych Zrédtach energii). W dalszej kolejnosci wprowadzony zostat prosument zbiorowy
i lokatorski, co umozliwito wtgczenie do systemu mieszkancéw budynkéw wielorodzinnych. Poza nimi
moze funkcjonowac takze prosument wirtualny, czyli odbiorca koricowy, ktéry posiada mikroinstalacje
lub udziaty w instalacji zlokalizowanej w innym miejscu niz miejsce dostarczania energii elektrycznej do
tego odbiorcy.

Na koniec 2024 r. w Polsce energie na wtasne potrzeby wytwarzato blisko 1,5 min prosumentéw energii
odnawialnej, w oparciu o ok. 12 GW zainstalowanych niemal wytacznie w mikroinstalacjach
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fotowoltaicznych?’. Szczegdlnie dynamiczny rozwdj miat miejsce w latach 2019-2022, kiedy na
krajowym rynku energii dziatalnos$¢ rozpoczeto ponad 1 min nowych prosumentéw.

Niezwykle dynamiczny rozwéj energetyki prosumenckiej wymagat zmiany systemu rozliczania
prosumentéw, tak aby zapewni¢ stabilny rozwdj energetyki rozproszonej oraz sprawiedliwy podziat
kosztéw utrzymania przez wszystkich uczestnikdw rynku energii oraz by zapewni¢ adekwatne korzysci
po stronie prosumentéw. W zwigzku z tym od kwietnia 2022 r. energia wprowadzona przez prosumentéw
do sieci elektroenergetycznej i z niej pobrana jest rozliczana w ramach wartosciowego systemu net-
billing (wczeéniej net-metering). Potrzeba zmiany systemu wynikata takze z koniecznosci implementacji
tego rozwiazania do polskiego systemu prawnego zgodnie z dyrektywg UE 2019/944 w sprawie
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektryczne;j.

Tak jak w przypadku wielkoskalowych Zzrédet OZE, tak i dla mikroinstalacji waskim gardtem wptywajacym
na tempo ich rozwoju s3 sieci elektroenergetyczne - kolejno dystrybucyjne i przesytowe. Dlatego dalszy
rozwoj tego segmentu rynku jest Scisle powigzany z inwestycjami w sieci oraz zwiekszeniem mozliwosci
magazynowania energii. Sprzezenie magazynéw z instalacjami wytwoérczymi pozwala na to, by mozliwe
byto przytaczanie wiekszej liczby prosumentoéw, ale bez istotnego negatywnego wptywu na zarzadzenie
praca sieci - zarowno w okresach duzej produkcji energii z OZE, jak i w okresach niskiej generacji'?®.

Ocenia sie, ze w 2030 r. w Polsce moze funkcjonowac ok. 2 min prosumentéw.
[szacunki nie majq charakteru celu]

POLITYKA

Nadal wspierany bedzie rozwdj energetyki prosumenckiej poprzez rozwijanie programoéw
dofinansowujacych mikroinstalacje fotowoltaiczne, ale wraz z magazynami energii.

Pozadanym kierunkiem zmian w rozwoju energetyki prosumenckiej jest uczynienie z prosumentow
Swiadomych uczestnikéw rynku, co jest warunkiem dalszego dynamicznego rozwoju energetyki
prosumenckiej. Z wykorzystaniem magazynéw energii beda oni odpowiednio zarzadzaé swoim popytem
(DSR), aby w jak najwiekszym stopniu konsumowac energie z wtasnej instalacji - co w efekcie bedzie
odcigzato sieci dystrybucyjne. Duzym wsparciem dla prosumentéw w tym obszarze bedzie rozwdj
inteligentnych sieci. Ma to pozwoli¢ takze na zredukowanie potrzeb budowy dodatkowych mocy
rezerwowych oraz wymuszania istotnego ograniczania pracy innych jednostek wytwérczych.

Zachetg ekonomiczng do takich dziatan bedzie rozliczenie po cenach godzinowych. W naturalny sposéb
bedzie to premiowaé¢ mozliwie najwyzszy poziom autokonsumpcji oraz wprowadzenie energii do sieci
w czasie, gdy jest na nig wieksze zapotrzebowanie, wspomagajac tym samym bilansowanie systemu
elektroenergetycznego.

Polityka regulacyjna i wsparcie finansowe bedg ukierunkowane réwniez na dziatania operatoréw sieci
dystrybucyjnych majace na celu rozbudowe i modernizacje sieci, tak aby byty lepiej przystosowane do
rosnagcego udziatu prosumentéw w rynku. Rosngca moc zainstalowana i liczba mikroinstalacji zmienia
charakterystyke pracy systemu na generacje rozproszong, co wymaga zastosowania nowych rozwigzan
i pracy sieci w trybie dwukierunkowym.

Duzym wsparciem dla podmiotéw zainteresowanych inwestycjami OZE bedzie uruchomienie Krajowego
Punktu Kontaktowego ds. OZE (KPK OZE). KPK OZE przeznaczony bedzie przede wszystkim dla oséb
chcacych zosta¢ prosumentami energii odnawialnej lub wytwoércami energii z OZE. KPK OZE moze
stanowi¢ jednoczesnie wsparcie takze dla profesjonalnych podmiotéw uczestniczacych juz w rynku

127 Informacja statystyczna o energii elektrycznej. Biuletyn miesieczny - grudzieri 2024, tabela 9, ARE S.A. w imieniu MKi$
i URE.

128 Wowczas prosumenci korzystajg z wyprodukowanej przez siebie energii i nie zwiekszaja zapotrzebowania. Tym
samym szczytowe zapotrzebowanie jest nizsze, co zmniejsza potrzeby w zakresie mocy rezerwowych, ktére musza
w tym celu wystepowac w systemie i generujg dodatkowe koszty.

139



projekt aKPEIK - wersja 07.2025

energii odnawialnej. Punkt bedzie dziatat w ramach strony internetowej, na ktérej udostepniony zostanie
podrecznik, ktéry dostarczy inwestorom kompleksowej wiedzy na temat proceséw inwestycyjnych
w instalacje OZE. Dodatkowo strona bedzie umozliwia¢ zwrécenie sie o indywidualng pomoc za sprawa
formularza kontaktowego. Ponadto planowane jest utworzenie ogdélnokrajowego Centrum Wsparcia
Transformacji Energetycznej. Bedzie ono zapewnia¢ informacje o procedurach administracyjnych,
technologiach, dostepnych funduszach i partnerach inwestycyjnych. CWTE powinien mie¢ strukture
obejmujaca doradztwo administracyjne oraz pomoc eksperckg w zakresie energetyki, transportu,
cieptownictwa, budownictwa, przemystu i rolnictwa

DZIAtANIA

Dziatanie 14. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Mdj Prad”
Dziatanie 17. Rozwdj rynku magazynow energii elektrycznej oraz magazynoéw ciepta
Dziatanie 28. Rozwdj rynku pomp ciepta w Polsce

Dziatanie 140. Upowszechnienie uméw z ceng dynamicznag

Dziatanie 141. Krajowy Punkt Kontaktowy do spraw odnawialnych Zrédet energii

Dziatanie 143. Stworzenie Centrum Wsparcia Transformacji Energetycznej (CWTE)
Dziatanie 152. Budowanie swiadomosci w zakresie transformacji energetyczno-klimatycznej

O O O 0O O O O

Rozwéj energetyki obywatelskiej, opartej o wspdlnoty lokalne jest jednym z gtéwnych kierunkéow
transformacji energetycznej, a odpowiedni dobdér technologii wytwarzania energii z odnawialnych zrédet,
bazujagcy na istniejagcym lokalnie potencjale OZE moze zapewni¢ spotecznosciom lokalnym
samowystarczalno$s¢, a na obszarach wiejskich istotnie poprawi¢ pewno$¢ dostaw energii.
Nalezy pamietac réowniez, ze wiaze sie to takze z obnizeniem cen energii dla interesariuszy w sposéb
zintegrowany, przeciwdziataniem monopolizacji rynku i realizacji zasad pakietu ,Fit for 55". Kluczowe
znaczenie w tym procesie ma rozproszenie jednostek wytwodrczych oraz rozmieszczenie ich blisko
odbiorcéw, co pozwala na racjonalne i efektywne wykorzystanie istniejgcego lokalnie potencjatu OZE,
a takze wptywa na ograniczenie strat w przesyle i dystrybucji energii elektrycznej. Zakres funkcjonowania
inicjatyw lokalnych i prosumeryzmu okreslita dyrektywa RED 11'?°, a dyrektywa RED Il okresla dalsze
zmiany majace przyczynic sie do ich gtebszej popularyzaciji.

Prekursorami takich dziatan na krajowym rynku majg by¢ w szczegdlnosci klastry energii i spétdzielnie
energetyczne, ktore organizuja sie, aby dla dobra cztonkéw swej spotecznosci wytwarzac, dystrybuowac
i magazynowac energie elektryczng na wtasne potrzeby. W 2023 r. zdefiniowano takze obywatelskie
spotecznosci energetyczne, ktére mogg wytwarzac i sprzedawac energie elektryczng z OZE, ale za
gtéwny cel majg zapewnienie korzysci srodowiskowych, gospodarczych lub spotecznych dla swoich
cztonkoéw, udziatowcdw lub wspélnikéow lub obszaréw lokalnych, na ktérych funkcjonuja.

W  rozwoju lokalnych spotecznosci energetycznych niezwykle wazne jest dazenie do ich
samowystarczalnosci, tak aby rezerwowanie dla nich mocy spoza ich ,systemu” byto ograniczone do
minimum - powinny by¢ wsparciem, a nie dodatkowym obcigzeniem dla operatoréw systemoéw
dystrybucyjnych. Ich gtéwnym celem powinno by¢ pokrycie swoich potrzeb energetycznych w oparciu
o wtasne zrédta wytworcze.

Dyrektywa RED Il (art. 16-16e) okreslita obowiazki utworzenia w panstwach cztonkowskich nowych
mozliwosci dla przyspieszenia inwestycji w OZE poprzez usprawnienie procesu inwestycyjnego dla OZE

129 Art. 20-22 dyrektywy RED |I.
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(procedury wydawania pozwolen na nowe inwestycje). Bedzie to miato niezwykle istotne znaczenie dla
rozwoju energetyki lokalnej, ale bedzie wymagato bardzo duzego wysitku po stronie administracyjnej.

Szacuje sie, ze w 2030 r. w Polsce moze funkcjonowa¢é ok. 300 spotecznosci
energetycznych [szacunki nie majq charakteru celu]

POLITYKA

Rozwoj obywatelskich spotecznosci energetycznych (OSE), klastréw energii oraz spétdzielni
energetycznych jest jednym z kluczowych filaréw nowoczesnej transformacji energetycznej. Te lokalne
inicjatywy nie tylko zwiekszajg odpornos¢ sieci elektroenergetycznej, ale rowniez umozliwiajg aktywny
udziat obywateli i samorzadéw w produkcji i zarzadzaniu energia. Dzieki lokalnemu bilansowaniu
wytwarzania i zuzycia energii, systemy te moga skutecznie obniza¢ koszty energii, wzmacniaé
niezaleznos$¢ energetyczng i przyspieszajg rozwdj odnawialnych Zzrédet energii. Co istotne, sg takze
realnym narzedziem obnizania cen energii dla przemystu, wspierania jego konkurencyjnosci i stabilnosci
w czasach dynamicznych zmian na rynku energetycznym. To najlepszy kierunek dla zréwnowazonej, taniej
i ,demokratycznej energetyki” przysztosci. Z tego wzgledu dazy¢ sie bedzie do wsparcia tych inicjatyw.

Wzmocnienie roli klastrow energii i spotdzielni energetycznych w krajowym systemie energetycznym
zostanie zapewnione przez dalsze usprawnienia administracyjno-prawne i systemy wsparcia, w tym
stymulowanie rozwoju spotdzielni energetycznych, wspierajacych rozwéj energetyki rozproszonej. Dazy¢
sie bedzie do tego, aby spotecznosci energetyczne rozwijaty sie w kierunku samowystarczalnosci.

Kluczowa dla rozwoju spotecznosci lokalnych bedzie ich promocja w jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz usprawnienie procesu inwestycyjnego. Dazy¢ sie bedzie do przyspieszenia Sciezki
wydawania pozwolen dla nowych inwestycji, ale realna implementacja do polskiego prawa przepiséow
dyrektywy RED Il bedzie wymaga¢ wprowadzenia wielu gtebokich zmian organizacyjno-
administracyjnych. Duzym wsparciem dla podmiotéw zainteresowanych inwestycjami bedzie
uruchomienie Krajowego Punktu Kontaktowego ds. OZE. Istotnym utatwieniem bedzie takze wdrozenie
Symulatora Systemu Energetycznego dla Samorzadu - samorzady bedg mogty na biezagco analizowac
lokalne potrzeby energetyczne i mozliwe rozwigzania. Bardzo wazng inicjatywa jest wdrozenie Centrum
Wsparcia Transformacji Energetycznej, ktére zapewni pomoc w jeszcze szerszym zakresie niz KPK OZE
i Symulator - ktoére chciatby zacheci¢ inne podmioty do powotywania takich podmiotéw spotecznych,
ale takze do inwestowania na danym obszarze.

Bez watpienia rozwojowi energetycznych spotecznosci lokalnych stuzyé bedg takze dziatania
ukierunkowanie na rozwdj poszczegolnych technologii OZE - energetyki wiatrowej, stonecznej, biogazu
i biometanu, opisanych w czesci Cel 1.2.1.

Kontynuowane beda dziatania w zakresie inteligentnych rozwiazan, ktére pozwolg na sprawne
i Swiadome zarzadzanie w obszarze bilansowania potrzeb i produkcji energii przez te podmioty.
Dodatkowo, na rozwdj tego segmentu rynku pozytywnie wptynie modernizacja systeméw zarzadzania
systemami dystrybucyjnymi, jak réwniez rozwdj w kierunku inteligentnych sieci. Niemniejsze znaczenie
bedzie mie¢ rozwdj sieci dystrybucyjnych energii elektrycznej oraz réznych form magazynowania energii,
co opisano w czesci Cel 3.8.3. Inwestycje czynione w systemach dystrybucyjnych sg i bedg
ukierunkowane na poprawe dostaw energii do odbiorcéw, z uwzglednieniem kierunku rozwoju sieci,
co ma rowniez korzystny wptyw na rozwoj spotecznosci energetycznych.

DZIAEANIA

e Dziatanie 11. Instrument finansowy - system taryf gwarantowanych i doptat do cen rynkowych
e Dziatanie 15. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Energia Plus”
e Dziatanie 18. Rozwdj obywatelskich spotecznosci energetycznych (OSE)
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e Dziatanie 20. Rozwdj klastréw energii

e Dziatanie 19. Rozwdj i usprawniania w zakresie funkcjonowania spétdzielni energetycznych

e Dziatanie 68. Wsparcie rozwoju biogazowni rolniczych

o Dziatanie 69. Instrument finansowy - Program NFOSiGW ,Energia dla wsi”

e Dziatanie 141. Krajowy Punkt Kontaktowy do spraw odnawialnych zrédet energii

e Dziatanie 142. Digitalizacja i standaryzacja proceséw inwestycyjnych dla transformacji
energetyczno-klimatycznej

e Dziatanie 143. Stworzenie Centrum Wsparcia Transformacji Energetycznej (CWTE)

e Dziatanie 144. Symulator Systemu Energetycznego dla Samorzadu

e Dziatanie 145. Rozwéj osrodkow i systemdéw modelowania

Transformacja do gospodarki niskoemisyjnej przyniesie wiele korzysci (jak np. zmniejszenie negatywnego
wptywu sektoréow na srodowisko, redukcja kosztéw wytwarzania energii, unowoczes$nienie gospodarki,
poprawa jakosci zycia, i in.), ale jak kazda zmiana wymaga uwaznego przeprowadzenia, tak aby
zniwelowaé potencjalne negatywne skutki zmian. Z tego wzgledu silnie podkreslana jest koniecznos$¢
zapewnienia sprawiedliwego wymiaru transformacji, ktéry powinien uwzglednia¢ dwa aspekty - oba
zostaty ujete w tym obszarze.

W pierwszej kolejnoséci na uwage zastuguje to, ze wbrew obawom, transformacja nie musi skutkowacé
wzrostem cen energii. Wrecz przeciwnie, oba scenariusze WEM i WAM pokazuja konsekwentny spadek
kosztow wytwarzania energii elektrycznej nawet o 11% do 2030 r. i 0 31% do 2040 r. (w scenariuszu
WAM) w poréwnaniu z prognozami na 2025 r. Ten efekt, przy jednoczes$nie istotnym wsparciu
inwestycyjnym ze $rodkéw publicznych (krajowych i unijnych) dostepnych w perspektywie 2024-2030,
moze i powinien przetozy¢ sie na realng stabilizacje i docelowy spadek cen energii. Niemniej jednak
w procesie transformacji szczegdlnie konieczne jest zabezpieczenie grup spotecznych najbardziej
narazonych na ubéstwo energetyczne.

Drugim aspektem w kontekscie sprawiedliwej transformacji jest zapewnienie wsparcia regionom
weglowym oraz innym regionom przemystowym o wysokiej intensywnosci emisji CO2, tak aby
negatywnym skutkiem nie staty sie problemy spoteczno-gospodarcze tych regionéw.

Szerszy kontekst skutkéw spotecznych i makroekonomicznych zostat opisany w zatqczniki 1 do aKPEiK
w rozdziale 5.

Ubdstwo energetyczne rozumiane jest jako sytuacja, w ktérej gospodarstwo domowe nie jest w stanie
zapewni¢ sobie wystarczajacego poziomu ciepta, chtodu, os$wietlania oraz energii elektrycznej
do zasilania urzadzen elektrycznych. Zjawisko to jest ztozonym zagadnieniem taczacym kwestie
spoteczne, techniczne i ekonomiczne. Ubdstwo energetyczne dotyka zaréwno obszary wiejskie, jak
i miejskie, domy jednorodzinne i budynki wielomieszkaniowe. Z racji swej ztozonosci, skuteczne
zwalczanie tego negatywnego zjawiska wymaga doktadnej identyfikacji jego przyczyn i proponowania
rozwigzan dopasowanych do indywidualnej sytuacji gospodarstwa domowego.

Mozemy wyréznic trzy kluczowe przyczyny ubéstwa energetycznego:

142



projekt aKPEIK - wersja 07.2025

wysokie koszty energii - moga wynikac¢ zaréwno z niskiej jakosci tkanki mieszkaniowej (niskiej
efektywnosci energetycznej budynkoéw i urzadzen), dostepnosci i cen nosnikéw energii, ale takze
czynnikéw behawioralnych (zte nawyki i przyzwyczajenia odbiorcéw energii);

niskie dochody - ubdstwo energetyczne czesto dotyka gospodarstwa domowe o niskich
dochodach. Przyjmuje sie, ze dotyczy to gospodarstw domowych, ktérych dochody po odliczeniu
wydatkéw mieszkaniowych (AHC, ang. After Housing Cost) wynosza mniej niz 60% mediany
dochodow AHC w populacji;

zty stan techniczny budynku - przeciekajace dachy, wilgo¢, plesn oraz brak odpowiedniej izolacji,
skutkujg niskg klasg efektywnosci energetycznej budynku. S3 to problemy strukturalne
powodujace, ze wiecej energii jest potrzebne do ogrzania budynku, co zwieksza koszty i pogtebia

ubdstwo energetyczne.

Zgodnie z danymi GUS (link) w latach 2019-2022 wskazniki ubdstwa energetycznego w Polsce plasowaty

sie na nizej wskazanym poziomie.

(% gospodarstw domowych) 2019 2020 2021 2022
wysokie koszty, niskie dochody (LIHC, ang. Low Income,High Costs) 9,3 10,3 10,5 10,5
podwdéjna mediana wydatkéw na energie (2M) 17,7 17,2 18,8 19,3

Wozrost odsetka gospodarstw domowych zagrozonych ubdéstwem energetycznym wynikat m.in.
z uwarunkowan kryzysowych wynikajacych z pandemii COVID-19 oraz kryzysu paliwowego zwigzanego

z agresja Rosji na Ukraine.

W ostatnich latach pojecie

) Wskazniki 2019 2023
ubéstwa energetycznego — - —
podlegato licznym prébom Sre'dnla dla czterech wskaznikéw 9,05% 7,1%
zdefiniowania i zwymiarowania. ubéstwa energetycznego (10,5%) (12,3%)
Dyrektywa PE i Rady (UE) (1) niezdolno$¢ utrzymania odpowiedniej 4,2% 4,7%
2023/1791 w sprawie temperatury pomieszczen [ilc_mdes01] (6,9%) (10,6%)
efektywnosci energetycznej (2) zalegtos¢ w rachunkach za energie 5,8% 4,0%
wprowadzita odniesienie do [ilc_mdes07] (6,2%) (6,9%)
czterech sktadnikéw ubdstwa (3) catkowita liczba ludnoéci mieszkajaca
energetycznego. Zjawisko mierzy w mieszkaniu z przeciekajagcym dachem, 10,8% 5,7%
sie $rednig arytmetyczna zawilgoconymi $cianami, podtogami i (12,7%) (15,5%)
czterech wskaznikéw?3°. $rednia fundamentami lub przegnitymi okienicami
za 2019 r. stanowi punkt wyjscia lub podtoga [ilc_ mdhod01]

e . . . . [») 0,

do okreslania poziomu zjawiska | (4) wskaznik zagrozenia ub6stwem [ilc_li02] |~ 124% 14,0%

. (16,2%) (16,2%)
ubdstwa energetycznego

stosownie do treséci dyrektywy
(UE) 2023/1791 3,

(X%) - dane dla UE-27

W przejSciowym okresie transformacji istnieje ryzyko pogtebiania ubdstwa energetycznego, dlatego
niezwykle wazne jest zapewnienie ochrony tych gospodarstw domowych, dla ktérych koszty
transformaciji sg zbyt wysokie - to jedno z najwazniejszych zadan KPEiK. Z reguty gospodarstwa domowe
ubogie energetyczne, to te, ktére wykorzystujg paliwa kopalne oraz o ograniczonym dostepie do
podstawowych i przystepnych cenowo ustug energetycznych, stanowigcych podstawe godnego poziomu
zycia i zdrowia. Dlatego wazne jest ostoniecie najbardziej wrazliwych przed wptywem systemu EU ETS-

130 Art. 2 pkt 52 i art. 8 ust. 3 dyrektywy EED.
131 Wartosci z 2019 r. jako punkt odniesienia wynikajg z dyrektywy EED. Kontekstowo w tabeli dodano wartosci za

2023 r. oraz $rednig dla UE-27.
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2132 oraz redukcja ryzyka pogtebienia skali ubdstwa energetycznego w wyniku wdrozenia tego systemu.
W szerszym ujeciu obok dziatan ostonowych ad hoc konieczne jest zmniejszanie skali problemu
w kolejnych okresach poprzez dziatania inwestycyjne, majace na celu poprawe stanu technicznego
budynkéw i zmiane Zrodet energii (termomodernizacja, modernizacja systeméw grzewczych oraz
zastosowanie OZE).

Skutki systemu EU ETS-2 mogg odczué rowniez mikroprzedsiebiorstwa, ktére ponosza znaczace wydatki
na paliwa grzewcze w ramach prowadzonej dziatalnosci33. Dlatego tez nalezy zaplanowa¢ inwestycje
zmierzajace do zmniejszenia zaleznosci mikroprzedsiebiorcow od wykorzystywania paliw kopalnych.

W celu mitygowania kosztéw spotecznych wprowadzenia EU ETS-2 w sektorach budynkéw i transportu,
na mocy rozporzadzenia UE 2023/955 ustanowiono nowe zroédto wsparcia finansowego - Spoteczny
Fundusz Klimatyczny (SFK). Fundusz ma pomédc gospodarstwom domowym, mikroprzedsiebiorstwom
i uzytkownikom transportu, ktérzy sg szczegdlnie dotknieci ubéstwem energetycznym i transportowym.
Wydatkowanie srodkéw bedzie sie opiera¢ o Plan Spoteczno-Klimatyczny, ktéry zostanie opracowany
w 2025r.

Na potrzeby oszacowania oczekiwanej zmiany zasiegu ubdstwa energetycznego i wyznaczenia celéw jego
ograniczenia do 2030 i 2040 r. wykorzystano wskazniki cechujgce sie wysoka korelacjg ze srednim
udziatem wydatkéw na energie w dochodach i oszacowano ich zmiany do 2030 i 2040 r. na podstawie

Co najmniej 10 proc. dochodéw Dochody ponizej minimum socjalnego po
wydawane na energie optaceniu rachunkoéw za energie (MIS2)
50 50 —@— Dane historyczne

—@— Dane historyczne
® Scenariusz WEM
® Scenariusz WAM

® Scenariusz WEM
® Scenariusz WAM
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Wykres 18. Sciezki oszacowanych wskaznikéw ubéstwa energetycznego

Zrédto: Szacunki Instytutu Reform na podstawie prognoz do aKPEiK oraz obliczer PIE na podstawie danych GUS

132 patrz tez Cel 1.1.2, gdzie opisano wdrozenie systemu EU ETS-2.

183 7 badania przeprowadzonego przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, zrealizowanego na probie
mikroprzedsiebiorstw (jednoosobowych firm niezatrudniajacych pracownikéw oraz firm ponizej 10 zatrudnionych),
ktore korzystaja z paliw kopalnych do ogrzewania budynkéw lub korzystaja z samochodéw napedzanych paliwami
kopalnymi, wynika, ze niemal 40% badanych przedsiebiorcéw deklaruje, ze aktualne koszty energii istotnie wptywaja
na ograniczenie mozliwosci inwestowania w rozwdj firmy. Co piata firma korzysta z wegla (koszt 6,1 tys. PLN), co
czwarta z gazu (koszty niemal 10 tys. PLN) i zaledwie 3,5% z oleju opatowego. Koszty paliw na potrzeby grzewcze
Srednio stanowia 8,6% ogdlnych kosztéw dziatalnosci firm dysponujacych wtasnymi budynkami.
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wynikow modelowania kosztéw energii dla scenariuszy WEM i WAM. Ponizej przedstawiano oszacowane
Sciezki wybranych wskaznikéw ubdstwa energetycznego w Polsce do 2040 r.

Szacunki wskazujg, ze wdrozenie aKPEiK pozwoli na odwrdcenie negatywnego wptywu kryzysu
paliwowego z poczatku lat 20. do konca dekady oraz dalsza szybka redukcje ubdstwa energetycznego
w latach 30. Bedzie to mozliwe dzieki potaczeniu efektéw redukcji kosztéw energii na skutek
transformacji energetycznej oraz wzrostu dochoddéw ludnosci, przy utrzymaniu efektywnosci dziatan na
rzecz wsparcia osdb zmagajacych sie z ubdstwem energetycznym. Jednoczeénie bedg podejmowane
dodatkowe dziatania w zakresie poprawy efektywnosci ww. wsparcia.

Polska opracuje Plan Spoteczno-Klimatyczny, ktéry bedzie przewidywat dziatania w zakresie ochrony
najbardziej narazonych grup spotecznych przed negatywnymi skutkami transformacji, w oparciu
o Spoteczny Fundusz Klimatyczny (kwalifikowalnos¢ przypada na lata 2026-2032). Pozwoli to na szersze
zastosowanie istniejgcych dziatan, a takze wprowadzenie nowych w miare potrzeb i posiadanych
zasobow.

Celem przyjetym w aKPEIK jest trend spadkowy poziomu ubdstwa energetycznego
nieprzekraczajacy poziomu $redniej UE do 2035 r.
oraz docelowa eliminacja zjawiska do 2050 r.134

POLITYKA

Prowadzenie kompleksowej polityki panstwa nakierowanej na rozwigzanie problemu ubdstwa
energetycznego wymaga dziatan réznych podmiotéw publicznych - od organdw naczelnej administracji
publicznej w zakresie okreslania kierunkéw redukcji zjawiska, po poziom jednostek samorzadu
terytorialnego i instytucji pomocy spotecznej, ktére w najwiekszym stopniu sg w stanie dotrze¢ do oséb
dotknietych tym problemem, jak rowniez ocenié¢ adekwatnos¢ pomocy do potrzeb.

Kluczowg role w dtugotrwatej, a nie doraznej redukcji ubdstwa bedzie mie¢ kontynuacja i ewentualne
dostosowanie programéw finansowanych ze srodkéw publicznych (w tym UE) do potrzeb odbiorcow
ubogich energetycznie, w szczegdlnosci programoéw nastawionych na wymiane zZrédet ciepta na
bezemisyjne, czy finansowanie dziatan w zakresie modernizacji zwigzanej z poprawa efektywnosci
energetycznej, poprzedzonych audytem efektywnosci energetycznej. Redukcja potrzeb energetycznych
ma na celu ograniczenie kosztéw zwigzanych ze zuzyciem energii, co bedzie wptywaé na obnizenie
stopnia ubdstwa, nie tylko energetycznego. Trzeba podkresli¢, ze nie w kazdym przypadku inwestycja
termomodernizacyjna bedzie zasadna, w szczegdélnosci w domach w bardzo ztym stanie technicznym
i niskiej klasie energetycznej. Wéwczas nalezy rozwazy¢é rozwdj innych programéw spotecznych
zwigzanych z mieszkalnictwem, takich jak np. budownictwo socjalne, wsparcie w wynajmie innego lokalu,
wykorzystanie istniejacej tkanki mieszkaniowej (np. ,pustostany za remont”), czy tworzenie alternatywy
w postaci wsparcia budowy nowych budynkéw senioralnych dostosowanych do potrzeb oséb starszych.

Wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska powinny zapewnia¢ gminom wsparcie w odpowiadaniu na
problemy transformacji. W konsekwencji na poziomie lokalnym powinny by¢ prowadzone punkty
informacyjne i wspierajace beneficjentéw w sktadaniu wnioskéw o dofinansowanie termomodernizacji
i wymiany zZrédet ciepta. Istotnym elementem jest monitoring liczby gospodarstw domowych dotknietych
ubdstwem energetycznym (na poziomie lokalnym i krajowym), ale takze identyfikowanie gospodarstw
domowych najsilniej dotknietych ubéstwem energetycznym. Zasadna moze sie okaza¢ rowniez

134 Dotychczasowy cel opierat sie na metodyce krajowej. Z tego wzgledu nie nalezy poréwnywaé nowej wartosci
z celem wskazanym w Polityce energetycznej Polski do 2040 r.
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proaktywna rola gmin, ktére beda zacheca¢ konkretne gospodarstwa domowe do skorzystania
z programow wsparcia. Waznym elementem beda tez programy edukacyjne dotyczace efektywnego
zarzadzania energig oraz doradztwo w zakresie wyboru najbardziej efektywnych rozwigzan.

DZIAEANIA

o Dziatanie 146. Opracowanie i wdrazanie Planu Spoteczno-Klimatycznego

o Dziatanie 147. Redukowanie ubéstwa energetycznego oraz ochrona odbiorcy wrazliwego

o Dziatanie 148. Badanie statystyczne dotyczace zuzycia paliw i energii w gospodarstwach
domowych

o  Wszystkie dziania wskazane w Cel 2.2.1. Redukcja potrzeb energetycznych istniejgcych budynkdéw.

Zjawisko ubdstwa transportowego oznacza trudnosci, jakie napotykajg osoby i gospodarstwa domowe
w dostepie do prywatnego lub publicznego transportu, co skutkuje ograniczeniami w korzystaniu
z podstawowych ustug i uczestnictwie w zyciu spoteczno-gospodarczym. Do gtéwnych czynnikéw
wptywajacych na zjawisko nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

ograniczony dostep do transportu publicznego lub prywatnego,

trudnosci w pokryciu kosztéw transportu,

nadmierny czas podrézy w ramach dostepnych potaczen,

brak poczucia bezpieczenstwa lub komfortu w trakcie korzystania z transportu,

»przepasc¢ cyfrowg” przejawiajaca sie m.in. nieréwnoscig w dostepie do technologii informacyjno-
komunikacyjnej oraz umiejetnosci korzystania z tych technologii w celu zakupu biletéw, pozyskania
wiedzy o istniejacych potaczeniach czy rozktadzie jazdy.

Problem jest szczegdlnie widoczny w kontekscie przestrzennym, gdzie duze zréznicowanie w rozwoju
infrastruktury transportowej miedzy miastami a obszarami wiejskimi oraz réznice regionalne wptywaja na
stopien wykluczenia transportowego.

W Polsce ubdstwo transportowe jest Sci$le powigzane z nierdwnomiernym rozwojem infrastruktury
transportowej i przystepnych ustug przewozowych. W duzych miastach, zwtaszcza aglomeracjach,
problem ten jest mniej dotkliwy dzieki rozwinietej sieci transportu publicznego. W mniejszych miastach
oraz na obszarach wiejskich czy tez wewnetrznych peryferiach wojewddztw, gdzie dostep do komunikacji
zbiorowej bywa ograniczony lub wrecz nieistniejacy, problem ubdstwa transportowego jest znacznie
bardziej widoczny.

Na terenach wiejskich, ktére stanowig znaczng czes$¢ terytorium Polski, wykluczenie transportowe jest
czesto konsekwencjg likwidacji potaczen autobusowych, zamykania stacji kolejowych, czy tez braku
alternatywnych s$rodkéw transportu. W regionach o niskiej gestosci zaludnienia, mieszkancy musza
pokonywac¢ znaczne odlegtosci, aby dotrze¢ do pracy, szkét, placéwek zdrowotnych czy urzedow,
co zwieksza ich zaleznos¢ od prywatnych samochodéw. Dla wielu oséb koszty utrzymania wtasnego
pojazdu s3 jednak zbyt wysokie, co prowadzi do marginalizacji i wykluczenia spotecznego.

Podobnie jak spalanie paliw kopalnych w gospodarstwach domowych, réwniez paliwa kopalne
wykorzystywane na cele transportowe zostang obarczone kosztami system EU ETS 2, co moze wptywacé
na zwiekszenie poziomu ubdstwa transportowego. Pomimo wielu korzysci negatywne skutki dla skali
ubdéstwa moga mie¢ réwniez regulacje zwigzane z zakazem korzystania w okreslonych strefach
z wysokoemisyjnych pojazdéw spalinowych. Dlatego niezwykle wazne jest zapewnienie alternatyw
zapobiegajagcym wykluczeniu komunikacyjnemu.

Celem jest zapewnienie dostepnosci komunikacyjnej dla mieszkancéw Polski.

146



projekt aKPEIK - wersja 07.2025

POLITYKA

Polityka w zakresie redukcji ubéstwa transportowego bedzie koncentrowac sie na kilku kluczowych
obszarach. Dziatania bedg opiera¢ sie o rozwigzania, z ktérymi bedzie mozna dotrze¢ do mozliwie jak
najszerszej grupy uzytkownikéw transportu.

Przede wszystkim, konieczne bedzie reaktywowanie potaczern autobusowych w ramach programoéw
takich jak Fundusz rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, ktéry ma na celu
przywracanie zlikwidowanych linii autobusowych, szczegélnie w mniejszych miejscowosciach i na
terenach wiejskich. Linie te docelowo obstugiwane beda przez nowoczesny tabor autobusowy. Tego typu
inicjatywy beda zwieksza¢ dostepnos$¢ transportu publicznego, zwtaszcza dla oséb starszych, mtodziezy
i 0séb o niskich dochodach.

Réwnie istotne bedg inwestycje w modernizacje i rozbudowe sieci kolejowej (linii, potaczen i taboru),
rozwéj drég lokalnych oraz budowy infrastruktury dla transportu publicznego w miastach. Kluczowe
znaczenie w tym kontekscie ma realizacja programéw takich jak Kolej Plus, ktére dazg do przywrécenia
potaczen kolejowych do mniejszych miast. Roéwnie istotne jest wsparcie modernizacji taboru
pasazerskiego. Dziatania te nie tylko poprawiajg dostepnos$¢ transportu, ale réwniez przeciwdziatajg
wykluczeniu transportowemu.

Polityka transportowa bedzie réwniez obejmowac rézne formy wsparcia finansowego, takie jak dotacje
iulgi w transporcie publicznym. Ulgi dla ucznidw, studentéw, oséb starszych oraz oséb
niepetnosprawnych bedg istotnym elementem zwiekszajgcym dostepnosc transportu publicznego dla
grup najbardziej narazonych na wykluczenie transportowe.

Wazna role w polityce transportowej odegraja rowniez dziatania na rzecz promocji alternatywnych form
transportu, takich jak rozwdj infrastruktury dla roweréw i pieszych oraz hulajnég elektrycznych, a takze
car-sharingu. Te inicjatywy nie tylko pomagajg w walce z wykluczeniem transportowym, ale réwniez
zmniejszajg zaleznos¢ od samochoddéw prywatnych, zwtaszcza w obszarach o duzym natezeniu ruchu
oraz moga by¢ uzupetnieniem transportu publicznego, stanowigcego podstawe zréwnowazonej
mobilnosci.

Ograniczenie pogtebiania ubdstwa transportowego jest niezwykle wazne zaréwno po stronie popytowej
jak i podazowej wystepowania zjawiska. W przypadku rozwoju miast i wsi polityka bedzie kta$¢ nacisk na
integracje planowania przestrzennego z planowaniem transportu publicznego. Celem takiej polityki
bedzie minimalizowanie dystanséw miedzy miejscem zamieszkania a miejscem pracy oraz dostepem do
ustug, co w efekcie prowadzi do zmniejszenia zaleznosci od transportu prywatnego. W procesie walki
z ubdstwem transportowym szczegdlng role odgrywac bedzie Spoteczny Fundusz Klimatyczny, z ktérego
Polska bedzie korzysta¢ w oparciu o krajowy Plan Spoteczno-Klimatyczny finansujacy niektoére
z powyzszych dziatan.

DZIAEANIA

o Dziatanie 33. Instrument finansowy - Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej

o Dziatanie 34. Rozwéj miejskich sieci transportowych

o Dziatanie 35. Rozwoj zeroemisyjnego transportu publicznego w miastach

o Dziatanie 39. Modernizacja taboru i infrastruktury kolejowej oraz rozbudowa lokalnej
i regionalnej infrastruktury kolejowej

o Dziatanie 146. Opracowanie i wdrazanie Planu Spoteczno-Klimatycznego

o Dziatanie 149. Dziatania na rzecz walki z ubéstwem transportowym
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W Polsce wystepuje kilka regionéw szczegdlnie mocno zaleznych od wydobycia, przerdbki, transportu
i eksploatacji wegla kamiennego i brunatnego. Polska posiada doswiadczenia z poprzednich dziesiecioleci,
kiedy likwidacja kopali stata sie przyczyna negatywnych skutkéw spoteczno-gospodarczych, dlatego
przyspieszona transformacja energetyczna wymaga dostrzezenia ryzyk dla regionéw weglowych.
Jednoczes$nie wtasciwe zarzadzenie procesem moze pozwoli¢ na wygenerowanie nowych miejsc pracy
w branzach i obszarach niezbednych do przeprowadzenia transformacji.

W 2021 r. zawarta zostata tzw. umowa spoteczna dotyczaca transformacji sektora gérnictwa wegla
kamiennego oraz wybranych proceséw transformacji wojewdédztwa slaskiego, ktéra obejmuje
w szczegblnosci mechanizm finansowania doptat do redukcji zdolnosci produkcyjnych przedsiebiorstw
gorniczych oraz definiuje ostony socjalne dla pracownikéw likwidowanych kopalA. Notyfikacja umowy
spotecznej w Komisji Europejskiej oczekuje na zatwierdzenie. Wygaszanie i zamykanie bedzie
nastepowato wedtug harmonogramu zatwierdzonego przez KE.

W kolejnych latach, stopniowo bedg wycofywane ze struktury mocy wytwérczych bloki oparte o wegiel
kamienny i brunatny. Tempo i kolejnos¢ odstawien zalezne bedzie m.in. od wystarczalnos$ci mocy
w systemie elektroenergetycznym. Termin zakonczenia funkcjonowania elektrowni opartych na weglu
kamiennym nie musi by¢ skorelowany z terminem zakonhczenia wydobycia tego surowca w kraju,
ale zakonczenie eksploatacji wegla brunatnego jest jednoznaczne z zakonhczeniem produkcji energii
Z niego.

Odstawianiu blokéw weglowych z poszanowaniem pracownikéw sprzyja¢ beda przepisy ustawy z dnia
17 sierpnia 2023 r. o ostonach socjalnych dla pracownikéw sektora elektroenergetycznego i branzy gérnictwa
wegla brunatnego (Dz. U. poz. 1737). Ich celem jest zapewnienie oston socjalnych dla pracownikéw oraz
wsparcie podmiotéw w dazeniu do transformacji poprzez stopniowe odchodzenie od wytwarzania energii
elektrycznej w wysokoemisyjnych jednostkach weglowych przy jednoczesnym rozwoju zrédet nisko-
i zeroemisyjnych. Regulacje tej ustawy zostaty notyfikowane Komisji Europejskiej, ktéra uznata pomoc
publiczng przewidziang tg ustawg za zgodnga z zasadami rynku UE.

Eksploatacja i wielkoskalowe przetwarzanie paliw kopalnych (gaz ziemny, ropa naftowa, wegiel) odbywa
sie w kilku regionach Polski, ale w pierwszej kolejnosci transformacja energetyczna bedzie mie¢ znaczenie
dla regionéw, w ktérych odbywa sie wydobycie i przetwarzanie wegla. To wtasnie ten surowiec sposréd
paliw kopalnych bedzie najszybciej tracit na znaczeniu. Dodatkowo dziatalno$¢ zwigzana z weglem (w tym
branze powigzane z wydobyciem i przetwarzaniem) ma istotne znaczenie dla catego regionu. Z tego
wzgledu plan i wsparcie regionéw weglowych majg pierwszorzedny charakter.

Zgodnie z zasadami okre$lonymi na poziomie unijnym, wsparcie ze srodkéw UE moze dotyczy¢ tylko tych
obszaréw (subregionéw na poziomie NUTS-3), ktére maja konkretny plan ograniczania dziatalnosci
zwigzanej z weglem - tzw. terytorialne plany sprawiedliwej transformacji (TPST). Celem opracowania
i wdrozenia TPST jest zapewnienie nowej drogi gospodarczej i energetycznej dla tych regionéw, tak aby
utrzymana byta ich konkurencyjnos$¢ i aktywnos¢ gospodarcza, a takze by powstaty nowe zrédta energii,
zapewniona byta ochrona gospodarstw domowych, dbatos¢ o srodowisko naturalne i tad przestrzenny.
Co wazne, TPST opracowywane s3 lokalnie, z zaangazowaniem strony rzgdowej. Dzieki temu mozliwe
jest zidentyfikowanie silnych stron i potencjatu, a takze poczucie zaangazowania ludzi, ktérych plan
dotyczy.
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Po szeregu uzgodnien, wsparcie z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji mogg otrzymac regiony
zlokalizowane w pieciu wojewddztwach, w oparciu o cztery TPST. Zestawienie obszarow pokrytych TPST

znajduje sie ponizej.

Regiony weglowe pokryte TPST

wojewoddztwo obszary TPST
dolnoslaskie m. Watbrzych, powiaty dzierzoniowski, ktodzki, Terytorialny Plan Sprawiedliwej
Swidnicki, watbrzyski, zabkowicki Transformacji Dolnego Slgska 2030, link
tédzkie m. Piotrkow Trybunalski, cate powiaty betchatowski, Terytorialny Plan Sprawiedliwej
pajeczanski, siedem gmin powiatu radomszczanskiego Transformacji Wojewddztwa toédzkiego,
(Dobryszyce, Gomunice, Kamiensk, Lgota Wielka, link
tadzice, Radomsko m. i gm.), sze$¢ gmin powiatu
wielunskiego (Czarnozyty, Konopnica, Osjakow,
Ostrowek, Wielun, Wierzchlas), trzy gminy powiatu
piotrkowskiego (Gorzkowice, Rozprza, Wola
Krzysztoporska), po jednej gminie z powiatow taskiego
(Widawa) i sieradzkiego (Ztoczew), Siemkowice,
Dziatoszyn, Rusiec, Kietczygtéw, Rzasnia, Strzelce
Wielkie, Nowa Brzeznica, Sulmierzyce, Kleszczéw,
Szczercow, Kluki, Zeléw, Druzbice
matopolskie powiaty chrzanowski, olkuski, o$wiecimski, wadowicki  Terytorialny Plan Sprawiedliwej
Transformacji Slgska
$laskie m. Bielsko-Biata, m. Bytom, m. Chorzéw, m. Dabrowa (dokument obejmuje zaréwno obszary

Gornicza, m. Gliwice, m. Jastrzebie-Zdréj, m. Jaworzno,

Slaska, jak i Matopolski, zgodnie

m. Katowice, m. Mystowice, m. Piekary Slaskie, m. Ruda  z ustaleniami z KE)
Slaska, m. Rybnik, m. Siemianowice §Iaskie, m.

Sosnowiec, m. Swietochtowice, m. Tychy, m. Zabrze,

m. Zory, powiaty bedzinski, bielski, bierurisko-ledziriski,

cieszynski, gliwicki, pszczynski, raciborski, tarnogérski,

wodzistawski i zywiecki, lubliniecki, zawiercianski,

mikotowski, rybnicki

wielkopolskie =~ m. Konin, powiaty kolski, koninski, stupecki i turecki Terytorialny Plan Sprawiedliwej
Transformacji Wielkopolski Wschodniej,

link

POLITYKA

Sprawiedliwa transformacja bedzie opiera¢ sie na wsparciu regiondw weglowych i zwigzanych
z gospodarka paliwami kopalnymi. W pierwszej kolejno$ci uwaga skupiona bedzie na dziatalnosci
i obszarach zwigzanych z wydobyciem i wykorzystaniem wegla. Kluczowym warunkiem wsparcia jest
ched dazenia do dekarbonizacji.

Utrzymane zostanie wsparcie branzy weglowej zgodnie z umowami spotecznymi, ale mile widziane bedzie
dobrowolne, wczesniejsze konczenie pracy w branzy. Plan odje$¢ w poszczegolnych zaktadach gérniczych
nie powinien powodowac braku mozliwosci sprawnej likwidacji. Nie jest takze dopuszczalne zwiekszanie
zatrudnienia i jednoczesne wynagradzanie odej$¢ w danym zaktadzie. Wsparcie moze by¢ udzielone tylko
raz, ponadto musi zaktadaé¢ co najmniej kilkuletni staz pracy (proces wymaga $cistego monitoringu).
Mtodzi mieszkanhcy regiondw weglowych powinni czerpaé z innych form wsparcia transformacji, tak by
zredukowac ryzyko nieefektywnego wsparcia - tj. np. przeznaczenie $rodkéw na wydatki bytowe, zamiast
inwestycji w zwiekszenie kompetencji lub rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.
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Szczegélnym narzedziem wdrazania zmian bedzie Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacgiji,
mieszczacy sie w Mechanizmie Sprawiedliwej Transformacji. Alokacja Funduszu wynosi 3,85 mld EUR
w perspektywie 2027 r. Dodatkowo okreslone zostaty krajowe $rodki na ten cel, siegajgce 0,93 mid zt.
Warunkiem pozyskania srodkéw jest przygotowanie terytorialnych planéw sprawiedliwej transformaciji
- w okresie opracowania KPEiK obowigzywaty cztery TPST, obejmujace pie¢ polskich regionow
(zestawienie wyzej).

Nie wyklucza sie objecia wsparciem réwniez innych obszaréw. Niemniej jednak kompleksowe wsparcie
transformacji energetyczno-klimatycznej, a takze rozwéj gospodarczy ukierunkowany na innowacyjnos¢
stwarzajg szanse dla wszystkich regionéw kraju. Im szybciej dostrzezone i wykorzystane zostang
mozliwosci przez przedsiebiorcéw, tym sprawniej przebiegnie zmiana, a interwencja moze okazac sie
niepotrzebna.

W ramach zapewnienia sprawiedliwej transformacji dziatania bedg nastawione na to, aby zapewni¢ nie
tylko ostony socjalne pracownikow, ale stworzy¢ nowe specjalizacje regiondw oraz trwate miejsca pracy,
ale przede wszystkim by zbudowaé nowe branze przemystu wspétuczestniczace w przeksztatceniach
sektora. W szczegdlnosci dziatania te powinny wptywaé na rozwéj OZE, gospodarki wodorowej i innych
paliw alternatywnych, elektromobilnos$ci, magazynowania energii, cyfryzacji, ale réwniez adaptacji do
zmian klimatu i poprawy jakosci powietrza.

W szczegdlnosci prowadzone bedg nastepujace inicjatywy - w powigzaniu z wymiarem V, dotyczacym
dziatalnoéci badawczo-rozwojowej, polityki naukowej, kierunkéw i sposobdéw ksztatcenia oraz
wzmacniania konkurencyjnosci:

e Rozwiniecie systemu zachet inwestycyjnych w regionach wydobywczych i wysokoemisyjnych;

e Realizacja projektéw inwestycyjnych, modernizacja istniejacego i budowa nowego przemystu;

e Mapowanie potrzeb regionéw w zakresie dostepnosci i kwalifikacji kadr w sektorach
energetycznych i okotobranzowych w kontekscie projektéw inwestycyjno-transformacyjnych;

e Mapowanie potrzeb ksztatcenia i przekwalifikowania zawodowego;

e Projektowanie i programowanie kierunkéw ksztatcenia i doskonalenia zawodowego;

e Zintegrowanie dziatan szkoleniowo-rekrutacyjnych pomiedzy instytucjami publicznymi
i podmiotami gospodarczymi;

e Doradztwo i kampanie edukacyjno-informacyjne oraz os$rodki wsparcia pracownikéw
w transformacji i ich rodzin;

e Zachowanie tradycji i dziedzictwa kulturowego regionéw wydobywczo-przemystowych;

e Kampania edukacyjno-informacyjna dotyczaca planéw i praktycznych wymiaréw transformaciji
oraz wielopoziomowe konsultacje publiczne aKPEiK i dokumentéw strategicznych dotyczacych
transformacji energetyczne;j.

DZIAEANIA

o Dziatanie 150. Zapewnienie wsparcia dla regionéw weglowych
o Dziatanie 151. Zapewnienie rozwoju regionéw weglowych
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Zielone miejsca pracy stanowia kluczowy

element gospodarki, zorientowanej na Zielone miejsca pracy s3 to stanowiska, ktore
transformacije klimatyczno-energetyczna. bezposrednio lub posrednio przyczyniaja sie
W dobie rosnacej $wiadomoséci ekologicznej do ochrony érodowiska naturalnego, promuja
oraz narastajacych wyzwan zwiazanych zrownowazone wykorzystanie zasobow oraz wspieraja

dziatania na rzecz zmniejszenia emisji gazéw

z globalnym ociepleniem, rola zielonych ) ! i ) ) > i
cieplarnianych i tagodzenia skutkéw zmiany klimatu.

miejsc pracy staje sie coraz bardziej istotna.

Zielone miejsca pracy sg obecne w réznych sektorach gospodarki, takich jak energetyka odnawialna,
rolnictwo ekologiczne, gospodarka wodna, gospodarowanie odpadami, transport publiczny,
budownictwo energooszczedne, czy ochrona przyrody. Przyktadami moga by¢ stanowiska zwigzane
z produkcja iinstalacja odnawialnych Zrédet energii, praca w recyklingu, ekoprojektowaniem,
czy zarzadzaniem lasami i obszarami cennymi przyrodniczo. W odrdéznieniu od tradycyjnych miejsc pracy,
te zwigzane z zielong gospodarka koncentrujg sie na tworzeniu rozwigzan, ktére minimalizujg negatywny
wptyw dziatalnosci cztowieka na srodowisko, a przy tym bezkolizyjnie wspierajg proces transformacji
i wzmacniajg konkurencyjno$¢ gospodarki.

Potrzeba tworzenia zielonych miejsc pracy wynika z kilku czynnikéw. S3 odpowiedzig na kryzys
klimatyczny i koniecznos¢ transformacji gospodarki w kierunku zeroemisyjnego rozwoju. Jak wskazuje
nauka, sektory gospodarki bazujgce na paliwach kopalnych i intensywnym wykorzystaniu zasobéw,
sg szkodliwe dla planety. Przemiana tych sektoréw oraz rozwdéj nowych, opartych na zréwnowazonych
technologiach, stwarza nowe mozliwosci zatrudnienia, ktére sg jednoczesnie korzystne dla gospodarki
i przyjazne dla srodowiska.

Zielone miejsca pracy odgrywaja takze kluczowa role w procesie sprawiedliwej transformacji. Przemiany
gospodarcze i ekologiczne nie musza i nie moga odbywac sie kosztem pracownikéw i spotecznosci, ktére
opieraja sie na przemystach wysokoemisyjnych. Zielone miejsca pracy stanowia czesto lepszg alternatywe
dla 0séb, ktére w wyniku transformacji mogg straci¢ zatrudnienie w sektorach zwigzanych z wydobyciem
i przetwarzaniem paliw kopalnych. Dzieki inwestycjom w szkolenia i edukacje, ci pracownicy mogg zdoby¢
nowe umiejetnosci i kwalifikacje, co pozwoli im na znalezienie zatrudnienia w bardziej zréwnowazonych
sektorach gospodarki. Wspierajg réwniez rozwdj lokalnych spotecznosci, zwtaszcza tych, ktére do tej pory
byty uzaleznione od wysokoemisyjnych gatezi przemystu. Inwestycje w energetyke odnawialng,
gospodarke o obiegu zamknietym czy ekologiczne rolnictwo moga przyczynic sie do tworzenia nowych
zrédet dochodu i zwiekszenia stabilnosci ekonomicznej dawnych regionéw wydobywczych. Zielone
miejsca pracy pomagajg w budowaniu bardziej odpowiedzianego i zaangazowanego spoteczenstwa,
w ktérym korzysci z transformacji klimatycznej sa réwnomiernie roztozone.

Zwiekszenie liczby zielonych miejsc pracy do 2030 r. w poréwnaniu do 2023 r.

POLITYKA

Kluczowym celem polityki bedzie stworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju zréwnowazonych
sektorow gospodarki, a takze wspieranie sprawiedliwej transformacji, ktéra zapewni godne miejsca pracy
i rownomierny rozwéj ekonomiczny w réznych regionach kraju. Z uwagi na priorytetowe traktowanie
inwestycji w sektorach zwigzanych z odnawialnymi Zrédtami energii, gospodarka o obiegu zamknietym,
zréwnowazonym rolnictwem, ochrong srodowiska i transportem publicznym, w dalszym ciggu rozwijane
beda systemy wsparcia finansowego i fiskalnego. Szczegdlng uwagg beda objete mate i $rednie
przedsiebiorstwa (MSP), ktére odgrywaia istotna role w rozwoju lokalnym.

Wspierany bedzie rozwdj programéw edukacyjnych oraz szkolen zawodowych, ktére pozwolg
pracownikom zdoby¢ nowe umiejetnosci niezbedne w zielonych sektorach gospodarki. W szczegdlnosci
promowane bedzie ksztatcenie techniczne oraz rozwijane programy przekwalifikowania, skierowane
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szczegoblnie do oséb pracujacych w sektorach wysokoemisyjnych. Istotng role bedzie odgrywac
wspoétpraca z uczelniami i instytucjami szkoleniowymi, pomagajaca w stworzeniu nowoczesnych
programow edukacyjnych, ktére beda odpowiadac na potrzeby rynku pracy.

Specjalna uwaga bedzie skierowana na regiony, ktére historycznie byty zalezne od przemystéw
wysokoemisyjnych, takich jak gérnictwo. Polityka obejmie strategie regionalne, ktére wspierajg rozwéj
alternatywnych Zrédet zatrudnienia, dostosowanie do lokalnych potrzeb i zasobdéw. Stworzone zostang
mechanizmy wsparcia dla spotecznosci lokalnych, w tym funduszy przeznaczonych na rozwdj zielonych
miejsc pracy i innowacyjnych projektow, ktére beda wspierac lokalng gospodarke.

Kluczowe w kreowaniu polityki na rzecz zielonych miejsc pracy bedzie prowadzenie szerokiej wspotpracy
pomiedzy rzadem, sektorem prywatnym, pracownikami, organizacjami pozarzadowymi oraz
spotecznosciami lokalnymi. Dialog spoteczny jest kluczowy, aby zrozumieé potrzeby réznych grup
interesariuszy i wspdlnie wypracowad rozwiazania, ktére bedg skuteczne i sprawiedliwe. Rzad bedzie
dazyt do stworzenia platform wspétpracy, ktére umozliwig wymiane wiedzy i najlepszych praktyk oraz
wspodlne planowanie dziatan w zakresie identyfikowanych potrzeb.

Inwestowanie w tworzenie zielonych miejsc pracy pozwala na dtugookresowe efekty gospodarcze.
Z tego wzgledu dazy¢ sie bedzie do priorytetowego przeznaczania Srodkéw finansowych kierowanych na
sprawiedliwg transformacje wtasnie na rozwdj podmiotéw gospodarczych zapewniajacych kreowanie
nowych idtugotrwatych miejsc pracy w obszarach zielonej transformacji i zielono-niebieskiej
infrastruktury.

DZIAEANIA

o Dziatanie 158. Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe kadr dla gospodarki w zakresie
transformacji energetyczno-klimatycznej

Zachowanie rownowagi spotecznej i ekonomicznej w kontekscie sprawiedliwej transformacji
energetycznej jest kluczowym elementem w procesie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna.
Oznacza to dazenie do takiej zmiany, ktéra minimalizuje nieréwnosci spoteczne oraz negatywne skutki
dla réznych grup spotecznych, jednoczesnie maksymalizujgc korzyséci dla wszystkich obywateli.
Transformacja energetyczna jako proces zmiany systemu gospodarczego i energetycznego niesie ze sobag
réznorodne skutki dystrybucyjne, ktére moga prowadzi¢ do powstawania nowych nieréwnosci
dochodowych i regionalnych. Przyktadem moga by¢ regiony tradycyjnie zalezne od przemystu
weglowego, ktére w obliczu zmiany mogg dos$wiadczac trudnosci, takich jak utrata miejsc pracy, podczas
gdy nowe sektory zielonej gospodarki moga rozwija¢ sie w innych lokalizacjach, tworzac dysproporcje
rozwoju regionalnego.

W odpowiedzi na te wyzwania konieczne jest wprowadzenie mechanizméw redystrybucji, takich jak
subsydia, ulgi podatkowe czy inwestycje w rozwéj lokalny. Tego typu srodki maja na celu ztagodzenie
potencjalnych nieréwnosci spotecznych i ekonomicznych, ktére mogg pogtebia¢ sie w trakcie
transformacji. Waznym celem transformacji energetycznej jest réwniez poprawa jakosci zycia obywateli
poprzez redukcje zanieczyszczen $Srodowiskowych oraz poprawe zdrowia publicznego. Dazenie do
bardziej efektywnych energetycznie i ekologicznych rozwigzan przyczyni sie do lepszej jakosci powietrza,
zmniejszenia wptywu zmian klimatycznych oraz obnizenia kosztéw energii. Réwnie istotne jest, aby te
zmiany nie prowadzity do obnizenia standardu zycia zadnej z grup spotecznych.

Transformacja wigze sie z koniecznoscig poniesienia poczatkowych naktadéw inwestycyjnych, ktére
moga obcigzaé zaréwno gospodarstwa domowe, jak i przedsiebiorstwa. Aby zwiekszy¢ ich dostepnos¢,
niezbedne jest wprowadzenie odpowiednich srodkéw wsparcia. Przyktady takich dziatan to dotacje na
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termomodernizacje budynkow, ulgi podatkowe czy subsydia dla matych i Srednich przedsiebiorstw. Dzieki
takim rozwigzaniom, przejscie na zielong energie moze stac sie bardziej przystepne dla wszystkich grup
spotecznych, a tym samym nie wptynie nawet przejsciowo negatywnie na ich sytuacje finansowa.

Kluczowym elementem sprawiedliwej transformacji energetycznej jest takze jej inkluzywnosé, czyli
wiaczanie i uwzglednianie gtoséw wszystkich zainteresowanych stron. Proces ten wymaga
zaangazowania réznych grup spotecznych, lokalnych lideréw, pracownikéw oraz organizacji
pozarzadowych w proces decyzyjny. Przeprowadzanie szerokich konsultacji spotecznych, angazowanie
spotecznosci lokalnych w planowanie i wdrazanie polityki energetycznej oraz zapewnienie przejrzystosci
i otwartosci w podejmowanych decyzjach s3 nieodzowne. Tylko poprzez uwzglednienie potrzeb i obaw
réznych grup spotecznych mozliwe jest budowanie spotecznego poparcia dla dziatan zwigzanych
z transformacjg energetyczng. Tego rodzaju podejscie gwarantuje, ze transformacja bedzie nie tylko
skuteczna, ale rowniez sprawiedliwa spotecznie i ekonomicznie.

POLITYKA

Monitorowanie skutkéw dystrybucyjnych bedzie obejmowaé systematyczng analize wptywu
transformacji energetycznej na rézne grupy spoteczne i regiony, aby zidentyfikowaé obszary oraz grupy
najbardziej narazone na negatywne skutki. W tym celu wprowadzone zostang mechanizmy redystrybucji
korzysci, takie jak subsydia dla regiondéw i grup spotecznych dotknietych zmianami oraz ulgi podatkowe,
ktére bedg minimalizowac¢ nieréwnosci spoteczne i ekonomiczne. Analizy beda prowadzone we
wspotpracy z instytucjami badawczymi i na podstawie danych z monitoringu spotecznego.

W zakresie poprawy jakosci zycia i dobrostanu skoncentrujemy sie na inwestycjach majgcych na celu
poprawe jakosci zycia obywateli poprzez modernizacje infrastruktury energetycznej, poprawe jakosci
powietrza i wsparcie dla zdrowia publicznego. W dalszym ciggu bedzie prowadzone wsparcie finansowe
dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw z wykorzystaniem Srodkéw wsparcia finansowego, takich
jak dotacje na modernizacje budynkéw oraz subsydia dla matych i $rednich przedsiebiorstw. Mozliwe jest
takze wprowadzenie ulg podatkowych dla rodzin o niskich dochodach, aby zminimalizowaé negatywny
wptyw kosztédw zwigzanych z przejSciem na zielona energie. W przypadku inkluzyjnosci i proceséw
uczestnictwa polityk bedzie uwzgledniac sie szerokie angazowanie réznych grup spotecznych, lokalnych
lideréw oraz organizacji pozarzadowych w proces decyzyjny dotyczacy polityki energetycznej.
Przeprowadzane beda szerokie konsultacje spoteczne, a decyzje bedg podejmowane z zachowaniem
przejrzystosci, zgodnie z ustawami i regulacjami dotyczacymi partycypacji obywatelskiej.

DZIAEANIA

Dziatanie 150. Zapewnienie wsparcia dla regionéw weglowych

Dziatanie 151. Zapewnienie rozwoju regionéw weglowych

Dziatanie 155. Pilotaze i programy demonstracyjne wzorcowych rozwigzan transformacji
energetyczno-klimatycznej

o Wszystkie dziatania wskazane w czesci Cel 2.2.1 Redukcja potrzeb energetycznych istniejgcych
budynkéw

o O O O
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Wymiar 3.
Badania naukowe, innowacje
i konkurencyjnosc

Osiagniecie przez UE neutralnosci klimatycznej wymaga ogromnych zmian we wszystkich dziedzinach
zycia i gospodarki. Dlatego najblizsze dekady to czas na to, by badania naukowe i rozwdj innowacji istotnie
przyblizyt nas do realizacji tego celu. Majac na wzgledzie nie tylko dazenie do redukcji emisji GHG,
ale takze potrzebe zapewnienia konkurencyjnosci Europy na arenie swiatowej - badania naukowe,
innowacje i konkurencyjnos¢ zostaty okreslone pigtym wymiarem unii energetycznej.

W tej czeséci wskazano kluczowe zagadnienia z punktu widzenia przeprowadzenia transformacji
w warunkach polskich. W strukturze rozdziatu nie wydzielono obszaréw.

154



projekt aKPEIK - wersja 07.2025

Cel 5.1.1. Zapewnienie srodkow na transformacje
energetyczng oraz na badania i rozwoj

Transformacja energetyczna - lub szerzej transformacja klimatyczno-energetyczna - majaca na celu
dazenie do neutralnosci klimatycznej, wymaga znacznych naktadéw inwestycyjnych i wigze sie z wieloma
wyzwaniami technologicznymi opisanymi w tym dokumencie. Inwestycje kapitatowe sg ponoszone
zaréwno przez sektor publiczny, jak i prywatny, przy czym niejednokrotnie wymagajg mechanizméw
wsparcia i zachet dla inwestoréw. Efekty podejmowanych dziatan bedg wptywac na innowacyjno$é
gospodarki i jej konkurencyjno$é. Co wazne, Srodki publiczne nie sg jedynym Zrédtem finansowania
przedsiewzie¢, lecz majg charakter wpierajacy, pobudzajacy, kreujacy efekt mnoznikowy
i ukierunkowujacy dziatania niskoemisyjne. Bardzo duza role odegrajg w tym zakresie $rodki unijne,
oferowane w ramach réznych programéw i funduszy ukierunkowanych na konkretny cel.

Czes¢ zaplanowanych dziatan ma zarezerwowane $rodki finansowe, ale w wielu przypadkach niezbedny
bedzie montaz finansowy. aKPEiK wskazuje zatem kierunek, do jakiego dazymy, a pozyskanie srodkow
lub szczegétowe zaplanowanie ich wydatkowania jest jednym z elementéw przysztej realizacji KPEiK.
W czasie wdrazania aKPEiK pojawiac sie beda r6zne nowe inicjatywy i rozwigzania finansowe, ktére bedg
mogty wpisac sie w ambitny plan. Biorac to wszystko pod uwage, przewiduje sie opracowanie planu
finansowego dla dziatan aKPEiK, ktéry okresli Zzrédta kapitatu, mechanizmy wsparcia oraz zasady
wspotpracy miedzy instytucjami publicznymi i prywatnymi. Ze wzgledu na bardzo specyficzng sytuacje
w cieptownictwie - oddzielnie opracowany zostanie takze plan finansowy transformacji tego sektora.
Zatgcznik 5. do aKPEIK prezentuje potrzeby inwestycyjne, dostepne sposoby i Zrédta finansowania
zidentyfikowane w czasie opracowania dokumentu.

Niezwykle wazne jest takze wyposazenie podmiotéw realizujacych aKPEiK w rozwigzania i narzedzia
wspierajgce prowadzenie transformacji. Do najwazniejszych inicjatyw zalicza sie ponizsze:

e Centrum Wsparcia Transformacji Energetycznej - ktére ma stanowi¢ centrum doradcze
dostepne dla podmiotéw gospodarczych i obywateli, w oparciu o najlepszg wiedze
technologiczng i finansowsa;

¢ Symulator Systemu Energetycznego dla Samorzadu - aktualnie JST zderzajg sie z problemem
braku wiedzy w zakresie potrzeb energetycznych, potencjatu rozwoju i optymalnej $ciezki
transformacji. Dlatego wyposazenie JST w to rozwigzanie umozliwi modelowanie réznych
scenariuszy dekarbonizacji, analize kosztéw inwestycji oraz okreslenie najbardziej efektywnych
zintegrowanych dziatan w zakresie energetyki, cieptownictwa, transportu i infrastruktury
budynkowej;

e Rozwdj zasobow analitycznych centralnej administracji publicznej na potrzeby transformacji
energetycznej - aktualnie administracja publiczna korzysta z réznych osrodkéw analitycznych
lub podmiotéw zewnetrznych, co powoduje ryzyko niespdjnosci metodycznej, niedostatecznej
wiedzy o istnieniu danych i prognoz oraz wielokrotnie powoduje problemy organizacyjne. Z tego
wzgledu niezwykle potrzebne jest wzmocnienie zaplecza analitycznego administraciji.

Transformacja nie odbedzie sie bez sprawnego rozwoju technologicznego. Dziatalno$¢ w obszarze badan
i rozwoju prowadzi do pozyskania rozwiazan, ktére odpowiadac beda na zidentyfikowane szeroko pojete
potrzeby rozwojowe w réznych dziedzinach zycia i funkcjonowania gospodarek. Rozwigzania te powinny
réwniez wspiera¢ wykorzystanie przewag konkurencyjnych kraju i zwieksza¢ jego atrakcyjnosc
inwestycyjng oraz wzmacniaé innowacyjnos$¢. Z tego wzgledu prace badawczo-rozwojowe powinny by¢
prowadzone wedtug okreslonej polityki panstwa, aktualizowanej z uwzglednieniem odkry¢ i osiggniec.

W 2022 r. przyjeta zostata Polityka Naukowa Panstwa (link), w ktérej okreslono kierunki dziatan w zakresie
nauki i szkolnictwa wyzszego. Realizacja Polityki Naukowej Paristwa ma na celu m.in. poprawe pozycji
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Polski na arenie miedzynarodowej oraz zwiekszenie wptywu nauki i szkolnictwa wyzszego na rozwdj
gospodarczy i spoteczny kraju.

Cho¢ dokument okreéla cel zwiekszenia naktadéw na badania naukowe w catej gospodarce. Ocenia sie,
ze znaczna cze$¢ tych naktadéw bedzie przeznaczona na dziatania zwigzane z transformacjg energetyczng
i szerzej pojetym dazeniem do gospodarki neutralnej klimatycznie. Odmiennie niz w przypadku innych
obszaréw, samo zwiekszenie naktadéw na badania naukowe jest celem samym w sobie.

Polska wyznacza cel zwiekszenia naktadéw na badania naukowe
do 2,5% PKB do 2030 r.

Trzeba jednak podkresli¢ szerszy kontekst Polityki Naukowej Paristwa (PNP). Jej realizacja ma na celu m.in.
poprawe pozycji Polski na arenie miedzynarodowe] oraz zwiekszenie wptywu nauki i szkolnictwa
wyzszego na rozwdj gospodarczy i spoteczny kraju. Ma wspiera¢ prowadzenie wysokiej jakosci badan
naukowych i optymalnego wykorzystania wiedzy naukowej oraz zapewnia autonomie uczelni. Priorytety
okreslone w tym dokumencie przektadaja sie na spdjnosé, synergie i rozwéj wspdtpracy miedzynarodowej
w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki. PNP jest podstawa do realizacji programoéw strategicznych
i rozwojowych panstwa. Realizacja polityki naukowej panstwa jest finansowana w ramach naktadéw na
szkolnictwo wyzsze i nauke ustalanych na podstawie art. 383 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce oraz limitéw wydatkéw wtasciwych czesci budzetowych.

W polskim systemie prawnym obowigzuje pakiet ulg, utatwien i zachet do wiekszego poziomu inwestycji
w B+R. W celu stymulowania inwestycji B+R oraz wspierania innowacyjnosci w przedsiebiorstwach
zapewniono%>:

e Ulgi podatkowe - mozliwos¢ odliczenia od podstawy opodatkowania do 200% kosztow
kwalifikowanych;

e Woynagrodzenia pracownikéw - mozliwos$¢ odliczenia od postawy opodatkowania kosztéw
wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w dziatach B+R;

e Amortyzacja s$rodkéw trwatych - koszty amortyzacji Srodkéw trwatych wykorzystywanych
w dziatalnosci B+R zostaty uznane za koszty kwalifikowane;

e Utatwienia administracyjne - skrdocenie procedur: zmniejszenie obcigzen administracyjnych
zwigzanych z dokumentowaniem kosztéw B+R;

o Korzystniejsze warunki dla matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) - specjalne preferencje dla
MSP, ktére mogty odliczy¢ wyzszy procent kosztéw kwalifikowanych;

e  Wsparcie dla startupow i nowych przedsiebiorstw - preferencyjne warunki: nowe firmy i startupy
mogty skorzysta¢ z dodatkowych ulg i programéw wsparcia finansowego;

e Utatwienia w procedurach patentowych oraz wsparcie w ochronie wtasnosci intelektualnej;

e  Wsparcie finansowe - m.in. zwiekszenie dostepnosci funduszy krajowych i unijnych na realizacje
projektéw badawczo-rozwojowych;

e Prowadzenie prostych spétek akcyjnych - formuta pozwala m.in. na to, aby akcje w spétce mogty
obja¢ osoby, ktére nie dysponujg kapitatem, ale majg innowacyjny pomyst, bedg pracowac na jego
rozwijaniem i wdrazaniem (specyfika startupdw), jak réwniez osoby, ktére gotowe sg wnies$¢ kapitat,
umozliwiajgc zaréwno finansowanie, jak i sprawiedliwe czerpanie korzysci.

Dzieki tym rozwigzaniom polskie przedsiebiorstwa zyskaty lepsze warunki do rozwoju innowacyjnych
projektow, co przyczynito sie do wzrostu konkurencyjnosci i dynamicznego rozwoju sektora B+R

135 W nastepstwie dwdch ustaw o innowacyjnosci: ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie niektdrych ustaw
okreslajacych warunki prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. poz. 1933) oraz ustawy z dnia 9 listopada
2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego dziatalnosci innowacyjnej (Dz.U. poz. 2201);
jak rowniez ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks spétek handlowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1655).
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w Polsce. Podejscie bedzie kontynuowane, ale niezwykle istotne jest nadazanie regulacji oraz instytucji
wspierajgcych innowacyjnos¢ za zmieniajgcym sie otoczeniem i globalnym rozwojem.

DZIAEANIA

o Dziatanie 153. Stopniowy wzrost naktadow i optymalne kierowanie srodkéw na B+R (badania i
rozwdj) w obszarach transformacji do gospodarki neutralnej klimatycznie

o Dziatanie 154. Aktualizacja Polityki Naukowej Paristwa

o Dziatanie 159. Przygotowanie planu finansowego dla dziatar proponowanych w KPEiK

Cel 5.1.2. Rozwadj innowacji i technologii w obszarach

sprzyjajacych transformacji do gospodarki neutralnej
klimatycznie

Celem tworzenie warunkéw do rozwoju innowac;ji i technologii, ktére przyczyniaja sie
do realizacji sprawnej transformacji klimatyczno-energetycznej, w warunkach
bezpieczenstwa energetycznego, dazenia do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
i nie pozostawiajac nikogo w tyle.

Polityka Naukowa Panstwa podzielona jest na priorytetowe kierunki. Dla transformacji energetycznej
szczegolne znaczenie ma priorytet Zasoby naturalne i Srodowisko, ktory dzieli sie na trzy obszary:

(1) Energiai klimat,
(2) Zasoby i bioréznorodnosc
(3) Zywnosé i biogospodarka

W ramach tych obszaréw szczegdélne znaczenie majg podobszary zestawione w tabeli ponizej, ktore
zostaty uzupetnione o dodatkowe elementy warte rozwijania i wspierania.

Planowanie prac badawczych powinno obejmowaé te obszary catosciowo i interdyscyplinarnie.
Praktyczne wdrozenie rozwigzan moze wymagac duzych przetoméw technologicznych, dlatego istotne
pozostaje tworzenie efektywnych mechanizmoéw koncentracji Srodkéw i zasobow ludzkich.

Obszary rozwoju innowacji i technologii dla transformacji energetycznej

Energia i klimat Zasoby i bioréznorodnos¢

® efel.(tywno:é,c’ energetyczn.a e przystosowanie do zmian klimatu, w tym ochrona
(zwiekszenia gfektywnosa przed susza i powodzia, rozwéj niebiesko-zielonej
energetycznej w przemysle infrastruktury;
i budownictwie) oraz poszanowania

e zwiekszenie potencjalnych warunkéw dla
retencjonowania wod, czyli systemowej zdolnosci
do gromadzenia zasobéw wodnych
i przetrzymywania ich przez dtuzszy czas w
$rodowisku;

energii;

e neutralnos¢ klimatyczna przemystu
(redukcja emisji procesowych,
wychwyt emisji);

e ochrona gleb przed degradacjg oraz rekultywacja
gleb zdegradowanych i zdewastowanych;
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Energia i klimat

e magazynowanie energii (m.in. nowe .
materiaty, wykorzystanie wodoru,

biometanownie);

¢ inteligentne sieci energetyczne
i digitalizacja (zwiekszenie sprawnosci,
inteligentne sterowanie
i opomiarowanie, podtaczanie do
systemu Zrodet rozproszonych
i ,zielonej” energii);

e technologie wytwarzania energii ze

zrédet odnawialnych, w tym

bioenergii, energetyki wiatrowej,

fotowoltaiki, geotermii;
e transport nisko- i zeroemisyjny

(elektromobilnos$é, paliwa

alternatywne, pojazdy na ogniwa
paliwowe);

¢ technologie wodorowe (produkcja
wodoru, w szczegoélnosci ze Zzrédet

zeroemisyjnych, oczyszczanie wodoru,

przesyt, ogniwa paliwowe,
wykorzystanie oraz obnizanie kosztéow

we wszystkich obszarach); .

¢ energetyka jadrowa (nowe technologie
reaktorowe Il i IV generacji oraz .
rozwigzania modutowe czy

wysokotemperaturowe); .

e aspekty spoteczne transformacji
energetycznej (zmniejszanie kosztow
spotecznych przechodzenia do
gospodarki nisko- i zeroemisyjnej,
przeksztatcania i przemiany regionéw
pogorniczych).
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Zasoby i bioréznorodnos¢

zapobieganie  zanieczyszczeniom gleb oraz
remediacja gleb zanieczyszczonych;

wsparcie rozwigzan w zakresie réznych form retenciji
(duzej i matej, glebowej i krajobrazowej), w tym
retencji naturalnej (realizowanej za pomocga Srodkéw
majacych na celu ochrone zasobéw wodnych przez
przywracanie lub utrzymanie naturalnych
ekosystemow).

Zywno$¢é i biogospodarka

zasoby biogospodarki w rolnictwie, akwakulturze

i les$nictwie oraz ich produktywnosci w kontekscie
rozwoju biogospodarki;

wytwarzanie i wykorzystanie bioodpadéw

z rolnictwa, akwakultury i lesnictwa oraz
bioodpadéw ze sfery komunalnej, z uwagi na ich
znaczenie w obiegu zamknietym, w tym w produkgcji
bioenergii (zwtaszcza biometanu);

potencjat produkcji biomasy z réznych zZrédet,

w tym odpadéw oraz jej wykorzystania do produkcji
bioenergii (zwtaszcza biometanu);

wykorzystywanie zasobéw naturalnych,

w szczegblnosci surowcow lignocelulozowych;
wptyw biogospodarki na ochrone klimatu, jakosci
wod i powietrza;

gospodarka odpadami i efektywne wykorzystanie
zasobow (m.in. selektywne zbieranie odpadow,
recykling jako elementy gospodarki o obiegu
zamknietym) oraz kwestie dotyczacych rozwoju
infrastruktury stuzacej zapobieganiu powstawaniu
odpaddéw i rozwoju systemu selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, ktéry zapewni pozyskanie
odpaddéw nadajacych sie do recyklingu oraz rozwoju
instalacji do przetwarzania bioodpadow.

Kluczowe bedzie rowniez podejmowanie dziatan zwigzanych z rozwojem krajowych technologii,
wykorzystujacych m.in. surowce strategiczne i krytyczne do produkcji m.in.: baterii do magazynowania
energii, elektromobilnoéci, urzadzen do produkcji i wykorzystania wodoru, urzadzen do wytwarzania
energii ze zrodet odnawialnych, urzadzen sprzyjajacych elektryfikacji cieptownictwa i ogrzewnictwa
(wtym pomp ciepta), urzadzen do przesytania i przechowywania danych, mobilnych urzadzen
elektronicznych czy urzadzen do robotyki, itp.

DZIAEANIA

Dziatanie 153. Stopniowy wzrost naktadéw i optymalne kierowanie $rodkéw na B+R (badania i
rozwaj) w obszarach transformacji do gospodarki neutralnej klimatycznie

Dziatanie 154. Aktualizacja Polityki Naukowej Panstwa

Dziatanie 155. Pilotaze i programy demonstracyjne wzorcowych rozwiazan transformacji

o

energetyczno-klimatycznej
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o Dziatanie 156. Badania i projekty naukowe oraz edukacyjne w zakresie racjonalnej
i niskoemisyjnej produkcji rolnej

o Dziatanie 157. Instrument finansowy - Horyzont Europa

o Wszystkie inne dziatania wskazane w poszczegdlnych czesciach dokumentu dotyczgce m.in.
dekarbonizacji poszczegolnych branz przemystu, rozwoju CCS i technologii wodorowych,
innowacyjnosci w transporcie, energetyce, obszarach ogélnosrodowiskowych.

Cel 5.1.3. Rozwdj kompetencji kadrowych na potrzeby
transformacji klimatyczno-energetycznej

Przeprowadzenie odpowiedzialnej transformacji klimatyczno-energetycznej to wieloletni proces,
wymagajacy réwniez dostosowania i budowania kadr oraz rozwoju umiejetnosci, spdéjnych
z priorytetowymi kierunkami rozwoju, wyzwaniami i potrzebami sektorowymi oraz postepujacym
rozwojem technologii. Umiejetnos$ci majg zasadnicze znaczenie dla rozwoju spotecznego, przemystowego
i gospodarczego, jak réwniez dla pozyskania wiekszej akceptacji spotecznej dla przeprowadzenia zmian,
zwtaszcza w spotecznoséciach i regionach narazonych na negatywne skutki transformacji energetyczne;j.

Zapotrzebowanie na kadry w procesie transformacji jest ogromne, zwtaszcza w aspekcie rownolegle
prowadzonych proceséw i inwestycji w analogicznych obszarach niskoemisyjnego rozwoju w wielu
krajach europejskich (np. technologii OZE, energetyki jadrowej, magazynowania energii, technologii
bilansowania, utrzymania konwencjonalnych jednostek wytworczych, technologii wodorowych,
zarzadzania energig, termomodernizacji budynkéw, infrastruktury sieciowej, elektromobilnosci,
automatyzacji i cyfryzacji rozwigzan oraz innych nowoczesnych rozwigzann energetycznych oraz
pozostatych obszaréw wskazanych w Cel 5.1.2).

Niedobdér wykwalifikowanych kadr moze stanowié jedno z kluczowych waskich gardet transformaciji
energetycznej. Jednoczesnie przyspieszenie dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb intensywnego
tempa transformacji nie moze negatywnie oddziatywac na jako$¢ edukaciji.

Celem jest rozbudowanie oferty edukacyjnej dostosowanej do potrzeb wdrazania
transformacji klimatyczno-energetycznej.

Ponadto system edukacji musi zapewnia¢ odpowiednio wysokie standardy ksztatcenia,
a liczba wykwalifikowanych pracownikéw umozliwia¢ sprawng realizacje transformaciji.

POLITYKA

Realizacja polityki w obszarze zapewnienia kadr i rozwoju kompetencji majacych na celu sprawng
realizacje transformacji energetyczno-klimatycznej bedzie nastawiona na:

+ dostosowanie wykazu zawoddéw, w ktérych ksztatcenie jest realizowane w szkotach
ponadpodstawowych (realizuje minister wtasciwy ds. oswiaty i wychowania na wniosek wtasciwego
ministra),

+ promowanie zawodow, ktore moga by¢ ksztatcone na poziomie szkolnictwa wyzszego,

=+ zapewnienie odpowiednich standardéw edukacji poprzez dbatos$¢ o wtasciwg jakos$é ksztatcenia.

Ksztatcenie bedzie obywac sie w:

(a) szkotach ponadpodstawowych oraz w formach pozaszkolnych,
(b) w ramach edukacji na poziomie uczelni wyzszych.
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Niezwykle waznym narzedziem jest Zintegrowany System Kwalifikacji'3¢, ktéry porzadkuje system
kwalifikacji w Polsce, wptywa na jej standaryzacje i jakos¢, a zainteresowanym ksztatceniem zapewnia
dostep do wiedzy co obejmuje dany zawdd. Zintegrowany System Kwalifikacji umozliwia takze tworzenie
oferty kwalifikacji z edukacji pozaformalnej (kwalifikacji sektorowych i kwalifikacji wolnorynkowych),
umozliwiajgcych obywatelom wiarygodne potwierdzanie umiejetnosci, w tym umiejetnosci przydatnych
w procesie transformacji klimatyczno-energetycznej.

Ksztatcenie w szkotach ponadpodstawowych oraz w formach pozaszkolnych

Ksztatcenie na potrzeby transformacji energetyczno-klimatycznej prowadzone jest w szkotach
ponadpodstawowych oraz w formach pozaszkolnych, w zawodach okres$lonych w klasyfikacji zawodéw
szkolnictwa branzowego w szczegdélnos$ci w zawodach:

v' technik urzadzen i systemow energetyki v' monter sieci i instalacji sanitarnych,
odnawialnej, v' wiertacz,

v' technik energetyk, v' technik wiertnik,

v elektryk, v/ operator maszyn i urzadzen w gospodarce

v' technik elektryk, odpadami,

v" mechatronik, v' pracownik pomocniczy w gospodarce

v" technik mechatronik, odpadami,

v' technik chtodnictwa i klimatyzacji, v' technik gospodarki odpadami,

v" technik gazownictwa, v' technik elektromobilnosci.

Ministrowie beda aktywniej monitorowac potrzeby rynku pracy zwigzane z transformacjg energetyczna
- zgodnie ze swojg wtasciwoscia. Nastepnie bede sktada¢ wnioski do ministra wtasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania, ktory okresla zawody w klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego®” - aby
dostosowac kwalifikacje w ramach istniejagcych zawodéw do potrzeb rynku, jak réwniez w celu
wprowadzenia nowych zawoddéw. Wazng role w tym obszarze ma minister wtasciwy do spraw energii
i klimatu, ale réwniez minister wtasciwy do spraw wiasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, oraz minister wtasciwy do spraw infrastruktury.
Wazna jest w tym obszarze wspdtpraca z rynkiem i organizacjami branzowymi, ktére s3 istotnym
ogniwem procesu rozbudowy bazy kwalifikacji, oraz intensyfikacja wspotpracy przedsiebiorcow, instytucji
i szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe w odniesieniu do nowych zawodéw.

Obok wiodacych dziatan ministrow dla poszczegélnych zawodéw, konieczna jest aktywna rola ministra
witasciwego do spraw oswiaty i wychowania w obszarze zapewniania mozliwie najbardziej kompletnej
bazy zawodéw na potrzeby rozwoju gospodarki i transformacji energetyczno-klimatycznej.
Obok opiniowania wnioskéw, zasadne jest weryfikowanie czy te branze, ktére powinny sie rozwijac¢
posiadajg kompletny system edukacji. Istotna jest rowniez dalsza komunikacja z przedsiebiorcami,
skutkujagca opracowaniem wnioskbw o witgczenie nowych zawoddéw do systemu os$wiaty
lub dostosowanie istniejagcych do najnowszych potrzeb rynku pracy.

W tym kontekscie niezbedne jest odbudowanie dobrego wizerunku szkét prowadzacych ksztatcenie
zawodowe, w oparciu o wizje ciekawej, szanowanej i dobrze wynagradzanej pracy. Zasadne w tym
kontekscie jest takze zintensyfikowanie badan predyspozycji uczniéw i kierunkowanie ich dalszej $ciezki
ksztatcenia pod katem przysztej kariery zawodowej, tak aby zniwelowa¢ ryzyko niepodjecia pracy
W wyuczonym zawodzie.

W celu wskazania w jakim kierunku powinna rozwijac sie oferta szkolnictwa branzowego i na jakie zawody
bedzie najwieksze zapotrzebowanie na krajowymi i wojewddzkim rynku pracy w kolejnych latach,
od 2019 r. corocznie minister wfasciwy do spraw oswiaty i wychowania ogtasza prognoze
zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewdédzkim
rynku pracy. Prognoza okresla zapotrzebowanie na pracownikéw w poszczegélnych zawodach. Dzieki

136 https:/kwalifikacje.gov.pl/
137 Zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oéwiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z pdzn. zm.).
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prognozie szkoty i organy prowadzace moga zaplanowac zawody, ktére beda uruchamiane w nowym roku
szkolnym. Co istotne, decyzje podejmowane w tym zakresie uwzglednig zréznicowany sposob
finansowania tych zawodoéw t;j.:

— wiecej pieniedzy do szkot ksztatcgcych w zawodach z ,listy krajowej” oraz w zawodach o szczegdlnie
istotnym zapotrzebowaniu z ,listy wojewddzkiej”,

— wiecej pieniedzy dla pracodawcéw na ksztatcenie mtodocianych pracownikéw w zawodach z ,listy
krajowej" oraz w zawodach o szczegdlnie istotnym zapotrzebowaniu z ,listy wojewddzkiej”.

Zwiekszenie finansowania dotyczy ucznidw rozpoczynajgcych nauke w danym zawodzie i ma
zastosowanie przez caty cykl ich ksztatcenia. Takie rozwigzanie zapewnia stabilno$¢ finansowa
samorzadéw w ksztatceniu zawodowym. Majg dzieki temu pewno$é, ze decyzja o uruchomieniu
ksztatcenia w zawodzie z listy zawoddéw o szczegélnym znaczeniu dla rozwoju panstwa przetozy sie na
wyzsze finansowanie w ramach subwencji przez wszystkie lata nauki. Na liScie zawoddw, dla ktérych,
ze wzgledu na znaczenie dla rozwoju panstwa, jest prognozowane szczegdlne zapotrzebowanie na rynku
pracy znajdujg sie réwniez zawody istotne ze wzgledu na potrzeby transformacji energetyczno-
klimatyczne;j.

W ramach systemu oswiaty funkcjonuje system ksztatcenia w formach pozaszkolnych powigzanych
z systemem szkolnictwa branzowego. Jednostki systemu os$wiaty (szkoty prowadzace ksztatcenie
zawodowe, placowki ksztatcenia ustawicznego, centra ksztatcenia zawodowego i branzowe centra
umiejetnosci) moga konstruowac oferte edukacyjng ksztatcenia w formach pozaszkolnych (na kursach)
adekwatnie do potrzeb rynku pracy. Ksztatcenie w formach pozaszkolnych jest dedykowane, co do
zasady, osobom dorostym zainteresowanym uzyskaniem kwalifikacji zawodowych lub
przekwalifikowaniem. Jednostki systemu oswiaty w porozumieniu z pracodawcami mogga takze realizowacé
kursy i szkolenia w celu doskonalenia zawodowego pracownikéw. Ten element systemu edukacji moze
mie¢ kluczowe znaczenie dla potrzebujgcych przebranzowienia pracownikéw branz zwigzanych
z paliwami kopalnymi. Warto podkredli¢ takze nisze zwigzang z efektywnoscig energetyczng -
opracowanie $wiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw wymaga odpowiedniego
wyksztatcenia i wpisu do rejestru. Opracowanie audytéw energetycznych wymaga z kolei spetnienia
szeregu warunkéw zwigzanych z doswiadczeniem i wyksztatceniem.

Tym samym - dzieki odpowiednim wymaganiom i jakosci ksztatcenia mozliwe jest przeprowadzanie
transformacji w sposdéb skuteczny i z zapewnieniem odpowiedniej jakosci.

Ksztatcenie na uczelniach wyzszych

Polskie uczelnie ksztatca zgodnie z zasada autonomii programowej, ktéra pozwala im swobodnie
ksztattowac oferte dydaktyczng dostosowang do potrzeb gospodarki. Rozwigzania prawne ktadg duzy
nacisk na promowanie wspoétpracy uczelni z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, zwtaszcza w zakresie
ksztatcenia na kierunkach studiéw, na ktére istnieje zapotrzebowanie na lokalnych rynkach pracy.
System szkolnictwa wyzszego i nauki zapewnia uczelniom autonomie oraz narzedzia, z ktérych moga
korzystaé, aby dostosowac dziatalnos¢ dydaktyczng do potrzeb rozwoju gospodarczego i zmieniajgcych
sie wymagan wspoétczesnego rynku pracy, jak rowniez do zacie$niania wspotpracy z pracodawcami.
W tym kontekscie mozliwe jest sprofilowanie ksztatcenia, co przybliza oferte dydaktyczng do potrzeb
rynku pracy. W programie studiéw o profilu praktycznym ponad potowa punktéw ECTS jest przypisana
zajeciom ksztattujagcym umiejetnosci praktyczne, umozliwiajacym wykonywanie czynnosci praktycznych
przez studentéw w warunkach wtasciwych dla danego zawodu. Na studiach o profilu praktycznym istnieje
obowigzek organizowania praktyk zawodowych: co najmniej 6 miesiecy na studiach pierwszego stopnia
i jednolitych magisterskich oraz co najmniej 3 miesiecy na studiach drugiego stopnia. Wazny jest takze
udziat praktykéw w procesie ksztatcenia, zwtaszcza przy realizacji zaje¢ rozwijajacych umiejetnosci
praktyczne. Uczelnie mogg prowadzi¢ studia z udziatem pracodawcow, w tym studia dualne (taczace
zajecia teoretyczne z praktykami) oraz studia we wspotpracy z instytucjami nadajacymi uprawnienia do
wykonywania okreslonych zawodéw. Pracodawcy moga wspéttworzy¢ programy studidw, organizowacd
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praktyki, prowadzi¢ zajecia oraz opiniowac kierunki rozwoju uczelni. Istnieje réwniez Program Doktoratu
Widrozeniowego, ktéry wspiera rozwdj wspoétpracy uczelni z otoczeniem spoteczno-gospodarczym
poprzez ksztatcenie doktorantéw we wspotpracy z przedsiebiorcami, co prowadzi do wdrazania wynikéw
badan naukowych w tych podmiotach.

W zwiagzku z powyzszym, tacznie z wyznaczeniem celéw, polityk i dziatan transformacyjnych
w poszczegdlnych sektorach gospodarki (o ktérych mowa w powyzszych rozdziatach) prowadzone beda
dziatania w obszarze dostosowania profiléw edukacji, rozwoju umiejetnosci i kompetencji do potrzeb
zmieniajacej sie gospodarki. Przyczyni sie to do pozyskania wysoko wykwalifikowanych kadr, rozwoju
przemystu i tworzenia miejsc pracy o wysokiej wartosci dodanej dla krajowej gospodarki.
Jest to inwestycja w przyszto$¢, poniewaz cennym aktywem jest rowniez ludzkie know-how.
Powyzsze dziatania pozwolg na optymalng i efektywng realizacje zadan w obszarze polityki klimatyczno-
energetycznej, wykorzystanie przewag konkurencyjnych Polski i wzmacnianie jej konkurencyjnosci.
Stworzenie bazy specjalistéw z réznych dziedzin umozliwi odpowiedz na wyzwania, ktore czekajg polska
energetyke w najblizszych dekadach.

DZIAEANIA

o Dziatanie 158. Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe kadr dla gospodarki w zakresie
transformacji energetyczno-klimatycznej
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I1l. DZIALANIA

wdrazajace 5 wymiarow unii energetycznej



Wymiar 1.

Obnizenie emisyjnosci

Dziatania horyzontalne

Dziatanie 1. Uczestnictwo w systemie handlu emisjami EU-ETS

System handlu uprawnieniami do emisji funkcjonujagcy w UE od 2005 r. obejmuje instalacje z sektorow
gospodarki emitujgcych gazy cieplarniane (energetyka, przemyst) oraz operatoréw statkéw powietrznych
(loty w ramach UE i EOG) oraz morskie przedsiebiorstwa zeglugowe (rejsy w ramach UE i EOG).
Kazda instalacja, operator statkéw powietrznych lub morskie przedsiebiorstwo Zeglugowe objete
systemem musi corocznie rozlicza¢ swoje emisje gazéw cieplarnianych uprawnieniami do emisji (EUA).
Koniecznos¢ zakupu uprawnien motywuje podmioty zobowigzane do uczestnictwa w systemie do dziatan
dekarbonizacyjnych.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
P minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. energii
e - e minister wi. ds. transportu

minister wt. ds. gospodarki
minister wt. ds. gospodarki morskiej

Dziatanie 2. Instrument finansowy - Fundusz Modernizacyjny

W ramach Funduszu Modernizacyjnego mozliwe jest dofinansowanie realizacji szerokiego spektrum
inwestycji majacych na celu modernizacje krajowego systemu energetycznego oraz poprawe
efektywnosci energetycznej w ramach obszaréw priorytetowych i niepriorytetowych wskazanych
w dyrektywie ETS. Fundusz Modernizacyjny bedzie funkcjonowat do 2030 r. i w jego ramach tworzone
beda kolejne programy priorytetowe oferujgce wsparcie dla inwestycji wpisujacych sie te obszary.

W ramach innych dziatan zostaty przedstawione istotne z perspektywy Krajowego planu dziatania
finansowane przez Fundusz Modernizacyjny. Zakres wspieranych projektéw powinien by¢ zgodny
z dziataniami KPEiK.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOEPRACUJACE
P minister wt. ds. energii minister wt. ds. energii
e - e minister wt. ds. gospodarki surowcami
energetycznymi

Dziatanie 3. Ograniczanie stosowania fluorowanych gazéw cieplarnianych.

Dziatanie dotyczy ograniczenia emisji fluorowanych gazéw cieplarnianych (F-gazéw) poprzez:

e ograniczenie wprowadzenia do obrotu wodorofluoroweglowodoréw (HFC), perfluoroweglo-
wodoréw (PFC) i heksafluorku siarki (SF6), ale takze innych fluorowanych substancji luzem
oraz zawartych w urzadzeniach i systemach,
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e wymog prawny dotyczacy prowadzenia terminowych kontroli szczelnoséci oraz dokumentacji
(w Centralnym Rejestrze Operatoréow),

e zakaz obrotu F-gazéw w pojemnikach jednorazowego uzytku,

e wymodg odzysku F-gazoéw przez certyfikowany personel,

e stosowanie czynnikéw pochodzacych z regeneracji lub recyklingu zamiast czynnikéw pierwotnych,

e obowigzek certyfikacji personelu i podmiotéw gospodarczych,

e wymogow sprawozdawczosci (krajowej i unijnej),

e obowiagzek licencjonowania,

e obowigzek etykietowania,

e mechanizm przydziatu kontyngentow na F-gazy,

e zakaz stosowania F-gazow pierwotnych o okreslonym GWP (wskaznik globalnego ocieplenia,
ang. global warming potential) do serwisowania lub konserwacji m.in. urzadzen chtodniczych,
a takze urzadzen klimatyzacyjnych i pomp ciepta oraz innych, zgodnie z zatacznikiem nr 4
do rozporzadzenia PE i Rady (UE) 2024/573 z dnia 7 lutego 2024 r. w sprawie fluorowanych gazéow
cieplarnianych.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P minister wt. ds. klimatu -

-0

Elektroenergetyka, cieptownictwo

Dziatanie 4. Instrument finansowy - obowigzek zakupu energii elektrycznej wytwarzanej
w instalacjach OZE (z okreslonym progiem mocy)

Dziatanie polega na obowiazku zakupu energii z instalacji OZE ponizej 500 kW przez zobowigzanego
sprzedawce. Sprzedawca zobowigzanym okre$lamy podmiot, ktéry musi kupié¢ i rozliczy¢ energie
elektryczna pochodzaca z odnawialnych Zrédet energii. Liste sprzedawcéw zobowigzanych publikuje
co roku Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.

W zwiagzku ze zmiang przepisdw rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/1315 z dnia 23 czerwca 2023 r.
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 651/2014 uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne
Z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu oraz rozporzadzenia (UE) 2022/2473
planowane jest obnizenie progu mocy zainstalowanej elektrycznej dla instalacji objetej tym
mechanizmem z 400 kW do 200 kW od dnia 1 stycznia 2026 .

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

oA minister wt. ds. klimatu Prezes URE

0-0

Dziatanie 5. Instrument finansowy - system swiadectw pochodzenia 0ZE

Wytwoércy energii w OZE, ktorzy uruchomili swoje instalacje przed 1 lipca 2016 r., s3 uprawnieni
do otrzymania wsparcia w postaci tzw. certyfikatéw, czyli praw majgtkowych do swiadectw pochodzenia
energii elektrycznej z OZE. Certyfikaty powstajg w wyniku rejestracji tychze Swiadectw w rejestrze
prowadzonym przez Towarowa Gietde Energii. Certyfikaty podlegajg rowniez obrotowi na Towarowej
Gietdzie Energii, gdzie s3 kupowane przez odbiorcéw i przedsiebiorstwa energetyczne zobowigzane
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ustawowo do umorzenia S$wiadectw pochodzenia OZE. Wysokos¢ obowigzku jest ustalana
rozporzadzeniem ministra wtasciwego ds. energii wzgledem energii zuzytej na wtasne potrzeby lub
sprzedanej odbiorcom koncowym. Wsparcie w postaci certyfikatéw przystuguje wytwdrcom przez okres
maksymalnie 15 lat, nie dtuzej niz do 30 czerwca 2031 .

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P minister wt. ds. klimatu Prezes URE

0-06

Dziatanie 6. Instrument finansowy - aukcyjny system OZE

System aukcyjny stanowi kluczowy element wsparcia rozwoju odnawialnych zrédet energii w Polsce.
Zgodnie z nowymi wytycznymi Unii Europejskiej zawartymi w Net-Zero Industry Act, od 30 grudnia
2025 r. wymagane bedzie uwzglednianie w aukcjach OZE réwniez kryteriéw pozacenowych. Nalezy
réowniez zwiekszy¢ w aukcyjnym systemie OZE znaczenie stabilnosci systemu energetycznego przez
uwzglednienie technologii magazynowania energii oraz - w razie potrzeby i mozliwosci - Zrodet
szczytowych (sterowalnych). System aukcyjny powinien szczegdlnie premiowacé systemy zapewniajace
mozliwie najwyzszy wspoétczynnik wykorzystania mocy zainstalowanej. Takie podejécie pozwoli na
maksymalizacje efektywnosci inwestycji oraz efektywng prace krajowej sieci elektroenergetyczne;j.
Preferowanie aukcji skierowanych na systemy hybrydowe (hybrydowe instalacje OZE, instalacje OZE
potaczone z magazynami oraz inne rozwigzania) nie wyklucza jednoczesnie prowadzenia aukcji OZE
wedtug dotychczasowych zasad. Tradycyjne aukcje powinny by¢ kontynuowane jako uzupetnienie
dla aukcji dla bardziej rozwinietych rozwigzan.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
'y minister wt. ds. klimatu Prezes URE
e - 9 Zarzadca Rozliczen S.A.

Dziatanie 7. Instrument finansowy - kontrakty roznicowe na wytwarzanie energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych

Dziatanie polega na wsparciu wytwoércéw energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych.
Dzieki niemu uzyskajg prawo do pokrycia ujemnego salda ceny wytworzonej energii elektryczne;.
Oznacza to pokrycie réznicy pomiedzy rynkowg ceng energii a ceng umozliwiajgcg wytwoércom pokrycie
kosztow wytwarzania energii elektrycznej na morzu.

System wsparcia instalacji stuzacym do produkcji energii elektrycznej z energii wiatru na morzu opiera sie
na koncepcji dwustronnego kontraktu réznicowego. Wytworcy energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych, ktérzy zostang dopuszczeni do systemu wsparcia, uzyskajg prawo do pokrycia ujemnego
salda. Wielko$¢ udzielonego wsparcia wyznaczana jest jako iloczyn planowanej mocy zainstalowanej
morskiej farmy wiatrowej i 100 000 godzin. Takie rozwigzanie pozwala na optymalne roztozenie wsparcia
w czasie, w ktérym bedzie ono udzielane, czyli przez maksymalnie 25 lat. Wsparcie jest przyznawane
w drodze aukcji. Aukcje dla morskiej energetyki wiatrowej o tacznej mocy instalacji nieprzekraczajacej
12 GW zaplanowano na lata 2025, 2027, 2029 i 2031. Aukcje w kolejnych latach beda przeprowadzane
w zaleznosci od postepu rozwoju technologii.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOtPRACUJACE
oA minister wt. ds. klimatu Prezes URE
e - B Zarzadca Rozliczen S.A.
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Dziatanie 8. Pakiet wsparcia rozwoju morskiej energetyki wiatrowe;j

Dziatanie polega na zapewnieniu rozwigzan zmierzajgcych do osiggniecia efektywnego
i zrbwnowazonego rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Polsce. Dotyczy m.in. ram regulacyjnych,
ksztatcenia kadr, budowania $wiadomosci, budowania krajowego taricucha dostaw materiatéw i ustug czy
wydawania pozwolen i uzgodnien, w tym srodowiskowych.

Pakiet zaktada skuteczne przeprowadzenie aukcji dla inwestycji morskich farm wiatrowych i kontynuacje
wprowadzania usprawnien procesu realizacji budowy morskich farm wiatrowych w Polsce poprzez
poprawe efektywnosci i elastycznosci procedur zwigzanych z budows i eksploatacjg tych inwestycji.
Dziatania obejmowac beda rowniez wdrozenie do krajowego porzadku prawnego wymagan wynikajacych
z rozporzadzeniu unijnego Net-Zero Industry Act, tak aby zwiekszaé role polskich przedsiebiorstw
w budowie i eksploatacji farm wiatrowych na morzu poprzez ich aktywny udziat w tancuchu dostaw
materiatow i ustug (tzw. local content) - od produkcji komponentdéw po montaz, serwis i innowacyjne
rozwigzania technologiczne - a przy tym uniknaé nadmiernego obcigzenia odbiorcéw koncowych.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. gospodarki

G_B minister wt. ds. energii

minister wt. ds. gospodarki morskiej
minister wt. ds. rybotéwstwa
minister wt. ds. obrony narodowej
minister wt. ds. wewnetrznych

Dziatanie 9. Przyspieszenie rozwoju lagdowej energetyki wiatrowej

Energetyka wiatrowa to najtansze zrédto energii w Polsce. Jej rozwdj, po latach zastoju, jest kluczowy dla
stabilnodci systemu energetycznego, dostarczania taniej i bezpiecznej energii oraz zwiekszenia
odpornosci kraju poprzez budowe rozproszonego systemu energetycznego. Reformy administracyjne,
infrastrukturalne i legislacyjne mogg przyspieszy¢ rozwéj tego sektora, przynoszac korzysci gospodarce
i obywatelom.

Nalezy zoptymalizowac proces inwestycyjny, skréci¢ procedury administracyjne oraz wdrozy¢ obszary
przyspieszonego rozwoju OZE zgodnie z dyrektywa RED llI.

Nalezy poprawié¢ warunki uzyskiwania przytaczenia do sieci elektroenergetycznej, w tym ujednolici¢
i uprosci¢ wnioski oraz zwiekszy¢ transparentnosc proceséw przytaczeniowych. Konieczne jest rowniez
umozliwienie elektronicznego sktadania wnioskdéw i monitorowania ich rozpatrywania.

Konieczne jest takze promowanie hybrydyzacji farm wiatrowych poprzez ich integracje z magazynami
energii i innymi technologiami OZE oraz rozwdj systemu cable pooling. Dzieki temu zwiekszy
sie elastycznosc¢ systemu elektroenergetycznego.

Konieczne jest prowadzenie ogdlnopolskich kampanii edukacyjnych przeciwdziatajgcych dezinformacii.
Wspotpraca medidow, organizacji pozarzagdowych i samorzadéw umozliwi rzetelne przekazywanie
informacji o inwestycjach w energetyke odnawialna.

Aby zwiekszy¢ potencjat zainstalowanych mocy wytwadrczych, nalezy rozwazy¢ nastepujace dziatania:

e Rewizja zasad ochronnych wokét lotnisk i radaréw meteorologicznych,

e udostepnienie pod pewnymi warunkami czeséci gruntéow klasy Il pod farmy wiatrowe
bez koniecznosci ich odrolnienia,

e wykorzystanie czesci terendéw lesnych zgodnie z zasadami ochrony $rodowiska.

Dodatkowo nalezy wspiera¢ rozwoj polskich technologii w sektorze OZE poprzez krajowe programy
badawczo-rozwojowe, finansowanie badan nad nowoczesnymi turbinami wiatrowymi, systemami
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magazynowania energii i inteligentnymi sieciami elektroenergetycznymi. Rozwdj krajowej produkgji
komponentow dla energetyki wiatrowej zwiekszy udziat polskich firm w procesie transformaciji,
co przyczyni sie do rozwoju gospodarki.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

oA minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. gospodarki

-0

Dziatanie 10. Przyspieszenie rozwoju fotowoltaiki

Rozwoj wielkoskalowej fotowoltaiki jest niezwykle wazny dla transformacji energetycznej. Aby w petni
wykorzysta¢ potencjat energetyki stonecznej, konieczne jest wyeliminowanie szeregu barier
administracyjnych i prawnych, a takze modernizacja sieci oraz wdrozenie mechanizméw elastycznosci,
pozwalajacych na optymalne wykorzystanie dostepnych mocy przytaczeniowych.

Kluczowym krokiem jest szersze wykorzystanie mechanizmu wspétdzielenia przytacza (cable pooling)
na istniejacych przytaczeniach, co umozliwi rozbudowe juz funkcjonujacych instalacji fotowoltaicznych
0 magazyny energii elektrycznej oraz inne instalacje OZE. Takie podejscie pozwoli na bardziej efektywne
wykorzystanie dostepnej infrastruktury sieciowej, optymalizacje produkcji i magazynowania energii,
a takze zwiekszenie elastycznosci systemu elektroenergetycznego.

Niezbedne sa réwniez szeroko zakrojone dziatania na rzecz uproszczenia, uelastycznienia
i uporzadkowania procesu inwestycyjnego. Konieczne jest wprowadzenie wytycznych ujednolicajacych
stosowanie prawa przez organy administracyjne, panstwowe osoby prawne i operatoréw sieci w skali
catego kraju. Aby dostosowac sie do zmian rynkowych i technologicznych, inwestorzy powinni miec
wieksze mozliwosci optymalizacji projektéw w trakcie procesu inwestycyjnego.

Nalezy rowniez rozwija¢ agrofotowoltaike, szczegdlnie na terenach, ktére obecnie nie s dopuszczone do
tego rodzaju inwestycji. Umozliwi to jednoczesng produkcje energii i prowadzenie dziatalnosci rolniczej
bez koniecznosci trwatego wytaczania tych terenéw z uzytkowania rolnego. Dodatkowo nalezy
w szerszym zakresie umozliwié lokalizacje instalacji fotowoltaicznych na terenach poprzemystowych,
stawach rybnych, zbiornikach przemystowych i innych podobnych obszarach znaczaco przeksztatconych
przez cztowieka.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
P minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. rolnictwa
0-6 minister wt. ds. rozwoju regionalnego

Dziatanie 11. Instrument finansowy - system taryf gwarantowanych i doptat do cen
rynkowych

System wsparcia dla matych instalacji OZE opiera sie na taryfach gwarantowanych w postaci FIT
(ang. feed-in tariff) oraz doptatach do cen rynkowych FIP (ang. feed-in premium). Obydwa systemy
przewidziane sg obecnie do wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach biogazowych, biomasowych
i wodnych. Z uwzglednieniem okresu przejsciowego rekomenduje sie wygaszanie wsparcia dla nowych
instalacji spalania biomasy. W systemie FIP wsparcie jest udzielane takze dla instalacji wytwarzania
biometanu o mocy ekwiwalentnej do 1 MWe pod warunkiem wprowadzenia biometanu do sieci gazowej.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
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0 Zarzadca Rozliczen S.A.
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Dziatanie 12. Pakiet wsparcia rozwoju rynku biometanu i biogazu

Na pakiet sktadajg sie nastepujace elementy:

1.

Uruchomienie mechanizmu wsparcia operacyjnego w formie aukcji dla biometanu wytworzonego
w instalacjach o wydajnosci produkcji biometanu netto powyzej 20 GWh rocznie w odniesieniu
do energii chemicznej paliwa (co odpowiada ekwiwalentowi mocy zainstalowanej powyzej 1 MWe)).

Zgodnie z nowymi wytycznymi UE od 30 grudnia 2025 r. (Net- Zero Industry Act) wymagane bedzie
uwzglednianie w aukcjach takze kryteridw pozacenowych. Rekomenduje sie, by dla nowych
instalacji wytwarzania biometanu uwzgledni¢ wymaganie bezodorowosci instalacji oraz minimalizacji
emisji biometanu do atmosfery. Rekomendacje dotycza takze biogazu i biogazu rolniczego.

Rekomenduje sie by w kolejnych latach na podstawie wnioskédw z przeprowadzenia pierwszych
aukgcji i obserwacji rozwoju rynku biometanu wprowadzi¢ elastyczno$¢ w zakresie ksztattowania
koszykéw aukcyjnych w odniesieniu do skali instalacji. Nalezy dazy¢ do objecia systemem
aukcyjnym takze biometanu dostarczanego do krajowej sieci gazowej w inny sposéb niz za pomoca
bezposredniego przytacza instalacji do sieci gazowe;.

Zmniejszenie obcigzen i skrocenie terminéw postepowan realizacji inwestycji i poprawa warunkéw
prowadzenia dziatalno$ci wytwérczej na etapie eksploatacyjnym.

Stworzenie regulacji majacych na celu efektywng wspotprace operatoréw gazociggow
przesytowych i dystrybucyjnych z wytwdércami biometanu. W szczegélnosci:

a. zapewnienie statej zdolnosci przesytu dla instalacji biometanu podtaczonych do sieci gazowej,

b. wdrozenie obowigzkéw w zakresie transparentnego ksztattowania planéw rozwoju (OSPg)
i likwidacji (OSDg) sieci gazowych uwzgledniajagcego obowigzki konsultacji ze wszystkimi
waznymi interesariuszami, w szczegoélnosci uwzglednienia planowanych inwestycji
w infrastrukture wytwarzania biometanu w planach operatora.

Podjecie dziatan kierunkowych majacych na celu zbadanie mozliwos$ci wprowadzania do sieci
biometanu, ktéry osiagnat ciepto spalania 38 MJ/m?, bez koniecznosci dalszego podnoszenia jego
kalorycznosci, pod warunkiem spetnienia pozostatych wymaganych parametrow jakosciowych.

Rekomenduje sie uruchomienie mechanizméw stymulujacych popyt na biometan w sektorach
i zastosowaniach, w ktérych jego wykorzystanie ma najwiekszg warto$¢ dodang dla gospodarki
i pozwoli na zminimalizowanie w dtuzszym okresie wsparcia ze strony panstwa.

Wzmochienie wspoétpracy inwestoréw z witadzami gmin w zakresie wyboru lokalizacji,
uwzglednienie inwestycji biometanowych w planach ogélnych sporzadzanych przez gminy.
Przeprowadzenie ogoélnopolskiej kampanii edukacyjnej zwiekszajacej akceptacje spoteczng
dla inwestycji wytwarzania biogazu, biogazu rolniczego i biometanu.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
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G_B energetycznymi

minister wt. ds. rolnictwa
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DZIAELANIA - Wymiar 1. Obnizenie emisyjnosci l

Dziatanie 13. Zapewnienie mozliwosci funkcjonowania obszaréw przyspieszonego
rozwoju OZE (OPRO)

Dziatanie polega w szczegolnosci na opracowaniu regulacji i ram prawnych dla wyznaczania obszaréow
przyspieszonego rozwoju OZE (OPRO). Obszary te majg zosta¢ wyznaczone na powierzchniach i terenach
niebudzacych watpliwosci z punktu widzenia ochrony $Srodowiska, dzieki czemu czas na wydawanie
zezwolen dla projektéw OZE potrzebnych do rozpoczecia inwestycji ma zosta¢ znaczaco skrécony
(nie moze przekroczy¢ 12 miesiecy, z wyjatkiem morskich elektrowni wiatrowych, w przypadku ktérych
majg by¢ to 24 miesiace).

W tym celu konieczne jest prowadzenie dialogu z kluczowymi interesariuszami procesu, takimi jak
jednostki samorzadu terytorialnego, zarzady wojewdédztw oraz administracja centralna. Wspétpraca ta
pozwoli na wyznaczanie jak najwiekszej liczby obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE, co zwiekszy
potencjat inwestycyjny i przyczyni sie do dynamicznej transformacji energetycznej kraju.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
P’y minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. gospodarki )
O - 9 Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

Dziatanie 14. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,M6j Prad”

Dziatanie polega na dofinansowaniu budowy mikroinstalacji fotowoltaicznych wraz z magazynem energii
lub magazynem ciepta. W przysztosci dazy¢ sie bedzie do modyfikacji programu w kierunku zwiekszenia
autokonsumpciji energii produkowanej przez prosumenta oraz umozliwienie mu jak najaktywniejszego
uczestnictwa na rynku poprzez narzedzia stymulujagce odpowiedZ po stronie popytu. Nalezy takze
wzmocni¢ efekty programu na przyktad poprzez zwiekszenie dofinansowania budowy magazynéw energii
z systemami zarzadzania, fadowarek dwukierunkowych aut elektrycznych (V2G, ang. vehicle to grid) oraz
systemow zarzadzania energig (w tym w ramach uméw z ceng dynamiczng i taryf wielostrefowych).

e PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
P minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. energii
0-6 minister wt. ds. gospodarki
Preze; URE
NFOSIGW

Dziatanie 15. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIGW - ,Energia Plus”

Program obejmuje dofinansowanie réznego rodzaju przedsiewzie¢ w zakresie zmniejszenia negatywnego
oddziatywania na $rodowisko skutkujace np. poprawa jakosci powietrza, zmniejszaniem zuzycia
surowcéw pierwotnych, poprawa efektywnosci energetycznej. Beneficjentami programu sg podmioty
wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. energii

e - e NFOSIGW
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Dziatanie 16. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Polska Geotermia
Plus”

Program obejmuje wsparcie finansowe inwestycji polegajgcych na budowie nowej, modernizacji lub
rozbudowie istniejacej cieptowni / elektrocieptowni / elektrowni geotermalnej / istniejacych zrédet
wytwarzania ciepta, w tym wykonanie kolejnego geotermalnego odwiertu produkcyjnego lub otworu
chtonnego. Ponadto mozliwe jest wsparcie zabiegéw technicznych w istniejagcych otworach
geotermalnych wydobywczych i zattaczajacych, jak réwniez rekonstrukcja otworu innego niz odwiercony
w celach geotermalnych, w ktérych wystgpity przyptywy wéd termalnych. Poniewaz geotermia w Polsce
ma ograniczone mozliwosci rozwoju a projekty geotermalne sg nieprzewidywalne, istnieje duze ryzyko
niedotrzymania zobowigzan projektéw. Do programu nalezy wdrozy¢ zasady polegajace na tym, ze:

e przed uruchomieniem projektu musi zosta¢ wykonana analiza optacalnosci inwestycji wskazujaca,
ze cena ciepta bedzie konkurencyjna rynkowo,

e nalezy wprowadzi¢ kamienie milowe, w ktérym pierwszy ma potwierdzi¢ parametry technologiczne
zrédta i jego warto$¢ nie moze przekroczy¢ 30% wartosci inwestycji.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOEPRACUJACE
Foa minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. energii
-6 minister wt. ds. srodowiska
NFOSIGW

Dziatanie 17. Rozwoj rynku magazyndw energii elektrycznej oraz magazyndw ciepta

Rozwdéj rynku magazynowania energii elektrycznej i ciepta jest kluczowy dla transformacji energetycznej
oraz dekarbonizacji elektroenergetyki, cieptownictwa i ogrzewnictwa.

Magazyny energii elektrycznej znajduja zastosowanie m.in. do poprawy stabilnosci i niezawodnosci pracy
systeméw przesytowych i dystrybucyjnych, wyréwnywania obciazenia elektrycznego systemu poprzez
poprawe wspoétczynnika wykorzystania mocy zainstalowanej jednostek wytwoérczych OZE i tagodzenia
negatywnych zjawisk zwigzanych ze zmienng generacja z OZE, wsparcia rynku bilansujacego, zwiekszenia
niezawodnosci zasilania, optymalizacji pracy instalacji prosumenckich, a takze optymalizacji inwestycji
w infrastrukture sieciowa.

Dla realizacji tych funkcji niezbedny jest rozwdéj instalacji réznej skali, r6znej technologii, dedykowanych
zréznicowanym uzytkownikom systemu. Wérdéd stosowanych w Polsce technologii dominujg baterie
elektrochemiczne - o najwiekszej liczebnoséci i elektrownie szczytowo-pompowe - na ktére przypada
najwiekszy udziat w zainstalowanej mocy magazynowej, siegajgcy 85%. Jednak liczba dostepnych, a takze
wcigz rozwijanych na swiecie technologii magazynowania energii jest znacznie wieksza. Réwniez w Polsce
nalezy uruchomi¢ potencjat rozwojowy, tak aby zadbaé o naszg konkurencyjnosc na rynkach swiatowych
oraz w jak najwiekszym stopniu uniezalezni¢ krajowa gospodarke od koniecznosci siegania po urzadzenia
czy komponenty pochodzace spoza Unii Europejskie;j.

Przyspieszenie wdrazania technologii magazynowania energii mozna osiggna¢ dzieki skoordynowanym
dziataniom eliminujgcym bariery technologiczne, finansowe i administracyjne. Niezbedna jest wspétpraca
interdyscyplinarna, miedzyresortowa imiedzysektorowa. Dziatania powinny koncentrowaé sie
na nastepujacych priorytetach:

e Upowszechnienie uméw 2z ceng dynamiczng - stworzenie warunkéw do rentownego
magazynowania energii elektrycznej i cieplnej przyczyniajacego sie m.in. do poprawy efektywnosci
pracy sieci elektroenergetyczne;j.

e Uruchomienie programéw wspierajacych inwestycje - dofinansowanie rozwoju magazynéw
energii elektrycznej i ciepta.
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e Tworzenie programéw badawczo-rozwojowych (B+R) - wsparcie rozwoju systeméw
magazynowania energii elektrycznej i ciepta, ich komponentéw oraz materiatéw aktywnych
opartych na tatwo dostepnych surowcach.

e Zwiekszenie swiadomosci spotecznej poprzez dziatania edukacyjno-informacyjne wskazujace
na korzysci wynikajace z magazynowania energii, takie jak: nizsze rachunki za energie elektryczna,
optymalne wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych, wieksza niezaleznos$¢ i bezpieczenstwo
energetyczne.

¢ Uruchomienie kampanii informacyjnej - przeciwdziatanie dezinformacji i popularyzacja wiedzy
na temat magazynowania energii.

e Dazenie do wdrozenia certyfikacji i homologacji systeméw oraz technologii magazynowania
energii - przy projektowaniu programow wsparcia dla instalacji magazynowych wskazane jest
promowanie wysokiej jakosci rozwigzan ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien
cyberbezpieczenstwa. Podjecie prac miedzyresortowych nad potrzebnym zakresem i warunkami
certyfikacji i homologacji - wiodacg role petni minister wt. ds. gospodarki we wspdtpracy ponizej
wskazanymi ministrami i Gtéwnym Urzedem Miar.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
P minister wt. ds. energii minister wt. ds. klimatu
0 -B minister wt. ds. gospodarki (w zakresie minister wt. ds. gospodarki
homologacji) minister wt. ds. cyfryzacji

Prezes Gtéwnego Urzedu Miar

Dziatanie 18. Rozwdj obywatelskich spotecznosci energetycznych (OSE)

Rozwdj energetyki obywatelskiej oparty na obywatelskich spotecznosciach energetycznych (OSE) jest
kluczowym elementem transformacji energetycznej Polski. Lokalne systemy wytwarzania energii, oparte
na zrédtach odnawialnych, stanowi¢ moga fundament nowoczesnego, rozproszonego i elastycznego
systemu elektroenergetycznego. Rozwdj OSE przyczyni sie do zwiekszenia niezaleznosci energetycznej,
obnizenia kosztéw energii dla obywateli i przedsiebiorstw oraz poprawy bezpieczenstwa systemu dzieki
decentralizacji produkcji. Co wiecej, rozwdéj tych rozwigzan zwiekszy spoteczng akceptacje
dla odnawialnych Zrédet energii, w tym lagdowej energetyki wiatrowej, poniewaz umozliwi lokalnym
spotecznosciom i firmom korzystanie z wiasnych zrédet energii, co przetozy sie na bezposrednie korzysci
ekonomiczne dla mieszkaricéw oraz przedsiebiorstw, w ktorych pracuja.

Dziatanie zaktada rozwéj obywatelskich spotecznosci energetycznych (OSE), ktére pozwolg lokalnym
spotecznosciom oraz przemystowi na produkcje energii na wtasne potrzeby, wykorzystujac istniejgca sie¢
elektroenergetyczng oraz linie bezposrednie. W przysztosci nalezy monitorowaé rozwéj OSE oraz
wprowadzac udogodnienia i usprawnienia w kierunku:

1. Dostepu dla wszystkich podmiotéw do istniejacej sieci elektroenergetycznej na poziomie niskich
i srednich napie¢ oraz dla odbiorcéw podtaczonych do tej sieci, na uproszczonych zasadach, pod
warunkiem zapewnienia bilansowania wewnatrz obszaréw oraz uwzgledniania ograniczen
sieciowych. Dopuszcza sie mozliwos¢ modernizacji/rozbudowy sieci na warunkach komercyjnych
(patrz punkt 4). Cena dostepu powinna odpowiada¢ rzeczywistym kosztom utrzymania
udostepnionej sieci, z dodatkowg marzg. Dostep do sieci powinien by¢ realizowany w weztach
dystrybucyjnych na zasadach transparentnosci.

2. Prawa podtaczenia mocy wytworczych OZE do weztéw dystrybucyjnych na poziomie niskich
i Srednich napiec, pod warunkiem zapewnienia bilansowania wewnatrz obszaréw oraz uwzgledniania
ograniczen sieciowych, na warunkach kosztowych analogicznych do punktu pierwszego.
Réwniez w tym przypadku dostep do sieci powinien opieraé sie na zasadach przejrzystosci-
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3. Prawa przesytu energii pomiedzy weztami dystrybucyjnymi, ktére znajduja sie na drodze miedzy
weztami wskazanymi w punktach 1 i 2 pod warunkiem zapewnienia bilansowania wewnatrz
obszaréw oraz uwzgledniania ograniczen sieciowych, Przesyt powinien odbywac na takich samych
zasadach kosztowych jak dostep do sieci.

4. W przypadku braku odpowiednich mocy przytaczeniowych lub przesytowych, a tym samym
koniecznosci rozbudowy weztéw lub elementéw sieci, koszty rozbudowy powinien ponosi¢ podmiot
zgtaszajacy cheé przytaczenia. Zakres tych inwestycji powinien by¢ uzgodniony poprzez dialog
techniczny. Jednoczesnie optaty te muszg by¢ okreslone na zasadach rynkowych, w tym mozliwosé
realizacji inwestycji poprzez podmioty zewnetrzne, wytonione w otwartym postepowaniu
przetargowym.

Tworzenie lokalnych systeméw wytwarzania i konsumpcji energii pozwoli na zmniejszenie kosztéw
energii dla odbiorcéw koncowych, zwiekszy bezpieczenstwo energetyczne poprzez decentralizacje
systemu oraz ograniczy konieczno$¢ kosztownych inwestycji w rozbudowe sieci przesytowych. Co wiecej,
aktywny udziat spotecznosci lokalnych w produkcji i uzytkowaniu energii odnawialnej zwiekszy
akceptacje dla technologii OZE, zwtaszcza lgdowych farm wiatrowych, ktére stang sie czescig lokalnego
systemu zasilania. Dzieki temu mieszkancy i przedsiebiorstwa beda mogli korzystaé z energii wytwarzanej
na ich potrzeby, co przetozy sie na realne oszczednosci oraz stabilnos¢ dostaw.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
P minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. energii
0 = B OSsD
Prezes URE

Dziatanie 19. Rozwdj i usprawniania w zakresie funkcjonowania spotdzielni energetycznych

Spoétdzielnie energetyczne moga odegrac kluczowa role w transformacji energetycznej, wspierajac lokalne
bezpieczenstwo energetyczne i rozwdj OZE. Ich funkcjonowanie jest jednak utrudnione przez bariery
prawne i administracyjne. Konieczna jest dogtebna analiza funkcjonowania spétdzielni energetycznych
w celu identyfikacji wszystkich istniejagcych barier oraz okreslenie sposobdéw ich eliminacji lub
ograniczenia.

Duzym ograniczaniem jest obowigzek organizowania corocznych przetargéw na zakup energii przez
samorzady, nawet gdy posiadajg wtasng spoétdzielnie energetyczng. Rozwazenia wymaga mozliwosé
zakupu energii bez koniecznosci przetargdw, co mogtoby zapewnic stabilno$¢ finansowg samorzadu
i spotdzielni. Kolejnym problemem s3 niejednoznaczne zasady wtaczania oséb fizycznych do spétdzielni,
co moze prowadzi¢ do przejecia kontroli przez niewielkg grupe oséb, ze wzgledu na zasade "jeden cztonek
- jeden gtos”.

Istotnym problemem pozostaje utrudniony dostep do danych licznikowych operatora, co komplikuje
wystawianie faktur za energie. Sprawa ta wymaga uregulowania w celu usprawnienia rozliczerh w ramach
spotdzielni.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOtPRACUJACE

Pt minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. rozwoju regionalnego

G_B Prezes URE

Dziatanie 20. Rozwoj klastrow energii

Klastry energii stanowia platforme wspoétpracy lokalnych podmiotéw, w tym firm, instytucji edukacyjnych,
mieszkancoéw, a takze jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Ich wspdlnym celem jest promowanie
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i rozwijanie czystej, lokalnej energii odnawialnej, zwiekszanie samowystarczalnosci energetycznej
regiondw oraz obnizanie kosztéw energii dla spotecznosci lokalnych.

JST dzieki mozliwosci inicjowania i koordynowania dziatarh energetycznych na poziomie lokalnym maja
kluczowe znaczenie dla rozwoju klastréw energii. Jednakze, ich peten potencjat w zakresie ich dziatalnosci
w tych kooperatywach napotyka bariery prawne i administracyjne. Jedng z barier stanowig procedury
zakupu i sprzedazy pomiedzy poszczegdlnymi cztonkami klastra energii, szczegélnie w odniesieniu do
jednostek samorzadu terytorialnego. W ramach dziatania przeprowadzone zostang analizy majgce na celu
identyfikacje mozliwych do wprowadzenia rozwigzan prawnych, ktore uproszcza procesy zakupowe.

W ramach zaplanowanego dziatania przewidziano przeprowadzenie analiz dotyczacych przysztosci
mechanizmu wsparcia dla klastréw energii, w szczegélnosci na poziomie legislacyjnym. Celem tych analiz
bedzie zidentyfikowanie instrumentéw, ktére moga zwiekszy¢ efektywnosé, stabilnos¢ i skale dziatania
klastréow energii jako jeden z kluczowych elementéw w rozwoju energetyki rozproszone;j.

Prace zwiazane z przepisami dotyczgcymi klastréw energii powinny rowniez obejmowacd tworzenie zachet
do ich aktywizacji na rynku energii jako podmioty majace realne mozliwosci do bilansowania i stabilizacji
systemu elektroenergetycznego.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P minister wt. ds. klimatu OSD

0-0

Dziatanie 21. Wdrozenie energetyki jadrowej

Dziatanie jest szczegotowo okreslone w Programie polskiej energetyki jgdrowej (PPEJ) i zaktada budowe
oraz oddanie do eksploatacji dwdch elektrowni jadrowych o tacznej mocy zainstalowanej od ok. 6 do ok.
9 GW. w oparciu o sprawdzone, wielkoskalowe reaktory jadrowe generacji lll(+) oraz stworzenie
warunkéw do dalszego rozwoju energetyki jadrowe;j.

W dalszym rozwoju energetyki jadrowej mozna uwzgledni¢ m.in. stopniowa komercjalizacje nowych
modeli reaktoréw jadrowych, w tym pierwszych modeli nalezacych do kategorii tzw. matych reaktoréw
modutowych (SMR, ang. Small Modular Reactors). Tworzenie warunkdw dla wdrazania nowych technologii
reaktorowych powinno odbywac sie przy zachowaniu zasady neutralnosci technologicznej oraz
zachowania najwyzszych standardéw bezpieczenstwa jadrowego.

Skuteczne wdrozenie energetyki jadrowej wymaga rowniez prowadzenia szeregu dziatan
towarzyszacych. W szczegdlnosci realizowane beda dziatania zwigzane z budowa kadr i kompetencji dla
programu jgdrowego u wszystkich interesariuszy programu, prowadzenie prac badawczo-rozwojowych
w zakresie technologii energetyki jadrowej (ze szczegdlnym uwzglednieniem niezbednej
multidyscyplinarnosci prac badawczych), zapewnienie wtasciwego zagospodarowania odpadow
promieniotwérczych (zaréwno z energetyki jadrowej, jak i innej dziatalnosci wykorzystujacej Zrddta
promieniotwdrcze), budowanie $wiadomosci i komunikacja spoteczna, a takze regularny przeglad
i aktualizacja niezbednych regulacji. Dziatania te sg szczegétowo okreslone w PPEJ.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOEPRACUJACE
oA minister wt. ds. gospodarki surowcami minister wt. ds. energii
G—B energetycznymi minister wt. ds. klimatu
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Dziatanie 22. Instrument finansowy - Program NFOSiGW ,Elektroenergetyka - Inteligentna
infrastruktura energetyczna”

Dziatanie obejmuje rozwdj infrastruktury pozwalajgcej na komunikacje wszystkich stron procesu
dystrybucji energii elektrycznej poprzez instalacje licznikéw zdalnego odczytu (LZO, tzw. licznikow
inteligentnych) wraz z infrastrukturg informatyczno-zarzadcza u odbiorcéw koncowych. To rozwigzanie
ma powinno sie przyczyni¢ do optymalizacji pracy sieci, szybszej obstugi proceséw rynku energii
elektrycznej i umozliwienia wdrazania mechanizméw DSR (ang. Demand Side Response). Dziatanie ma na
celu rozwdj infrastruktury energetycznej, ze szczegélnym uwzglednieniem jej cyfryzacji. Kluczowym
elementem jest nie tylko zdalny odczyt zuzycia energii, ale takze wdrozenie na poziomie lokalnym
mechanizméw elastycznosci adresujgcych w czasie rzeczywistym lub zblizonym do rzeczywistego
problem negatywnych skutkéw stosowania ograniczen z powodow sieciowych. Program ma za zadanie
zapewni¢ wsparcie finansowe dla realizacji ustawowego harmonogramu instalacji licznikéw zdalnego
odczytu u min. 80% odbiorcéw konncowych w 2028 r.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOEPRACUJACE
Py minister wt. ds. energii minister wt. ds. cyfryzacji
e - B minister wt. ds. klimatu
NFOSIGW

Dziatanie 23. Dziatania w zakresie zwiekszenia elastycznosci systemu
elektroenergetycznego w odniesieniu do wytwarzania energii z OZE i dostosowania sie do
przewidywanych zmian KSE

Dziatanie polega na zapewnieniu odpowiednich rozwigzan prawnych oraz opracowaniu koncepcji
mechanizmoéw rynkowej integracji OZE w zwiagzku z wyzwaniami rosngcej produkcji i mocy zainstalowane;j
w KSE, w tym ustug rynkowych swiadczonych przez OZE, uwzglednianiu lokalizacji OZE w sieci,
wspotpracy OZE z magazynami  oraz ustug wptywajagcych na bilansowanie  systemu
elektroenergetycznego i warunki funkcjonowania sieci elektroenergetycznej.

W ramach realizacji dziatania powinny zosta¢ opracowane zasady zarzadzania danymi, w tym pomiedzy
dostawcami ustug, operatorami systemu i odbiorcami ustug. W przypadku, gdy to mozliwe zasadne jest
zapewnienie dostepu do informacji o obcigzeniu (profile ruchowe tzn. rzeczywiste zagregowane profile
zapotrzebowania i produkcji) poszczegdlnych weztéw sieci oraz innych danych, umozliwiajacych
optymalizacje mocy i rodzaju planowanych Zrédet oraz lokalizacji duzych odbiorcow energii elektrycznej
juz na etapie projektowania lub planowania inwestycji.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P minister wt. ds. energii minister wt. ds. klimatu

-0

Dziatanie 24. Inteligentne zarzadzanie energig

Dziatanie obejmuje rozwdj infrastruktury pozwalajacej na efektywng wymiane informacji pomiedzy
uczestnikami rynku energii elektrycznej poprzez utworzenie centralnego systemu informacji rynku energii
oraz instalacje u odbiorcow koncowych licznikdw zdalnego odczytu (LZO, tzw. licznikéw inteligentnych)
wraz z infrastrukturg informatyczno-zarzadcza.

Centralny system informacji rynku energii (CSIRE) utworzony i nadzorowany przez operatora informacji
rynku energii (OIRE), umozliwi operatorom systemu elektroenergetycznego dystrybucyjnego
i przesytowego (OSDe i OSPe), sprzedawcom energii elektrycznej oraz podmiotom odpowiedzialnym
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za bilansowanie rozpoczecie wymiany danych m.in. do dokonywania rozliczen za sprzedaz energii i jej
dostarczanie czy tez zmiany sprzedawcy energii elektrycznej.

Dzieki wprowadzeniu CSIRE odbiorcy koncowi, w tym prosumenci, zyskaja m.in. bezptatny dostep
do danych dotyczacych wiasnych punktéw poboru energii, w tym do danych pomiarowych. Korzysci dla
KSE ioperatorow systemoéw elektroenergetycznych to poprawa efektywnosci wykorzystania zasobéw
KSE m.in. poprzez lepsze dopasowanie zuzycia energii do jej produkcji, w szczegdlnosci z OZE, integracja
proceséw rynku detalicznego i rynkéw systemowych z wykorzystaniem danych pomiarowych dostepnych
w CSIRE, poprawa jakosci danych pomiarowych dzieki zastosowaniu jednolitych standardéw
i benchmarkoéw jakosciowych, mozliwos¢ wykorzystania jednolitego standardu zagregowanych danych
pomiarowych do realizacji obowigzkow ustawowych. CSIRE umozliwi réwniez dostep do wybranych
danych zagregowanych na potrzeby rozwoju nowych ustug, prowadzenia prac analityczno-badawczych
oraz opracowan dziennikarskich. CSIRE bedzie dziata¢ w oparciu o najwyzsze standardy dostepu
do danych i zarzadzania energig w inteligentnej infrastrukturze energetycznej ujete w Instrukcji Ruchu
i Eksploatacji Sieci przesytowej OIRE (IRiIESP-OIRE).

Niezbednym elementem otwierajgcym droge do petnego wykorzystania mozliwosci inteligentnego
zarzadzania energia elektryczna jest wdrozenie licznikéw zdalnego odczytu. W art. 11t ustawy - Prawo
energetyczne zostat okreslony nastepujacy harmonogram instalacji LZO:

e 2027 r. - min. 65% odbiorcéw konicowych,
e 2028 r. - min. 80% odbiorcéw koncowych.

Za posrednictwem interfejsu do systemu infrastruktury sieci domowej mozliwy jest dostep do danych
pomiarowych z licznikéw inteligentnych w czasie rzeczywistym lub zblizonym do rzeczywistego.
LZO s3 takze niezbedne dla odbiorcéw chcacych korzystaé zuméw z ceng dynamiczng, a takze w celu
Swiadczenia ustug elastycznosci dla KSE. Upowszechnienie LZO przyczyni sie do wzrostu liczby
odbiorcéw aktywnie uczestniczacych w rynku energii elektryczne;j.

W ramach dziatania wazna role bedzie odgrywato usuwanie przeszkdd prawnych, w tym m.in. aktualizacja
rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 marca 2022 r. w sprawie systemu pomiarowego
w celu skorygowania przepiséow zweryfikowanych przez praktyke jego stosowania, a takze wprowadzenie
zmian umozliwiajgcych optymalizacje proceséw, wprowadzenie modyfikacji wynikajacych z rozwoju
technologicznego i dostepnosci urzadzen wyzszej klasy oraz zwigzanych z uruchomieniem CSIRE.

Niezbedne beda takze kampanie informacyjne wyjasniajagce uzytkownikom rynku energii zasady
inteligentnego zarzadzania energia i zachecajace odbiorcow do przejscia z pozycji biernego korzystania
z energii elektrycznej do roli aktywnych uczestnikéw systemu elektroenergetycznego.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
P minister wt. ds. energii minister wt. ds. klimatu
0-6 OoSP
0osD

Dziatanie 25. Rozwdj i modernizacja elektroenergetycznych sieci przesytowych
i dystrybucyjnych

Dziatanie obejmuje wsparcie na poziomie krajowym w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
rozbudowy i modernizacji sieci elektroenergetycznych. Inwestycje sieciowe wspierane sg zaréwno
poprzez wsparcie finansowe (np. polityka spdjnosci, KPO, Fundusz Modernizacyjny, CEF), jak
i rozwigzania regulacyjne. W rozbudowie sieci nalezy uwzglednic¢ nastepujace priorytety:

1. Przyspieszenie transformacji energetycznej i zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej poprzez zwiekszenie liczby obiektow mozliwych do przytaczenia do sieci
elektroenergetycznej. Sie¢ elektroenergetyczna powinna by¢ rozbudowywana w taki sposéb, aby
umozliwiac i utatwiac przytaczenia nowych instalacji, przede wszystkim instalacji OZE i magazynéw
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energii. Nalezy dazy¢ do dalszego rozwoju sieci, w szczegélnosci na obszarach cechujacych sie
korzystnymi warunkami dla rozwoju OZE - w tym ladowych farm wiatrowych i instalacji PV.

2. Rozbudowa sieci powinna uwzglednia¢ réwniez rozbudowe i budowe przytaczy do
elektryfikowanych sieci cieptowniczych, tak by nastepowata integracja systemowa
elektroenergetyki i cieptownictwa.

Celem powinno by¢ réwniez dazenie do opracowania platformy zapewniajacej przejrzysty dostep do
informacji o zdolnosciach przytaczeniowych w poszczegdlnych weztach sieciowych. Operatorzy powinni
stworzy¢ dostepne publicznie platformy informacyjne, na ktérych publikowane beda regularnie
aktualizowane informacje m.in. o dostepnych zdolnosciach przytaczeniowych, ztozonych wnioskach
o okreslenie warunkéw przytaczenia, statusie rozpatrywania wniosku, odrzuconych wnioskach
0 przytagczenie wraz z uzasadnieniem odrzucenia czy tez kryteriach stosowanych do obliczania
przepustowosci sieci dostepnej dla nowych przytagczei. Dodatkowo operatorzy systemoéw
elektroenergetycznych beda zobowigzani do stworzenia mozliwosci sktadania wnioskéw o przytaczenie
i ich rozpatrywania w procesie w petni elektronicznym.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
P minister wt. ds. aktywow panstwowych, Prezes URE
e- e Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej minister wt. ds. energii
Infrastruktury Energetycznej minister wt. ds. klimatu
0osD
OSsP

Dziatanie 26. Wzmocnienie skutecznosci wykorzystania srodkéw z bezptatnych uprawnien
do redukcji emisji gazow cieplarnianych w cieptownictwie

Dziatanie bedzie polega¢ na zmianie regulacji w obszarze zasady ksztattowania taryf dla sprzedazy ciepta,
tak by uwzgledniaty rozliczanie $rodkéw z bezptatnych uprawnien do emisji CO, oraz na okresleniu
warunkéw wykorzystania $rodkéw finansowych wygenerowanych wskutek przydziatu bezptatnych
uprawnien na finansowanie inwestycji.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P minister wt. ds. energii Prezes URE
e—e minister wt. ds. klimatu

Dziatanie 27. Instrument finansowy - Program transformacji cieptownictwa systemowego

Program bedzie polega¢ na transformacji obecnych systeméw cieptowniczych opartych w wiekszosci na
paliwach kopalnych do systeméw, w ktérym co najmniej 50%, a w dalszej przysztosci 75%, energii
pochodzi¢ bedzie z odnawialnych Zrédet energii oraz energii elektrycznej z sieci elektroenergetycznej.
Dziatanie zaktada, ze systemy cieptownicze powinny by¢ modernizowane w kierunku elektryfikacji oraz
integracji zsiecia elektroenergetyczng. Kluczowym aspektem funkcjonowania systemu bedzie
magazynowanie energii, zapewniajace elastyczng wspotprace z siecia.

Docelowo nalezy dazy¢ do zapewnienia dwukierunkowej integracji systemu cieptowniczego
z elektroenergetycznym (tzw. sector coupling). Oznacza to, ze w okresach nadwyzki energii elektrycznej
system cieptowniczy powinien te energie konsumowac i magazynowac. Natomiast w okresach niedoboru
energii elektrycznej system cieptowniczy powinien moéc dostarcza¢ energie elektryczng wytwarzang
w uktadzie kogeneracji, jednocze$nie magazynujac powstajgce przy tym ciepto.

Dziatanie obejmuje wsparcie zaréwno systeméw scentralizowanych, w ktorych ciepto dostarczane jest
z jednego gtéwnego zrddta, jak i systemow rozproszonych, w ktérych zelektryfikowane wezty produkuja
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ciepto w wielu punktach sieci lub bezposrednio u odbiorcéw koncowych. Mozliwe jest réowniez
finansowanie rozwigzan hybrydowych, t3czacych oba te modele.

W ramach finansowania wspierane beda rozwigzania aktywne w weztach sieci, takie jak wielkoskalowe
pompy ciepta, wielkoskalowe kotty elektrodowe, magazyny ciepta duzej pojemnosci, kolektory stoneczne,
moce wytwoércze energii elektrycznej z OZE oraz zZrdédta szczytowe oparte na gazie ziemnym lub
biometanie/wodorze dziatajace w kogeneracji. Wsparciem objeta powinna by¢ réwniez digitalizacja sieci,
w celu uzyskania jak najlepszego sterowania i optymalizacji pracy. Finansowane bedg réwniez rozwigzania
u odbiorcow koncowych, takie jak pompy ciepta, lokalne magazyny ciepta, instalacje OZE, systemy
dystrybucji ciepta w budynkach oraz systemy sterowania. Wsparciem mogg by¢ tez objete inne elementy
modernizacji sieci lub systeméw odbiorcow w celu uzyskania jak najlepszych parametréw sieci w zakresie
jej dekarbonizacji lub optymalizacji kosztéw.

Wsparcie obejmuje réwniez inne niezbedne elementy funkcjonowania sieci, w tym przytacza oraz
systemy umozliwiajgce integracje z sieciami elektroenergetycznymi. Mozliwa jest takze modernizacja sieci
przesytowej, jednak w ograniczonym zakresie i jedynie do koniecznych potrzeb. Nalezy dazy¢ do
sukcesywnego obnizania parametréw sieci, czyli dazenia do sieci niskotemperaturowych.
Wykluczone z finansowania beda systemy oparte na biomasie, ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia
podazy biomasy statej dla rynku przerdbki drewna (zgodnie z zasadg kaskadowosci). To szczegdlnie
istotne w obliczu juz wystepujacych ograniczen w dostepnosci krajowej biomasy zréwnowazonej oraz
zagrozenia uzaleznienia sektora cieptowniczego od importu biomasy statej, w tym biomasy
niezrbwnowazone;.

System wsparcia moze by¢ realizowany z podziatem na kategorie mocy systeméw cieptowniczych,
np. ponizej 10 MW, od 10 do 100 MW oraz powyzej 100 MW, co pozwoli na skuteczniejsze
dostosowanie dziatan do lokalnych potrzeb.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P minister wt. ds. energii minister wt. ds. klimatu

G -B NFOSIGW

Dziatanie 28. Rozwaj rynku pomp ciepta w Polsce

Rozwdj rynku pomp ciepta jest kluczowy dla transformacji energetycznej, poprawy jakosci powietrza
i dekarbonizacji ogrzewnictwa. Aby przyspieszy¢ ich popularyzacje, nalezy podja¢ skoordynowane
dziatania eliminujace bariery technologiczne, finansowe i administracyjne, w szczegdlnosci:

e Nalezy obniza¢ koszty inwestycyjne i eksploatacyjne poprzez wprowadzenie uméw z ceng
dynamiczng z dodatkowg premia w przypadku wykorzystania pomp ciepta jako gtéwnego zrédta
ogrzewania. Niezbedne jest réwniez prowadzenie szeroko zakrojonej termomodernizacji budynkéw
- to kluczowy element obnizenia kosztéw eksploatacji.

e Nalezy uprosci¢ procedury administracyjne poprzez digitalizacje proceséw przyznawania dotacji,
a takze wprowadzenie jednolitych wytycznych dotyczacych instalacji i eksploatacji pomp ciepta.
Konieczne jest réwniez zapewnienie ogodlnopolskiej kampanii informacyjnej, ktéra wyeliminuje
dezinformacje i dostarczy konsumentom rzetelnych danych o korzysciach wynikajacych
z uzytkowania pomp ciepta.

e Konieczne jest zwiekszenie liczby wykwalifikowanych instalatoréw poprzez rozszerzenie programéw
szkoleniowych i systemoéw certyfikacji. Nalezy stworzy¢ preferencyjne warunki dla firm
produkcyjnych, aby rozwija¢ krajowa produkcje komponentdéw i zmniejszy¢ zaleznos¢ od importu.

e Aby umozliwi¢ petna integracje pomp ciepta z systemem elektroenergetycznym, konieczna jest
modernizacja sieci oraz wdrozenie mechanizmoéw elastycznosci, ktére pozwolg na optymalne
wykorzystanie energii odnawialnej. Nalezy réwniez wspiera¢ rozwéj duzych pomp ciepta
w systemach cieptowniczych i przemysle.
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Podjecie tych dziatan przyspieszy rozwdj rynku pomp ciepta, zwiekszy ich dostepno$¢ oraz
konkurencyjnos¢, zapewniajac ich kluczowa role w transformacji energetycznej i ograniczaniu emisji
w sektorze ogrzewnictwa.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOEPRACUJACE
Y minister wt. ds. energii minister wt. ds. budownictwa, planowania i
e— B zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
Prezes URE

Dziatanie 29. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Udostepnianie wéd
termalnych w Polsce”

Zatozeniem programu jest wsparcie wykonywania prac i robdét geologicznych zwigzanych
z poszukiwaniem i rozpoznawaniem zt6z wéd termalnych dla ich udostepnienia w celach cieptowniczych.
Beneficjenci programu to jednostki samorzadéw terytorialnych i ich zwigzki. W przypadku tego programu
potozono nacisk na dofinansowanie przedsiewzie¢ zlokalizowanych na obszarach najbardziej
perspektywicznych pod katem warunkéw geotermalnych.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

o minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. Srodowiska

e - B NFOSIGW

Dziatanie 30. Plan finansowy dla transformacji cieptownictwa

Transformacja cieptownictwa systemowego to ogromne wyzwanie organizacyjne i finansowe, dlatego
wymaga wsparcia. Aby odpowiedzie¢ na to wzywanie opracowany zostanie Plan wsparcia dla
cieptownictwa, ktéry powinien opiera¢ sie na efektywnym montazu finansowym, umozliwi¢ realizacje
projektéw modernizacyjnych i inwestycyjnych w sektorze cieptowniczym. Plan powinien zapewniaé
kompleksowe wsparcie finansowe, taczac dotacje oraz pozyczki, realizowane przez rézne instytucje
w ramach jednego programu wsparcia.

Finansowanie projektéw transformacji cieptownictwa powinno by¢ skoordynowane i oparte na
wspotpracy réznych instytucji, a nie realizowane w oderwanych od siebie programach. Poszczegélne
podmioty, takie jak NFOSIGW, Bank Gospodarstwa Krajowego, banki komercyjne czy fundusze, powinny
dziata¢ w ramach wspélnej strategii, obejmujacej rézne etapy i formy wsparcia.

Taki model montazu finansowego pozwoli na efektywne wsparcie sektora cieptowniczego, umozliwiajac
modernizacje infrastruktury zgodnie z dziataniami opisanymi w aKPEiK, przy jednoczesnym zachowaniu
stabilnosci finansowej przedsiebiorstw.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSP()I:PRACUJACE

P minister wt. ds. energii minigter wt. ds. klimatu
0-6 NFOSIGW
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Transport

Dziatanie 31. Inteligentne Systemy Transportowe (ITS)

Dziatanie obejmuje $wiadczenie ustug zwigzanych z ré6znymi rodzajami transportu i zarzagdzaniem ruchem,
pozwalajacych na lepsze informowanie réznych uzytkownikéw oraz zapewniajacych bezpieczniejsze,
bardziej skoordynowane i ,inteligentniejsze” korzystanie z sieci transportowych. System powinien
umozliwia¢ aktywne zarzadzanie ruchem drogowym oraz skutecznie dostarcza¢ niezbedne informacje
zarowno dla zarzadcow infrastruktury jak i uzytkownikéw pojazdéw umozliwiajace przemieszczanie sie
w jak najkrétszym czasie i najkrétszg drogg. System powinien zapewniac rowniez, aby dane i informacje
wytworzone na potrzeby jego budowy jak rowniez wytworzone na skutek jego funkcjonowania stanowity
zrédto dla ustug wspierajacych podréze multimodalne.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

i Y minister wt. ds. transportu minister wt. ds. klimatu

-0

Dziatanie 32. Zwiekszenie spdjnosci i poprawa standardu drog krajowych

Dziatanie polega na stworzeniu spéjnej sieci drég krajowych zapewniajacej efektywne funkcjonowanie
drogowego transportu osobowego i towarowego. W szczegdlnosci ukoniczenie sieci TEN-T umozliwi
rozmieszczenie na sieci drég stacji tadowania. Dziatanie, zwtaszcza polegajace na budowie nowego
przebiegu poza miastem i/lub gesta zabudowa mieszkaniowa, pozwoli réwniez na wyprowadzenie ruchu
tranzytowego z miast, zoptymalizowanie ptynnosci ruchu - co poprawi efektywnos$¢ paliwowg i emisyjng
i da wieksze mozliwosci JST do prowadzenia zréwnowazonej lokalnej polityki transportowe;j.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

oA minister wt. ds. transportu minister wt. ds. klimatu

-0

Dziatanie 33. Instrument finansowy - Fundusz rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej

Dziatanie obejmuje wsparcie finansowe jednostek samorzadu terytorialnego bedacych organizatorami
publicznego transportu zbiorowego w realizacji ich zadan wtasnych w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, z wytgczeniem komunikacji miejskiej. Dofinansowanie jest
przyznawane w formie doptaty do kwoty deficytu pojedynczej linii komunikacyjne;.

Dobry transport zbiorowy to nie tylko lepsza efektywnosc¢ energetyczna i mniejsze zuzycie energii, ale
tez eliminacja powszechnego w Polsce wykluczenia transportowego. Szereg barier takich jak wysokie
ceny biletéw, brak potaczen lub potaczenia zbyt rzadkie lub o nieodpowiednich godzinach, brak spéjnosci
sieci transportowych i koordynacji rozktadéw wymagaja opracowania i wdrozenia odpowiednich
rozwigzan.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
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minister wt. ds. transportu minister wt. ds. rozwoju regionalnego

o
6-0

Dziatanie 34. Rozwdj miejskich sieci transportowych

Dziatanie polega na stworzeniu spéjnej sieci drég miejskich, zapewniajacej efektywne funkcjonowanie
transportu drogowego, kolejowego oraz aktywnej mobilnosci w miastach i w miejskich obszarach
funkcjonalnych. Sie¢ powinna powsta¢ w oparciu o przyjety plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej,
wymagany dla weztéw miejskich wymienionych w zatgczniku Il do rozporzadzenia PE i Rady (UE)
2024/1679 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczqcych rozwoju transeuropejskiej
sieci transportowej. W przypadku miast niebedacych weztami miejskimi podstawg opracowania moze by¢
inny dokument strategiczny z zakresu planowania transportu miejskiego, ktéry powinien obejmowac plan
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (spetniajgcych wymagania ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym).

Rozwdéj zréwnowazonego transportu w miastach zderza sie z infrastrukturg zoptymalizowang pod katem
samochoddéw osobowych, ktére sg najmniej efektywnym energetycznie srodkiem transportu (na szereg
sposobow wptywajacych tez negatywnie na tkanke miejska). Drogi powinny rozwijac¢ sie w taki sposab,
aby zapewniad rozwdj transportu zbiorowego w oparciu o transport szynowy i niskoemisyjny transport
autobusowy. Nalezy w tym zakresie rozwija¢ infrastrukture dojazdowa do miejsc przesiadkowych oraz
infrastrukture typu ,Park and Ride”. Sieci te oraz miejsca przesiadkowe powinny by¢ wyposazone
w infrastrukture i ustugi ITS oraz C-ITS (kooperacyjne inteligentne systemy transportowe) umozliwiajace
ustanowienie priorytetu dla komunikacji publicznej oraz zapewnienie dynamicznych informacji dla
kierowcow i pasazerow. Centra zarzadzania ruchem powinny wspotpracowac z systemami zarzadzania
publicznym transportem zbiorowym, z systemami innych zarzadcéw drég oraz lokalnymi mapami
dynamicznymi dla weztéw przesiadkowych.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P minister wt. ds. transportu minister wt. ds. rozwoju regionalnego

-0

Dziatanie 35. Rozwoj zeroemisyjnego transportu publicznego w miastach

Dziatanie polega na wspieraniu zrownowazonej mobilnosci miejskiej m.in. poprzez dofinansowanie
przedsiewzie¢ polegajagcych na obnizeniu poziomu emisji pochodzacych z transportu publicznego.
Obejmuje to wymiane taboru na bezemisyjny, budowe, przebudowe i modernizacje infrastruktury na
potrzeby transportu miejskiego oraz digitalizacje systemu mobilnoéci w miastach. Programy te
realizowane beda przez NFOSIGW oraz Centrum Unijnych Projektéw Transportowych.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
P minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. transportu
e - e minister wt. ds. rozwoju regionalnego
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
NFOSIGW
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Dziatanie 36. Utworzenie stref czystego transportu

Dziatanie polega na wyznaczaniu w miastach obszaréw, w ktérych ruch pojazdéw emisyjnych jest
ograniczony. W przypadku miast liczacych powyzej 100 tys. mieszkaincéw, gdzie przekroczone sg normy
emisji NO. w powietrzu, tworzenie stref jest obowigzkowe.

Za wijazd do strefy powinny by¢ wprowadzone optaty, relatywnie wysokie dla pojazdéw
wysokoemisyjnych, nizsze dla pojazdéw zeroemisyjnych. Nalezy dazy¢ do systemu, w ktérym optaty beda
naliczane automatycznie przez system monitoringu, ktéry umozliwi identyfikacje pojazdéw
nieuprawnionych poruszajgcych sie po strefie oraz skutecznego egzekwowania prawa. Wptywy z tego
zrédta powinny by¢ przeznaczone na dofinansowanie transportu zbiorowego w miescie, witacznie
z mozliwoscig zapewnienia mieszkaricom darmowego transportu publicznego.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. transportu

-0

Dziatanie 37. Instrumenty finansowego wsparcia elektromobilnosci

Dziatanie obejmuje szereg programéw finansowego wsparcia rozwoju elektromobilnosci, w szczegélnosci
program dofinansowania do zakupu i leasingu samochodéw osobowych, ktérego celem jest wsparcie
zakupu lub leasingu pojazdéw elektrycznych przez jak najszersze grono odbiorcéw.

Majac na uwadze konieczno$é¢ transformacji sektora przewozéw drogowych, celem utrzymania
konkurencyjnej pozycji polskich przedsiebiorcéw na rynku europejskim, wsparciem zostang objete
pojazdy kategorii N2, N3, budowa infrastruktury tadowania duzych mocy oraz przytacze
elektroenergetyczne niezbedne do zapewnienia zasilania stref tadowania.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

Y minister wt. ds. klimatu minis?er wt. ds. transportu
-6 NFOSIGW

Dziatanie 38. Instrumenty pozafinansowego wsparcia elektromobilnosci

W celu zaadresowania barier zwigzanych z rozwojem elektromobilnosci nalezy kontynuowac prowadzone
dziatania oraz podja¢ kolejne inicjatywy:

1. W celu przezwyciezenia bariery wysokiej ceny zakupu bateryjnego samochodu elektrycznego (BEV,

ang. battery electric vehicle):

a. utrzymanie preferencyjnej stawki akcyzy dla BEV w stosunku do pojazdéw spalinowych,

b. utrzymanie preferencyjnych rozwigzan w zakresie amortyzacji dla BEV w stosunku dla pojazdow
spalinowych,

c. przyjecie nowych instrumentow polityki fiskalnej, w tym dedykowane rozwigzania dla firm (ulgi,
preferencyjne stawki podatkéw i optat),

d. utrzymanie obowigzujacych przywilejow - darmowe parkowanie w strefach ptatnego
parkowania, mozliwo$¢ poruszania sie buspasami,

e. obnizenie wysokosci optat za korzystanie z autostrad.

2. W celu przezwyciezenia bariery braku infrastruktury do tadowania; koniecznosci zakupu tadowarki;
obawy przed wyczerpaniem akumulatora; obawy przed wolnym fadowaniem; obawy przed
kolejkami:

a. w budynkach wielorodzinnych i niemieszkalnych:
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e instalacja punktéw tadowania w nowych budynkach oraz budynkach poddawanych istotnym
remontom (budynki mieszkalne, niemieszkalne, budynki uzytecznosci publicznej),
e utatwienia proceduralne dla instalacji punktéw tadowania w budynkach mieszkalnych.

b. w publicznej infrastrukturze tadowania:

e instalacja punktéw tadowania w budynkach uzytecznosci publicznej, punktach ustugowych
oraz budynkach biurowych,

e rozwoj sieci stref tadowania duzych mocy wzdtuz gtéwnych drég krajowych i autostrad,

e umozliwienie i popularyzacja instalacji punktéw tadowania przy ulicach (stupki, latarnie),

e tatwai przyjazna obstuga - miejsca dostosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami,
ptatnosci ad hoc przy uzyciu karty/zblizeniowo, transparentna, polityka cenowa, informacje
o stacjach dostepne online, umozliwienie e-roamingu.

3. W celu przezwyciezenia bariery wysokiej ceny energii elektrycznej w tadowarkach:
a. utrzymanie e-taryfy dla operatoréw punktow tadowania,
b. wdrozenie i upowszechnienie systemu kredytéw w transporcie,
c. wdrozenie rozwigzan umozliwiajgcych inteligentne i dwukierunkowe tadowanie.

4. W celu przezwyciezenia bariery dezinformacji i istnienia mitéw:
a. kampanie edukacyjne promujace elektromobilno$¢,
b. klarowna komunikacja dtugoterminowych celéw polityki transportowej oraz stabilne
i przewidywalne ramy prawne.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPél:PRACUJACE
;oa minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. transportu
0—9 minister wt. ds. finanséw publicznych

Dziatanie 39. Modernizacja taboru i infrastruktury kolejowej oraz rozbudowa lokalnej
i regionalnej infrastruktury kolejowej

Dziatania majag na celu wspieranie inwestycji w obszarze modernizacji infrastruktury kolejowej,
modernizacji taboru do przewozéw pasazerskich i towarowych, modernizacji dworcéw kolejowych.
Ponadto wspierane beda inwestycje dotyczace dalszego rozwoju sieci kolejowej, budowy nowych linii
kolejowych, inwestycje punktowe, jak np. budowa nowych przystankéw, mijanek czy tacznic kolejowych,
atakze wdrazania systeméw zarzadzania ruchem kolejowym. Nalezy tez rozbudowaé infrastrukture
przesiadkows i infrastrukture dojazdowg oraz rozwiazania typu ,Park and Ride”, a takze udostepnia¢ dane
o lokalizacji, dostepnos$ci oraz rozktadach i warunkach jazdy, w tym dane dynamiczne poprzez Krajowy
Punkt Dostepu na rzecz ustug dynamicznej informacji pasazerskie;.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P minister wt. ds. transportu minister wt. ds. rozwoju regionalnego

0-0

Dziatanie 40. Rozwdj transportu intermodalnego

Celem dziatania jest rozwdj transportu intermodalnego poprzez przeniesienie przewozéw ciezarowych z
drég (TIRy) na kolej, co zwiekszy efektywno$¢ transportu, ograniczy negatywny wptyw przewozow
drogowych na srodowisko oraz znaczaco obnizy emisje CO..

Terminale intermodalne poza terminalami panstwowych spétek kolejowych stanowig gtéwnie inwestycje
prywatne. Rozwijaja sie one z uwzglednieniem dogodnych warunkéw transportu towaréw
w poszczegolnych lokalizacjach kraju, w tym terminale morskie czy np. Suchy Port Mataszewicze na
Nowym Jedwabnym Szlaku.
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Terminale otrzymujg wsparcie finansowe na rozbudowe infrastruktury liniowej i punktowej w programach
ze wsparciem unijnym jak Connecting Europe Facility 2021-2027 (CEF2), Funduszy Europejskich na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS), Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO - 2024-2026).

Cyfryzacja transportu intermodalnego w Polsce zmierza do ujednolicenia w zakresie transpozycji
rozporzadzenia PE i Rady (UE) 2020/1056 z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie elektronicznych informacji
dotyczqcych transportu towarowego (eFTI - ang. electronic freight transport information). Platformy te sg
takze wymieniane w pracach nad zmiang projektu dyrektywy PE i Rady, zmieniajgcej dyrektywe
92/106/EWG (transport kombinowany), dotyczacej w szczegdlnosci transportu intermodalnego.
Platformy cyfrowe eFTl pozwolg w szczegdlnosci na biezace monitorowanie przewozow intermodalnych
w czasie rzeczywistym na réznych gateziach transportu i stuzy¢ moga do kwalifikacji takiego transportu
pod katem ewentualnych srodkéw wsparcia.

Réwnolegle powinna by¢ przeprowadzona szeroka akcja informacyjno-promocyjna, podkreslajgca zalety
i korzysci wynikajace z zastosowania transportu intermodalnego, m.in. mozliwo$¢ pracy kierowcéw tylko
na odcinkach tzw. ,ostatniej mili".

Dziatanie wymaga réwniez prowadzenia intensywnych prac badawczo-rozwojowych w zakresie
np. opracowania i wdrozenia standardu specjalnych wagonéw kolejowych, ktére umozliwiag szybki,
autonomiczny zatadunek i roztadunek naczep ciggnikow siodtowych lub catych zestawéw bez
koniecznosci korzystania z przystosowanych stacji przetadunkowych. Niezbedne jest takze opracowanie
innych innowacyjnych technologii, ktére efektywnie wespra rozwdj transportu intermodalnego.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P minister wt. ds. transportu minister wt. ds. nauki i szkolnictwa wyzszego

0-0

Dziatanie 41. Rozwoj elektryfikacji drogowych przewozow towarowych (branza TSL)

Sektor transportu, spedycji i logistyki (TSL) odpowiada za 6% polskiego PKB oraz za blisko milion miejsc
pracy. Polska branza TSL stanowi nie tylko jeden z kluczowych elementéw polskiej gospodarki, ale takze
fundament europejskich tancuchéw dostaw, realizujagc az 20% wszystkich ustug logistycznych w Unii
Europejskiej. Jej dekarbonizacja, z przejsSciem na pojazdy zeroemisyjne, jest krytycznie waznym procesem,
ktéry wymaga wsparcia zapewniajgcego utrzymanie jej konkurencyjnosci. Bioragc pod uwage to,
ze elektryfikacja transportu ciezarowego na Swiecie i w Europie jest na poczatkowym etapie, lecz szybko
sie rozwija, nalezy podja¢ dziatania uporzadkowane wedtug obszaréw problemowych:

1. Struktura kosztéw korzystna dla ciezaréwek elektrycznych:

a. Wieksze zréznicowanie stawki optaty elektronicznej zalezne od poziomu emisji CO2 oraz
zanieczyszczen generowanych przez pojazd ciezki, ktére powinno prowadzi¢ do dalszej
systematycznej modernizacji flot, w tym réwniez ich elektryfikacji.

b. Zastosowanie preferencyjnej stawki optaty elektronicznej dla ciezkich pojazdéw elektrycznych
jako pojazdéw mniej zanieczyszczajacych srodowisko naturalne niz pojazdy emisyjne.

c. Wprowadzenie preferencyjnych warunkéw amortyzacji pojazdéw elektrycznych.

2. Rozwydj infrastruktury:

a. Bezterminowe uprawnienie dla pojazdéw elektrycznych wykorzystywanych w dystrybucji
ostatniej mili (ang. last-mile) do korzystania z buspaséw w miastach.

b. Wprowadzenie utatwien w zakresie uzyskania zgéd na budowe punktéw tadowania w ramach
istniejacych terminali przetadunkowych i obiektéw magazynowych oraz usprawnienie procesu
uzyskiwania warunkéw przytaczenia do sieci dla instalacji OZE.

c. Wieksze zréznicowanie form wsparcia w zakresie dofinansowania do budowy infrastruktury
tadowania dedykowanej dla pojazdéw ciezkich.
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Zobowiazanie inwestorow do wyposazania obiektéw w infrastrukture tadowania pojazdéw
elektrycznych, instalacje zrédet OZE i magazyndéw energii wszystkich nowopowstajacych
obiektow logistycznych (w krétszym horyzoncie czasowym) i do modernizacji istniejacych
(w dtuzszym horyzoncie czasowym).

3. Preferencje dla najbardziej innowacyjnych firm:

a.

b.

4. Dos
a.

o

Obnizenie stawki podatku VAT, ktérym obcigzony jest zakup nowych pojazdéw ciezarowych
z napedem elektrycznym.

Stworzenie  systemu, w  ktérym  wtasciciele pojazdéw  elektrycznych  mogliby
uzyskac preferencyjne stawki obowigzkowych ubezpieczen flotowych.

Zabezpieczenie przez Skarb Panstwa instrumentéw finansowych dedykowanych dla instytucji
finansowych wytacznie dla produktéow finansujacych wymiane floty spalinowej na elektryczng
z preferencja dla MSP.

Utworzenie gietdy uprawnien do emisji CO2 dedykowanej sektorowi transportowemu, ktéra
umozliwi pionierom sprzedaz nadwyzek uprawnien po cenach rynkowych na rynku -
i sfinansowanie kolejnych inwestycji.

tepnosc:

Kampania edukacyjna dla firm z sektora TSL na temat korzysci wynikajacych z wdrazania
rozwigzan niskoemisyjnych.

Wsparcie dla matych i $rednich firm z zakresu wdrazania rozwigzan z zakresu raportowania ESG,
monitoringu emisji CO2 etc.

Utworzenie kompendium wiedzy dla branzy TSL a takze uzupetnienie programu szkolen
kierowcéw o rzetelne informacje o elektromobilnosci (w tym o dostepnych mozliwosciach
optymalizacji kosztéw korzystania z energii elektrycznej do tadowania pojazdéw elektrycznych
w prywatnych instalacjach tj. e-taryfa, umowa z ceng dynamiczna, instalacja OZE, magazyn mocy,
informacja o tym, ze w przypadku jazdy osobowym pojazdem ,po miescie” w 99% przypadkow
wystarczy tadowanie z prywatnego zrédta, informacja o tym, ze zasieg zalezy tez od masy
przewozonego tadunku, etc.).

0 PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOEPRACUJACE
Y minister wt. ds. transportu minister wt. ds. klimatu
G— B minister wt. ds. finanséw publicznych

Dziatanie 42. Zapewnienie dostepnosci paliw alternatywnych w portach morskich

Dziatani

e obejmuje rozbudowe infrastruktury paliw alternatywnych w zakresie bunkrowania statkow

skroplonym gazem ziemnym oraz zasilania statkow energia elektryczng w polskich portach lezacych
na sieci TEN-T. LNG moze by¢ dostarczane na statki takze za pomocg cystern - w rozporzadzeniu AFIR
brak jest obowigzku budowy statej infrastruktury w tym zakresie.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P minister wt. ds. gospodarki morskiej minister wt. ds. klimatu

-0

minister wt. ds. transportu

Dziatanie 43. Wdrazanie innowacyjnych technologii w zarzadzaniu ruchem statkow
morskich

Dziatani

e obejmuje zastosowanie zaawansowanych systeméw nawigacyjnych, monitorowania

srodowiska morskiego, automatyzacji sterowania statkiem oraz wykorzystywanie danych satelitarnych
i sensoréw do optymalizacji tras i unikania kolizji. To takze rozwdj komunikacji morskiej i integracja
technologii dla zwiekszania efektywnosci i bezpieczenstwa zeglugi. Dziatanie ma na celu optymalizacje
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DZIAELANIA - Wymiar 1. Obnizenie emisyjnosci l

transportu morskiego w szczegdélnosci oszczednos$¢ energii. System powinien uwzglednia¢ preferencje
transportowe dla statkow bezemisyjnych.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
P minister wt. ds. gospodarki morskiej minister wt. ds. klimatu
e-e minister wt. ds. transportu

Dziatanie 44. Wdrazanie napedu elektrycznego w zegludze przybrzeznej

W ramach dziatania planowane jest wsparcie na etapie badan, inwestycji i wdrozen w obszarze wdrazania
napedu elektrycznego w zegludze przybrzeznej. O ile elektryfikacja zeglugi dalekomorskiej w oparciu
o baterie nie jest jeszcze mozliwa, to elektryfikacja zeglugi na bliskie dystanse juz sie rozpoczyna i warto,
zeby polskie stocznie aktywnie uczestniczyty w tym procesie. Panstwo polskie bedzie wspiera¢ badania
i inwestycje w tym zakresie, stymulujace je zaréwno za pomoca wsparcia finansowego jak i zaméwien.

e PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
P minister wt. ds. gospodarki morskiej minister wt. ds. klimatu
e-e minister wt. ds. transport

Dziatanie 45. Poprawa infrastruktury portow lotniczych oraz efektywnosci operacyjne;j
transportu lotniczego

Dziatanie ma na celu dostosowanie infrastruktury portéw lotniczych do obstugi zwiekszajacej sie liczby
pasazeréw i operacji lotniczych oraz poprawe skomunikowania regionalnych portéw lotniczych z drogowg
oraz kolejowa siecig transportowa oraz systematyczne unowoczesnianie floty pojazdéw w portach
lotniczych o pojazdy napedzane energia elektryczng oraz innymi rodzajami paliw alternatywnych takich
jak wodér. Ponadto, dziatanie obejmuje optymalizacje korytarzy powietrznych, zwiekszenie
przepustowosci przestrzeni powietrznej, jak rowniez zwiekszenie przepustowosci drég kotowania.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

oA minister wt. ds. transportu minister wt. ds. klimatu

-0

Dziatanie 46. Wdrozenie innowacyjnych rozwigzan w ruchu lotniczym

Dziatanie ma na celu wdrozenie nowoczesnego systemu zarzadzania ruchem lotniczym (ATM,
ang. Air Traffic Management), pozwalajacego na zwiekszenie przepustowosci przestrzeni powietrznej
zarzadzanej w ramach systemu ATM, poprawienie wskaznikow bezpieczenstwa czy zredukowanie
negatywnego wptywu lotnictwa na srodowisko naturalne poprzez optymalizacje tras. Skutkiem takiej
optymalizacji bedzie redukcja hatasu oraz zmniejszenie emisji CO2 i innych substancji szkodliwych do
atmosfery, ktére powstaja w wyniku spalania paliwa.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P minister wt. ds. transportu minister wt. ds. klimatu

0-0
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Dziatanie 47. Dekarbonizacja lotnictwa w zgodzie z priorytetami UE

Dziatanie ma na celu kontynuacje realizacji polityk UE w zakresie osiaggniecia neutralnosci klimatycznej
dla lotnictwa cywilnego w perspektywie do 2050 r. (tzw. LTAG, ang. long-term global aspirational goal).
Polityki te zostaty okreslone w poszczegélnych elementach pakietu legislacyjnego Fit for 55
i uwzgledniajg rozwigzania takie jak obowigzek dostarczania oraz wykorzystanie zréwnowazonych paliw
lotniczych SAF (zgodnie z rozporzadzeniem ReFuelEU Aviation), dostarczanie na terenie portu lotniczego
energii elektrycznej i klimatyzowanego powietrza do statkéow powietrznych podczas postoju (zgodnie
z rozporzadzeniem AFIR oraz rozporzadzeniem TEN-T) oraz redukcje darmowych uprawnien do emisji
w ramach systemu ETS dla lotnictwa, ktéry powigzano z mechanizmem kompensacji i redukcji emisji CO2
w lotnictwie miedzynarodowym - CORSIA. Mechanizm ten wykorzystuje rynkowe instrumenty polityki
ochrony srodowiska w celu skompensowania emisji CO2. Operatorzy statkow powietrznych sg w nim
zobowigzani do kupowania kredytéw weglowych z rynku emisji COa.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

oA minister wt. ds. transportu minister wt. ds. klimatu

-0

Dziatanie 48. Wsparcie budowy innowacyjnych jednostek transportowych napedzanych
wodorem i pochodnymi

Dziatanie ma na celu wsparcie finansowe rozwoju, budowy i wdrozenia innowacyjnych jednostek
transportowych zasilanych wodorem i pochodnymi, obejmujace zaréwno prace badawczo-rozwojowe
nad nowoczesnymi technologiami napedowymi, jak i inwestycje w infrastrukture produkcyjna, zasobniki
i dystrybutory. Wsparcie ma umozliwi¢ producentom pojazdéw i operatorom transportowym testowanie
oraz komercjalizacje nowoczesnych rozwigzan, ktére przyczynig sie do redukcji emisji w trudnych
do dekarbonizacji gateziach transportu, m.in. w sektorze morskim i lotniczym (eSAF, ang. electric
Sustainable Aviation Fuel).

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
P minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. transportu
e - e minister wt. ds. gospodarki morskiej

Dziatanie 49. Zwiekszanie wymagan w zakresie emisyjnosci pojazdow

Dziatanie polega na stosowaniu klasyfikacji norm Euro okreslajagcych dopuszczalne poziomy emisji
zanieczyszczen dla samochoddw osobowych i lekkich samochodéw dostawczych, samochodéw
ciezarowych, autobuséw oraz skuteréw i motocykli, stosownie do sukcesywnie zaostrzanych wymagan
na poziomie UE. Dla wzmocnienia efektywnosci tego dziatania, planowane jest wdrozenie rozwigzan
prawnych umozliwiajgcych skuteczne eliminowanie z ruchu drogowego, przez uprawnione stuzby,
pojazdéw z uszkodzonymi lub zmanipulowanymi uktadami oczyszczania spalin jednostek napedowych
w pojazdach wykorzystywanych w transporcie drogowym oraz pojazdéw z usunietymi filtrami czastek
statych (DPF, ang. diesel particulate filter).

Dziatanie to obejmuje réwniez przestrzeganie przez producentéw pojazdéw unijnych norm emisji CO2
zaréwno z lekkich, jak i ciezkich pojazdéw drogowych.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

oA minister wt. ds. transportu minister wt. ds. klimatu

0-0
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DZIAELANIA - Wymiar 1. Obnizenie emisyjnosci l

Dziatanie 50. Optata emisyjna

Optata emisyjna stanowi obowigzek uiszczenia 80 z1/1000 | przez producentéw i importeréow paliw
silnikowych, podmioty dokonujgce nabycia wewnatrzwspdlnotowego w rozumieniu przepiséw o podatku
akcyzowym wprowadzajacych na rynek krajowy paliw silnikowych w wysokosci 80 zt/1000 | (w oparciu
o ustawe - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556)). 95% optaty emisyjnej stanowi
przychéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a pozostate 5% tej optaty -
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P’ minister wt. ds. finanséw publicznych minister wt. ds. gospodarki surowcami

e - e energetycznymi

minister wt. ds. transportu

Dziatanie 51. Rozwdj ewidencji infrastruktury paliw alternatywnych

Dziatanie polega na rozwoju rejestru zawierajgcego informacje o wspoétrzednych ogélnodostepnych stacji
gazu ziemnego, wodoru i stacji tadowania, aktualnych cenach paliw alternatywnych oraz dostepnosci
punktéw tadowania zainstalowanych w ogélnodostepnych stacjach tadowania.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
oA minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. transportu
e - e minister wt. ds. gospodarki surowcami
energetycznymi

minister wt. ds. cyfryzacji

Przemyst

Dziatanie 52. Aktualizacja Polskiej Strategii Wodorowej

Celem dziatania jest aktualizacja Polskiej Strategii Wodorowej. Dokument w szczegdlnos$ci powinien
adresowac wyzwania, takie jak okreslenie krajowego potencjatu produkcji wodoru odnawialnego, w tym
pochodzenia niebiologicznego oraz wodoru niskoemisyjnego, w odniesieniu do specyfiki dziatania
systemu elektroenergetycznego z duzym udziatem OZE, budowe infrastruktury do przesytu oraz
potencjalny import wodoru odnawialnego pochodzenia niebiologicznego lub jego pochodnych (zielonego
amoniaku). Dokument powinien takze wskazywaé¢ mocne strony Polski, ktore nalezy rozwijac¢
oraz identyfikowac zagrozenia, ktére nalezy mitygowac.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

Py minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. gospodarki surowcami
B—O energetycznymi
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Dziatanie 53. Instrument finansowy - wsparcie transformacji w przemysle

Wsparcie ma polegac¢ na zapewnieniu pomocy finansowej w ustalonej formie, ktéra bedzie wspierata
produkcje wodoru odnawialnego na wczesnym etapie rozwoju technologii, do momentu uzyskania
ekonomii skali i obnizenia cen do poziomu konkurencyjnego rynkowo (m.in. z nosnikami opartymi na
paliwach kopalnych). Wsparcie bedzie miato na celu zmniejszenie réznicy pomiedzy ceng wodoru
odnawialnego i wodoru otrzymywanego z surowcéw kopalnych, ktérego produkcja wigze sie z emisjg
gazéw cieplarnianych. Wsparcie ma umozliwi¢ konkurowanie wodoru odnawialnego na rynku wodoru.
Mechanizm ma utatwi¢ zastepowanie wykorzystywanego obecnie gtéwnie w przemysle wodoru
otrzymywanego z surowcéw kopalnych, wodorem odnawialnym. Wsparcie bedzie przewidziane dla
przedsiebiorcow zapewniajgcych realizacje obligatoryjnych celow klimatycznych dla Polski, wynikajgcych
z przepiséw unijnych i krajowych. Wsparcie bedzie mogto uwzglednia¢ takze stosowanie technologii
wychwytu i sktadowania lub utylizacji dwutlenku wegla, ktérych zastosowanie pozwoli na redukcje emisji
gazow cieplarnianych w catym cyklu zycia wynoszacym co najmniej 70% w stosunku do odpowiednika
kopalnego. Instrument wsparcia finansowego nie powinien by¢ jedynym instrumentem stymulujagcym
rozwéj rynku.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

Py minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. gospodarki

0-0

Dziatanie 54. Wsparcie budowy mocy wytwérczych do produkcji wodoru odnawialnego (w
tym pochodzenia niebiologicznego) i niskoemisyjnego

Dziatanie ma na celu rozpoczecie procesu budowy mocy wytwoérczych wodoru niskoemisyjnego,
odnawialnego oraz odnawialnego pochodzenia niebiologicznego w Polsce. Aktywnos¢ instytucji
publicznych powinna koncentrowaé¢ sie na wsparciu budowy mocy wytwérczych, infrastruktury
magazynowania i przesytu, co wptynie na uruchomienie pierwszych inwestycji w moce produkcyjne.
Rozwdéj tego sektora wymaga odpowiedniego wsparcia regulacyjnego, finansowego i technologicznego,
aby skutecznie integrowaé produkcje niskoemisyjnego iodnawialnego wodoru z infrastrukturg
transportowg oraz gateziami przemystu, ktére wykazuja najwieksze zapotrzebowanie w jego uzyciu.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOEPRACUJACE
Py minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. gospodarki
ﬂ - e minister wt. ds. finanséw publicznych

Dziatanie 55. Analiza potrzeby budowy i wykorzystania infrastruktury do importu amoniaku
lub wodoru, w tym budowy morskiego terminalu portowego do przetadunku amoniaku lub
wodoru

W zwigzku z rosngcym zapotrzebowaniem na wodér odnawialny i amoniak odnawialny, oraz
koniecznoscig realizacji celow RED lll, dziatanie ma na celu ustalenie w jakim zakresie zapotrzebowanie
Polski na te odnawialne surowce powinno zosta¢ zaspokojone przez import oraz jakimi drogami
i sposobami ten import powinien by¢ zapewniony a takze w jaki sposéb surowce te powinny by¢
dostarczone do obecnych i przysztych odbiorcéow przemystowych.

Analiza powinna uwzglednia¢ zaréwno zapotrzebowanie krajowe na wodér RFNBO potrzebny
do realizacji celéw dyrektywy RED Il i inne uwarunkowania wynikajgce z polityki klimatycznej UE
lokalizacje zaktaddéw przemystowych objetych celami RED lll, powstajagce nowe zaktady przemystowe
wymagajace zasilenia wodorem RFNBO, a takze istniejacg i nowa infrastrukture (w tym portowa),
mozliwosci jej wykorzystania, rozbudowy i budowy. Analiza powinna takze uwzglednia¢ projektowane
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europejskie korytarze wodorowe (np. Nordic Baltic Hydrogen Backbone), i mozliwosci budowy
dedykowanych sieci wodorowych do przesytu wodoru i ptynne przechodzenie od importu i transportu
tych surowcow od miejsca ich dostarczenia do miejsc ich wykorzystania w okresie do powstania korytarzy
wodorowych i wodorowych sieci przesytowych oraz po ich wybudowaniu (ptynne przechodzenie
od transportu opartego na $rodkach innych niz rurociagi do wykorzystania rurociagow).

Analiza powinna zawiera¢ dane ilosciowe i jako$ciowe wodoru odnawialnego i amoniaku odnawialnego
(czes¢ importowa) pozwalajace na realizacje celéw RED lll, oraz dalsze etapy dekarbonizacji przemystu
zgodnie z UE i polskimi celami klimatycznymi, w tym ew. zmienno$¢ udziatu wodoru i amoniaku w czasie,
w imporcie tych surowcéw dla realizacji celéw RED Il i klimatycznych dtugookresowych.

Analiza powinna tez uwzgledniaé liczbe, proponowane lokalizacje i role infrastruktury niezbednej
do realizacji importu wodoru odnawialnego i amoniaku odnawialnego np. terminali portowych, w tym
takze potencjat rozbudowy juz istniejgcych i budowy nowych, oraz wykorzystania srodkéw transportu
wodoru do jego odbiorcéw okresie do postania korytarzy o sieci wodorowych oraz w czasie gdy czes$é
transportu, w tym transportu wodoru importowego, bedzie realizowana z wykorzystaniem korytarzy
i sieci wodorowych.

Analiza powinna takze zawiera¢ szacunkowe koszty realizacji poszczegdlnych elementéw inwestycji
pozwalajacych na realizacje celéw RED Il i celéw klimatycznych w czes$ci importowe;.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. gospodarki surowcami
e - e energetycznymi
minister wi. ds. gospodarki morskiej
minister wt. ds. transportu

Dziatanie 56. Dziatania wspierajace komercyjne projekty CCS i CCU

Dziatanie obejmuje przygotowanie propozycji finansowego instrumentu wsparcia oraz listy dziatan -
regulacyjnych majacych na celu wsparcie szerszego stosowania technologii CCS (ang. Carbon Capture and
Storage) oraz CCU (ang. Carbon Capture and Utilization) redukujacych emisje CO2, w procesach, w ktérych
inne Sciezki dekarbonizacji nie s3 mozliwe do zaimplementowania. Celem instrumentu jest tworzenie
dziatan zwigzanych z:
e Budowg strategicznej infrastruktury do przesytu, sktadowania i dystrybucji CO2 (gazociagi, sie¢
sktadowisk na ladzie w Polsce).

e Przyspieszeniem dziatan legislacyjnych, ktére pozwolg na rozpoczecie badan geologicznych nad
poszukiwaniem i rozpoznawaniem kompleksow podziemnego sktadowania CO2 w Polsce (onshore).

e Zainicjowaniem budowy klastrow przemystowych na potrzeby wspomnianego rozwoju
infrastruktury umozlwiajacej transport do miejsc sktadowania, w tym powotanie operatora przesytu
dwutlenku wegla.

e Prowadzeniem prac badawczo-rozwojowych oraz projektéw pilotazowych.

e Rozpoczeciem ogdlnokrajowej kampanii spotecznej dot. dziatarn zwigzanych z rozwojem technologii
CCS, majacych na celu zwiekszenie Swiadomosci spoteczenstwa na temat bezpieczeristwa
sktadowania COz2 na ladzie.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
P minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. $srodowiska
e - O minister wt. ds. gospodarki
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Dziatanie 57. Dziatania na rzecz wsparcia dekarbonizacji przemystu energochtonnego

Dziatanie dotyczy wsparcia (w tym wsparcie finansowe) przemystu energochtonnego objetego unijnym
systemem handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) w procesie zwiekszenia konkurencyjnosci
i transformacji energetycznej. Aktywnosc instytucji publicznych powinna koncentrowac sie na wpieraniu
dziatan zapewniajacych:

e poprawe efektywnosci energetycznej procesdow produkcyjnych,

e zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii w przemysle,

e budowe wtasnych Zrédet OZE wspartych magazynami energii,

e modernizacje, w tym cyfryzacje, proceséw przemystowych,

e elektryfikacje i zastosowanie niskoemisyjnego wodoru oraz wykorzystanie paliw niskoemisyjnych,

e wdrozenie technologii pozwalajgcych na redukcje emisyjnosci zaréwno energetycznych jak
i procesowych, w tym technologii CCS,

e implementacje rozwigzan minimalizujgcych powstawanie odpadéw i zuzycie surowcéw zgodnie
z zasadami GOZ,

e prowadzenie prac badawczo-rozwojowych, projektow pilotazowych oraz tworzenie innowacji.

Wsparcie dla przemystu energochtonnego ma na celu zwiekszenie dostepu do taniej i czystej energii,
elektryfikacje i dekarbonizacje proceséw przemystowych oraz opracowanie nowych rozwigzan
pozwalajacych na zapewnienie konkurencyjnosci polskich produktéw. Ze wzgledu na ztozono$¢ proceséw
produkcyjnych w przemysle energochtonnym wpierane powinno by¢ dostosowane do potrzeb
poszczegdlnych sektorow.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOtPRACUJACE
Pt minister wt. ds. gospodarki minister wt. ds. klimatu
e - e minister wt. ds. finanséw publicznych

minister wt. ds. rozwoju regionalnego

Dziatanie 58. Dziatania na rzecz wsparcia konkurencyjnosci i dekarbonizacji przemystu
cementowego

Celem dziatania jest wspieranie innowacyjnych technologii oraz inwestycji przyczyniajgcych sie do
modernizacji proceséw produkcyjnych oraz redukcji emisji CO. w procesie produkcji cementu, przy
jednoczesnym zwiekszeniu konkurencyjnosci sektora. Wsparcie powinno by¢ skierowane na dziatania
dotyczace rozwoju innowacyjnych cementéw, spoiw i dodatkdw mineralnych do betonu o obnizonym
$ladzie weglowym, technologii wychwytu, sktadowania i wykorzystania dwutlenku wegla (CCUS), a takze
optymalizacji proceséw produkcyjnych w kierunku zwiekszania efektywnosci energetyczne;.

Istotnym rozwigzaniem pozwalajacym na dekarbonizacje oraz unikniecie optat w ramach EU ETS jest
technologia CCS, ktérej rozwéj powinien nastapi¢ do 2030 r. W celu zapewnienia konkurencyjnosci
branzy nalezy ograniczy¢ import cementu-z krajéw, w ktérych jest wytwarzany z wyzszym sladem
weglowym niz w Polsce. Wazne jest rowniez zapewnienie dostepu do taniej energii elektrycznej z OZE
oraz analiza mozliwosci rewizji taryf przemystowych i optat dodatkowych. Na uwage zastuguje réwniez
mechanizm Zielonych Zamoéwienn Publicznych, ktéry powinien nada¢ pierwszenstwo zakupu
niskoemisyjnych produktéw. Rekomendowane jest opracowanie szczegétowe] strategii z zakresu
zapewnienia konkurencyjnosci i dekarbonizacji przemystu cementowego wspélnie z przedstawicielami
branzy.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOEPRACUJACE
P minister wt. ds. gospodarki minister wt. ds. klimatu
e - 0 minister wt. ds. Srodowiska
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Dziatanie 59. Dziatania na rzecz wsparcia konkurencyjnosci i dekarbonizacji przemystu
chemicznego

Celem dziatania jest wspieranie innowacyjnych rozwigzan technologicznych oraz inwestycji
umozlwiajacych redukcje emisji gazéw cieplarnianych. Wsparcie powinno obejmowac rozwdj i wdrozenie
niskoemisyjnych proceséw produkcyjnych oraz wykorzystanie niskoemisyjnego i odnawialnego wodoru
i technologii CCUS (ang. Carbon Capture, Utilization and Storage). Kluczowe jest zwiekszenie efektywnosci
energetycznej zaktadéw chemicznych poprzez modernizacje instalacji oraz integracje z OZE. Inicjatywy
powinny zaktada¢ wsparcie badain nad nowymi, zréwnowazonymi surowcami oraz zachety dla
przedsiebiorstw inwestujacych w gospodarke obiegu zamknietego. W celu zapewnienia konkurencyjnosci
branzy nalezy ograniczy¢ import produktéw przemystu chemicznego z krajow, w ktérych jest wytwarzany
z wyzszym $ladem weglowym niz w Polsce. Wazne jest rowniez zapewnienie dostepu do taniej energii
elektrycznej z OZE oraz analiza mozliwosci rewizji taryf przemystowych i optat dodatkowych oraz rozwdj
infrastruktury do importu wodoru i paliw pochodnych m.in. terminale, magazyny i rurociagi.

W zakresie dziatan dekarbonizacyjnych nalezy wspiera¢ rozwéj zapewni¢ mocy wytwoérczych
do produkcji niskoemisyjnego i odnawialnego wodoru z uwzglednieniem specyfiki zapotrzebowania (staty
profil, niskie mozliwo$ci magazynowania) oraz potencjatu produkcji na zmiennym rynku energii biorac
pod uwage szczegotowe zasady produkcji paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego (RFNBO)
okreslone przez rozporzadzenia delegowane UE. Rekomendowane jest opracowanie szczegbétowej
strategii z zakresu zapewnienia konkurencyjnosci i dekarbonizacji przemystu chemicznego wspodlnie
z przedstawicielami branzy.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOEPRACUJACE
P minister wt. ds. gospodarki minister wt. ds. klimatu
6 - B minister wt. ds. Srodowiska

Dziatanie 60. Dziatania na rzecz wsparcia konkurencyjnosci i dekarbonizacji przemystu
hutniczego

Celem dziatania jest wsparcie transformacji przemystu hutniczego w kierunku niskoemisyjnych
technologii, zwiekszajagcych jego zgodnos¢ z wymaganiami klimatycznymi, przy zachowaniu
konkurencyjnosci. Kluczowe obszary wsparcia powinny obejmowac rozwéj i wdrozenie metod produkgji
stali, takich jak hutnictwo oparte na elektrycznych piecach tukowych (EAF, ang. Electric Arc Furnace)
zasilane w jak najwiekszym stopniu energia odnawialng, w tym wytwarzang przez przemyst,
oraz dziatajagce w oparciu o niskoemisyjny i odnawialny wodér (technologia DRI, ang. Direct Reduced Iron).
Wsparcie powinno obejmowaé réwniez modernizacje proceséw produkcyjnych w celu poprawy
efektywnosci energetycznej i redukcji emisji. Dziatania powinny przewidywac takze finansowanie badan
nad nowymi stopami metali oraz obiegiem zamknietym surowcéw, a takze technologiami przerdbki
ztomu. W celu wsparcia GOZ i konkurencyjnosci nalezy ograniczy¢ eksport ztomu, ktéry jest gtownym
produktem uzywanym do wytwarzania stali. Rekomendowane jest opracowanie szczegdtowej strategii
z zakresu zapewnienia konkurencyjnosci i dekarbonizacji przemystu stalowego i hutniczego wspdlnie
z przedstawicielami branzy.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOtPRACUJACE
Pt minister wt. ds. gospodarki surowcami minister wt. ds. klimatu
-6 cnergetycznymi minister wi. ds. gospodarki
Prezes URE
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Dziatanie 61. Dziatania na rzecz wsparcia konkurencyjnosci i dekarbonizacji branz
przemystu

Celem dziatania jest wsparcie transformacji przemystu nieujetych w dziataniach: Dziatanie 58-Dziatanie
60, obejmujac m.in. sektory gazow technicznych, metali niezelaznych, papierniczego, szklarskiego,
wapienniczego, przemystu szklarniowego, przetwérstwa rolniczego, drukarskiego oraz innych gatezi
przemystu. Kluczowe obszary wsparcia dotyczg rozwoju produkcji o obnizonym $ladzie weglowym,
modernizacji proceséw produkcyjnych, integracji odnawialnych Zrédet energii z infrastrukturg
energetyczng zaktaddw oraz obnizania zuzycia energii.

Wsparcie powinno koncentrowac sie m.in. na zastepowaniu piecow oraz kottdw opalanych paliwami
kopalnymi nowoczesnymi urzadzeniami elektrycznymi lub hybrydowymi, stosowaniu odnawialnych
Zzrédet ciepta (w tym w przemysle przetwdrczym oraz szklarniach), a takze na zastepowaniu gazu
ziemnego niskoemisyjnym lub odnawialnym wodorem.

Istotnym elementem wsparcia bedzie rozwdj oraz wdrazanie technologii wychwytu, sktadowania
i wykorzystania CO2 (CCUS) w wymienionych branzach. Niezbedne jest ustalenie odpowiednich ram
prawno-regulacyjnych, okre$lenie dostepnych lokalizacji do podziemnego sktadowania COo,
dopuszczenie sktadowania CO2 na ladzie, wyznaczenie operatoréw przesytu oraz stworzenie
dedykowanych instrumentéw finansowych.

Dziatania powinny obejmowac¢ takze promocje stosowania surowcoéw i modeli gospodarki o obiegu
zamknietym (GOZ), zwtaszcza poprzez wdrazanie zaawansowanych metod recyklingu, efektywne
zagospodarowanie produktéw ubocznych i odpadéw organicznych oraz minimalizowanie zuzycia
zasobow naturalnych. Nalezy réwniez ograniczy¢ eksport surowcéw umozliwiajacych lokalng redukcje
emisji.

Kluczowym elementem procesu jest prowadzenie intensywnych prac badawczo-rozwojowych,
ukierunkowanych na tworzenie nowych technologii oraz realizacje projektéw pilotazowych
demonstrujgcych praktyczne zastosowanie opracowanych rozwigzan. Szczegdlnie w przypadku
przemystu szklarniowego i rolniczego nalezy skoncentrowac sie na poprawie efektywnosci energetyczne;j
oraz oszczednosci innych zasobéw, takich jak woda. Prace badawczo-rozwojowe powinny prowadzic¢
do wdrozenia technologii znaczaco redukujacych zapotrzebowanie na energie oraz zasoby naturalne
w procesach produkcyjnych.

Istotnym aspektem transformacji jest ochrona rynku krajowego przed importem wyrobéw wytwarzanych
w krajach, gdzie emisje zwigzane z produkcjg sg wyzsze niz w Polsce, co pozwoli chroni¢ konkurencyjnosc
krajowych producentéw. W szczegdlnosci, w kontekscie strategicznego bezpieczenstwa zywnosciowego,
konieczne jest zapobieganie importowi tanszych produktéw rolnych, takich jak warzywa szklarniowe,
z panstw nieponoszacych kosztéw polityki klimatyczne;j.

Kluczowe dla sukcesu transformacji jest zapewnienie dostepu do taniej i stabilnej energii elektrycznej
ze zrédet odnawialnych, oraz analiza mozliwosci rewizji taryf przemystowych i optat dodatkowych.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOEPRACUJACE
P Y minister wt. ds. gospodarki minister wt. ds. klimatu
G—e minister wt. ds. $rodowiska

Rolnictwo
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Dziatanie 62. Wspieranie dziatan zastosowania ekologicznych zrddet energii i poprawy
efektywnosci energetycznej w gospodarstwach rolnych w ramach WPR

Dziatanie polegajace na wspieraniu inwestycji zwigzanych z ochrong klimatu podejmowanych przez
gospodarstwa rolne poprzez budowe biogazowni rolniczych do 50 kW oraz instalacje modutow
fotowoltaicznych do 50 kW, a takze dofinansowanie do systeméw poprawiajgcych efektywnos¢
energetyczng budynkéw gospodarskich stuzacych produkcji rolnej takich jak budowa, przebudowa lub
zakup systemow odzyskiwania ciepta, przeszklen dachowych, oswietlenia LED, a takze
termomodernizacje budynkéw gospodarskich stuzacych do produkcji rolnej. Dziatanie ma na celu
wzmocnienie adaptacji do zmian klimatu oraz redukcje emisji w gospodarstwach rolnych.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P’y minister wt. ds. rolnictwa minister wt. ds. klimatu

G_B minister wt. ds. energii

Dziatanie 63. Stosowanie warunkowosci (Srodowiskowej) w ramach WPR

Warunkowos$¢ to grupa zasad sktadajaca sie z norm dobrej kultury rolnej (GAEC, ang. Good Agricultural
and Environmental Conditions) zgodnej z ochrong $rodowiska oraz wymogdéw podstawowych z zakresu
zarzadzania, ktérych rolnik musi przestrzega¢ w swoim gospodarstwie, aby otrzymac wsparcie w ramach
WPR w petnej wysokosci. To réwniez baza do okre$lenia wymagan dla dodatkowo ptatnych,
dobrowolnych dziatah podejmowanych przez rolnika.

Dla celu redukcji emisji GHG oraz zwiekszania pochtaniania i ograniczenia emisji w sektorze LULUCF
w rolnictwie obecnie najwazniejsze s3 normy:

e GAEC 1 - utrzymywanie trwatych uzytkéw zielonych na okreslonym poziomie w catym kraju,
e GAEC 2 - ochrona terenédw podmoktych i torfowisk,

e  GAEC 6 - wymog minimalnej pokrywy gleby w najbardziej newralgicznych okresach oraz

e  GAEC 3 - zakaz wypalania uzytkéw rolnych.

System warunkowosci wynikajacy z przepiséw UE obowigzujacych obecnie (2025 r.) moze w przysztosci
ulec zmianie. Polska stosowaé bedzie odpowiednie przepisy UE modyfikujac wymogi dla rolnictwa
z uwzglednieniem specyfiki sektora i zidentyfikowane potrzeby krajowe.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
oA minister wt. ds. rolnictwa minister wt. ds. klimatu
G—B minister wt. ds. $rodowiska

Dziatanie 64. Stosowanie ekoschematow w ramach WPR

Grupa interwencji w ramach | filaru WPR promujgcych praktyki rolnicze korzystne dla sSrodowiska, klimatu
i dobrostanu zwierzat. Sg to roczne, dobrowolne i dodatkowo ptatne praktyki, dostosowane do warunkéw
i potrzeb krajowych, stuzace ochronie zasobéw gleby, wéd, klimatu, dobrostanu zwierzat i réznorodnosci
biologicznej w produkcji rolnej. Ptatno$é przyznawana jest do obszaru lub do zwierzat (w przypadku
interwencji ekoschematu ,Dobrostan zwierzat”).

Dla ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w rolnictwie obecnie najwieksze znaczenie maja
ekoschematy: ,Rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi”, ,Integrowana produkcja
roslin”. Czes¢ praktyk ekoschematu ,Rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi” realizuje
rébwniez cel ograniczenia zanieczyszczen powietrza, gleb i woéd oraz zwiekszania pochtaniania
i ograniczenia emisji w sektorze LULUCF.
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W ramach ekoschematu ,Rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi” realizowane sa
praktyki:

1. Ekstensywne uzytkowanie trwatych uzytkéw zielonych z obsadg zwierzat - promocja
ekstensywnego uzytkowania trwatych uzytkéw zielonych z zachowaniem obsady zwierzat
w granicach od 0,3 DJP/ha TUZ do 2 DJP/ha TUZ.

2. Miedzyplony ozime lub wsiewki srédplonowe - ptatnos¢ ma na celu ochrone gleby przed erozjg oraz
zwiekszanie zawartosci wegla organicznego.

3. Opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia, wariant podstawowy i wariant z wapnowaniem -
promocja stosowania racjonalnego nawozenia opartego na wynikach analizy gleby i dziatania na
rzecz poprawy odczynu gleby.

4. Zrbdznicowana struktura upraw - ptatnosc¢ dotyczaca stosowania co najmniej trzech réznych upraw
w okreslonych proporcjach, w tym z powierzchnig upraw majgcych pozytywny wptyw na bilans
materii organicznej, nie mniejszg niz 20%, ma na celu poprawe jakosci gleby i potrzebe odbudowy
materii organicznej poprzez wzbogacenie struktury upraw o okres$lone gatunki roslin.

5. Wymieszanie obornika na gruntach ornych w terminie 12 godzin od jego aplikacji - przeciwdziata
emisji amoniaku, sprzyja poprawie zasobnosci i wiasciwosci fizycznych gleb.

6. Stosowanie nawozéw naturalnych ptynnych innymi metodami niz rozbryzgowo - ogranicza emisje
zwigzkow azotu i lepsze wykorzystanie sktadnikéw z nawozu.

7. Uproszczone systemy uprawy - upowszechnienie konserwujgcych systeméw uprawy gleby, bez
stosowania orki przyczyniajacych sie do ograniczenia strat substancji organicznej w glebach.

8. Wymieszanie stomy z glebg - dziatanie na rzecz zwiekszenia retencjonowania wegla w glebach
i zwiekszania ich zyznosci.

Dziatania na rzecz stosowania racjonalnej agrotechniki, sprzyjajgcej ograniczeniu emisji gazéw
cieplarnianych i zwiekszaniu zawartosci wegla w glebie, majace znaczenie dla utrzymania zyznosci gleby
i jednoczesdnie sprzyjajace mitygacji i adaptacji do zmian klimatu beda utrzymane i rozwijane w skali
uzaleznionej m. in. od ksztattu i budzetu przysztej WPR.

0 PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPél:PRACUJACE
Pty minister wt. ds. rolnictwa minister wt. ds. klimatu
0 -ﬂ minister wt. ds. Srodowiska

Dziatanie 65. Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatyczne w ramach WPR

Interwencje rolno-$rodowiskowo-klimatyczne w ramach Planu Strategicznego WPR 2023-2027 oraz
Dziatanie rolno-$srodowiskowo-klimatyczne w ramach PROW 2014-2020 (kontynuacja wybranych
pakietéw do marca 2027 r.) polegaja na stosowaniu ptatnosci rekompensujacych poniesione dodatkowe
koszty i utracone dochody rolnikom, ktérzy dobrowolnie stosujg metody produkcji sprzyjajace
zachowaniu réznorodnosci biologicznej, krajobrazu oraz zasobéw $rodowiska, przede wszystkim gleby
i wody. Do kluczowych praktyk promowanych w ramach ptatnosci rolno-$rodowiskowo-klimatycznych
naleza: ekstensyfikacja rolniczego uzytkowania tak i pastwisk (w tym na obszarach Natura 2000),
zachowanie starych tradycyjnych sadéw, ochrona zasobdw genetycznych roslin i zwierzat oraz ochrona
bior6znorodnosci na gruntach ornych. Wszystkie te praktyki oddziatywajg korzystnie na klimat.
Co do zasady, ptatnos¢ przyznawana jest do obszaru.

Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatyczne zalezg od przysztej legislacji unijnej i krajowej, ksztattu
i budzetu przysztej WPR po 2027 r. Polska stosowac bedzie odpowiednie przepisy UE modyfikujac
dziatania dla rolnictwa z uwzglednieniem specyfiki sektora i zidentyfikowanych potrzeb krajowych.
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PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

# Ex minister wt. ds. rolnictwa minister wt. ds. klimatu
e - B minister wt. ds. Srodowiska

Dziatanie 66. Wsparcie w zakresie rolnictwa ekologicznego w ramach WPR

Systemem zarzadzania gospodarstwem i produkcjg zywnosci, taczacy praktyki najkorzystniejsze dla
Srodowiska i klimatu, wysoki stopien réznorodnosci biologicznej, ochrone zasobéw naturalnych oraz
stosowanie wysokich norm dotyczacych dobrostanu zwierzat i produkcji. Dziatanie polega na wspieraniu
dobrowolnych zobowigzan rolnikéw, ktérzy podejmuja sie utrzymac lub przej$¢ na praktyki i metody
rolnictwa ekologicznego okreslone w prawodawstwie unijnym i krajowym.

Wsparciem w ramach interwencji obecnie objete sg nastepujace grupy upraw: rolnicze, warzywne,
zielarskie, sadownicze podstawowe, jagodowe, sadownicze ekstensywne, paszowe oraz trwale uzytki
zielone. Ptatnos¢ odnosi sie do obszaru. Dodatkowo stosowana jest premia dla gospodarstw
prowadzacych zrownowazong produkcje roslinno-zwierzeca, tj. posiadajacych zwierzeta w obsadzie
od 0,3 DJP/ha do 1,5 DJP/ha wszystkich uzytkéw rolnych w gospodarstwie.

Dziatanie w zakresie wsparcia rolnictwa ekologicznego bedzie modyfikowane w zaleznosci od przysztej
legislacji unijnej i krajowej. Polska stosowac¢ bedzie odpowiednie przepisy UE modyfikujac dziatania dla
rolnictwa z uwzglednieniem specyfiki sektora i zidentyfikowanych potrzeb krajowych.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSP()I:PRACUJACE
P’y minister wt. ds. rolnictwa minister wt. ds. klimatu
e - e minister wt. ds. Srodowiska

Dziatanie 67. Interwencje lesne i zadrzewieniowe w ramach WPR

Grupa interwencji w ramach Il filaru WPR, w ramach ktérych mozna otrzymaé wsparcie na: zalesianie
gruntéw rolnych, tworzenie zadrzewien s$rdodpolnych, zaktadanie systeméw rolno-le$nych oraz
zwiekszanie bioréznorodnosci laséw prywatnych. Jednoczesnie w ramach WPR przyznawana jest pomoc
na kontynuacje zobowigzan dotyczacych zalesien podjetych w ramach Planu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2004-2006 oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) 2007-2013 i 2014-2020.
Dziatania le$ne i zadrzewieniowe przyczyniaja sie do sekwestracji dwutlenku wegla, a tym samym do
tagodzenia zmian klimatu. Maja réwniez korzystny wptyw na gleby i warunki wodne poprzez m.in.
zapobieganie erozji i zwiekszenie retencji na obszarach wiejskich. Petnig takze wazne funkcje w zakresie
ochrony bioréznorodnosci i wzbogacania krajobrazu. Stanowig istotny element przeciwdziatania skutkom
suszy, ograniczajac straty wody z gleby oraz przyczyniajac sie do zmniejszenia sptywu powierzchniowego
wad.

Dziatanie w zakresie interwencji lesnych i zadrzewieniowych beda modyfikowane w zaleznosci
od przysztej legislacji unijnej i krajowej. Polska stosowaé bedzie odpowiednie przepisy UE modyfikujac
dziatania dla rolnictwa z uwzglednieniem specyfiki sektora i zidentyfikowanych potrzeb krajowych.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P minister wt. ds. rolnictwa minister wt. ds. Srodowiska
e —e minister wt. ds. klimatu
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Dziatanie 68. Wsparcie rozwoju biogazowni rolniczych

Dziatanie polega na zapewnieniu warunkéw uruchomienia biogazowni rolniczych przez podmioty
prywatne, w tym m.in.: przygotowanie regulacji, rozwéj zasobdéw ludzkich, instrumenty finansowe,
budowanie swiadomosci, wydawanie zgdd srodowiskowych.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P minister wt. ds. rolnictwa minister wt. ds. klimatu

0-0

Dziatanie 69. Instrument finansowy - Program NFOSiGW ,Energia dla wsi”

Program obejmuje obecnie wsparcie inwestycji dotyczacych budowy: elektrowni wodnych, instalacji
wytwarzania energii z biogazu rolniczego w warunkach wysokosprawnej kogeneracji oraz magazynow
energii. Beneficjentami mogg byc¢ spétdzielnie energetyczne i jej cztonkowie bedacy przedsiebiorcami,
a takze rolnicy.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

o
6-o

minister wt. ds. rolnictwa minister wt. ds. klimatu

Dziatanie 70. Ograniczenie marnotrawstwa zywnosci

Dziatanie polega na wspieraniu rozwigzan redukujacych marnowanie zywnosci na kazdym etapie
tancucha jej produkcji, co pozwoli ograniczy¢é wptyw produkcji zywnosci na emisje, poniewaz
wytworzenie i przechowywanie kazdej partii zywnosci pociaga za soba obecnie okreslone emisje GHG.
Wdrazane beda zaréwno dziatania legislacyjne jak i edukacyjne, w szczegélnosci:

1. Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci (Dz. U. z 2020 r, poz. 1645)
zostanie znowelizowana tak, aby doprecyzowac niejasnosci dotyczace definicji marnowania zywnosci
i mozliwosci przekazywania zywnosci na cele charytatywne.

2. Prowadzone beda kampanie uswiadamiajagce i edukujagce o mozliwosci redukcji marnotrawstwa
zywnosci, w tym dotyczace madrego planowania zakupdéw i wtasciwego przechowywania zywnosci.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOtPRACUJACE

FoA minister wt. ds. rolnictwa minister wt. ds. klimatu

0-0

Dziatanie 71. Ksztattowania postaw proekologicznych przysztych rolnikéw i producentéw
zywnosci.

Rolnictwo ukierunkowane na zapewnienie bezpieczeristwa zywnosciowego, zaopatrzone w energie
z OZE produkowana na terenach wiejskich powinno jednoczes$nie wdraza¢ praktyki adaptacyjne do
zmiany klimatu oraz praktyki mitygacyjne. Takie podejscie nie tylko zwiekszy odporno$¢ sektora rolnego,
ale takze bedzie dziata¢ synergicznie na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu. Zwiekszy
konkurencyjnos$¢ polskiego rolnictwa poprzez redukcje $ladu weglowego zywnosci i innych produktow
rolnictwa.
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Dziatanie polega na weryfikacji programoéw nauczania ucznidow i studentéw pod katem wprowadzania
rozwigzan w uprawie roli, hodowli i przetwérstwie stuzacych ochronie klimatu i adaptacji do jego zmian
przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony réznorodnosci biologicznej i ustug ekosysteméw oraz produkcji
wysokiej jakosci zywnosci. Aby te tresci docieraty do przysztych rolnikéw i producentéw zywnosci
waznym jest potozenie nacisku na ww. zagadnienia w szkoleniu akademickim, podyplomowy
i dostosowawczym nauczycieli przedmiotéw rolniczych.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

Py minister wt. ds. rolnictwa minister wt. ds. klimatu

0-06

Dziatanie 72. Wprowadzenie systemu certyfikacji pochtaniania dwutlenku wegla i redukcji
emisji z gleb uzytkowanych rolniczo

Dziatanie polega na przygotowaniu mechanizméw legislacyjnych do wprowadzenia systemu
certyfikowanych kredytow weglowych w rolnictwie. Mozliwo$¢ uzyskania dodatkowego dochodu
ze sprzedazy certyfikowanych jednostek pochtaniania/redukcji emisji bedzie dodatkowym impulsem do
podjecia przez rolnikéw praktyk rolnictwa weglowego. Praktyki takie sprzyjajg zwiekszeniu sekwestracji
dwutlenku wegla w glebach uzytkowanych rolniczo oraz w biomasie, a takze przyczyniajg sie
do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych z gleb (np. emisji podtlenku azotu wynikajacych ze
stosowania nawozenia).

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

Py minister wt. ds. rolnictwa minister wt. ds. klimatu

0-0

Dziatanie 73. Racjonalizacja nawozenia

Racjonalizacja nawozenia obejmuje przede wszystkim nastepujace obszary: program azotanowy, zakaz
stosowania mocznika w formie granulowanej z wytaczeniem stosowania mocznika w formie
granulowanej zawierajacego inhibitor ureazy albo otoczke biodegradowalng oraz dziatania zwigzane
z regulacjg odczynu gleby (zabiegi wapnowania). Dziatania te sa wdrazane w oparciu o regulacje prawne
(ustawa - Prawo wodne!® i rozporzadzenia wydawane na podstawie art. 106 tej ustawy (tzw. program
azotanowy), ustawa o nawozach i nawozeniu!®).

Aktualnie z uwagi na obserwowane anomalia pogodowe istotnym jest dostosowywanie zasad w ramach
wymogoéw prawnych do zmieniajgcego sie klimatu oraz potrzeb pokarmowych roslin. W obszarze
nawozenia obszar ten obejmuje przede wszystkim terminy stosowania nawozoéw, dawki nawozenia oraz
techniki nawozenia. Zachowanie zdolnosci produkcyjnych, niezbednych dla bezpieczehnstwa
zywnosciowego przy jednoczesnej dbatoéci o srodowisko, wymaga zapewnienia m.in. optacalnosci
produkgji, dbatosci o zyzno$é¢ gleb i przestrzen dla produkcji rolniczej.

1. Program azotanowy

Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej zostat zobowigzany ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. -
Prawo wodne do opracowania programu dziatan, ktérego podstawowym celem jest zmniejszanie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zZrédet rolniczych m.in. spowodowanego
nawozeniem uzytkdéw rolnych nawozami zawierajacymi w sktadzie azot oraz zapobieganie dalszym
zanieczyszczeniom tego rodzaju. W zwigzku z tym w 2017 r. zostat przyjety pierwszy Program dziatan

138 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, 1089 i 1473 oraz z 2025 r. poz. 216)
139 Ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz.U. z 2024 r. poz. 105)
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majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzqgcymi ze Zrédet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu (tzw. Program azotanowy), ktéry podlegat przegladowi.
Obecnie obowigzuje nowy, zaktualizowany Program, ktéry wszedt w zycie w lutym 2023 r.
Najwazniejszymi dziataniami okreslonymi w Programie sa:

e ustalenie warunkéw rolniczego wykorzystania nawozéw azotowych w poblizu wéd, na terenach
o duzym nachyleniu, a takze na glebach zamarznietych, zalanych wodg lub przykrytych
$niegiem;

e wprowadzenie terminéw, w ktérych dozwolone jest rolnicze wykorzystanie nawozéw;

e okreslenie warunkéw przechowywania nawozéw naturalnych oraz postepowania z odciekami;

e ustalenie sposobu obliczania rocznej dawki nawozéw naturalnych zawierajgcej nie wiecej
niz 170 kg N/ha;

e wprowadzenie obowigzku opracowywania planu nawozenia azotem poszczegdlnych roslin.

Wprowadzone zmiany w szczegdlnosci dotyczaca:

Zastosowania elastycznego wiosennego terminu nawozenia;

Aktualizacji wskaznikéw produkcji nawozéw naturalnych i zawartego w nich azotu;

Sposobu obliczania maksymalnych dawek nawozéw azotowych;

Dodania réwnowaznikéw nawozowych dla $ciekéw przeznaczonych do rolniczego
wykorzystania i komunalnych osadéw $ciekowych.

Q0 oo

Wszystkie gospodarstwa majg obowigzek przestrzegania zasad dotyczacych:

a. Dopuszczalnej dawki nawozéw naturalnych na poziomie nie wyzszym niz 170 kg azotu
w czystym sktadniku na 1 ha uzytkéw rolnych na rok;

Obowiagzkowych odlegtosci od zbiornikdw wodnych;

Termindw nawozenia;

Sktadowania nawozéw naturalnych;

Przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjag Programu dziatan.

PoonoT

Natomiast gospodarstwa s$rednie i duze maja jeszcze dodatkowe obowiazki, jak np. prowadzenie
ewidencji zabiegéw agrotechnicznych zwigzanych z nawozeniem azotem czy opracowanie planu
nawozenia azotem.

2. Zakaz stosowania mocznika w formie granulowanej bez inhibitora ureazy albo bez otoczki
biodegradowalnej

W 2020 r. na mocy nowelizacji ustawy o nawozach i nawozeniu oraz ustawy o Panstwowej Inspekgc;ji
Ochrony Roélin i Nasiennictwa®#® wprowadzono zakaz stosowania mocznika w formie granulowanej
bez inhibitora ureazy albo bez otoczki biodegradowalnej. Zakaz ten obowigzuje od dnia 1 sierpnia
2021 r. Rozwigzanie to przyczynia sie do zwiekszenia efektywnos$ci nawozenia oraz ochrony
powietrza.

3. Dziatania zwigzane z regulacjq odczynu gleby

Zabieg wapnowania gleb jest waznym czynnikiem ksztattujagcym jakosc i bezpieczenstwo srodowiska
przyrodniczego na tle specyficznych uwarunkowan glebowo-klimatycznych. W latach 2019-2023
NFOSIGW prowadzit ,Ogdlnopolski programu regeneracji $rodowiskowej gleb poprzez ich
wapnowanie”, ktorego celem byto wsparcie dziatan regeneracyjnych gleb zakwaszonych w wyniku
oddziatywania czynnikdw antropogenicznych. Doptaty do wapnowania gleby cieszyty sie duzym
zainteresowaniem rolnikéw. Przetozyto sie to nie tylko na liczbe ztozonych wnioskéw, ale takze
na wzrost zuzycia nawozow wapniowych. Kontynuacjg wsparcia odkwaszania gleb w Polsce jest
ekoschemat ,Rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi”, realizowany w ramach
Planu Strategicznego dla WPR, ktéry obejmuje m.in. praktyke ,Opracowanie i przestrzeganie planu
nawozenia w wariancie z wapnowaniem”. Celem praktyki jest przeciwdziatanie zakwaszeniu gleb.

140 Ustawa z dnia 7 maja 2020 r. o zmianie ustawy o nawozach i nawozeniu oraz ustawy o Paristwowe] Inspekcji
Ochrony Roslin i Nasiennictwa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1069).
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Dziatania w ramach racjonalizacji stosowania nawozéw bede kontynuowane i rozwijane.
Oproécz powyzszych dziatan, wdrazanych w oparciu o regulacje prawne, rozwijane beda nastepujace
dziatania o charakterze upowszechnieniowym:

1.

Upowszechnianie narzedzi do planowania nawozenia np. INTER-NAW.

INTER-NAW to bezptatny ogodlnodostepny interaktywny system wspierania decyzji
agrochemicznych. Stuzy do opracowania kompleksowego planu nawozenia azotem, fosforem,
potasem, magnezem, mikroelementami oraz wapnowania gleb. Dawki nawozow mineralnych oblicza
zgodnie z zasadami zrownowazonego nawozenia tj. uwzgledniajagc wymagania pokarmowe roslin
uprawnych oraz dostepnos$¢ sktadnikéw pokarmowych z innych Zrédet (nawozy naturalne,
organiczne, produkty uboczne i in.).

Dostepny jest dla wszystkich zainteresowanych rolnikéw. Rolnik moze korzysta¢ z INTER-NAW
samodzielnie, generujac niezbedne dane (dawki, plan nawozenia, bilans N) lub z udziatem doradcy.

INTER-NAW jest zgodny z przepisami programu azotanowego, dlatego moze utatwié rolnikom
postugiwanie sie wygenerowanymi dokumentami w instytucjach kontrolnych i ptatniczych.

Program INTER-NAW dostepny jest w wersji mobilnej do pobrania na stronie Krajowej Stacji
Chemiczno-Rolniczej w Warszawie (link).

Zachecanie do badania gleb i sktadu nawozdw naturalnych

Badania fizykochemiczne i chemiczne gleby stuzg ustalaniu dawek sktadnikéw mineralnych
w uprawie roslin w gospodarstwie rolnym. S3 waznym elementem w podejmowaniu decyzji
agrotechnicznych, gtéwnie zwigzanych z regulacjg odczynu gleby oraz dostarczaniem niezbednych
makro- i mikroelementéw roslinom w uprawach polowych, na TUZ i w uprawach ogrodniczych.
Stanowia element zréwnowazonej gospodarki nawozowej i optymalizacji zuzycia nawozoéw.
Agrochemiczng obstuge rolnictwa, tj. od pobierania probek, organizacji badan agrochemicznych po
udostepnianie wynikéw badan i doradztwo w sprawach nawozenia, realizuja w Polsce Okregowe
Stacje Chemiczno-Rolnicze. W Stacjach mozna wykonaé badania gleb, roslin, nawozéw (w tym
nawozow naturalnych), srodkéw wspomagajacych uprawe roslin, produktow pofermentacyjnych
i produktéw nawozowych.

Zachecanie rolnikéw do precyzyjnego nawozenia.

Rolnictwo precyzyjne to dopasowanie terminéw i dawek wysiewu nawozéw oraz wody do potrzeb
uprawianych roslin, warunkéw glebowych i przebiegu pogody na podstawie np. map przestrzennych
i pomiaréw. Typowym jego elementem jest wykorzystywanie mapy zasobnosci gleby w NPK
i dopasowanie do niej dawek nawozéw. Zwykle opera sie na statycznych danych np. strefowaniu za
pomoca teledetekcji wspartemu pomiarami laboratoryjnymi zasobnosci gleby wykonywanymi raz
w roku.

Nawozenie precyzyjne jest skutecznym sposobem ograniczania strat sktadnikow
odzywczych/pokarmowych, w tym azotu. Polega ono na stosowaniu zréznicowanych dawek
nawozéw w obrebie jednego pola. W nawozeniu precyzyjnym wykorzystuje sie specjalne urzadzenia,
ktére na biezgco analizujg stan odzywienia roslin i pozwalajg dostosowaé dawke nawozu
do zapotrzebowania np. na azot.

Precyzyjne nawozenie zapewnia lepsze wyréwnanie tanu i sprzyja uzyskiwaniu wyzszych plonéw
roslin uprawnych. Precyzyjne nawozenie ogranicza zuzycie nawozéw i emisje np. azotu do
Srodowiska.

Zachecanie do przetwarzania nawozéw naturalnych.

Ponowne wykorzystanie sktadnikéw odzywczych z nawozéw naturalnych jest wazne dla
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego. Odzyskiwanie azotu z nawozéw naturalnych jako
element systeméw gospodarowania tymi nawozami, umozliwitoby postep w kierunku gospodarki o
obiegu zamknietym.
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RENURE (ang. REcovered Nitrogen from manURE, azot odzyskany z nawozéw naturalnych) - nowa
grupa nawozow zaproponowana przez Komisje Europejska, zawierajaca azot w petni lub cze$ciowo
uzyskany z nawozu zwierzecego w procesie jego przetwarzania. Odzyskany azot moze by¢
wykorzystany do zastgpienia czeSci obecnej produkcji syntetycznych nawozéw mineralnych,
co znacznie zmniejszytoby emisje CO2 zwigzang szczegdlnie z produkcja mineralnych nawozéw
azotowych.

5. Prowadzenie przez wtasciwe jednostki doradztwa szkolerr w zakresie racjonalnego nawozenia.

Zgodnie z zapisami ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego!4!, oérodki wojewddzkie doradztwa
rolniczego, w ramach zadan z zakresu doradztwa rolniczego, prowadzg szkolenia dla rolnikéw
i innych mieszkancow obszaréw wiejskich, m.in. w zakresie zalecen zawartych w zbiorze zalecen
dobrej praktyki rolnicze;j.

Zbior zalecen dobrej praktyki rolniczej to przygotowany w zwiazku z wymaganiami art. 103 ustawy
- Prawo wodne zbiér praktyk rolniczych do dobrowolnego stosowania, zawierajgcy m.in. wskazowki
dotyczace racjonalnego stosowania nawozéw, czy bezpiecznego dla srodowiska przechowywania
nawozéw naturalnych.

6. Rozwdéj badan nad wykorzystaniem dronéw w nawozeniu.

Najwazniejszym celem wykorzystywania drondéw rolniczych jest zwiekszenie wydajnosci
i efektywnosci stosowanych srodkéw produkcji, w tym nawozéw. Ich wykorzystanie to sposéb na
doktadniejsze, bardziej precyzyjne monitorowanie stanu upraw i podejmowanie decyzji w oparciu
o szczeg6towe dane.

Zastosowanie dronéw w uprawach roslin ma ogromne znaczenie dla rolnictwa. Dzieki nim
gospodarstwo moze ograniczac koszty uprawy przy jednoczesnym zwiekszeniu plondéw, a co za tym
idzie, takze i zysku. Drony zyskuja na popularnosci wraz z rozwojem rolnictwa precyzyjnego,
szczegblnie jako urzadzenia do dostarczania informacji o stanie upraw, dzieki lotom
z zamontowanymi na nich kamerami multispektralnymi. Ma to ogromne znaczenie w kontekscie
ograniczenia zuzycia nawozow, co jest mozliwe dzieki technologii zmiennego dawkowania (ang. VRA,
variable rate application). Wykorzystuje ona badania oceny zasobnosci gleb w miejscach uprawy
z zastosowaniem metod teledetekcji, czyli pomiaréw swiatta odbitego od roslin. Na ich podstawie
mozna oceni¢ wielkos¢ biomasy, kondycje upraw czy prognoze plonéw.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

Py minister wt. ds. rolnictwa minister wt. ds. Srodowiska
e —e minister wt. ds. klimatu

Lesnictwo, LULUCF

Dziatanie 74. Przygotowanie planéw gospodarowania zasobami wodnymi w lasach

Dziatanie obejmuje ksztattowanie ekologicznych, produkcyjnych i spotecznych funkcji lasu na poziomie
nadlesnictw przez: zachowanie naturalnych warunkéw wodnych niezbednych w rozwoju potencjalnego
zespotu lesnego (regulacje warunkéw wodnych), zwiekszanie zasoboéw wodnych (przedsiewziecia

141 Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz.U. z 2024 r. poz. 76)
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retencyjne oraz spowalniajgce odptyw waod ze zlewni), co znaczaco wptywa na poprawe warunkéw
produkcji lesnej, réznorodnos¢ biologiczng oraz sprzyja adaptacji lasu do prognozowanych zmian klimatu.
Sprzyja to takze tagodzeniu wptywu ekstremalnych zjawisk atmosferycznych, tj. susz i powodzi na lasy.

Proponowane dziatanie obejmuje nastepujace poddziatania:
1. Przygotowanie plandéw gospodarowania zasobami wodnymi dla laséw w Polsce - do 2030 .

2. Stworzenie regulacji obligujacych do analizy i sporzadzenia Planu Gospodarowania Zasobami

Wodnymi (dalej: PGZW) w oparciu o:

a) analize obszaru wymagajaca opracowania PGZW w lasach,

b) przewidywane zmiany w gospodarowaniu lasem zgodnie z planem urzadzenia lasu i innymi
planami, w tym dla obszaréw chronionych,

¢) prognozowane zagrozenia wynikajgce ze zmiany klimatu,

d) planowana dziatalnos¢ cztowieka mogaca mie¢ wptyw na zasoby wodne.

e) PGZW w lasach obligatoryjnie powinien by¢ sporzadzany w skali zlewni rzecznej i/lub zlewni
zaleznych hydrologicznie oraz powigzany z celami i dziataniami przewidzianymi w planach
gospodarowania wodami w regionie lub dorzeczu.

3. Uwazglednienie ustalen PGZW w lasach w planach urzadzenia lasu i w innych planach, w tym
dla obszaréw chronionych dla kazdego z 429 nadle$nictw w Polsce - w ramach biezacej aktualizacji
plandéw urzadzania laséw i innych planéw, najpézniej od 2031 r.

4. Przeglad i ewentualna nowelizacja rozporzadzenia ws. dobrych praktyk lesnych oraz dokumentéw
wewnetrznych Laséw Panstwowych (np. Instrukcja Urzadzania Lasu, Zasady Hodowli Lasu) w celu
petnej integracji z wymogami prawa UE oraz wspétczesnymi wynikami badan naukowych
i doswiadczen praktyki w zakresie ochrony zasobéw wody w lasach - w okresie do 2027 r. oraz
cyklicznie co 5 lat.

5. Wdrozenie systemu monitoringu oraz biezace monitorowanie zjawisk hydrologicznych w lasach,
powiazane z krajowym monitoringiem wéd powierzchniowych i podziemnych, jako narzedzie
wspomagajace podejmowanie decyzji w zakresie zarzadzania woda w lesie.

6. Audyt efektéw wprowadzonych dziatan z zakresu zarzadzania zasobami wodnymi w lasach -

w okresie 2035 r. oraz cyklicznie co 5 lat, wraz z obowigzkiem aktualizacji w celu optymalizacji
PGZW.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
Pty minister wt. ds. srodowiska minister wt. ds. gospodarki wodnej
O _B PGL Lasy Panstwowe

Dziatanie 75. Okreslanie celow i zasad prowadzenia trwale zrownowazonej gospodarki
lesnej

Dziatanie to oznacza konieczno$¢ sporzadzania planéw urzadzenia lasu oraz uproszczonych planow
urzadzenia lasu w sposéb, w ktérym nadrzednym celem bedzie podnoszenie trwatosci i stabilnosci lasu,
m.in. poprzez adaptacje do zmiany klimatu. W obszarach, na ktérych warunki na to pozwolg, bedzie sie
wzmacniac¢ zasoby lesne iich udziat w globalnym bilansie wegla, ktére zapewnia pozadang ilos¢ i jakos¢
zasobow lesnych w horyzoncie $rednio- i dtugookresowym. Nalezy dazy¢ do pozadanego poziomu zapasu
zasobow lesnych ze wzgledéw ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych oraz cele szczegétowe
zwiekszania lesistosci w kierunku osiggniecia wskaznika co najmniej $redniej EU, a docelowo do 2040 .
do wartosci ja przewyzszajace;j.

Proponowane dziatanie obejmuje nastepujace poddziatania:

1. Identyfikacje i oznaczenie rusztu ekologicznego laséw wszystkich form wtasnosci, w oparciu o lasy
z wiodaca funkcja ochrony przyrody (formy ochrony przyrody, siedliska przyrodnicze, postepowanie
wynikajace z przepiséw ochrony przyrody).
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Identyfikacje i oznaczenie laséw o zagrozonej stabilnosci - podziat gospodarczy laséw
z wyréznieniem gospodarstwa lasow niestabilnych, wraz z oceng stabilnosci kazdego drzewostanu.

Na obszarach, ktore nie zostaty wyrdznione powyzej, planowanie podziatu na lasy o wiodacej funkcji
spotecznej i gospodarcze;j.

Nalezy przeprowadzi¢ przeglad przepiséw i stworzy¢ adekwatne ramy prawne, ktére umozliwia
ujecie w planach urzadzenia lasu i uproszczonych planach urzadzenia lasu zagadnien zwigzanych ze
wzmocnieniem funkcji przyrodniczych i spotecznych laséw, jak réwniez zmiang klimatu,
w szczegblnosci zwigzanych ze wzmacnianiem stabilnosci, odpornosci oraz adaptacji laséw do
zmiany klimatu. Nowa struktura planéw ma zawiera¢ elementy zwigzane z trwatoscig lasu jako
ekosystemu, petnienia funkcji srodowiskowych oraz magazynowaniem wegla w ekosystemach
lesnych. Konieczne bedzie uwzglednienie w planach dziatan zwigzanych z adaptacjg laséw do zmiany
klimatu - w szczegdlnosci poprzez zadania zwigzane z odbudowg zasobéw wodnych, wytgczeniem
z uzytkowania laséw na siedliskach bagiennych i wzdtuz ciekdw wodnych, czy modyfikacje
stosowanych praktyk gospodarki lesnej w kierunku lesnictwa blizszego naturze w celu tworzenia
stabilnych i bardziej odpornych na zmiany klimatu drzewostanow.

Nalezy znowelizowac¢ przepisy w celu zapewnienia weryfikacji i korygowania dziatan zawartych
w planach urzadzenia lasu i uproszczonych planach urzadzenia lasu przez organy ochrony
Srodowiska - zastgpienie opiniowania projektéw PUL i UPUL przez ich uzgadnianie przez organy
ochrony $rodowiska, tj. RDOS i GDOS - w okresie do 2026 .

Ponadto, nalezy znowelizowaé¢ obowiazujace przepisy w celu zapewnienia dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych ustanawiania PUL (mozliwo$¢ zaskarzania do sadu) oraz
zapewnienia wiekszego wptywu na dziatania zawarte w planach urzadzenia lasu przez wtasciwe
organy ochrony $rodowiska.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

\ minister wt. ds. $rodowiska PGL Lasy Paristwowe

0-0

Dziatanie 76. Prowadzenie gospodarki nasiennej w lesnictwie

Dziatanie ma na celu rozszerzanie zasiegéw najlepszych populacji drzew z regionéw pochodzenia
odznaczajacych sie duzymi zdolnosciami adaptacji do zmieniajgcych sie warunkéw $Srodowiska i przez
to zwiekszenie przezywalnosci drzew w zmieniajgcym sie klimacie. Kluczem doboru populacji drzew
powinna by¢ nie tylko produktywnosc¢ drzewostanu, ale takze zdolno$ci adaptacyjne do zmian klimatu.

!

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

% minister wt. ds. srodowiska PGL Lasy Panstwowe

0-0

Dziatanie 77. Zwiekszenie pochtaniania i magazynowania CO;, w lasach

Proponowane dziatanie obejmuje nastepujgce poddziatania:

a)

Wzmocnienie funkcji przyrodniczych i spotecznych laséw majacych najwieksze znaczenie z punktu
widzenia ochrony roéznorodnosci biologicznej oraz wysoki potencjat w zakresie trwatego
magazynowania wegla w ekosystemach lesnych na gruntach Skarbu Panstwa zarzadzanych przez
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PGL Lasy Panstwowe, zgodnie z celami kierunkowymi okreslonymi w ramach Ogdlnopolskiej Narady
o Lasach, na ponizej wyznaczonym odsetku powierzchni lesnej w Lasach Panstwowych.

Wyszczegélnienie 2024 | 2025 | 2026 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Lasy o wiodacej funkcji przyrodniczej i spotecznej 8% | 12%| 16%| 20%| 20%| 20%| 20%

w tym: lasy objete ochrong Scistg w rozumieniu

() O, o) [o) 0, o)
Unijnej strategii ochrony bioréznorodnosci 2030 b.d. 9% | 10%| 1% 12%)| 13%| 14%

b)

Wprowadzenie ram prawnych umozliwiajagcych trwate wzmocnienie funkcji przyrodniczych
i spotecznych 20% obszaréw lesnych, tacznie z wytaczeniem czesci laséw z funkcji pozyskania
drewna, w szczegdlnosci laséw o wysokiej wartosci przyrodniczej oraz wysokim potencjale
w zakresie trwatego magazynowania wegla w ekosystemach lesnych, w tym obszaréw
wytypowanych w ramach Ogdlnopolskiej Narady o Lasach - w okresie do 2027 r.

Stopniowe obnizenie poziomu pozyskania drewna, w tym poprzez wytgczenie czesci laséw z funkgji
pozyskania drewna, w lasach cennych przyrodniczo o wysokim potencjale magazynowania COa,
z uwzglednieniem potencjatu pochtaniania oraz zdolnosci magazynowania wegla w ekosystemach
leSnych oraz dostosowania do krajowych i unijnych zobowigzan, m.in. wynikajgcych
z Rozporzadzenia (UE) 2018/841 - w okresie najpdzniej do 2030 r.

Do czasu ustanowienia ram prawnych dla trwatego wzmocnienia funkcji przyrodniczych
i spotecznych laséw, czasowe wytgczenie lub ograniczenie funkcji pozyskania drewna dla
wybranych obszaréw lesnych - priorytetowo laséw naturalnych i starolaséw, z uwagi m.in. na fakt,
ze magazynuja najwieksze ilosci wegla na jednostke powierzchni. Obszary te powinny by¢ objete
priorytetowym monitoringiem i ochrong, z mozliwosciag pdzniejszego dostosowania zakresu
modyfikacji lub rezygnacji w zakresie pozyskania drewna.

Ewolucja praktyk lesnych na pozostatych terenach lesnych, z naciskiem na ochrone gleby lesnej
i poszycia. Znaczace zwiekszenie skali odnowien naturalnych. Istotne ograniczenie rebni zupetnych
oraz orki gleby, w tym ich wyeliminowanie (poza uzasadnionymi przypadkami) w lasach
o dominujacej funkcji spotecznej i przyrodniczej. Eliminacja gtebokiej orki oraz dazenie do
ograniczenia orki na terenach obszarowych form ochrony przyrody. Intensyfikacja dziata na rzecz
przeciwdziatania erozji gleby, w tym poprzez wprowadzenie zabudowy przeciwerozyjnej oraz
optymalizacje sieci szlakéw zrywkowych w lasach.

Przeglad przepiséw dotyczacych usuwania drzew i krzewéw poza lasami w kontekscie przywracania
gruntow do uzytkowania rolniczego, z mozliwoscig przywrécenia wymogu uzyskania zgody
w przypadkach, gdzie moze to mie¢ wptyw na cele klimatyczne i srodowiskowe lub nie gwarantuje
wieloletniego uzytkowania rolniczego.

Realizacja wszelkich dziatan w sektorze leSnym powinna by¢ oparta na regularnym monitoringu stanu
laséw i aktualizacji danych dotyczacych ich roli w pochtanianiu CO,. Konieczne jest zachowanie
réwnowagi miedzy tagodzeniem zmiany klimatu, adaptacjg do zmiany klimatu, funkcjg produkcyjng oraz
oczekiwaniami spotecznymi odnosnie laséw. Nalezy réwniez unika¢ dziatan, ktére mogtyby prowadzi¢ do
destabilizacji ekosystemoéw lesnych. Wskazane jest podejscie zréwnowazone, uwzgledniajgce potrzeby
przebudowy laséw i zwiekszenia ich odpornosci na skutki zmian klimatu.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
o minister wt. ds. sSrodowiska minister wt. ds. klimatu
0 _.B PGL Lasy Panstwowe

Dziatanie 78. Certyfikacja i handel jednostkami CO, w sektorze lesnym

Dziatanie bedzie polega¢ na aktywnym uczestnictwie w dobrowolnym rynku handlu jednostkami CO,
poprzez wykorzystanie ram certyfikacji zawartych w rozporzqdzeniu PE i Rady w sprawie ustanowienia

204



unijnych ram certyfikacji trwatego pochtaniania dwutlenku wegla, technik weglochtonnych oraz sktadowania
dwutlenku wegla w produktach z 27 listopada 2024 r. Dziatanie obejmie m.in.: wprowadzenie mechanizmow
certyfikacji pochtaniania CO,, rozwdj technik weglochtonnych w gospodarce lesnej, wsparcie dla
sktadowania CO.w produktach drzewnych, uwzglednienie metod sekwestracji dwutlenku wegla w glebie
oraz integracje dziatan z unijnym systemem handlu emisjami. Zgodnie z nowymi unijnymi regulacjami
dotyczacymi certyfikacji pochtaniania dwutlenku wegla, konieczne bedzie wdrozenie odpowiednich
mechanizméw prawnych i operacyjnych. System ten umozliwia sprzedaz certyfikowanych jednostek
pochtaniania CO,, co moze przynies¢ istotne przychody dla sektora lesnego i gospodarki narodowe;j.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
P minister wt. ds. srodowiska minister wt. ds. klimatu
G - 6 PGL Lasy Panstwowe

Dziatanie 79. Przeciwdziatanie zamieraniu lasow

Dziatanie - bedace projektem Laséw Panstwowych - polega na przeciwdziataniu procesom zamierania
drzewostanéw w Polsce oraz dziataniach mitygacyjnych w perspektywie do 2030 r., a takze zapobiezeniu
lub minimalizacji negatywnych skutkéw zmiany klimatu, w tym przede wszystkim niedopuszczeniu do
wielkopowierzchniowego zamierania laséw. Przygotowane w 2022 r. zatozenia wymagaja dostosowania
do wspodtczesnych wynikéw badan naukowych i doswiadczen praktyki w zakresie ochrony laséw przed
skutkami zmiany klimatu i adaptacji tych terenéw do zmieniajacych sie warunkéw klimatyczno-
hydrologicznych.

Dziatanie obejmuje nastepujace poddziatania:

1. Przeglad w okresie do konica 2027 r. i aktualizacja ,Kompleksowego programu przeciwdziatania
procesom zamierania laséw w Polsce” w oparciu o najnowszg wiedze i dobre doswiadczenia
w zakresie adaptacji laséw do zmiany klimatu. Celem nadrzednym programu powinna by¢ poprawa
stanu laséw w ujeciu ekosystemowym.

2. Wdrozenie dziatan wynikajacych z kompleksowego programu wskazanego powyzej chroniacych
zasoby lesne przed zamieraniem i poprawiajgcych stan ekosystemoéw lesnych - w okresie do 2030
r., z rewizjg efektéw w 2035 r.

0 PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
Pty minister wt. ds. srodowiska minister wt. ds. klimatu
0 - B PGL Lasy Panstwowe

Dziatanie 80. Okreslenie kierunkowych zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu

Dziatanie polega na okresleniu wytycznych z zakresu ochrony przeciwpozarowej (ppoz.), analize stanu
zagrozenia pozarowego Ww ubiegtym okresie oraz analize i ocene aktualnego stanu ochrony
przeciwpozarowej laséw (w tym oceny aktualnych i dajacych sie przewidzie¢ zagrozen w zmieniajacych
sie warunkach powiazania lasu z otoczeniem spoteczno-gospodarczym). Pozwala to na prewencje
przeciwpozarowa laséw i w nastepstwie przeciwdziatanie emisji CO- z laséw. Dziatania z zakresu ppoz.
W lasach gospodarczych bedg w wiekszym stopniu niz dotychczas uwzglednia¢ konieczno$é ochrony
i odtworzenia retencji wodnej w lasach.

Wyznacza sie nastepujgce poddziatania:

e Ukierunkowanie ochrony przeciwpozarowej w lasach na dziatania prewencyjne, w tym
m.in. zwiekszenie retencji wodnej w lasach i oraz rozwdj stosowania nowoczesnych metod
wykrywania pozaréw laséw - w okresie do 2030 .
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e Optymalizacja sieci dojazdow pozarowych celem udostepnienia komunikacyjnego obszarow
lesnych do prowadzenia dziatan gasniczych. Ograniczenie rozbudowy sieci drég lesnych, innych
niz dojazdy pozarowe, i zwiekszenie nadzoru nad ich uzytkowaniem przez osoby postronne,
w tym ograniczenie wjazdéw do laséw pojazdami silnikowymi i likwidacja niepotrzebnych drég
lesnych - w okresie do 2030 .

e Opracowanie specjalnych regulacji przeciwpozarowych dla parkéw narodowych i rezerwatéw

przyrody - w okresie do 2027 r.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOEPRACUJACE

P’ minister wt. ds. Srodowiska PGL Lasy Panstwowe

0-0

Dziatanie 81. Odtworzenie oraz zachowanie obszaréw bagiennych, torfowisk i terenow
podmoktych

Polska jest w grupie 10 najwiekszych $wiatowych emitentéw CO2 z powierzchni zdegradowanych
torfowisk. llo$¢ emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z utleniania odwodnionych gleb organicznych
jest poréwnywalna ze wszystkimi pozostatymi emisjami z sektora rolnego. Odwrécenie tego trendu
wymaga wzmochienia ochrony i odtwarzania torfowisk. Wiedza na temat stanu tych ekosysteméw jest
niekompletna, przez co brak jest systemowych i skoordynowanych dziatan na rzecz ich ochrony
i restytucji. Jednoczesnie konieczna jest poprawa stanu i odtwarzanie mokradet nietorfowych i rzek - dla
poprawy retencji wody w krajobrazie (jako dziatanie adaptacji do zmian klimatu) oraz jako dziatanie
wspierajgce hydrologicznie projekty odtwarzania torfowisk.

Dziatanie zawiera nastepujace poddziatania:

1. Wykonanie petnej inwentaryzacji torfowisk i szczegétowego oszacowania zasobéw zgromadzonego
wegla, stanu uwodnienia oraz stanu proceséw glebotwoérczych - akumulacja torfu / stadium decesji,
a takze aktualnej roslinnosci i sposobéw uzytkowania.

2. W odniesieniu do obszaréw torfowisk w zarzadzie instytucji Skarbu Panstwa stworzenie ram
prawnych i organizacyjnych ustanawiajacych obowigzek ochrony i wytaczenia torfowisk
z uzytkowania gospodarczego - w okresie od 2028 do 2030 r.

3. Opracowanie planéw odtwarzania torfowisk i przywracania siedlisk torfowiskowych w zarzadzie
Laséw Panstwowych i innych instytucji Skarbu Paristwa - w okresie od 2028 do korica 2030 r.

4. Woprowadzenie zakazu pozyskiwania torfu i kopania zbiornikéw wodnych na nieodwodnionych
torfowiskach - w okresie do 2030 r. oraz znaczace ograniczenie catkowitego wydobycia
i wykorzystania torfu, poprzez wsparcie dla produkcji i wykorzystania alternatywnych wobec torfu
substratéow.

W odniesieniu do torfowisk bedacych uzytkami rolnymi:

5. Przywrécenie uwodnienia torfowisk poprzez ustabilizowanie pozioméw wody, w tym rezygnacja
z tworzenia nowych systeméw odwadniajgcych i pogtebiania zarosnietych rowéw na torfowiskach
bedacych chronionymi siedliskami przyrodniczymi.

6. Dobrowolne wykupienie najcenniejszych torfowisk na cele ochrony przyrody przez panstwo lub
organizacje pozytku publicznego.

7. Uniezaleznienie metod ochrony najcenniejszych bagien od wytycznych zwiazanych z gospodarka
rolna. Celem jest utrzymanie odpowiedniego rezimu wodnego.

W odniesieniu do rzek i terenéw zalewowych dziatanie obejmuje nastepujace priorytety:

8. Powszechne przywracanie bagiennych stref buforowych, realizacja projektéw renaturyzacji rzek,
przywracanie rzekom terenéw zalewowych jako narzedzie poprawy bezpieczenstwa powodziowego.
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9. Rewizja katalogu prac utrzymaniowych na rzekach, aby zapewnic¢ skuteczno$¢ prac w zakresie
przeciwpowodziowym i przeciwsuszowym. Uzupetnienie katalogu prac utrzymaniowych na rzekach
o dziatania proekologiczne, w tym dziatania renaturyzacyjne.

10. Wykupy terendéw przyrzecznych na rzecz Skarbu Panstwa w celu tworzenia bagiennych stref
buforowych i zapewnienia normalnych przeptywéw ponadkorytowych.

0 PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOtPRACUJACE
P minister wt. ds. srodowiska PGL Lasy Pannstwowe
O -B minister wt. ds. gospodarki wodnej (pkt 9) minister wt. ds. rolnictwa

PGW Wody Polskie
minister wt. ds. rolnictwa

Dziatanie 82. Rozwdj matej retencji wodnej i retencji krajobrazowe;j

Tworzenie warunkéw do magazynowania wody oraz zapobieganie i ograniczanie skutkéw ekstremalnych
zjawisk pogodowych moze odbywac sie przez spontaniczne procesy przyrodnicze (np. ochrone rozlewisk
bobrowych) lub wskutek dziatan technicznych podejmowanych przez zarzadcéw gruntéow i wod.
Niezbedne s3 zmiany prawne wprowadzajace wyzsze standardy ochrony zasobéw wodnych i siedlisk
zaleznych od wody oraz rozwdj programéw matej retencji opierajacej sie gtéwnie na nieinwazyjnych
dziataniach wspierajgcych retencje glebowa. Nalezy zrezygnowa¢ z budowy duzych zbiornikéw
retencyjnych, w przypadku, gdy istnieje mozliwo$¢ realizacji dziatan korzystniejszych z punktu widzenia
ochrony Srodowiska - zgodnie z dziataniem katalogowym nr 7 zawartym w zataczniku nr 4 do Planu
przeciwdziatania skutkom suszy. Nalezy zwrdéci¢ uwage na odbudowe oraz utrzymanie urzadzen melioracji
wodnych w celu regulacji stosunkéw wodnych, a w szczegdlnosci umozliwienia retencjonowania wody.
Podmioty zobowigzane do retencjonowania wody w krajobrazie oraz przypisane im dziatania zostaty
wskazane w zatgczniku nr 4 do Planu przeciwdziatania skutkom suszy (Dz. U. 2021 poz. 1615).

Dziatanie obejmuje w szczegdélnosci projekty Laséw Panstwowych polegajace na zwiekszeniu mozliwosci
retencyjnych laséw poprzez wykonanie prac z zakresu retencji wodnej, polegajacych przede wszystkim
na budowie i odbudowie matych zbiornikéw wodnych, odtwarzaniu terenéw podmoktych i zalewowych,
jak réwniez na ograniczaniu i spowalnianiu sptywu wod (mata retencja na terenach nizinnych i gorskich).
Podejmowane dziatania powinny prowadzi¢ do wzmocnienia odpornosci lasu oraz odpowiadaé
wyzwaniom adaptacji do zmianami klimatu. Tworzenie warunkéw do magazynowania wody bedzie
przektada¢ sie na zapobieganie, przeciwdziatanie i ograniczanie skutkéw zagrozen zwigzanych
ze zmianami klimatu, w szczegdlno$ci takich jak: susze, pozary laséw, intensywne opady atmosferyczne
oraz sptywy powierzchniowe.

Realizowane bedg nastepujace poddziatania:

1. Ochrona zasobéw wodnych w lasach przez: a. wytaczenie z uzytkowania laséw na siedliskach
bagiennych oraz laséw na siedliskach przyrodniczych wzdtuz ciekéw naturalnych i wokot
naturalnych zbiornikéw wodnych w buforze minimum 30 metréw, b. zakaz wykonywania rebni
zupetnych i gniazdowych poza siedliskami przyrodniczymi wzdtuz ciekéw naturalnych i wokot
naturalnych zbiornikéw wodnych w buforze minimum 30 metréw, c. wprowadzenie standardéw
gospodarki lesnej przeciwdziatajgcej osuszaniu laséw priorytetowo w nadlesnictwach
zakwalifikowanych do | kategorii zagrozenia pozarowego - w okresie do 2027 r., a w pozostatych
nadlesnictwach w okresie do 2030 r.

2. Odtwarzanie zasobéw wodnych w lasach przez dziatania techniczne z zakresu retencji wodnej
(odtwarzanie terenéw podmoktych i zalewowych, w tym utrzymywanie bobrowisk (jezeli nie
stanowia istotnego zagrozenia z punktu widzenia bezpieczenstwa publicznego), zgodnie z zapisami
planéw gospodarowania zasobami wodnymi w lasach - w okresie do 2030 r.
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Na terenach gorskich prowadzone beds dziatania zwigzane z przeciwdziataniem erozji wodnej gleb
zwigzanej ze sptywem wod opadowych.

0 PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOtPRACUJACE
Foa minister wt. ds. srodowiska PGL Lasy Pannstwowe
06-6 minister wt. ds. gospodarki wodnej

Dziatanie 83. Wdrozenie zasady kaskadowego wykorzystania biomasy

Celem dziatania jest zapewnienie optymalnego zagospodarowania biomasy jako surowca,
w szczegolnosci w rozwigzaniach o wysokiej wartosci dodanej dla gospodarki oraz przejScie na
zrownowazong biogospodarke o obiegu zamknietym.

Dziatanie obejmuje nastepujgce poddziatania:

1. Pilne wdrozenie do krajowych przepisow i praktyki gospodarczej zasady kaskadowego
wykorzystania biomasy drzewnej, w uwzglednieniem:

e wykorzystania surowca drzewnego petnowarto$ciowego w zastosowaniach o wysokiej wartosci
dodanej, w szczegdélnosci w priorytetowo do produkcji materiatowej przemystu przerobu
drewna, oraz zakaz spalania drewna petnowartosciowego w energetyce,

e wykorzystanie w energetyce zawodowej (w tym cieptownictwie) tylko tych rodzajow surowca
drzewnego, ktére posiadajg obnizong wartos¢ techniczng i uzytkowa oraz spetniajg definicje
drewna energetycznego.

Wypracowanie podstawy prawnej dla mechanizméw weryfikacji oraz kontroli stosowania zasady
kaskadowego wykorzystania biomasy przez przedsiebiorstwa energetyki zawodowe;.

2. Majac na uwadze wypracowanie innowacyjnych, opartych na biomasie rozwigzan o wysokiej
wartosci dodanej oraz przejscie na zréwnowazong biogospodarke o obiegu zamknietym w kolejnych
latach uzasadnione bedzie rozszerzenie zakresu stosowania zasady kaskadowosci. Zasada tg
powinna zosta¢ objety docelowo takze surowiec drzewny o obnizonej wartosci technicznej
i uzytkowej (w szczegolnosci uboczne produkty przerobu drewna), poniewaz stanowi on
wartosciowy surowiec do produkcji materiatowej (wyroby drewnopochodne, celulozowe).
W przedsiebiorstwach energetycznych (w tym cieptownictwie) bedg mogty by¢ wykorzystane tylko
materiaty o obnizonej wartoséci techniczno-uzytkowej, dla ktéorych nie bedzie zasadnosci
(technicznej, ilosciowej i ekonomicznej) wykorzystania w przemysle (do produkcji materiatowej) lub
beda stanowity nadwyzke ponad zapotrzebowanie lub mozliwosci przerobu generowane ze strony
lokalnych zaktadéw przetwérczych.

3. Jednoczeénie nalezy stworzy¢ warunki do stopniowego odejscia po roku 2030 od wykorzystania
drewna do produkgcji energii w energetyce zawodowej. Wiaze sie to z koniecznoscia przygotowania
odpowiedniej mapy drogowej dla energetyki i cieptownictwa w zwigzku z ograniczeniem stosowania
drewna jako paliwa. Dazenie to jest spéjne z prognozowanym dynamicznym wzrostem udziatu
bezemisyjnych odnawialnych Zrédet energii, takich jak stonce i wiatr, w krajowym systemie
energetycznym, rozwojem elektryfikacji cieptownictwa, a takze rozwojem biogospodarki jako
sektora wzmacniajgcego konkurencyjnosé i bezemisyjno$é polskiej gospodarki.

4. Monitoring i weryfikacja rodzaju biomasy wykorzystywanej do produkcji energii w zaktadach
energetycznych. Dziatanie polega na wprowadzeniu rozwigzan, ktére wyeliminujg mozliwos¢
wykorzystania biomasy drzewnej nie spetniajacej definicji drewna energetycznego.

5. Implementacja i egzekwowanie obowigzku udostepniania i corocznej aktualizacji konsumentom na
stronach internetowych operatoréw, dostawcéw lub odpowiednich wtasciwych organéw informacji
dotyczacych pochodzenia geograficznego i rodzaju surowcoéw przeznaczonych na biopaliwa,
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bioptyny i paliwa z biomasy w podziale na dostawcéw paliw. Informacje o rodzaju surowcéw powinny
by¢ odpowiednio szczegdtowe i uwzgledniac¢ podziat na przynajmniej nastepujace kategorie:

i) pierwotna biomasa drzewna z podziatem na sortymenty drewna,
ii) produkty uboczne przemystu drzewnego,
iiii) drewno pouzytkowe,
iv) biomasa rolnicza odpadowa,

)

)

v celowe uprawy energetyczne,

vi rodzaje biomasy state;j.

6. Woprowadzenie elektronicznego systemu rejestracji przeptywéw drewna od zrédta krajowego lub
od momentu wjazdu importowanej biomasy do kraju w celu utatwienia spetniania obowigzkow
zapisanych w podpunkcie a powyzej oraz implementacji w Polsce zapisow rozporzadzenia PE i Rady
(UE) 2023/1115 (tzw. EU Deforestation Regulation).

7. Zwiekszenie poziomu odzysku i recyklingu drewna pouzytkowego. Dziatanie ma na celu
wykorzystanie potencjatu drewna pouzytkowego w Polsce oraz skierowanie mozliwie duzej jego ilosci
do produkcji materiatowej, aby zapewni¢ wystarczajacg podaz surowca dla przemystu drzewnego
wobec ograniczen w pozyskaniu drewna.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOI:PRACUJACE
P minister wt. ds. srodowiska minister wt. ds. klimatu
6 - B PGL Lasy Panstwowe

Dziatanie 84. Opracowanie strategii biogospodarki

Dziatanie polega na opracowaniu i przyjeciu krajowej strategii dla biogospodarki. Z uwagi na znaczenie
sektorow rolnictwa, lesnictwa oraz akwakultury w Polsce oraz wszystkich sektoréw gospodarki
i przemystu wykorzystujgcych zasoby biologiczne niezbedne jest strategiczne i zintegrowane podejscie
do rozwoju biogospodarki. Biogospodarka stanie sie jednym z filaréw zréwnowazonego rozwoju, tgczac
innowacje technologiczne, efektywne i odpowiedzialne wykorzystanie zasobéw biologicznych oraz
troske o $rodowisko przyrodnicze. Szczegdlny nacisk zostanie potozony na waloryzacje biomasy,
z uwzglednieniem jej petnego potencjatu w réznych tancuchach wartosci, zgodnie z zasadami
kaskadowego wykorzystania surowcéw biologicznych - priorytetowo traktujgc cele o wyzszej wartosci
dodanej (np. zywno$¢, pasza, farmaceutyki), zanim biomasa zostanie przeznaczona na cele energetyczne.
W perspektywie dtugoterminowej Polska moze sta¢ sie liderem w Europie Srodkowo-Wschodniej
w zakresie: (1) efektywnego i zrownowazonego wykorzystania biomasy, (2) rozwoju gospodarki o obiegu
zamknietym, (3) wdrazania innowacyjnych technologii opartych na procesach biologicznych na skale
przemystowa. Biogospodarka odegra takze wazna role spoteczna, przyczyniajgc sie do rozwoju miejsc
pracy w regionach wiejskich i peryferyjnych, wzmacniajgc lokalne tancuchy wartosci oraz angazujac
obywateli w procesy transformacji. Wspierac bedzie takze bezpieczenstwo zywnos$ciowe i energetyczne
poprzez wykorzystanie lokalnych, odnawialnych zasobéw w sposéb zréwnowazony.,. Ze wzgledu na swdj
interdyscyplinarny charakter i szeroki zakres oddziatywania, strategia musi by¢ opracowana jako wspdlny
dokument miedzyresortowy, z udziatem réznych ministerstw, instytucji publicznych, $rodowisk
naukowych, stowarzyszen czy HUB-6w, sektora przemystowego oraz spoteczenstwa obywatelskiego.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPél:PRACUJACE
Py minister wt. ds. srodowiska minister wt. ds. klimatu
0-6 minister wt. ds. gospodarki

minister wt. ds. rolnictwa
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DZIAELANIA - Wymiar 1. Obnizenie emisyjnosci l

Dziatanie 85. Opracowanie Narodowego Programu Lesnego

Dziatanie polega na opracowaniu Narodowego Programu Lesnego, ktéry bedzie stanowit kompleksowsa,
dtugoterminowg strategie rozwoju i transformacji lesnictwa, opartg scisle na prawie UE, w tym
najnowszych dostepnych danych i wiedzy naukowej. Program bedzie obejmowat okres do 2050 . z celami
szczegotowymi na rok 2030 oraz 2040. Bedzie on uwzgledniaé wielowymiarowos$¢ zarzadzania zasobami
drzewnymi w kontekscie potrzeb ochrony przyrody, adaptacji do zmian klimatu, sekwestracji wegla,
wykorzystania materiatowego i energetycznego drewna oraz funkcji spotecznych laséw. WeZmie ona pod
uwage potrzebe zréwnowazenia réznych funkcji petnionych przez polskie lasy. W szczegdlno$ci Strategia
okresli dtugoterminowe (w perspektywie 2030, 2040 i 2050 r.) cele i dziatania dotyczace w sposéb
rownowazny:

a. zapewnienia trwatosci laséw, w tym przeciwdziatania pozarom oraz wielkoobszarowemu zamieraniu
drzewostanéw - bez zwiekszenia pozyskania drewna i bez rozbudowy sieci drég, szczegdinie
w lasach cennych przyrodniczo,

b. adaptacji laséw do zmian klimatu i wktadu laséw w adaptacje do zmian klimatu, w tym w zakresie
regulacji stosunkéw wodnych,

C. zapewnienie magazynowania wegla przez drzewostany i pochtaniania CO2 przez lasy,
w szczegoblnosci w odniesieniu do realizacji celu okreslonego dla Polski w rozporzadzeniu LULUCF,

d. wzmocnienie funkcji spotecznych i przyrodniczych laséw i odbudowy zasobdéw przyrodniczych
w lasach, w szczegélnosci Program uwzgledni konieczno$¢ osiagniecia celéw odbudowy zasobéw
przyrody w lasach zapisanych w rozporzadzeniu UE 2024/1991 w sprawie odbudowy zasobdéw
przyrodniczych,

e. zapewnienia wystarczajacej ilosci surowca krajowemu przemystowi przetwdrstwa drewna
w kontekscie wynikajacego z punktéw c i d ograniczenia pozyskania w lasach, m.in. przez skuteczne
wdrozenie zasady kaskadowego wykorzystania drewna,

f. sprawiedliwej transformacji regionéw zaleznych od pozyskania drewna i produkcji przemystu
drzewnego, ktérych sytuacja ekonomiczna ulegnie zmianie na skutek wytaczenia niektérych
obszaréw lesnych z gospodarki le$ne;j.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
P minister wt. ds. $rodowiska minister wt. ds. klimatu
6-6 minister wi. ds. gospodarki wodnej

PGL Lasy Panstwowe

Dziatania ogélnosrodowiskowe

Dziatanie 86. Opracowanie i wdrazanie Krajowego Planu Odbudowy Zasobdw Przyrodniczych

Pogarszajacy sie stan $rodowiska naturalnego, przejawiajacy sie postepujacg degradacjg ekosystemow,
utraty siedlisk oraz spadkiem réznorodnosci biologicznej, wymaga podjecia zdecydowanych dziatan.
Odbudowa zasobdéw przyrodniczych jest kluczowa dla przeciwdziatania skutkom zmian klimatycznych,
takim jak susze, powodzie czy utrata zyznosci gleb. Dobrze zachowane i sprawnie dziatajgce ekosystemy
stanowiag fundament bezpieczenstwa zywnosciowego, ochrony zdrowia publicznego oraz stabilnosci
gospodarczej. Szczegdlne znaczenie ma odbudowa bioréznorodnosci, ktéra poprawia stabilnos¢
i zdolnos¢ ekosystemdw do regeneracji w zmieniajacych sie warunkach, wspiera naturalne procesy, takie
jak zapylanie, oczyszczanie wod czy obieg sktadnikdw pokarmowych, a takze tworzy baze dla innowacji
biomedycznych i biotechnologicznych.
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DZIAELANIA - Wymiar 1. Obnizenie emisyjnosci l

Dziatanie polega na opracowaniu do 1 wrzesnia 2026 r. i rozpoczeciu wdrazania Krajowego Planu
Odbudowy Zasobow Przyrodniczych, zgodnie z wymogami rozporzadzenia PE i Rady (UE) 2024/1991
w sprawie odbudowy zasobdw przyrodniczych (Nature Restoration Law). Plan musi zawieraé jasno
okreslone cele, harmonogram realizacji oraz konkretne srodki stuzace odbudowie zdegradowanych
ekosysteméw, poprawie stanu siedlisk przyrodniczych oraz zwiekszeniu réznorodnosci biologicznej na
terytorium kraju.

Wdrozenie Krajowego Planu wymaga przeprowadzenia szczegétowej inwentaryzacji stanu srodowiska,
wskazania priorytetowych obszaréw dziatan oraz ustanowienia mechanizméw finansowania i systemu
monitorowania postepow. Konieczne jest petne zaangazowanie wszystkich kluczowych interesariuszy,
w tym administracji publicznej, samorzadow, organizacji pozarzadowych, sektora rolniczego i leSnego
oraz spotecznosci lokalnych. Dziatanie ma na celu przywrdécenie integralnosci ekologicznej oraz
zapewnienie trwatosci funkcji ekosystemow, niezbednych dla zycia i dobrostanu obecnych i przysztych
pokolen

e PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPO£PRACUJACE
FoA minister wt. ds. srodowiska minister wt. ds. energii
e—e minister wt. ds. klimatu

minister wt. ds. rolnictwa

minister wt. ds. gospodarki wodnej
minister wt. ds. gospodarki morskiej
minister wt. ds. rozwoju regionalnego
minister wt. ds. budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

minister wt. ds. obrony narodowej

Dziatanie 87. Doprowadzenie jakosci wod do stanu dobrego i bardzo dobrego, zgodnie
z Ramowg Dyrektywa Wodna

Dziatanie polega na przywréceniu rzekom i innym wodom powierzchniowym dobrego lub bardzo
dobrego stanu, zgodnie z celami tzw. Ramowej Dyrektywy Wodne;j.

1. Przyjecie planu oczyszczania woéd powierzchniowych (gtéwnie rzek Odra i Wista)
Z zanieczyszczen przemystowych, w tym obnizenie poziomdéw zasolenia do poziomu normy
sSrodowiskowe;.

2. Wzmocnienie realizacji tzw. dyrektywy $ciekowej, na rzecz oczyszczenia wéd powierzchniowych

ze Sciekdw komunalnych.

Wzmocnienie realizacji tzw. dyrektywy azotanowej, na rzecz oczyszczenia wod

powierzchniowych z nawozoéw rolniczych i zanieczyszczen z chowu przemystowego zwierzat.

w

e PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
P minister wt. ds. gospodarki wodnej minister wt. ds. klimatu
0-6 minister wt. ds. $rodowiska

Dziatanie 88. Zapewnienie dostepu do czystej wody pitnej

Dziatanie polega na petnym wdrozeniu do porzadku prawnego dyrektywy PE i Rady (UE) 2020/2184
dot. zarzadzania ryzykiem w dostepie do wody pitne;j:
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1. Wdrozenie dyrektywy do krajowego systemu prawnego (dot. wprowadzenia w Zycie przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych do wykonania art. 1-18, art. 23 oraz
zatacznikéw [-V).

Przeprowadzenie oceny wielkos$ci wyciekéw wody pitnej na terytorium kraju.

Przeprowadzenie po raz pierwszy oceny ryzyka i zarzadzanie ryzykiem w obszarach zasilania ujecia
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

4. Okreslenie progu wyciekow, przekroczenie ktérego obligowac bedzie do opracowania krajowego
planu dziatarn majacych na celu ograniczenie wyciekdw.

Przeprowadzenie po raz pierwszy oceny ryzyka i zarzadzanie ryzykiem w systemie zaopatrzenia.

Przekazanie do Komisji Europejskiej krajowego planu dziatania ustanawiajacego pakiet srodkéw,
ktore majg zostaé zastosowane w celu redukcji wielkosci wyciekdw (dotyczy przypadku, kiedy
wielko$¢ wyciekow przekracza prég okreslony w akcie delegowanym).

0 PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
P minister wt. ds. gospodarki wodnej minister wt. ds. gospodarki
0-6 minister ds. europejskich

Dziatanie 89. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Moja woda”

Dziatanie polega na wspieraniu rozwigzan umozliwiajgcych retencje i wykorzystanie wéd opadowych,
w tym sptywajacych z dachéw, oraz wéd roztopowych na terenie posesji. Program zapewnia
dofinansowanie miedzy innymi na montaz naziemnych i podziemnych zbiornikéw, ogrodéw deszczowych,
muld chtonnych, pomp, filtréw oraz systemdéw nawadniania.

Program powinien by¢ rozwijany w kierunku wsparcia réwniez systemoéw pozwalajacych oczyszczac¢ wode
deszczowa do potrzeb bytowych, takich jak mycie czy pranie, a takze instalacji umozliwiajacych ponowne
wykorzystanie wody szarej do sptukiwania toalet oraz systeméw umozliwiajacych jej uzdatnianie
i zatrzymywanie (rozprowadzanie) na posesji. Takie rozwigzania tworza zamkniety obieg wody
i zwiekszaja retencje opaddéw bezposrednio w miejscu ich wystepowania.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOEPRACUJACE

i Y minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. sSrodowiska
0-6 NFOSIGW

Dziatanie 90. Wsparcie rozwoju gospodarki wodno-$ciekowej

W 2024 r. przyjeta zostata dyrektywa PE i Rady (UE) 2024/3019 z dnia 27 listopada 2024 r. dotyczaca
oczyszczania $ciekdw komunalnych (wersja przeksztatcona). Przeksztatcona dyrektywa wprowadza
,0CzZyszczanie czwartego stopnia”, ktére polega na usuwaniu szerokiego spektrum mikrozanieczyszczen,
takich jak substancje pochodzace z lekéw, kosmetykdw oraz mikroplastiku. W zwiazku z powyzszym
w realizowanych inwestycjach z zakresu gospodarki wodno-kanalizacyjnej w najblizszych latach nalezy
promowac rozwigzania zgodne z zasadami gospodarki obiegu zamknietego. Kluczowe znaczenie ma
oczyszczanie osadéw Sciekowych z antybiotykéw, pestycydéw oraz mikroplastiku, a nastepnie
odzyskiwanie cennych biogendéw, ktére moga by¢ wykorzystane jako nawozy i polepszacze gleby
w rolnictwie oraz ogrodnictwie. Waznym elementem jest takze maksymalne odzyskiwanie wody (nawet
powyzej 50%), z przeznaczeniem do ponownego wykorzystania na potrzeby komunalne, przemystowe
i inne. Ponadto nalezy wdrazaé rozwigzania umozliwiajace produkcje energii, np. poprzez biogazownie, na
potrzeby wtasne oczyszczalni.
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PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOEPRACUJACE

Q minister wt. ds. gospodarki wodnej minister wt. ds. klimatu
G— B minister wt. ds. Srodowiska

Dziatanie 91. Prowadzenie monitoringu gleb

Dziatanie polega na opracowaniu nowej koncepcji monitoringu zdrowia gleb, ktéry bedzie obejmowat
gleby uzytkowane w rézny sposéb, tj. gleby rolne, lesne, zabudowane i potozone w obrebie infrastruktury
komunikacyjnej i przemystowej zgodnie z zapisami unijnej Strategii na rzecz ochrony gleb 2030. Korzysci
ze zdrowych gleb dla ludzi, Zzywnosci, przyrody i klimatu oraz propozycjg dyrektywy w sprawie
monitorowania i odpornosci gleb (Prawo o monitorowaniu gleb (COM(2023) 416 final).

Polska jako kraj cztonkowski UE bedzie wdrazata zasady monitorowania gleb w sposéb opisany
w powyzszym dokumencie, w tym wymagania w zakresie wyznaczenia liczby punktéw monitoringowych
na gruntach o réznym sposobie uzytkowania oraz zastosowania parametréw oceny zdrowia gleb. Jednym
ze wskaznikéw do zastosowania jest monitorowanie utraty wegla organicznego w glebie, w tym glebach
organicznych i mineralnych, ktére zostaty zdefiniowane w Wytycznych IPCC z 2006 r. i materiatach
uzupetniajgcych z 2013 r. Polska definiujac jednostki glebowe wedtug zasad okreslonych w propozycji
dyrektywy o monitorowaniu gleb w szczegdlnosci powinna uwzgledni¢ gleby organiczne oraz
zlokalizowa¢ na tych glebach statystycznie istotng liczbe punktéw kontrolnych, ktéra zapewni kontrole
ich stanu i umozliwi ocene emisji.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOEPRACUJACE

P minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. rolnictwa

0-0

Dziatanie 92. Identyfikacja i remediacja miejsc, w ktorych wystepuje zanieczyszczenie
powierzchni ziemi

Dziatanie ma na celu kontynuowanie identyfikacji miejsc, gdzie wystepuje degradacja $rodowiska
poprzez m.in. zanieczyszczenie gleby lub ziemi substancjami powodujagcymi ryzyko w ilosciach
stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia ludzi lub stanu srodowiska. W pierwszej kolejnosci ocenie pod
wzgledem zanieczyszczenia bedg podlegaty miejsca, w ktérych jest prowadzona aktualnie dziatalnos¢,
badz byta prowadzona w przesztosci, ktéra mogta przyczynié sie do zanieczyszczenia gleby lub ziemi.
Weryfikacji bedzie réwniez podlegata lista takich dziatalnosci. W przypadku stwierdzenia
zanieczyszczenia prowadzona bedzie remediacja gleby lub ziemi.

1. Wzmocnienie ram prawnych oraz organizacyjnych na rzecz identyfikacji i remediacji
zanieczyszczonej gleby lub ziemi, w szczegdlnosci rozwijanie procedur analizy zagrozenia dla zdrowia
ludzi lub stanu $rodowiska w miejscach wystepowania zanieczyszczenia, a takze kontynuacja
prowadzenia elektronicznych rejestrow szkdéd w Srodowisku w powierzchni ziemi oraz historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi.

2. Wzmocnienie instrumentéw finansowych na rzecz identyfikacji i remediacji zanieczyszczonej gleby
lub ziemi.

3. Poszukiwanie i promowanie najlepszych technologii zwigzanych z remediacja gleby lub ziemi, a takze
najlepszych technologii oczyszczania wéd zanieczyszczonych w zwigzku z zanieczyszczeniem gleby
lub ziemi

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOEPRACUJACE
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E minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. infrastruktury

e-0

Dziatanie 93. Identyfikacja oraz poprawa stanu srodowiska na wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych

Dziatanie ma na celu poprawe stanu S$rodowiska na rozpoznanych wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych (WTZ) definiowanych w przepisach jako teren o powierzchni przynajmniej 10 ha,
na ktorym znajduje sie sktadowisko historycznych odpadéw przemystowych lub miejsce gromadzenia
historycznych odpadéw przemystowych wraz z sasiadujgcymi obszarami, na ktérych wystepuje istotne
zagrozenie dla zdrowia ludzi lub stanu srodowiska spowodowane emisjg z tego sktadowiska lub migjsca.
Rozpoznane WTZ zostaty wymienione wprost w przepisach, ponadto prowadzona bedzie identyfikacja
dotychczas nierozpoznanych WTZ.

1. Wykonanie kompleksowej oceny stanu srodowiska oraz opracowanie projektéw planéw
poprawy stanu srodowiska na rozpoznanych WTZ.

Wykonanie zatwierdzonych planéw poprawy stanu $rodowiska na rozpoznanych WTZ.

Prowadzenie identyfikacji dotychczas nierozpoznanych WTZ, a takze ewidencji WTZ, zaréwno
tych rozpoznanych, jak i dotychczas nierozpoznanych w postaci cyfrowej bazy danych, a takze
okresowa aktualizacja danych zawartych w ewidencji WTZ.

4. Analiza danych zgromadzonych w zbiorczym wyciggu z ewidencji WTZ w celu rozwazenia, biorgc
pod uwage dostepnos¢ srodkéw finansowych, ewentualnej nowelizacji przepiséw ustawy z dnia
16 czerwca 2023 r. o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych, zwanej dalej ustawg o WTZ,
w tym uwzglednienia terendéw o innym charakterze lub powierzchni.

Wzmocnienie ram prawnych oraz instrumentéw finansowych na rzecz poprawy stanu
srodowiska na WTZ, w tym w kolejnym etapie wzmocnienie roli administracji krajowej
w procesach poprawy stanu $rodowiska na WTZ, oraz przeprowadzenie analizy ewentualnej
potrzeby nowelizacji ustawy o WTZ w ww. zakresie oraz zabezpieczenie $rodkéw z funduszy
unijnych.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

.-0.. minister wt. ds. klimatu NFOSIGW, GIOS, GDOS
O-B minister wt. ds. Srodowiska

Dziatanie 94. Ograniczanie nielegalnego przemieszczania odpaddw oraz identyfikacja
i zapobieganie powstawaniu miejsc nielegalnego deponowania odpadow

Dziatanie ma na celu ograniczanie miedzynarodowego i krajowego nielegalnego przemieszczania
odpadow, w szczegdélnosci odpadéw niebezpiecznych. Dziatanie ma na celu réwniez zapobieganie
powstawania miejsc nielegalnego deponowania odpadéw, w tym niebezpiecznych, kontynuowanie ich
identyfikowania oraz zwiekszenie mozliwosci usuwania takich miejsc.

1. Wzmocnienie prawne i administracyjne nadzoru nad miedzynarodowym i wewnatrzkrajowym
przemieszczaniem odpadow, ze szczegdlnym uwzglednieniem przemieszczania odpadéw
niebezpiecznych, co poprawi wykrywalnosc¢ nielegalnego przemieszczania odpadow

2. Wzmocnienie ram prawnych zapobiegajacych powstawaniu miejsc nielegalnego deponowania
odpadow, w szczegdlnosci miejsc zagrazajagcych zdrowiu i zyciu ludzi oraz srodowisku. W ramach

214



dziatania zwiekszone zostang mozliwosci kontrolne oraz doprecyzowana zostanie
odpowiedzialnos¢ wytworcy odpaddw niebezpiecznych.

3. Prowadzenie identyfikacji miejsc nielegalnego deponowania odpadow, w szczegélnosci miejsc
zagrazajacych zdrowiu i zyciu cztowieka oraz $rodowiska, wraz z ich inwentaryzowaniem
z wykorzystaniem narzedzi informatycznych umozliwiajgcych biezacg wspoétprace stuzb, nadzér
i monitoring takich miejsc.

»

Wzmocnienie instrumentéw finansowych stuzacych zapobieganiu powstawania miejsc
nielegalnego deponowania odpadéw a takze wspomagajacych usuwanie miejsc nielegalnego
deponowania odpaddw zagrazajagcym zdrowiu i zyciu cztowieka oraz srodowisku.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

Q minigter wt. ds. klimatu minister wt. ds. finanséw publicznych
e- e GIOS (w zakresie przemieszczania odpadow)

Dziatanie 95. Zapobieganie procesom degradacji gruntow naturalnych oraz uzytkowanych
w celach rolniczych i lesnych

Dziatanie polega na udoskonalaniu mechanizmoéw legislacyjnych celem przeciwdziatania zmianom
przeznaczania na inny cel gruntéw rolnych i leSnych oraz wzmacnianie istniejagcych mechanizmoéw
ochrony gruntéw naturalnych przed degradacja. Zapobieganie procesom degradacji ma na celu
zachowanie przez gleby jak najwiekszych mozliwosci petnienia funkcji ekosystemowych oraz zapewnienia
bezpieczenstwa zywnos$ciowego, a takze zapewnienia maksymalizacji sekwestracji CO., w glebie.
Promowane bedzie przywracanie zréwnowazonego wykorzystywania ekosystemoéw Iadowych,
zwalczanie pustynnienia, dziatania majace zatrzymac i odwréci¢ proces degradacji gleby, powstrzymanie
straty w bioréznorodnosci gleb.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOEPRACUJACE

Y minister wt. ds. sSrodowiska minister wt. ds. rolnictwa

0-0

Dziatanie 96. Wspieranie rekultywacji gruntow zdegradowanych i zdewastowanych

Dziatanie polega na zapewnieniu réznego rodzaju wsparcia w przypadku realizacji rekultywacji gruntow
zdegradowanych i zdewastowanych. Przeprowadzenie rekultywacji gruntéw zdegradowanych ma na celu
zwiekszenie ich potencjatu produkcyjnego. Istotnym dziataniem jest réwniez rekultywacja terenéow
zdewastowanych i ich wigczanie do obiegu gospodarczego, aby nie lokowa¢ inwestycji na terenach
,,.zielonych”.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPC')I:PRACUJACE
P minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. rolnictwa
G— e minister wt. ds. $rodowiska

Dziatanie 97. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW ,Ochrona powierzchni
ziemi”

Dziatanie polega na wykreowaniu i utrzymywaniu mechanizméw finansowych, ktérych celem bedzie
wspieranie inwestycji dedykowanych szeroko rozumianej ochronie powierzchni ziemi. W przypadkach,
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kiedy nie mozna zastosowac zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” konieczny jest instrument finansowy
zabezpieczajgcy mozliwos¢ korzystania w przypadku potrzeby realizacji inwestycji w tym obszarze.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
P minister wt. ds. klimatu NFOSIGW

0-0

Dziatanie 98. Instrument finansowy - Programy NFOSiGW wspierajace adaptacje do zmian
klimatu

Dziatanie obejmuje podniesienie poziomu ochrony przed skutkami zmian klimatu oraz zagrozen
naturalnych jak réwniez powaznych awarii, usprawnienia usuwania ich skutkdw oraz wzmocnienia
wybranych elementéw zarzadzania Srodowiskiem; upowszechnienie nowoczesnych, efektywnych
i skutecznych rozwigzan stuzacych poprawie jakosci zycia mieszkancéw oraz poprawiajgcych odpornosé
miast na skutki zmian klimatu, jak réwniez zwiekszajgcych przystosowanie do zmian klimatu na terenach
wiejskich.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOI’.PRACUJACE
P minister wt. ds. klimatu NFOSIGW

0-0

Dziatanie 99. Ograniczenie wykorzystania tworzyw sztucznych

W obliczu narastajgcego zagrozenia, jakie niesie ze sobg nadmierna obecno$é¢ tworzyw sztucznych
w naszym zyciu igospodarce, niezbedne jest wdrazanie polityki ograniczajacej jego uzycie.
Tworzywa sztuczne sa wyjatkowo szkodliwe dla srodowiska - jego mikrodrobiny sa dzi$ obecne nie tylko
w ekosystemach wodnych i lagdowych, ale takze trafiaja do naszego jedzenia i organizméw, gromadzac sie
w ciatach ludzi i powodujac dtugofalowe konsekwencje zdrowotne. Dlatego konieczne jest podjecie
dziatan, ktére konsekwentnie prowadza do ograniczenia ilosci produkowanych i wykorzystywanych
tworzyw sztucznych. Kluczowymi dziataniami w tym zakresie sa:

1. Ograniczenie uzywania produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych.

2. Zwiekszenie stosowania alternatywnych materiatow, ktére skutecznie zastgpig opakowania
z tworzyw sztucznych oraz przedmioty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych.

3. Rozwdéj gospodarki o obiegu zamknietym, ktéra promuje intensywny recykling tworzyw sztucznych
i minimalizuje ilo$¢ odpaddéw poprzez zwiekszenie stosowania opakowan wielokrotnego uzytku.
Konieczne jest zwrdcenie uwagi na przydatnos¢ opakowan do recyklingu poprzez ograniczenie
stosowania czynnikow, ktore ograniczajg petny recykling takich jak dodatki do tworzyw sztucznych,
spoiwa, barwniki. Konieczne sg dziatania zmierzajgce do zachecenia producentéw do stosowania
takich dodatkéw, ktére nie blokujg ponownego przetwarzania.

4. Wspieranie lokalnosci tancuchow dostaw - miejsce uzycia i zagospodarowania tworzywa nie
powinny by¢ od siebie oddalone. Blisko$¢ pomiedzy miejscem uzytkowania, a miejscem
przetwarzania tworzywa pozwala producentowi na efektywne odzyskiwanie surowca oraz jego
ponowne wykorzystanie.

5. Wsparcie badan naukowych (B+R) nad opracowaniem nowych, innowacyjnych materiatéw, oraz
rozwdéj technologii recyklingu, ktére umozliwia skuteczne odzyskiwanie wartosciowych surowcow.

Niezwykle istotna jest rowniez edukacja spoteczna, zwiekszajgca swiadomos¢ zagrozen wynikajacych
z nadmiernego uzycia tworzyw sztucznych oraz zachecajgca do zmiany nawykéw konsumpcyjnych na
bardziej ekologiczne.
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Widrozenie tych rozwigzan jest nie tylko kluczowe dla ochrony srodowiska, ale réwniez przynosi korzysci
ekonomiczne oraz spoteczne, przyczyniajac sie do zréwnowazonego rozwoju i poprawy jakosci zycia
przysztych pokolen. Polityka ta jest takze istotna z punktu widzenia ograniczenia emisji CO,, poniewaz
nierecyklingowane tworzywa sztuczne czesto s3 wykorzystywane jako paliwo, co prowadzi
do dodatkowych emisji CO2.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOtPRACUJACE
P minister wt. ds. srodowiska minister wt. ds. klimatu
0-6 minister wt. ds. gospodarki

minister wt. ds. nauki i szkolnictwa wyzszego

Dziatanie 100. Gospodarka o obiegu zamknigtym

Rozwdj gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) stanowi jedno z wazniejszych narzedzi redukcji emisji,
poniewaz zamykanie petli materiatowych w gospodarce ogranicza energochtonne wydobycie
i przetwarzanie surowcéw pierwotnych, zmniejsza globalny transport zasobéw, a takze pozwala uniknaé
emisji zwigzanych ze sktadowaniem i spalaniem odpadéw. Kazda tona materiatu, ktéra pozostaje
w obiegu, oznacza unikniete emisje zaréwno na etapie wydobycia (np. rudy zelaza, boksytu, paliw
kopalnych), jak i w procesach wysokotemperaturowych takich jak wytapianie stali, produkcja aluminium
czy kraking petrochemiczny. W sektorach budownictwa, motoryzacji i elektroniki wydtuzanie zycia
produktéw, ponowne wykorzystanie komponentéw i recykling materiatowy znaczaco ograniczaja popyt
na cement, stal i tworzywa sztuczne. Natomiast redukcja odpadéw kierowanych do instalacji termicznego
przeksztatcania zmniejsza emisje CO,, tlenkéw azotu i pytéw.

Dziatanie polega na wdrozeniu zintegrowanego pakietu inicjatyw obejmujgcych ekoprojektowanie, ktére
zapewnia trwatos$¢, mozliwoé¢ naprawy i recyklingu produktéw; systemowe wspieranie napraw
i ponownego uzycia poprzez sie¢ punktéw serwisowych oraz platform re-use; wprowadzenie systemow
kaucyjnych i obiegu opakowan wielokrotnego uzytku; rozszerzong odpowiedzialnos¢ producenta,
zobowigzujaca wytwodrcow do finansowania i organizowania zbiérki oraz recyklingu swoich wyrobdéw;
inwestycje w nowoczesne sortownie oraz instalacje recyklingu mechanicznego i chemicznego
gwarantujgce surowce wtérne wysokiej jakosci; rozwijanie symbioz przemystowych, w ktérych odpady
jednego zaktadu stajg sie surowcem dla drugiego; promowanie modeli wspétdzielenia takich jak car-,
bike- i tool-sharing; zakrojone na szeroka skale programy edukacyjne i kampanie spoteczne budujace
Swiadomo$¢ cyrkularng. Skoordynowana realizacja tych inicjatyw ograniczy mase odpadéw kierowanych
do sktadowania i termicznego przeksztatcania, zmniejszy popyt na surowce pierwotne, obnizy emisje
gazéw cieplarnianych w catym tancuchu wartosci oraz podniesie innowacyjnos¢ i konkurencyjnosé
gospodarki.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOEPRACUJACE

P minister wt. ds. gospodarki minister wt. ds. srodowiska
e_ e minister wt. ds. klimatu
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Wymiar 2
Efektywnosc energetyczna

Dziatanie 101. Mapa drogowa upowszechnienia modelu ESCO

Nalezy stworzy¢ plan i wytyczne dla rynku w zakresie upowszechnienia formuty ESCO (ang. Energy Service
Company). Formuta ESCO w polskich warunkach moze by¢ bardzo dobrym mechanizmem finansowym
do realizacji transformacji szczegdlnie w zakresie modernizacji budynkow. Przygotowany plan i wytyczne
powinny zawierac:

e Opis modeli realizacji formuty ESCO ze wskazaniem dla jakich podmiotéw dana formuta
jest najbardziej wskazana,

e Okreslenie barier i uwarunkowan ktére ograniczajg upowszechnienie formuty ESCO,

e Rekomendacje w zakresie zmian prawnych,

e Rekomendacje w zakresie mechanizméw wsparcia,

e Rekomendacje dziatarn w zakresie programoéw pilotazowych,

e Rekomendacje dziatan w zakresie dziatan promocyjno-edukacyjnych

e PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOtPRACUJACE
P’y minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. budownictwa, planowania
9 - B i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa
minister wt. ds. rozwoju regionalnego

Dziatanie 102. Wprowadzenie wymogow w zakresie wykorzystania energii stonecznej
w budynkach

Dziatanie polega na wprowadzeniu wymogoéw wyposazania budynkéw nowych oraz budynkéw
poddawanych modernizacji w urzadzenia lub instalacje wykorzystujgce do wytworzenia energii
elektrycznej lub ciepta energie promieniowania stonecznego, o ile jest to odpowiednie pod wzgledem:
technicznym, funkcjonalnym oraz ekonomicznym zgodnie z nastepujagcym harmonogramem:

e budynki uzytecznosci publicznej, budynki zamieszkania zbiorowego, budynki gospodarcze,
o powierzchni powyzej 250 m? - od 31 grudnia 2026 r.,
e  budynki mieszkalne - od 31 grudnia 2029 r.
Oprécz tego nowe zadaszone parkingi przylegajace do budynku nalezy wyposazy¢ w urzadzenia

lub instalacje wykorzystujagce do wytworzenia energii elektrycznej lub ciepta energie promieniowania
stonecznego od 31 grudnia 2029 .

Ponadto uzytkowane budynki nalezy wyposaza¢ w urzadzenia lub instalacje wykorzystujace
do wytworzenia energii elektrycznej lub ciepta energie promieniowania stonecznego o ile jest
to odpowiednie pod wzgledem: technicznym, funkcjonalnym oraz ekonomicznym zgodnie
z nastepujacym harmonogramem:

e budynki sektora finanséw publicznych o powierzchni uzytkowej:

218



DZIAEANIA - Wymiar 2. Efektywnos¢ energetyczna Il

o powyzej 2000 m? - do 31 grudnia 2027 r.,
o powyzej 750 m? - do 31 grudnia 2028 .,
o powyzej 250 m? - do 31 grudnia 2030,

e budynki uzytecznosci publicznej, budynki zamieszkania zbiorowego, budynki gospodarcze,
o powierzchni powyzej 500 m? - od 31 grudnia 2027 r., w przypadku, gdy budynek zostanie
poddany wazniejszej renowacji lub dziataniu wymagajagcemu pozwolenia administracyjnego
na renowacje budynkoéw, prace na dachu lub instalacje systemu technicznego budynku.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P minister wt. ds. gospodarki minister wt. ds. klimatu

0-0

Dziatanie 103. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Moje ciepto”

Program polega na wsparciu finansowym rozwoju ogrzewnictwa indywidualnego i rozwoju energetyki
prosumenckiej w obszarze powietrznych, wodnych i gruntowych pomp ciepta w nowych jednorodzinnych
budynkach mieszkalnych oraz w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych oraz budynkach uzytecznosci
publicznej. Program powinien by¢ modyfikowany w kierunku, aby obejmowat zaréwno budowe nowych,
jak i rozbudowe lub przebudowe, lub nadbudowe istniejgcych budynkéw, ale pod warunkiem,
ze wymagane jest do takiej rozbudowy lub przebudowy, lub nadbudowy pozwolenia na budowe, lub koszt
rozbudowy lub przebudowy, lub nadbudowy przewyzsza 50% wartosci budynku.

Program powinien by¢ rozwijany w kierunku:

e cyfryzacji procesu realizacji wsparcia. Nalezy doprowadzi¢ do obstugi cyfrowej wnioskéw oraz ich
weryfikacji. W tym celu konieczna jest cyfryzacja petnej Sciezki obstugi wnioskéw i ptatnosci,
stworzenie centralnej bazy danych i jej synchronizacja z Centralng Ewidencjg Emisyjnosci Budynkéw
i centralnym rejestrem charakterystyki energetycznej budynkéw oraz wykorzystanie bazy danych
kosztow referencyjnych. Cyfryzacja procesu usprawni obstuge programu, skréci czas rozpatrywania
whnioskéw, poprawi transparentnos$¢ catego systemu wsparcia i zapewni dodatkowe zabezpieczenie
przed nieprawidtowosciami.

e stopniowego wprowadzania i zwiekszania magazynowania energii w tym przy wykorzystaniu
magazynow ciepfta.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
’oa minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. budownictwa, planowania
e—e i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa

minister wt. ds. energii
minister wt. ds. informatyzacji
NFOSIGW

Dziatanie 104. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Czyste Powietrze”

Program obejmuje dofinansowanie wymiany starych i nieefektywnych Zrédet ciepta na paliwo state
w budynkach jednorodzinnych na nowoczesne zrédta OZE oraz kompleksowg termomodernizacje tych
budynkéw. Celem jest zmniejszenie emisji pytow i innych zanieczyszczen do atmosfery z istniejacych
jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych oraz poprawa efektywnosci energetyczne;j.

Program powinien by¢ rozwijany w kierunku:

e Cyfryzacji procesu realizacji wsparcia. Nalezy doprowadzi¢ do obstugi cyfrowej wnioskdw oraz ich
weryfikacji. W tym celu konieczna jest cyfryzacja petnej $ciezki obstugi wnioskéw i ptatnosci,
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stworzenie centralnej bazy danych Czystego Powietrza i jej synchronizacja z Centralng Ewidencja
Emisyjnosci Budynkéw i centralnym rejestrem charakterystyki energetycznej budynkéw oraz
wykorzystanie bazy danych kosztow referencyjnych. Cyfryzacja procesu usprawni obstuge
programu, skrdci czas rozpatrywania wnioskdéw, poprawi transparentnos$¢ catego systemu wsparcia
i zapewni dodatkowe zabezpieczenie przed nieprawidtowosciami.

e Podnoszenia oczekiwanego finalnego stanu budynku, tak aby zapotrzebowanie na energie
uzytkowg byto jak najnizsze. Nalezy dazy¢ do standardu wskaZnika rocznego zapotrzebowania na
energie uzytkowa (EU) na jak najlepszym mozliwym poziomie, co pozwoli na znaczace ograniczenie
zuzycia energii oraz poprawe efektywnos$ci energetycznej budynkéw. Osiggniecie tego celu wymaga
wprowadzenia wyzszych wymogéw dotyczacych izolacji termicznej, powszechnego stosowania
wentylacji z odzyskiem ciepta oraz nowoczesnych systemow zarzadzania energia.

e Podnoszenia wymagan jako$ciowych i srodowiskowych dla urzadzen grzewczych objetych
dofinansowaniem oraz stopniowego zwiekszania udziatu elektryfikacji systeméw grzewczych
oraz wiekszego wykorzystywania magazynowania energii w tym przy wykorzystaniu magazynéw
ciepta. Dofinansowaniem powinny by¢ objete wytacznie urzadzenia grzewcze produkowane na
terenie Unii Europejskiej. W przypadku stref z przekroczeniami pozioméw dopuszczalnych
zanieczyszczen w powietrzu nalezy preferowac rozwigzania zeroemisyjne.

e Wprowadzenie alternatywy dla modernizacji budynkéw o bardzo ztym stanie technicznym.
Modernizacja powinna by¢ realizowana przede wszystkim tam, gdzie przyniesie najwieksze korzysci
energetyczne i ekonomiczne. W przypadku budynkéw w bardzo ztym stanie technicznym, bardziej
zasadne moze okazac¢ sie wsparcie alternatywnych rozwigzan w ramach innych programéw,
takich jak budowa nowych budynkéw o wysokiej efektywnosci energetyczne;j.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOEPRACUJACE
P minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. budownictwa, planowania
6 - B i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa

minister wt. ds. energii
minister wt. ds. informatyzacji
NFOSIGW

Dziatanie 105. Instrument finansowy - Ulga podatkowa dotyczaca wydatkéw poniesionych na
termomodernizacje jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych (ulga termomodernizacyjna)

Dziatanie polega na zapewnieniu ulgi podatkowej (odliczenie od dochodu/przychodu) w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych (tzw. ulga termomodernizacyjna) dotyczacej mozliwosci odliczenia od
przychodu wydatkéw poniesionych na termomodernizacje jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych.
Mechanizm skierowany jest do wtascicieli i wspétwiascicieli domoéw jednorodzinnych i uzupetnia
rozwigzania programu ,Czyste Powietrze”. W ramach ,Czystego Powietrza” wsparcie jest kierowane do
0sOb osiaggajacych okreslone dochody. Ulga podatkowa nie zawiera takich ograniczen, zapewnia
jednoczesnie powszechnos¢ wsparcia i wptywa na decyzje podejmowane przez osoby fizyczne w zakresie
poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych. Ponadto zawiera szerszy katalog
wydatkow kwalifikowalnych, obejmujgcy rowniez odnawialne zrédta energii, w tym panele fotowoltaiczne
oraz magazyny energii.

Funkcjonujacy od 2019 r. mechanizm ulgi termomodernizacyjnej powinien podlega¢ analizie pod katem
zwiekszenia jako$ci prowadzonych inwestycji termomodernizacyjnych oraz umozliwienia monitoringu ich
efektédw. Dziatania te powinny by¢ spdéjne z przewidzianymi w programach bezposrednio wspierajacych
termomodernizacje i instalacje odnawialnych Zrédet energii w budynkach jednorodzinnych, takich jak
program ,Czyste Powietrze” oraz program ,Moj Prad”, z uwzglednieniem jednak specyfiki ulgi podatkowej
jako instrumentu fiskalnego obstugiwanego przez administracje skarbowa.
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Mechanizm powinien rozwija¢ sie w kierunku umozliwienia monitorowania podejmowanych prac
termomodernizacyjnych i instalacji odnawialnych zZrédet energii w celu umozliwienia oceny ich efektéow
w kontekscie energetycznym, klimatycznym oraz oceny efektywnosci wydatkowania $rodkow
publicznych.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P’y minister wt. ds. budownictwa, planowania i minister wt. ds. finanséw publicznych
e— e zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

Dziatanie 106. Instrument finansowy - Program TERMO, wsparcie poprawy efektywnosci
energetycznej w budynkach wielorodzinnych

Program TERMO, finansowany ze $rodkéow Funduszu Termomodernizacji i Remontéw ulokowanym
w Banku Gospodarstwa Krajowego, bedzie podstawowym instrumentem wsparcia transformacji
energetycznej w sektorze budynkéw wielorodzinnych. Od 2023 r. program korzysta réwniez ze $rodkéw
europejskich w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Docelowo program
bedzie przechodzit modyfikacje zwigzang ze zobowigzaniami wynikajagcymi z dyrektywy EPBD.
W szczegdlnosci:

e system wsparcia, w tym intensywnos¢ wsparcia, zostanie powigzany z systemem klas
energetycznych. Preferencja zostanie objete przechodzenie do wyzszych klas energetycznych, przy
wskazaniu minimalnych wartosci, ktére nalezy osiggng¢ w wyniku prowadzonych prac
termomodernizacyjnych. Wymusi to stosowanie na inwestorach wysokich parametrow
dotyczacych systemédw docieplenia, wymiany stolarki okiennej i drzwiowej, mechanizacji
systeméw wentylacyjnych z preferencja wentylacji z odzyskiem ciepta i wilgoci, stosowania
systeméw zarzadzania energig oraz szerokiego stosowania instalacji OZE,

e w ramach programu TERMO bedzie mozliwe uzyskanie dofinansowania czesci kosztow
wynikajgcych z szeroko pojetych inwestycji termomodernizacyjnych, w tym z instalacjg
odnawialnych Zrédet energii i magazynéw energii, w tym magazyndw ciepta,

e odpowiednie rozwigzania zostang zastosowane dla budynkéw zabytkowych, a takze dla budynkéw
gminnych szczegdlnie narazonych na problem ubdstwa energetycznego,

e proces ubiegania sie o wsparcie bedzie uproszczony i scyfryzowany, zostanie zachowany wymaég
sporzadzania audytow, ktore beda podlegaé szczegdtowej zewnetrznej weryfikacji. Audyt bedzie
sporzadzany w wersji elektronicznej. Jednoczesnie zostang sformutowane wymogi dla osob, ktére
beda mogty sporzadza¢ audyty.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
P minister wt. ds. budownictwa, planowania i minister wt. ds. energii
e- e zagospodarowania przestrzennego oraz minister ds. finanséw publicznych
mieszkalnictwa Bank Gospodarstwa Krajowego

Dziatanie 107. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Modernizacja
szkot’

Nalezy uruchomic¢ program obejmujacy dofinansowanie kompleksowej termomodernizacji szkét oraz
instalacji nowoczesnych Zrédet OZE. Modernizacja placéwek edukacyjnych jest kluczowym elementem
poprawy efektywnosci energetycznej, komfortu nauki oraz redukcji emisji zanieczyszczen. Wiele szkét
w Polsce charakteryzuje sie niska izolacyjnoscig termiczna, co skutkuje wysokimi kosztami ogrzewania,
nadmiernym zuzyciem energii oraz ztg jakoscig powietrza wewnatrz. Wiele badan wskazuje na znacznie
podniesiony poziom CO,, nawet powyzej 4000 ppm, co negatywnie wptywa na jakos$¢ nauki i zdrowie
dzieci. Dofinansowanie w ramach programu obejmie kompleksowe dziatania majgce na celu poprawe
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standardéw energetycznych oraz stworzenie zdrowych i komfortowych warunkéw nauki. Modernizacja
bedzie obejmowac instalacje nowoczesnych zZrddet ciepta, poprawe izolacji termicznej, montaz
nowoczesnych systemow zarzadzania energig oraz obowigzkowa instalacje wentylacji z odzyskiem ciepta.
Kluczowym celem programu jest dostosowanie placéwek edukacyjnych do nowoczesnych standardéw
efektywnosci energetycznej oraz poprawa jakosci powietrza w budynkach szkolnych.

Program powinien dazy¢ do:

e Uzyskania wysokiego standardu energetycznego budynkéw, tak aby zapotrzebowanie na energie
uzytkowag byto jak najnizsze. Nalezy dazy¢ do standardu wskaznika rocznego zapotrzebowania
na energie uzytkowa na jak najlepszym mozliwym poziomie, co pozwoli na znaczace ograniczenie
zuzycia energii oraz poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw. Osiggniecie tego celu wymaga
wprowadzenia wyzszych wymogéw dotyczacych izolacji termicznej, powszechnego stosowania
wentylacji z odzyskiem ciepta i odzyskiem wilgoci, rozwigzan wspomagajacych chtodzenie
pomieszczeh w okresie letnim oraz zapewnienia efektywnego zarzadzania energia. Odpowiednia
jakos¢ powietrza w klasach stworzy zdrowe warunki do nauki.

e Cyfryzacji procesu wsparcia, obejmujacg petng obstuge cyfrowg wnioskéw i ich weryfikacje,
synchronizacje baz danych oraz integracje z audytami energetycznymi i Centralng Baza Emisyjnosci
Budynkdéw. Usprawni to proces, skréci czas rozpatrywania wnioskdéw i poprawi transparentnosé.

e Priorytetu dla elektryfikacji systemoéw grzewczych, opartych na pompach ciepta oraz magazynowaniu
ciepta. Tradycyjne paliwa powinny by¢ zastgpione przez nowoczesne technologie ogrzewania,
co zwiekszy efektywnos¢ energetyczng i zmniejszy emisje zanieczyszczen.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPO£PRACUJACE
P minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. budownictwa, planowania
G—B i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa

minister wt. ds. energii

minister wt. ds. oswiaty i wychowania
minister wt. ds. informatyzacji
NFOSIGW

Dziatanie 108. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Modernizacja
budynkow uzytecznosci publicznej”

Nalezy uruchomi¢ program obejmujgcy dofinansowanie kompleksowej termomodernizacji budynkow
uzytecznosci publicznej, takich jak szpitale, domy kultury, urzedy, biblioteki oraz inne obiekty
administracyjne. Modernizacja tych placowek jest kluczowym elementem poprawy efektywnosci
energetycznej, komfortu uzytkownikdédw oraz redukcji emisji zanieczyszczen. Wiele budynkéw tego typu
w Polsce charakteryzuje sie niska izolacyjnoscig termiczna, co skutkuje wysokimi kosztami ogrzewania,
nadmiernym zuzyciem energii oraz pogorszong jakoscig powietrza wewnatrz budynkéw. Dofinansowanie
w ramach programu obejmie kompleksowe dziatania majace na celu poprawe standardéw
energetycznych oraz stworzenie zdrowych i komfortowych warunkéw uzytkowania. Modernizacja bedzie
obejmowac instalacje nowoczesnych zrédet ciepta, poprawe izolacji termicznej, montaz nowoczesnych
systeméw zarzadzania energig oraz obowigzkows instalacje wentylacji z odzyskiem ciepta. Kluczowym
celem programu jest dostosowanie budynkéw uzytecznosci publicznej do nowoczesnych standardéw
efektywnosci energetycznej oraz poprawa jakosci powietrza w tych obiektach.

Program powinien dazy¢ do:

e Uzyskania wysokiego standardu energetycznego budynkéw, tak aby zapotrzebowanie na energie
uzytkowa byto jak najnizsze. Nalezy dazy¢ do standardu wskaznika rocznego zapotrzebowania na
energie uzytkowa (EU) na jak najlepszym mozliwym poziomie, co pozwoli na znaczace ograniczenie
zuzycia energii oraz poprawe efektywnos$ci energetycznej budynkéw. Osiggniecie tego celu wymaga
wprowadzenia wyzszych wymogdéw dotyczacych izolacji termicznej, powszechnego stosowania

222



DZIAEANIA - Wymiar 2. Efektywnos¢ energetyczna Il

wentylacji z odzyskiem ciepta i odzyskiem wilgoci, rozwigzan wspomagajacych chtodzenie
pomieszczen w okresie letnim oraz zapewnienia efektywnego zarzadzania energia. Odpowiednia
jakos$¢ powietrza w budynkach uzytecznosci publicznej poprawi warunki pracy, opieki zdrowotnej
oraz dostepnosci ustug publicznych.

e Cyfryzacji procesu wsparcia, obejmujacg petng obstuge cyfrowa wnioskéw i ich weryfikacje,
synchronizacje baz danych oraz integracje z audytami energetycznymi i Centralng Bazg Emisyjnosci
Budynkéw. Usprawni to proces, skréci czas rozpatrywania wnioskdéw i poprawi transparentnosé.

e Priorytetu dla elektryfikacji systeméw grzewczych, opartych na pompach ciepta oraz
magazynowaniu ciepta. Tradycyjne paliwa powinny byc¢ zastgpione przez nowoczesne technologie
ogrzewania, co zwiekszy efektywnosc energetyczng i zmniejszy emisje zanieczyszczen.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOtPRACUJACE
Pl minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. budownictwa, planowania
9 - O i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa

minister wt. ds. energii
minister wt. ds. informatyzacji
NFOSIGW

Dziatanie 109. Program wsparcia mikroprzedsigbiorstw - efektywnos¢ energetyczna
budynkow

Inwestycja skierowana bedzie do mikroprzedsiebiorstw i bedzie polega¢ na wsparciu renowacji budynkoéw
w celu zwiekszenia ich efektywnosci energetycznej oraz obnizenia emisyjnosci ogrzewania i chtodzenia
budynkéw wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym przez integracje
w budynkach wytwarzania energii odnawialnej i magazynowanie takiej energii.

Celem inwestycji jest objecie wsparciem mikroprzedsiebiorstw znajdujacych sie w trudniej sytuacji, czyli
bedzie skierowana do tych, ktérzy udokumentujg ponoszenie znaczacych wydatkéw zwigzanych
z kosztami  paliw kopalnych wykorzystywanych do ogrzania badZz chtodzenia budynkéw
wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w stosunku do przychodéw firmy.

Wsparcie bedzie miato charakter finansowy i bedzie stanowito uzupetnienie $rodkéw prywatnych.
Inwestycje w $rodki na rzecz efektywnosci energetycznej, a takze w systemy ogrzewania i chtodzenia
oparte na energii odnawialnej, takie jak ogrzewanie za pomocs elektrycznych pomp ciepta, lokalne
systemy cieptownicze i chtodnicze, oraz w udziat w spotecznosciach energetycznych dziatajgcych
w zakresie energii odnawialnej, sg skuteczng metodg zmniejszenia zaleznosci od importu paliw i obnizenia
emisji. Konieczne jest zatem specjalne finansowanie w celu wsparcia mikroprzedsiebiorstw znajdujacych
sie w trudnej sytuacji w dazeniu do transformacji energetyczne;j.

Inwestycja podniesie trwale odpornos$é mikroprzedsiebiorstw na wzrost kosztéw paliw kopalnych i utatwi
im funkcjonowanie, rozwdj i wzrost konkurencyjnosci na rynku. Bedzie to miato duzy wptyw z uwagi
na strategiczne znaczenie mikroprzedsiebiorstw dla polskiej gospodarki.

Inwestycja bedzie realizowana na poziomie centralnym we wspoétpracy z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego jako operatorem programu obstugujgcym proces naboru wnioskéw, przyznawania i wyptaty
wsparcia.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOtPRACUJACE
P minister wt. ds. budownictwa, planowania i minister wt. ds. energii
e - e zagospodarowania przestrzennego oraz minister ds. finanséw publicznych
mieszkalnictwa Bank Gospodarstwa Krajowego
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Dziatanie 110. Efektywny energetycznie sektor publiczny

Dziatanie polega na upowszechnianiu dobrych praktyk z zakresu efektywnosci energetycznej,
zmniejszeniu emisji zanieczyszczen do atmosfery poprzez realizacje inwestycji polegajgcych
na kompleksowej termomodernizacji budynkéw w sposéb wzorcowy prowadzacej do racjonalizacji
zuzycia energii oraz poprawie efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej.
Celem dziatania jest uzyskanie modernizacji minimum 3% rocznie catkowitej powierzchni budynkéw
o regulowanej temperaturze, ogrzewanych lub chtodzonych, ktére sg wtasnoscig instytucji publicznych.
Jednoczeniem celem dziatania jest takie prowadzenie proceséw modernizacyjnych, aby modernizowane
budynki uzytecznosci publicznej stawaty sie zasobem dobrych praktyk i wzorcéw dla catego procesu
modernizacyjnego. W tym kontekscie nalezy przygotowaé szczegétowe wytyczne w zakresie
modernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej, z dgzeniem do nastepujacych priorytetéw:

e Uzyskanie jak najwyzszej efektywnosci energetycznej oraz najwyzszej mozliwej klasy
energetycznej budynkow po modernizacji poprzez stosowanie wysokiej jakosci systemow
docieplenia, stolarki okiennej i drzwiowej, mechanicznych systemoéw wentylacyjnych, systemoéw
zarzadzania energia oraz instalacji OZE.

e Elektryfikacja systeméw grzewczych poprzez stosowanie pomp ciepta oraz magazynéw ciepta,
zastepujacych tradycyjne paliwa, co zwiekszy efektywnos$é energetyczng i zmniejszy emisje
zanieczyszczen.

e Uzyskanie mozliwie najwyzszej jakosci powietrza wewnetrznego dzieki zastosowaniu
mechanicznej wentylacji z odzyskiem ciepta i wilgoci.

e Zapewnienie mozliwie wysokiego poziomu autokonsumpcji energii poprzez wykorzystanie
instalacji fotowoltaicznych (PV) oraz magazynéw energii.

e Niedopuszczenie, na ile to mozliwe, do zwiekszenia wymaganej mocy przytacza na potrzeby
grzewcze i chtodnicze (przy zastosowaniu pomp ciepta oraz kottow elektrodowych) dzieki
odpowiednim magazynom ciepta oraz ograniczeniu godzin pracy pomp.

e Widrozenie systemow oszczedzania wody oraz odzyskiwania wody (w tym wykorzystanie
deszczowki) i stosowanie zamknietych obiegéw wodnych.

e Odzyskiwanie energii zwody i powietrza.

Utrzymanie odpowiedniej wilgotnosci powietrza wewnetrznego dzieki odzyskowi wilgoci

w systemach wentylacyjnych.

Zastosowanie automatyki budynkowej do kompleksowego zarzadzania i optymalizacji pracy

budynku.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P : % minister wt. ds. budownictwa, planowania i minister wt. ds. klimatu
-6 zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

Dziatanie 111. Wprowadzenie modelu oceny ofert w przetargach na budowe budynkéw
uzytecznosci publicznych w oparciu o catkowity koszt cyklu zycia (LCC)

Nalezy promowac¢ technologie obnizajagce koszty dtugoterminowe, takie jak rozwigzania
energooszczedne, odnawialne zrédta energii oraz trwate materiaty o niskich kosztach eksploatacyjnych.
W zaméwieniach publicznych na budowe i modernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej, takich jak
szkoty, przedszkola, urzedy czy szpitale, rekomenduje sie stosowanie przy ocenie ofert kryterium kosztu
pozwalajagcego na zastosowanie rachunku kosztéw cyklu zycia budynkéw (LCC, ang. Life Cost Cycle)
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 23 listopada 2021 r. w sprawie metody
kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkdw oraz sposobu przedstawiania informacji o tych kosztach.

W celu zachecenia samorzadéw do stosowania metody LCC w zamodwieniach publicznych Urzad
Zamowien Publicznych w ramach swojej dziatalnosci informacyjno-szkoleniowej bedzie promowacd
materiat pn. ,Stosowanie kryterium kosztu opartego na LCC z zastosowaniem metody kalkulacji kosztow
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cyklu zycia dla budynkéw w oparciu o przepisy Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 23 listopada 2021 .
w sprawie metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkéw oraz sposobu przedstawiania informacji
o tych kosztach” udostepniony na stronie UZP pod linkiem: Publikacje z obszaru ZZP - Urzgd Zamowien

Publicznych - Portal Gov.pl.

Tego typu podejscie - najnizsza cena liczona w szczegolnosci jako koszt budowy i uzytkowania - stanowi
gwarancje uzyskania odpowiedniej jakosci budynku, jego wysokiej efektywnosci energetycznej oraz
zastosowania efektywnych systemow grzewczych i technicznych. Takie podejscie zapewni racjonalne
gospodarowanie zasobami, zwiekszy trwato$¢ budynkoéw oraz zagwarantuje komfort ich uzytkowania
przy jednoczesnym ograniczeniu wydatkéw na energie i utrzymanie. Co wiecej, budynki te stang sie
wzorem dla innych inwestycji, wyznaczajac nowy standard jakosci, efektywnosci i dtugoterminowej
optacalnosci w sektorze budownictwa.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P’ minister wt. ds. budownictwa, planowania i minister wt. ds. energii
G— e zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

Dziatanie 112. Wdrazanie nowych standardéw energetycznych stawianych nowym budynkom
oraz budynkom podlegajacym wazniejszym renowacjom

Dziatanie obejmuje ustalenie minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej nowych
budynkoéw oraz budynkéw podlegajacych wazniejszym renowacjom zgodnie z dyrektywa UE 2024/1275
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw oraz postepem w budownictwie w sposéb
zapewniajacy osiggniecie optymalnej pod wzgledem kosztéw réwnowagi miedzy wymaganymi naktadami
i kosztami energii zaoszczedzonymi podczas cyklu zycia budynku. Proces ustalania minimalnych wymagan
dotyczacych charakterystyki energetycznej powinien rowniez uwzglednia¢ optymalizowanie budynkéw
pod katem wykorzystania ich potencjatu w zakresie wykorzystania energii stonecznej oraz wprowadzenie
standardéw bezemisyjnosci. Ustalanie minimalnych wymagan powinno bazowaé na energii pierwotne;j
liczonej w catosci, energii koncowej i energii uzytkowej. Wymagania minimalne dotyczace charakterystyki
energetycznej budynkéw powinny podlegac regularnemu przegladowi w $wietle postepu technicznego.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOtPRACUJACE

i : \ minister wt. ds. budownictwa, planowania i minister wt. ds. energii
-6 zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

Dziatanie 113. System oceny energetycznej budynkdow i systemow technicznych budynkéow

System funkcjonuje w oparciu o $wiadectwa charakterystyki energetycznej budynkéw oraz protokoty
z kontroli systemdéw ogrzewania i systeméw klimatyzacji w budynkach. Dokumenty sporzadzane sg na
réznych etapach zwigzanych z budowa, uzytkowaniem, sprzedaza lub najmem budynkéw. Dzieki nim
mozliwe jest uzyskanie wiedzy na temat efektywnosci energetycznej budynkéw oraz systemoéw
technicznych w nich zainstalowanych, a takze informacji na temat mozliwosci poprawy efektywnosci
energetycznej przez szerokie grono zainteresowanych w uzyskaniu oszczednosci energii w budynkach.
Dzieki informacjom zawartym w Swiadectwie wtasciciel, najemca lub uzytkownik budynku moze okresli¢
orientacyjne roczne zapotrzebowanie na energie, a tym samym koszt utrzymania zwigzany ze zuzyciem
energii. Ta wiedza wspiera podejmowanie decyzji o dziataniach na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej. System oceny energetycznej budynkéw powinien by¢ sukcesywnie rozwijany przez
wprowadzenie rozwigzan skutkujacych lepsza jakoscia i czytelnoscia dokumentéw oraz zwiekszaniem
poziomu cyfryzacji poprzez rowniez integracje baz w tym z CEEB oraz réwniez przez rozwéj Centralnego
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Rejestru Charakterystyki Energetycznej Budynkéw w kierunku budowy systemu eksperckiego na bazie
odpowiednich  algorytmdéw  wspierajagcego  merytorycznie decyzje o podjeciu inwestycji
termomodernizacyjnych budynkéw dla realizacji celéw polityki klimatycznej UE.

e PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
P minister wt. ds. budownictwa, planowania i minister wt. ds. finanséw publicznych
e— B zagospodarowania przestrzennego oraz minister wt. ds. energii

mieszkalnictwa

Dziatanie 114. Efektywnos¢ energetyczna w budownictwie spotecznym uwzgledniajgcym
potrzeby grup wrazliwych

Celem dziatania jest zwiekszenie efektywnosci energetycznej istniejgcych i nowych budynkéw
mieszkalnych, z naciskiem na poprawe dostepnosci ekonomicznej i dostosowanie do potrzeb grup
wrazliwych spotecznie, w tym senioréw, oséb niepetnosprawnych oraz rodzin o niskich dochodach.
Dziatanie to wpisuje sie w szersza strategie integracji polityki klimatyczno-energetycznej z polityka
spoteczng i mieszkaniowa panstwa. Dzieki temu mozna efektywniej ograniczy¢ emisje CO, i jednoczesnie
poprawic¢ jako$¢ zycia grup wrazliwych. Z uwagi na starzenie sie spoteczenstwa oraz wzrastajacg liczbe
0s6b wymagajacych wsparcia, niezbedne jest wdrazanie programéw wspierajagcych kompleksowa
termomodernizacje istniejacych budynkéw mieszkalnych z uwzglednieniem ich dostepnosci dla oséb
starszych i niepetnosprawnych. W dziataniach tych szczegdlny nacisk powinien by¢ potozony na
umozliwienie seniorom jak najdtuzszego pozostawania w ich dotychczasowych miejscach zamieszkania
poprzez zwiekszenie komfortu cieplnego, obnizenie kosztéw utrzymania, zapewnienie odpowiednich
ustug spotecznych, ale jednoczesnie tworzenie alternatywy w postaci wsparcia budowy nowych
budynkdéw senioralnych dostosowanych do potrzeb oséb starszych. W dziataniach tych szczegdlny nacisk
powinien by¢ potozony na wsparcie budowy nowych budynkéw mieszkalnych o zwiekszonym komforcie
cieplnym i obnizonych kosztach utrzymania.

Dziatanie to powinno by¢ realizowane w spéjnosci z innymi dokumentami strategicznymi, takimi jak
Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz Plan Spoteczno-Klimatyczny, zapewniajac
komplementarnosé wsparcia i efektywne wykorzystanie dostepnych zasobéw publicznych.

Jednoczeénie w dziataniach dotyczacych poprawy stanu technicznego istniejacych budynkéow
mieszkalnych powinny znalez¢ sie zachety do zwiekszania dostepnosci takich budynkéw dla oséb
starszych i niepetnosprawnych, umozliwiajgcych im jak najdtuzsze zamieszkanie w odpowiednim
komforcie (w tym komforcie cieplnym) w dotychczasowych miejscach zamieszkania. Zapewni to
komplementarno$¢ dziatan kierowanych do grup spotecznie wrazliwych, ktérym w zaleznosci od potrzeb
i preferencji nalezy oferowac badz podwyzszony standard aktualnego miejsca zamieszkania badZz nowe
mieszkanie o wysokim standardzie cieplnym i niskich kosztach utrzymania.

e PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

é ‘9 minister wt. ds. budownictwa, planowania i minister wt. ds. zabezpieczenia spotecznego
zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

Dziatanie 115. Instrument finansowy - system biatych certyfikatow

Celem systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej (systemu biatych certyfikatéw) jest zapewnienie
spetnienia wymogu osiggniecia oszczednosci energii finalnej u odbiorcéw koncowych, wynikajacego z art.
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8 dyrektywy 2023/1791. System funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej. Podmioty zobowigzane realizujg obowiazek uzyskania oszczednosci energii przez:

realizowanie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego,
w wyniku ktérych uzyskuje sie oszczednosé energii finalnej potwierdzonej audytem efektywnosci
energetycznej,

uzyskanie i przedstawienie do umorzenia Prezesowi URE $wiadectw efektywnos$ci energetycznej,
realizowanie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej u obiorcy koncowego
w ramach programow bezzwrotnych dofinansowan.

Ze Swiadectw efektywnosci energetycznej wynikajg zbywalne prawa majatkowe, ktére sg towarem
gietdowym, a wiec podlegajg obrotowi na Towarowej Gietdzie Energii.

Przewiduje sie modyfikacje systemu swiadectw efektywnosci energetycznej, obejmujaca w szczegdlnosci
usprawnienie zasad obliczania oszczednosci energii oraz weryfikacji i kontroli osiggnietych oszczednosci
energii, w tym:

ustanowienie zawodu regulowanego audytora efektywnosci energetycznej i tym samym
przeniesienie ciezaru weryfikacji audytéw z URE na audytoréw, co w konsekwencji nie tylko
usprawni proces ich weryfikacji, ale réwniez przyczyni sie do poprawy jakosci audytéw efektywnosci
energetyczne;j,

cyfryzacje systemu swiadectw efektywnosci energetyczne;j.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P minister wt. ds. klimatu Prezes URE

0-0
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Bezpieczenstwo energetyczne

Dziatanie 116. Opracowanie i wdrazanie Krajowego programu poszukiwan surowcow
krytycznych

Dziatanie polega na weryfikacji mozliwosci pozyskiwania surowcéw krytycznych i strategicznych
niezbednych do prowadzenia transformacji energetycznej z zasobdéw krajowych. Dotyczy to m.in. litu,
niklu, kobaltu i grafitu, czy innych metali z grupy platynowcéw. Opracowanie dokumentu wynika
z tzw. rozporzadzenia UE dot. surowcow krytycznych - Critical Raw Materials Act.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
P’ minister wt. ds. srodowiska minister wt. ds. energii
B—e Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy

Instytut Badawczy

Dziatanie 117. Efektywna gospodarka surowcami waznymi dla krajowej i unijnej gospodarki

Sprawna i efektywna realizacja Polityki Surowcowej Panstwa 2050, ktéra ma na celu zapewnienie
bezpieczenstwa surowcowego kraju poprzez m.in. zapewnienie dostepu do surowcéw waznych dla
krajowej i unijnej gospodarki (m.in. surowcow strategicznych i krytycznych), poszukiwanie,
rozpoznawanie oraz dokumentowanie zt6z kopalin, wspieranie rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym
oraz rozwoéj wspotpracy miedzynarodowej w zakresie geologii i surowcéw mineralnych.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
Foa minister wt. ds. $srodowiska minister wt. ds. klimatu
e - 9 minister wt. ds. gospodarki surowcami
energetycznymi

Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy
Instytut Badawczy

Dziatanie 118. Aktualizacja Polityki Surowcowej Panstwa

Dziatanie polega na aktualizacji dokumentu Polityki Surowcowej Panistwa, ktérego gtéwnym celem jest
zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego panstwa, poprzez zabezpieczenie potrzeb biezacych
i przysztych oraz state poszerzanie bazy zasobowej kopalin do produkcji surowcow (w tym surowcow
energetycznych i surowcéw krytycznych).

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOI’.PRACUJACE
Pty minister wt. ds. srodowiska minister wt. ds. energii
B - 9 minister wt. ds. gospodarki surowcami
energetycznymi
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Dziatanie 119. Cykliczna aktualizacja planu dziatan zapobiegawczych oraz planu na wypadek
sytuacji nadzwyczajnej oraz monitoring realizacji zadan wpisanych w planie dziatan
zapobiegawczych

Dziatanie polegajagce na monitoringu postepéw w realizacji kluczowych inwestycji zwiekszajgcych
bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego do krajowych odbiorcéw wskazanych w planie dziatah
zapobiegawczych oraz na cyklicznej aktualizacji dokumentéw: planu dziatan zapobiegawczych oraz planu
na wypadek sytuacji nadzwyczajne;j.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P minister wt. ds. gospodarki surowcami

O - 9 energetycznymi

Dziatanie 120. Utrzymanie sprawnych potaczen miedzysystemowych i terminalu LNG

w Swinoujsciu

Dziatanie dotyczy podejmowania kompleksowych dziatan stuzacych zapewnieniu petnej i statej
funkcjonalnosci oraz sprawnosci wszystkich istniejacych potaczen transgranicznych oraz terminalu
regazyfikacyjnego LNG w Swinoujsciu, zapewniajacych facznie bezpieczernstwo dostaw gazu ziemnego
do krajowych odbiorcéw oraz mozliwos¢ eksportu nadwyzek gazu ziemnego, wzmacniajgcych réwniez
bezpieczenstwo dostaw w ujeciu regionalnym. Dziatanie polega takze na zapewnieniu odpowiedniegj
ochrony fizycznej oraz z zakresu cyberbezpieczehstwa.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOEPRACUJACE

o minister wt. ds. gospodarki surowcami
e - e energetycznymi

Dziatanie 121. Budowa terminalu FSRU w Zatoce Gdanskiej

Celem jest stworzenie infrastruktury, ktéra umozliwi odbiér dostarczanego drogg morska skroplonego
gazu ziemnego (LNG), jego regazyfikacje oraz wprowadzenie do Krajowego Systemu Przesytowego gazu.
Program zaktada umiejscowienie w Zatoce Gdanskiej ptywajacej jednostki FSRU (ang. Floating Storage
Regasification Unit), czyli zacumowanego na state statku, zdolnego do wytadunku, procesowego
sktadowania iregazyfikacji LNG, a takze do $wiadczenia ustug dodatkowych. Terminal FSRU bedzie
przystosowany do odbioru co najmniej 6,1 mld m?® gazu ziemnego rocznie. Rozruch technologiczny
i uruchomienie gdanskiego terminala planowane sg na przetomie 2027 i 2028 r. Inwestycja prowadzona
jest przy wsparciu i wykorzystaniu funduszy Unii Europejskiej. Komisja Europejska w ramach instrumentu
,taczac Europe” przyznata projektowi LNG Gdansk dofinansowanie na prace przygotowawcze. Komisja
Europejska uwzglednita rowniez gazociagi ladowe planowane do realizacji w ramach Programu FSRU
w czesci pozyczkowej Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) w rozdziale
REPowerEU dotyczacym rozwoju infrastruktury niezbednej do zaspokojenia najpilniejszych potrzeb
zwigzanych z bezpieczenstwem dostaw. Program FSRU podzielony jest na trzy gtéwne projekty
sktadowe: jednostka FSRU, offshore i onshore.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

Py minister wt. ds. gospodarki surowcami
e—e energetycznymi
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Dziatanie 122. Zwiekszanie pojemnosci i mocy odbioru systemu magazynowania paliw
gazowych

Dziatanie polega na zrealizowaniu inwestycji infrastrukturalnych skutkujgcych zwiekszeniem pojemnosci
czynnych systemu magazynowania paliw gazowych oraz zwiekszeniu maksymalnej mocy odbioru
z instalacji magazynowych, co tacznie wptynie na stabilnos¢ funkcjonowania systemu w szczegdlnosci
w sezonie zimowym oraz zapewni fundament dla wtasciwego dalszego rozwoju rynku gazu i prowadzenia
dziatalnoéci handlowej w tym sektorze. Elastyczny system magazynowania moze takze odegraé
pozytywna role w rozwoju rynku OZE, dzieki mozliwosci sktadowania biometanu w instalacjach
magazynowych.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

E minister wt. ds. gospodarki surowcami minister wt. ds. klimatu

FoA
e - B energetycznymi

Dziatanie 123. Rozbudowa i modernizacja systemu gazowego przesytowego
i dystrybucyjnego zgodnie z przyjetymi planami rozwoju oraz ich aktualizacjami

Dziatanie ma na celu zapewnienie prawidtowego rozwoju systemu gazowego, w sposéb uzgodniony
z uczestnikami rynku i spetniajacy ich oczekiwania. Realizacja dziatania zapewni poczucie funkcjonowania
na stabilnym rynku, charakteryzujacym sie przewidywalnoscig w zakresie rozwoju infrastruktury stuzace;j
do transportu paliw gazowych, co utatwi podejmowanie decyzji dotyczacych zasadnosci wykorzystania
gazu ziemnego jako paliwa przejsciowego wséréd obecnych i przysztych odbiorcéw paliw gazowych.
Rozbudowa badZ modernizacja systemu gazowego powinna by¢ realizowana z uwzglednieniem planéw
przytaczenia i odbioru paliwa gazowego z instalacji produkcji biometanu.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
Pt minister wt. ds. gospodarki surowcami minister wt. ds. klimatu
e - B energetycznymi Prezes URE

Dziatanie 124. Wsparcie dla realizacji Nordycko-Battyckiego Korytarza Wodorowego
oraz innej infrastruktury do przesytu wodoru o charakterze transgranicznym

Polska bedzie wspieraé projekt polegajagcy na budowie korytarza przesytu wodoru przebiegajacego przez
kraje nordyckie i basen Morza Battyckiego na szczeblu rzagdowym. Wsparcie powinno polegac¢ na
wsparciu rzadowym (politycznym) projektow realizujacych polskie strategie w obszarze wodoru i energii,
na forach UE i miedzynarodowych, w tym podejmowanie niezbednych rozméw z przedstawicielami
rzadéw panstw zaangazowanych w realizacje projektéw o strategicznym dla dekarbonizacji znaczeniu dla
Polski. Wsparcie powinno polegac¢ tez na zapewnieniu poparcia rzgdowego dla polskich projektéw lub
projektéw miedzynarodowych, w ktérych uczestnicza polscy przedsiebiorcy, ktére to projekty realizujg
polskie cele klimatyczne i polityki w obszarze wodoru i energii, w ubieganiu sie o dofinansowanie na ich
realizacje ze srodkéw UE i Srodkéw zagranicznych. Projekt korytarza wodorowego bedzie uwzgledniat
mozliwos$¢ dystrybucji wodoru z pétnocy na potudnie Polski, ze wzgledu na projektowany rozktad podazy-
popytu energii przy wzroscie projektowanych mocy (zwtaszcza morskich i lgdowych elektrowni
wiatrowych oraz elektrowni jagdrowej) na potnocy Polski.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
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minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. gospodarki surowcami
0 energetycznymi

e-e

Dziatanie 125. Analiza potencjatu wielkoskalowego magazynowania wodoru w kawernach
solnych

Dziatanie ma na celu szczegétowe zbadanie i ocene potencjatu technicznego oraz ekonomicznego
magazynowania wodoru w kawernach solnych na terenie Polski. Naturalne wtasciwosci kawern solnych,
takie jak ich szczelno$¢, duza objeto$¢ oraz mozliwo$¢ utrzymania wysokiego ciSnienia, czynig
je atrakcyjnymi obiektami do dtugoterminowego przechowywania energii w postaci wodoru. Jednakze
obecny stan wiedzy na temat mozliwosci wykorzystania tego rodzaju magazyndw energii na terenie kraju
pozostaje ograniczony.

Dziatanie obejmuje prace badawcze, w tym w tym wykorzystanie dotychczasowej wiedzy w zakresie
mozliwosci wykorzystania struktur geologicznych w Polsce do magazynowania wodoru w kawernach
solnych oraz dodatkowe badania geologiczne. Potrzebne jest okreslenie lokalizacji i mozliwej do
uzyskania pojemnosci kawern, oraz okreslenie mozliwosci wykorzystania w kontekscie planowanych
korytarzy wodorowych, sieci wodorowych oraz innej infrastruktury, w tym portowej umozliwiajacej
import wodoru lub amoniaku. Analiza powinna uwzgledniaé przeznaczenie kawern do magazynowania
wodoru zaréwno na potrzeby polskie jak i na potrzeby Europejskie. Konieczne jest ustalenie mozliwosci
wykorzystania polskich kawern do magazynowania wodoru na potrzeby transformacyjne zaréwno Polski
jaki Europy. Kawerny solne powinny wpisywac sie w tworzacy sie ekosystem wodorowy oraz uwzglednia¢
warunki techniczne konieczne do bezpiecznego magazynowania wodoru, potencjalnie bariery
technicznych, srodowiskowe i regulacyjne. Analiza powinna takze oszacowa¢ ekonomiczng optacalnosé
inwestycji.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. srodowiska

0-6

Dziatanie 126. Zapewnienie sprawnie funkcjonujacej logistyki dostaw paliw, wspieranie
rozwoju infrastruktury przetadunkowej, przesytowej i magazynowej oraz dziatan
zmierzajacych do przedtuzenia systemu Europejskiej Sieci Rurociggéw Paliwowych (CEPS -
Central Europe Pipeline System) do Polski

Dziatanie polega na wspieraniu inwestycji w ramach: utrzymania sprawnego zaplecza logistycznego
Z systemami panstw sasiadujacych (Niemcy, Czechy, Stowacja, Ukraina, Litwa) oraz morskimi terminalami
paliwowymi; zapewnienie funkcjonowania oraz rozwdj zdolnosci przetadunkowych morskich terminali
paliwowych (réwniez w zakresie LPG) w Szczecinie, Swinoujéciu, Gdansku oraz Gdyni, wtacznie z baza
wydawczg w Debogérzu; rozbudowe pojemnosci baz paliw tj. budowe nowych zbiornikoéw na paliwa
w bazach magazynowych, przedtuzenie systemu rurociggéw paliwowych CEPS do Polski.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
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minister wt. ds. gospodarki surowcami
0 energetycznymi

e-0

Dziatanie 127. Monitorowanie potrzeb magazynowych w zakresie ropy naftowej i paliw
ciektych

Dziatanie jest realizowane na podstawie opracowywane]j przez Rzagdowa Agencje Rezerw Strategicznych
prognozy krajowego zapotrzebowania na pojemnosci magazynowe dla zapaséw interwencyjnych
i handlowych paliw i ropy naftowej na okres 10 lat, ktéra jest aktualizowana cyklicznie co 2 lata.
Celem dziatania jest zapewnienie odpowiednich podstaw dla decyzji inwestorskich, co jest niezwykle
istotne dla zapewnienia wtasciwego prognozowania potrzeb sektora rafineryjnego.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

Foa minister wt. ds. gospodarki surowcami
O - O energetycznymi

Dziatanie 128. Wsparcie inwestycji majacych na celu dywersyfikacje oraz zwiekszenie
dostaw ropy naftowej, w tym m.in. zwiekszenie mozliwosci przetadunkowych Naftoportu,
budowe Il nitki rurociggu ,Pomorskiego”

Dziatanie majace na celu zapewnienia nieprzerwanych dostaw ropy naftowej bedzie realizowane przez:
zapewnienie funkcjonowania oraz rozwéj zdolnosci przetadunkowych Naftoportu w Gdansku a takze
zapewnienie odpowiednio rozwinietej i sprawnej infrastruktury przesytowej wewnatrz kraju, w tym jej
rozbudowe poprzez budowe Il nitki rurociggu Pomorskiego.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

FoA minister wt. ds. gospodarki surowcami

O - O energetycznymi

Dziatanie 129. Zapobieganie i zarzadzanie ograniczeniami dostaw energii elektrycznej

Dziatanie polega na opracowaniu i aktualizacji krajowych aktéw prawnych lub stosowaniu aktéw UE
odnoszacych sie do zaktéceh dostaw energii elektrycznej, poprzez przygotowanie przepiséw prawnych,
dokumentéw, planéw i procedur zapobiegajacych, mitygujacych lub pozwalajacych na sprawne
zarzadzanie w wypadku wystapienia sytuacji skutkujgcej ograniczeniami dostaw energii elektrycznej do
odbiorcéw lub sytuacji zaistnienia kryzysu elektroenergetycznego. Dodatkowo dziatania te beda wsparte
poprzez opracowywanie sprawozdania z wynikdw monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P minister wt. ds. energii

0-0

232



DZIALANIA - Wymiar 3. Bezpieczenstwo energetyczne ll

Dziatanie 130. Instrument finansowy - Rynek mocy

Dziatanie majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego Polski, a takze ciggtosci dostaw
energii elektrycznej do wszystkich odbiorcéw. Polega ono na zapewnieniu mozliwosci uzyskania -
w konkurencyjnych aukcjach - kontraktéw przez dostawcdédw mocy w zamian za zapewnienie dostepnosci
mocy i dostarczanie energii elektrycznej w sytuacji zagrozenia bezpieczenistwa systemu energetycznego.
Jest odrebnym segmentem dwutowarowego rynku energii elektrycznej (obok rynku energii).

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOEPRACUJACE

P’y minister wt. ds. energii

-0

Dziatanie 131. Modernizacja i rozbudowa linii przesytowych wewnatrz KSE w celu
umozliwienia zwigkszania przeptywdw transgranicznych

Obejmuje dziatania na rzecz modernizacji i rozbudowy sieci wspierajacej zwiekszanie przeptywéw
transgranicznych w ramach realizacji inwestycji zawartych w Planie dziatania opracowanym na podstawie
rozporzadzenia UE 2019/943, a takze biezace zwiekszanie zdolnosci przesytowych przez OSPe w ramach
realizacji trajektorii liniowych zawartych w tymze Planie. Zwigzane jest z tym miedzy innymi ulepszanie
aktualnej infrastruktury przesytowej, wdrazanie zaawansowanych technologii monitorowania
i zarzadzania siecig oraz tworzenie nowych potaczen miedzynarodowych.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P OSP minister wt. ds. energii
-6 Petnomocnik do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej

Dziatanie 132. Optymalizacja sposobu alokowania dostepnych transgranicznych zdolnosci
przesytowych

Dziatanie to zwigzane jest ze zwiekszeniem dostepnosci obecnych potaczen transgranicznych dla handlu
miedzyobszarowego z wykorzystaniem optymalizacji alokowania dostepnych transgranicznych zdolnosci
przesytowych, m.in. dzieki stosowaniu metody FBA (ang. flow-based approach) - monitorowanie
stosowania metody na rynku dnia nastepnego oraz dziatania na rzecz wprowadzenia na rynku dnia
biezacego.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOEPRACUJACE

Y OSP minister wt. ds. energii

G - e Prezes URE

Dziatanie 133. Dziatania w ramach wspotpracy regionalnej grupy BEMIP dotyczacej
wdrozenia projektow zwigzanych z synchronizacjg systemow elektroenergetycznych krajow
battyckich z systemem Europy kontynentalnej

Obejmuje aktywny udziat Polski we wspotpracy regionalnej w ramach grupy BEMIP (ang. Baltic Energy
Market Interconnection Plan, obejmuje kraje battyckie i nadbattyckie, bez Rosji), na réznych szczeblach,
w odniesieniu do synchronizacji systeméw elektroenergetycznych (dokonano 9 lutego 2025 r.) oraz
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w celu monitorowania bezpiecznej pracy i wspierania proceséw inwestycyjnych prowadzonych przez
OSPe.

e PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
Y minister wt. ds. energii Prezes URE
e— B Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej OSP

Infrastruktury Energetycznej

Dziatanie 134. Dziatania w zakresie integracji rynku energii elektrycznej
i elektroenergetycznego systemu przesytowego Ukrainy z rynkiem energii UE

Obejmuje wspieranie procesu politycznego dialogu z Ukraing oraz wsparcie na poziomie administracji
i OSPe w celu dalszej integracji systemu i rynku energii energetycznej Ukrainy z UE.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P minister wt. ds. energii OSP
-6 Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej

Dziatanie 135. Monitorowanie wykorzystania przez 0SPe przychodéw wynikajgcych
z alokacji zdolnosci przesytowych potgczen wzajemnych

Dziatania obejmujace publikacje danych dot. sposobu wykorzystania przychodéw z ograniczen
sieciowych i z alokacji zdolnosci przesytowych, w tym wykorzystania congestion rent. Przychody te sg
przeznaczone na finansowanie zagwarantowania rzeczywistej dostepnosci przydzielonych zdolnosci
przesytowych oraz inwestycji sieciowych w utrzymanie lub zwiekszania zdolnosci przesytowych potaczen
wzajemnych.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P Prezes URE Minister wt. ds. energii
e- e Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej

Dziatanie 136. Monitorowanie realizacji projektow PCl w obszarze elektroenergetycznym
i pozyskanie wsparcia dla strategicznych projektéw przez wprowadzanie ich na kolejne listy
PCI

Dziatanie dotyczy monitorowania na poziomie krajowym realizacji projektéw znajdujacych sie na liscie
PCl oraz wsparcia projektéw kandydujacych na kolejne listy PCl majacych znaczenie strategiczne
i zgodnych z polityka panstwa. Projekty PCI to kluczowe projekty dotyczace infrastruktury, ktére maja na
celu dokonczenie budowy europejskiego wewnetrznego rynku energii i pomoc w osiggnieciu unijnych
celéw polityki energetycznej i klimatycznej poprzez mozliwos$é skorzystania z udogodnien prawnych
i wsparcia finansowego.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPél’.PRACUJACE
P minister wt. ds. energii Prezes URE
-6 Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej OSP

Infrastruktury Energetycznej
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Dziatanie 137. Dziatania w zakresie integracji oraz poprawy funkcjonowania rynku energii
elektrycznej

Dziatania zwigzane z skoordynowanym wdrazaniem przez operatoréw systemow wytycznych, zasad
i metodologii jako aktéw prawa UE dotyczacych technicznych aspektéw integracji systemow
energetycznych oraz ich bezpiecznego funkcjonowania. Wprowadzenia na poziomie prawodawstwa
krajowego rozwiagzan stuzacych tym celom.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOEPRACUJACE

P minister wt. ds. energii OoSsD

- Prezes URE OSP
0-6

Dziatanie 138. Wzmacnianie cyberbezpieczenstwa w sektorze energii

Dziatanie polega na rozwoju sektorowego zespotu cyberbezpieczenstwa dla sektora energii - CSIRT
Energia (Zesp6t Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego w sektorze energii,
od ang. Computer Security Incident Response Team). Zespét ten bedzie utworzony w strukturze
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Do jego zadar naleze¢ bedzie m.in. przyjmowanie zgtoszen
o incydentach powaznych oraz wsparcie w obstudze tych incydentéw, wspieranie operatoréw ustug
kluczowych w wykonywaniu obowigzkéw okreslonych w ustawie o krajowym systemie
cyberbezpieczehstwa, analizowanie incydentéw powaznych, wyszukiwanie powigzan pomiedzy
incydentami oraz opracowywanie wnioskéw z obstugi incydentu, a takze wspétpraca z wtasciwym CSIRT
poziomu krajowego w zakresie koordynowania obstugi incydentéw powaznych. Katalog zadan CSIRT
Energia zostanie rozszerzony po wejsciu w zycie projektu ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczehstwa, ktéra implementuje do polskiego prawa dyrektywe NIS2.

Co wiecej, w celu wzmocnienia cyberbezpieczernstwa w sektorze energii wazna jest skuteczna
implementacja horyzontalnych przepiséw wynikajgcych z dyrektywy NIS2 implementowanej do prawa
polskiego poprzez nowelizacje ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenistwie oraz dyrektywy CER
dotyczacej odpornosci podmiotéw krytycznych. Zgodnos$¢ z dyrektywa NIS2 bedzie wymagata
rozszerzenia zakresu i ilosci podsektoréw w sektorze energii o m.in. wodor czy operatoréw punktéw
tadowania.

Ponadto, odpowiednie wdrozenie przepiséw sektorowych, w tym kodeksu sieci NCCS#? i realizacja zadanh
organu wiasciwego ds. NCCS przez ministra wtasciwego ds. energii bedzie réwniez wzmacniaé
cyberbezpieczenstwo sektora energii.

Niezwykle wazne jest tez systematyczne dziatanie na rzecz cyberbezpieczenstwa, wdrazanych
w systemach teleinformatycznych, komponentéw uzywanych w sektorze energii. Organ wtasciwy
i sektorowy zespdt cyberbezpieczenstwa powinny, we wspdtpracy z innymi podmiotami krajowego
systemu cyberbezpieczenstwa, wypracowaé¢ rekomendacje majgce na celu wzmocnienie
cyberbezpieczenstwa, w tym np. co do wymogéw cyberbezpieczenstwa jakie powinny spetniaé
urzadzenia i oprogramowanie stosowane w nowoczesnych systemach sektora energii. W szczegdlnosci
dotyczytoby to nowych urzadzen ICT/OT, ktére maja staé¢ sie czescia instalacji technologicznych
stosowanych w sektorze.

W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na nowe technologie typu smart, nowe typy zrodet energii oraz
bezpieczne zastosowanie technologii wykorzystujacych algorytmy sztucznej inteligencji.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

142 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2024/1366 (petna nazwa w Wykazie regulacji UE na koicu dokumentu)
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minister wt. ds. energii minister wt. ds. cyfryzacji

o
6-0

Dziatanie 139. Wzmacnianie cyberbezpieczenstwa w sektorze gospodarowania odpadami

Dyrektywa NIS2 wprowadza nowe sektory, w ktérych konieczne bedzie podjecie dziatan majacych
na celu zwiekszenie ich poziomu cyberbezpieczernstwa. Jednym z takich sektoréw jest gospodarowanie
odpadami. Dyrektywa NIS2 jest wdrazana do polskiego prawa w ramach projektu ustawy o zmianie
ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, zgodnie z ktérg organem witasciwym
ds. cyberbezpieczenstwa dla sektora gospodarowania odpadami jest minister wtasciwy do spraw klimatu,
czyli obecnie Minister Klimatu i Srodowiska. Z racji tego, po wejéciu w Zycie ustawy wdrazajacej
dyrektywe NIS2, konieczne bedzie podjecie szeregu dziatan majagcych na celu zbudowanie
odpowiedniego poziomu cyberbezpieczenstwa tego sektora. Mowa tu chociazby o identyfikacji
podmiotéw z sektora gospodarowania odpadami, ustanowieniu komorki realizujgcej zadania organu
witasciwego ds. cyberbezpieczenstwa dla tego sektora czy wdrozeniu odpowiednich mechanizméw
nadzorczych oraz budowaniu $wiadomosci sytuacyjne;j.

Dziatanie bedzie polegato takze na rozwoju CSIRT sektorowego dla sektora gospodarowania odpadami.
CSIRT sektorowy bedzie utworzony w strukturze Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Do jego zadan
naleze¢ bedzie m.in. przyjmowanie wczesnych ostrzezen, zgtoszen o incydentach, sprawozdan
okresowych i sprawozdan koncowych, przyjmowanie zgtoszen o potencjalnych zagrozeniach dla
cyberbezpieczehstwa, reagowanie na incydenty, gromadzenie informacji o podatnosciach
i cyberzagrozeniach, wspoétpraca z podmiotem kluczowym i podmiotem waznym w zakresie wymiany
dobrych praktyk, organizacja i uczestniczenie w éwiczeniach, wspieranie inicjatyw szkoleniowych czy
wspotpraca z CSIRT poziomu krajowego i CSIRT sektorowymi. Dziatania te beda tozsame dla CSIRT
sektorowego dla sektora energii.

Nalezy pamietaé, ze dziatania te bedg mogty zosta¢ wdrozone po wejsciu w zycie projektu ustawy
o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, ktéra implementuje do polskiego prawa
dyrektywe NIS2.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

' minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. cyfryzacji
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Dziatanie 140. Upowszechnienie umow z ceng dynamiczng

Rozwdéj nowoczesnego, elastycznego i efektywnego systemu energetycznego wymaga aktywnego
zaangazowania odbiorcéw koncowych. Upowszechnienie uméw z ceng dynamiczng pozwala na
dostosowanie zuzycia energii do rzeczywistych warunkéw rynkowych, co w dtuzszej perspektywie
przyczynia sie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej oraz ograniczenia kosztéw systemowych.

Z punktu widzenia transformacji energetycznej oraz gospodarki, wdrozenie uméw z ceng dynamiczna
W ujeciu strategicznym przynosi szereg korzysci:

e zmniejszenie potrzeby kosztownych doptat do programéw wsparcia dla magazynéw energii
(elektrycznych i cieplnych) oraz systemow zarzadzania energiag (BEMS), poniewaz ich optacalnosé
bedzie wynikata z mechanizméw rynkowych,

e zwiekszenie optacalnosci nowych mocy wiatrowych i fotowoltaicznych, co sprzyja inwestycjom
w te Zrédta,

e rozw0j rynku samochoddéw elektrycznych (tadowanych w tanich godzinach) oraz infrastruktury
towarzyszacej, w tym tadowarek i rozwigzan vehicle-to-grid (V2G),

e zwiekszenie elastycznosci systemu elektroenergetycznego po stronie popytu (oraz podazy
w przypadku fleksumentow i uzytkownikow V2G), co ograniczy potrzebe kosztownej rozbudowy
sieci i umozliwi integracje wiekszej liczby zrédet OZE o niskich kosztach krancowych, prowadzac do
spadku hurtowych cen energii,

e obnizenie rachunkéw gospodarstw domowych, przy $wiadomym zarzadzaniu wtasnym zuzyciem tej
energii,

e aktywizacje odbiorcéw koricowych.

Wprowadzenie uméw z ceng dynamiczng na szeroka skale wymaga odpowiednich przygotowan -
zaréwno regulacyjnych, technologicznych, jak i spotecznych. Dlatego niezbedne jest opracowanie
kompleksowego planu ich upowszechnienia. Uwzgledniajac liczne korzysci dla gospodarki, jak wskazano
powyzej, plan powinien doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej umowy z ceng dynamiczng beday bardziej
powszechnie uzywane na rynku energii. Plan ten powinien zaktada¢ model, ktéry bedzie jednoczesnie
prosty, atrakcyjny finansowo i bezpieczny dla uzytkownikéw.

Plan powinien zawiera¢ elementy motywujgce do aktywnego zarzadzania zuzyciem energii poprzez
transparentnos$¢ cen i mozliwo$¢ uzyskania przez odbiorcéw aktywnie uczestniczacych w rynku energii
elektrycznej realnych oszczednosci w poréownaniu do korzystania z umow z ceng statg. Ponadto w planie
powinny zosta¢ ujete zintegrowane dziatania edukacyjno-informacyjne przedstawiajgce odbiorcom
korzyéci z aktywizacji na rynku energii, jednoczeénie edukujac o charakterystyce i zasadach
funkcjonowania uméw z ceng dynamiczng. Plan powinien zaktadaé¢ réwniez rozwdj nowoczesnych
narzedzi analitycznych oraz prostote obstugi dla odbiorcéw korncowych. Dzieki temu umowy z ceng
dynamiczna moga w przysztosci sta¢ sie skutecznym mechanizmem optymalizacji rynku energii i poprawy
jego stabilnosci.
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minister wt. ds. energii Prezes URE

Dziatanie 141. Krajowy Punkt Kontaktowy do spraw odnawialnych zrddet energii

Dziatanie polega na stworzeniu punktu w postaci strony internetowej, w ktérym wnioskodawca bedzie
mogt znalezé informacje na temat tego, jakie procedury administracyjne sa konieczne w przypadku
danego projektu OZE oraz w jaki sposdb nalezy je przeprowadzié¢. Krajowy Punkt Kontaktowy OZE
(KPK OZE) ma przede wszystkim na celu utatwienie dostepu do informacji na temat proceséw
inwestycyjnych oraz odcigzenie organéw administracji publicznej, ktére udzielajg merytorycznych
odpowiedzi w tym zakresie. Tre$ci na stronie KPK OZE beda szczegdlnie przydatne dla oséb lub
podmiotéw, ktére chca zostac:

e prosumentami energii odnawialnej lub
e wytwdrcami energii z OZE.

Dodatkowym aspektem KPK OZE jest jego walor edukacyjny. Portal docelowo bedzie takze Zrédtem
wiedzy dotyczacej funkcjonowania technologii odnawialnych Zrédet energii oraz procedur zwigzanych
z realizacjg projektéw OZE.

KPK OZE jest pierwszym punktem kontaktowym, w ktérym mozna uzyskac informacje na temat procedur
administracyjnych wymaganych w przypadku realizacji projektéw OZE oraz sposobu ich przeprowadzenia
np.:

e warunkow, ktére nalezy spetni¢, aby przystapi¢ do danego postepowania,

e sposobdw zatatwienia sprawy (listownie lub elektronicznie),

e terminu zatatwienia sprawy,

e organow wiasciwych do realizacji sprawy,

e chronologicznych opiséw czynnosci, ktére musi wykona¢ wnioskodawca,

e opiséw czynnosci wykonywanych przez organ wydajacy rozstrzygniecie,

e  kosztéw postepowania,

e czasu trwania postepowania,

e mozliwosci odwotania sie od rozstrzygniecia.

KPK OZE bedzie posiadat m.in. takze bardzo wazne narzedzie do wykorzystania przez wszystkich
uzytkownikéw - specjalnie przygotowany formularz kontaktowy, dzieki ktéremu bedzie mozna skierowac
konkretne zapytanie dotyczace procesu inwestycyjnego. Specjalisci bedy udziela¢ bezposrednich
odpowiedzi, a w przypadku bardziej szczegdétowych kwestii, ktore wykraczajg poza zakres KPK OZE,
pytania zostang przekierowane do odpowiedniego organu merytorycznego.

Na stronie KPK OZE znajda sie réwniez ogdlne informacje w zakresie funkcjonowania technologii
odnawialnych zrédet energii. Pozwoli to wszystkim zainteresowanym znalezé w jednym miejscu
informacje nie tylko o procedurach administracyjnych, ale takze w szerszym zakresie zwigzanym z OZE.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. energii

0-0
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Dziatanie 142. Digitalizacja i standaryzacja procesow inwestycyjnych dla transformacji
energetyczno-klimatycznej

Transformacja energetyczna obejmuje nie tylko rozwéj odnawialnych Zrodet energii (OZE), ale takze
modernizacje cieptownictwa, termomodernizacje budynkdw, zmiany w transporcie, przemysle i rolnictwie
oraz dostosowanie miast do zmian klimatycznych. Aby przyspieszy¢ i usprawnic¢ ten proces, konieczne
jest wdrozenie cyfrowych narzedzi, standaryzacja dokumentacji i utworzenie systemowego wsparcia dla
inwestoréw. Kluczowe dziatania obejmuja digitalizacje proceséw administracyjnych, jednolite procedury
i dokumentacje, krajowy punkt kontaktowy CWTE (patrz Dziatanie 141) oraz system monitorowania
inwestycji.

1.

Digitalizacja proceséw inwestycyjnych

Nalezy zaprojektowac i wdrozy¢ centralng platforme proceséw inwestycyjnych, ktéra umozliwi
obstuge najistotniejszych proceséw inwestycyjnych w transformacji energetycznej. Powinna ona
obejmowac e-rejestr inwestycji, cyfrowy obieg dokumentow, automatyzacje uzyskiwania pozwolen
oraz zintegrowang komunikacje miedzy inwestorami, administracja i wykonawcami.
Cyfryzacja pozwoli skréci¢ czas realizacji inwestycji, zwiekszy¢ transparentnos¢ oraz utatwié
koordynacje projektéw. W celu zapewnienia racjonalnosci oraz optymalnego prowadzenia inwestycji
wskazane bytoby réwniez stworzenie platformy informacyjnej o dostepnych terenach
inwestycyjnych. Dzieki takim dziataniom inwestorzy mogliby tatwiej realizowa¢ inwestycje oraz
lokalizowaé¢ je w miejscach bardziej optymalnych, np. blizej infrastruktury przytaczeniowej
energetyki. Digitalizacja proceséw inwestycyjnych powinna by¢ prowadzona ze szczegdlng uwaga
w zakresie przepisow ochrony danych osobowych RODO.

Standaryzacja dokumentacji i procedur

Aby usprawnié inwestycje, nalezy wdrozy¢ zunifikowane wzory uméw i procedur administracyjnych
dla projektéw OZE, termomodernizacji budynkéw, zeroemisyjnego transportu, niskoemisyjnego
cieptownictwa oraz przemystu i rolnictwa. Ujednolicenie dokumentacji ograniczy biurokracje,
przyspieszy procesy decyzyjne i zmniejszy ryzyko sporéw prawnych.

Centrum Wsparcia Transformacji Energetycznej (CWTE)

Kluczowym elementem koordynacji transformacji powinno by¢ utworzenie ogélnokrajowego CWTE.
Bedzie on zapewniaé informacje o procedurach administracyjnych, technologiach, dostepnych
funduszach i partnerach inwestycyjnych. CWTE powinien mie¢ strukture obejmujacag dwie linie
wsparcia: ogoélng, obejmujgcg doradztwo administracyjne oraz ekspercka, z wyspecjalizowanymi
doradcami w zakresie energetyki, transportu, cieptownictwa, budownictwa, przemystu i rolnictwa.
Szczegéty uruchomiania CWTE podano w Dziatanie 143. CWTE powinien by¢é zintegrowany
z dziataniami podanymi w punkcie 1 i 2 powyzej.

Monitorowanie i raportowanie inwestycji

Aby skutecznie zarzadzac transformacja, nalezy wdrozy¢ cyfrowy system monitorowania inwestycji,
ktéry bedzie Sledzit ich postep, harmonogramy i efekty. System ten powinien agregowac dane
o realizowanych projektach, analizowa¢ ryzyka i wskazywac potencjalne opdznienia. Dzieki temu
inwestycje bedg realizowane sprawniej, a ich efektywnos¢ wzrosnie.

Podjecie tych dziatarn pozwoli na skuteczne zarzadzanie procesem transformacji, eliminacje barier
administracyjnych oraz przyspieszenie wdrazania nowych technologii. Digitalizacja, standaryzacja
i skuteczna koordynacja to kluczowe elementy sprawnej i efektywnej transformacji energetyczno-
klimatycznej w Polsce.
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minister wt. ds. rolnictwa
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Dziatanie 143. Stworzenie Centrum Wsparcia Transformacji Energetycznej (CWTE)

Dziatanie polega na stworzeniu Centrum Wsparcia Transformacji Energetycznej (CWTE), w ktérym kazdy
podmiot bioracy udziat w procesie transformacji bedzie mogt zasiegngé odpowiedniej wiedzy, bedzie
mogt znalez¢ informacje na temat tego, jakie procedury administracyjne sa konieczne dla prowadzonych
projektéw transformacji energetyczno-klimatycznej, w tym dla projektéw OZE oraz w jaki sposdb nalezy
je przeprowadzi¢. CWTE ma by¢ wyposazony w wiedze z nastepujacych dziedzin:

Procedury administracyjne i prawne w zakresie transformacji;

Opracowane modele technologiczne mozliwe do implementacji w réznych warunkach;

Dostepne programy finansowe i modele wsparcia;

Liste odpowiednich partneréw mogacych realizowac projekty i procedury zwigzane z transformacja
w zakresie technologicznym, prawnym i finansowym;

5. Aktualny stan realizacji projektéw transformacji oraz informacje o nowych planowanych projektach
we wszystkich powiatach w Polsce.

HAONR

Prezentowana wiedza powinna by¢ poparta analizami finansowymi i technicznymi, ktére
sg uzasadnieniem dla prezentowanej przez CWTE wiedzy.

Sprawnie zorganizowany CWTE jest gtéwnym elementem prowadzenia procesu transformacji
energetyczno-klimatycznej. Kazdy podmiot realizujgcy projekty w zakresie transformacji klimatyczno-
energetycznej moze konsultowac swoj projekt w zakresie jego zasadnosci i dobrego synchronizowania
projektu z innymi projektami.

W podstawowej kompetencji CWTE jest centrum informacyjnym i wsparciem dla wszystkich podmiotéw,
ktére realizuja transformacje energetyczno-klimatyczna, w szczegdlnosci jednostki samorzadu
terytorialnego, spétdzielnie mieszkaniowe, dostawcy urzadzen, inwestorzy, jednostki finansujace i inni.
CWTE posiada petng wiedze w zakresie catego procesu. Potrafi przedstawié¢ kazdemu podmiotowi petna
wiedze i wsparcie zaréowno w zakresie ogélnym jak i szczegétowym, jak proces transformacji powinien
wyglada¢ w kazdej dziedzinie procesu tj.. w zakresie elektroenergetyki, cieptownictwa, transportu,
transformacji budownictwa, rolnictwa i przemystu.

Struktura CWTE powinna by¢ tak zorganizowana, aby posiadaé¢ przynajmniej dwie linie wsparcia:
pierwsza - odpowiedzialna za ogdlng wiedze, a druga - posiadajgca specjalistéw dziedzinowych.
Dodatkowo CWTE powinno posiada¢ dedykowany personel do poszczegdlnych powiatéw w Polsce, tak
by dobrze zna¢ lokalne uwarunkowania.

CWTE powinno by¢ wyposazone w odpowiednie systemy wsparcia, w szczegdlnos$ci w symulator systemu
energetycznego, ktoéry na poziomie lokalnym mégtby by¢ narzedziem planistycznym transformacji
energetyczne;j.

Dodatkowo CWTE stworzy i bedzie utrzymywat dedykowane bazy danych obstugujace procesy
inwestycyjne, oraz inwentaryzacje budowanych i planowanych instalacji OZE. Wszystkie bazy beda
ogolnodostepne.
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Wszystkie podstawowe ustugi przedstawione powyzej CWTE bedzie swiadczy¢ bezptatnie jako ustuge
publiczng. CWTE bedzie tez swiadczyto ustugi odptatne, wspierajac inwestycje komercyjne w zakresie
realizacji proceséw inwestycyjnych. Przyktadowo, przedsiebiorstwo energetyki cieplnej (PEC) planujace
elektryfikacje systemu cieptowniczego, inwestor farmy wiatrowej lub spoétdzielnia planujaca
termomodernizacje moga skontaktowac sie z CWTE, ktére pomoze przygotowac plan inwestycji.
Nastepnie CWTE bedzie stanowito ,jedno okienko” dla inwestora, posredniczac w pozyskaniu pozwolen,
dofinansowania, weryfikacji jakosci prac i innych dziataniach, o ktérych wsparcie wystgpi inwestor.
Dziatania te beda dodatkowym zZrédtem przychodéw CWTE, uzupetniajgcym fundusze publiczne.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
P’ minister wt. ds. energii minister wt. ds. klimatu
G - B minister wt. ds. finanséw publicznych

Dziatanie 144. Symulator Systemu Energetycznego dla Samorzadu

Transformacja energetyczno-klimatyczna miast i gmin wymaga skutecznego narzedzia analitycznego,
ktére pozwoli samorzadom planowaé¢ modernizacje systeméw energetycznych w sposéb optymalny
ekonomicznie i technologicznie. Panstwo powinno stworzy¢é i wdrozy¢é Symulator Systemu
Energetycznego Miast i Gmin, ktéry umozliwi modelowanie réznych scenariuszy dekarbonizacji, analize
kosztow inwestycji oraz okreslenie najbardziej efektywnych zintegrowanych dziatan w zakresie
energetyki, cieptownictwa, transportu i infrastruktury budynkowe;j.

System powinien petni¢ kluczowa role w planowaniu dziatann i pomaga¢ miastom oraz gminom ustala¢
optymalna kolejno$¢ transformacji, uwzgledniajagc zaréwno aspekty technologiczne, jak i finansowe.
Na podstawie rzeczywistych danych powinien wskazywaé, ktére elementy modernizacji nalezy wdrazaé
w pierwszej kolejnosci, aby osiggnaé najwiekszy efekt kosztowy i energetyczny. Samorzady bedg mogty
analizowaé¢ roézne warianty transformacji, na przyktad czy w pierwszym etapie skupié¢ sie
na termomodernizacji budynkéw, modernizacji cieptownictwa czy inwestycjach w odnawialne Zrédta
energii. System powinien analizowad, jakie technologie najlepiej sprawdza sie w danej lokalizacji,
uwzgledniajac lokalne zasoby, charakterystyke zabudowy oraz potrzeby mieszkancéw i przedsiebiorstw.

Symulator powinien uwzglednia¢ aspekt finansowy i wskazywacé najbardziej optacalne modele realizacji
inwestycji, uwzgledniajac dostepne programy wsparcia, mozliwosci finansowania dtuznego oraz modele
zarzadzania taryfami. Dzieki temu miasta i gminy bedg mogty dostosowaé swoje plany inwestycyjne
do realnych mozliwosci budzetowych i dostepnych Zzrédet finansowania.

Aby narzedzie mogto dziata¢ skutecznie, konieczne jest jego wtaczenie do strategii krajowej, zapewnienie
dostepu o ile to bedzie mozliwe do aktualnych danych oraz koordynacja wdrozenia na poziomie
krajowym. System powinien o ile to bedzie mozliwe by¢ zintegrowany z istniejgcymi bazami danych
i rejestrami dotyczacymi infrastruktury miejskiej i gminnej, sieci energetycznych oraz zuzycia energii,
a takze dostosowany do réznych uwarunkowan lokalnych. Musi réwniez zostac zintegrowany z Centrum
Wsparcia Transformacji Energetycznej (CWTE), ktory bedzie petnit funkcje centrum doradczego
i koordynacyjnego. Integracja z CWTE pozwoli na biezagcy synchronizacje danych, dostep do analiz
eksperckich oraz lepsze skoordynowanie dziatan na poziomie lokalnym i krajowym. Wszystkie prace
implementacyjne powinny by¢ prowadzona ze szczegblng uwagg w zakresie przepiséw ochrony danych
osobowych RODO.

Samorzady powinny by¢ zachecane do korzystania z symulatora poprzez powigzanie jego wynikow
z procesem przyznawania S$rodkdw publicznych na inwestycje w modernizacje energetyczng
i infrastrukture. Stworzenie krajowego centrum wsparcia zapewni doradztwo i szkolenia w zakresie
wykorzystania narzedzia oraz wdrazania rekomendowanych scenariuszy. Wdrozenie symulatora pozwoli
na bardziej efektywne zarzadzanie transformacja energetyczna, optymalizacje wydatkéw i zwiekszenie
skutecznosci dziatan dekarbonizacyjnych w polskich miastach i gminach.
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Dziatanie 145. Rozwdj osrodkéw i systemédw modelowania Obecnie funkcjonuje wiele instytucji
zajmujacych sie modelowaniem systemoéw energetycznych i rynku energii. Konieczne jest ustanowienie
wspodtpracy miedzy osrodkami w celu:

e Ujednolicenia i standaryzacji baz danych, w tym m.in. cen technologii, surowcéw energetycznych,
wartosci brzegowych oraz limitéw (np. maksymalnej mocy ladowych turbin wiatrowych w Polsce).

e Standaryzacji metod, a co za tym idzie wynikéw modelowania, aby zapewni¢ spéjnos$¢ analiz oraz
poréwnywalno$é prognoz wykorzystywanych w planowaniu polityki energetyczne;j.

e Ustalenia zasad modelowania catego systemu energetycznego, obejmujgcego elektroenergetyke,
cieptownictwo, transport z uwzglednieniem aspektéw makroekonomicznych oraz wptywu na
Srodowisko, z uwagi na postepujaca elektryfikacje i tagczenie sie sektorow.

Nalezy réowniez zapewnié¢ finansowanie na rozwdj i utrzymanie systeméw modelowania, co umozliwi
prowadzenie zaawansowanych i spéjnych badan oraz rozwdj narzedzi analitycznych wspierajacych
transformacje energetyczna.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
P’y minister wt. ds. energii minister wt. ds. cyfryzacji
e—e minister wt. ds. klimatu
OosD
OSP

Dziatanie 146. Opracowanie i wdrazanie Planu Spoteczno-Klimatycznego

Plan Spoteczno-Klimatyczny (PSK) petni¢ bedzie funkcje narzedzia implementacyjnego dla przyznanych
Polsce srodkéw 2z Spotecznego Funduszu Klimatycznego na niwelowanie wzrostu ubdstwa
energetycznego i transportowego na skutek wejécia w zycie systemu EU ETS-2.

PSK obejmowad bedzie komponent inwestycyjny oraz ptatnosci bezposrednie. Proponowane inwestycje
ukierunkowane powinny by¢ na obszary: wymiany zrédet ciepta, termomodernizacji i remontu budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych oraz bedacych w posiadaniu mikroprzedsiebiorstw; tworzenia nowych
zasobow mieszkaniowych socjalno-komunalnych oraz mieszkann wspomaganych/treningowych;
renowacji budynkow (mieszkania socjalne i/lub komunalne) nalezgcych do samorzadu gminnego;
powstawania spotecznosci energetycznych,; renowacji budynkéw (mieszkania socjalne i/lub komunalne)
nalezacych do samorzadu gminnego; zakupu taboru autobusowego i kolejowego; budowy, przebudowy
przystankéw i stacji kolejowych z budowa parkingdw; modernizacji infrastruktury pasazerskiej dla
autobuséw; infrastruktury dostepu do weztéw przesiadkowych; organizacji transportu kolejowego;
infrastruktury rowerowej; transportu na zadanie oraz dziatan zwigzanych z bezposrednim wsparciem
dochodow gospodarstw domowych (tzw. mechanizm ostonowy).

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
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Dziatanie 147. Redukowanie ubdstwa energetycznego oraz ochrona odbiorcy wrazliwego

Dziatania skoncentrowane beda na eliminowaniu spotecznego zjawiska ubdstwa energetycznego, beda
polega¢ w szczegdblnosci na ponizszych poddziataniach:

1. Przeglad prawnej definicji ubostwa energetycznego (ustawa - Prawo energetyczne).

2. Diagnoza zjawiska ubdstwa energetycznego w Polsce oraz wdrozenie jego monitorowania przez
instytucje panstwowe, w $cistej wspotpracy ze strong spoteczna.

3. Przygotowanie ram prawnych, narzedzi administracyjnych i instrumentéw finansowych wsparcia
0s6b dotknietych zjawiskiem ubdstwa energetycznego, w celu redukcji tego zjawiska co najmniej
do poziomu $redniej UE do 2035 r. oraz docelowej eliminacji zjawiska do 2050 r. - termin: 4 kw.
2027 r.

Interwencje zwigzane beda z modyfikacjg istniejagcych badz wprowadzaniem nowych form wsparcia,
z obszarem polityki socjalnej, a takze dotyczy¢ bedg zwiekszania efektywnosci energetycznej budynkéw,
dziatann edukacyjnych, majagcych na celu wsparcie najbardziej potrzebujacych odbiorcéw i redukcje
zjawiska ubdstwa energetycznego. Ze wzgledu na silne powigzanie w Polsce ubdstwa energetycznego
z zabezpieczeniem dostaw ciepta na cele ogrzewania po akceptowalnych kosztach, istotne beda
bezzwrotne programy dofinansowania dziatarh termomodernizacyjnych, instalacji zeroemisyjnych zrédet
energii i ciepta, zintegrowanych z magazynami energii i ciepta.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
FoA minister wt. ds. zabezpieczenia spotecznego minister wt. ds. energii
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Dziatanie 148. Badanie statystyczne dotyczace zuzycia paliw i energii w gospodarstwach
domowych

Dziatanie polega na modyfikacji dotychczas realizowanego przez GUS badania - zuzycia paliw i energii
w gospodarstwach domowych, tak by dostarczato bardziej uzytecznych i lepszej jakosci danych
wykorzystywanych do monitorowania procesu transformacji energetycznej, w tym m.in. ubdstwa
energetycznego

Rekomenduje sie rozwazenie przez GUS mozliwoséci zmiany czestotliwosci realizacji badania z cyklu
3- letniego na 2-letni lub coroczny, zwiekszenie préby badawczej oraz weryfikacje zbieranych informacji
z uwzglednieniem pytan dotyczacych potrzeb remontowych, planéw inwestycyjnych, wiedzy
o programach wsparcia. Dodatkowo w celu podniesienia efektywnosci gromadzonych danych
rekomenduje sie integracje informacji z innych badan i Zrodet.

Powyzsze dziatania nalezy przeprowadzi¢ w oparciu o Europejski Kodeks Praktyk Statystycznych.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

Pty Prezes GUS minister wt. ds. energii
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Dziatanie 149. Dziatania na rzecz walki z ubdstwem transportowym

Dziatania polegajagce na poprawie oferty oraz sposobu funkcjonowania transportu publicznego
(drogowego, szynowego) przyczyniajgce sie do zapobiegania pogtebienia zjawiska ubdstwa
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transportowego. Dziatania te skierowane beda potencjalnie do wszystkich oséb lub gospodarstw
domowych najbardziej zagrozonych wystgpieniem zjawiska ubdstwa transportowego, czy to z przyczyn
ekonomicznych (strona popytowa) czy z powodu braku dostepu do transportu publicznego
(strona podazowa). Wdrazane w ramach dziatania $rodki lub inwestycje bed3 realizowane ze wsparciem
$rodkéw unijnych w ramach Planu Spoteczno-Klimatycznego.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P minister wt. ds. transportu minister wt. ds. klimatu
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Dziatanie 150. Zapewnienie wsparcia dla regionow weglowych

Dziatania dotycza wsparcia m.in. przez programy szkoleniowe i umozliwiajace przekwalifikowanie,
programy rozwoju lokalnego, partnerstwa i wspdtprace. Dziatanie bedzie realizowane
m.in. z wykorzystaniem srodkow z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), wspierajacego
transformacje w pieciu regionach kraju (wojewddztwa dolnoslaskie, todzkie, matopolskie, $laskie,
wielkopolskie). Wydatkowane w ramach FST érodki przeznaczone beda m.in. na dziatania zwigzane
z tagodzeniem skutkéw transformacji branzy paliw kopalnych i energetyki konwencjonalnej, w tym na:
zmiany profilu gospodarczego, wzrost innowacyjnosci i rozwéj MSP, zmiany kwalifikacji i aktywne
przeciwdziatanie bezrobociu, rekultywacje terenéw pogérniczych dla poprawy atrakcyjnosci
inwestycyjnej, wdrazanie dziatan zwiazanych z efektywnoscig energetyczna, zielong gospodarka
i gospodarka obiegu zamknietego.

Szczegdblnymi elementami dziatania beda:

1. Stworzenie systemu zachet inwestycyjnych w regionach wydobywczych i wysokoemisyjnych,

2. Mapowanie potrzeb regionédw w zakresie dostepnosci i kwalifikacji kadr w sektorach
energetycznych i okotobranzowych w kontekscie projektéw inwestycyjno-transformacyjnych,
Mapowanie potrzeb ksztatcenia i przekwalifikowania zawodowego,

Projektowanie i programowanie kierunkéw ksztatcenia i doskonalenia zawodowego,
Zintegrowanie dziatan szkoleniowo-rekrutacyjnych pomiedzy instytucjami publicznymi
i podmiotami gospodarczymi,

6. Doradztwo i kampanie edukacyjno-informacyjne oraz os$rodki wsparcia pracownikéow
w transformacji i ich rodzin,

Zachowanie tradycji i dziedzictwa kulturowego regiondw wydobywczo-przemystowych,
Kampania edukacyjno-informacyjna dotyczaca planéw i praktycznych wymiaréw transformaciji
oraz wielopoziomowe konsultacje publiczne aKPEIK 2030 i dokumentéw strategicznych
dotyczacych transformacji energetycznej.
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O - 9 energetycznymi minister wt. ds. rozwoju regionalnego

Dziatanie 151. Zapewnienie rozwoju regionow weglowych

W rezultacie transformacji energetyczno-klimatycznej postepuje wygaszanie weglowych mocy
wytworczych oraz kopali wegla, co z kolei wptywa na lokalne miejsca pracy i spotecznosci. Jednak dobrze
przeprowadzona transformacja moze otworzy¢ przed nimi zupetnie nowe mozliwosci. Wiele regionéw na
Swiecie, ktére przeszty podobny proces, udowodnito, ze zmniejszanie wydobycia w kopalniach nie musi
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oznaczac gospodarczego upadku, lecz wrecz przeciwnie - moze stac sie impulsem do innowacji, rozwoju
nowych sektorow gospodarki i poprawy jakosci zycia mieszkancow. W pierwszej kolejnosci nalezy
okresli¢ obszary ponoszace najwieksze koszty transformacji. Kryterium doboru regionéw oparte powinno
by¢ na obecnej strukturze zatrudnienia i uzaleznienia od wygaszanych konwencjonalnych zrédet energii.

Wdrozenie skutecznych dziatan wymaga Scistej wspotpracy rzadu, samorzaddw, organizacji spotecznych
oraz sektora prywatnego. Kluczowe jest nie tylko zapewnienie wsparcia dla oséb zmieniajacych
zatrudnienie, lecz takze inwestowanie w alternatywne Zrédta zatrudnienia oraz tworzenie nowych
perspektyw gospodarczych.

Ponizej przedstawiono plan dziatan, ktéry powinien by¢ wdrazany w tak ustalonych regionach,
aby zapewnié im zréwnowazony rozwdj i stabilno$¢ spoteczno-ekonomiczna:

Poddziatanie A: Inwestycje procesu transformacji

Transformacja energetyczno-klimatyczna oznacza budowe nowych mocy wytwoérczych OZE,
termomodernizacje  budynkéw, transformacje cieptownictwa i wiele innych dziatan.
Wszystkie te procesy tworza olbrzymig ilos¢ nowych miejsc pracy. W kolejnych latach i dekadach
Polska bedzie realizowata duzy proces transformacyjny, prowadzac przy tym olbrzymie inwestycje.
Jest bardzo sensowne, aby inwestycje te priorytetowo miaty miejsce na terenach spotecznie
wrazliwych. Programy wsparcia realizowane przez instytucje takie jak NFOSIGW powinny
w kryteriach doboru projektéw uwzglednia¢ odpowiednie priorytety dla projektéw ze wskazanych
obszaréw. Tego typu podejécie nie tylko stworzy miejsca pracy, ale réwniez pozwoli wyszkoli¢
pracownikéw w nowych zawodach, ktérzy beda mogli pracowac w réznych obszarach kraju. W ramach
dziatania powinny by¢ realizowane:

Projekty badawcze w celu zmiany technologii na bezemisyjne procesowo i energetycznie,
Projekty badawcze w celu zmiany technologii na technologie gospodarki obiegu zamknietego,
Projekty inwestycyjne w celu projektowania i wdrazania nowych proceséw produkcyjnych,
Projekty inwestycyjne w celu modernizacji zaktadéw produkcyjnych,

5. Projekty inwestycyjne instalacji zrédet OZE, ciepta odpadowego, efektywnosci energetyczne;j.

rPoObdR

Poddziatanie B: Modernizacja istniejacego przemystu

Obszary, na ktérych znajduja sie kopalnie i elektrownie konwencjonalne to jednocze$nie miejsca silnie
uprzemystowione, gdzie duza role gra przemyst ciezki obejmujacy hutnictwo metalurgie przemyst
chemiczny czy produkcje maszyn. Modernizacja tego przemystu i jego rozwdj jest czynnikiem
tagodzacym réwnolegte zmiany w wygaszanych kopalniach i elektrowniach. Modernizacja realizowana
powinna by¢ poprzez wdrazanie innowacyjnych technologii, ktére pozwolg na przeksztatcenie go
w bardziej wydajny sektor. Transformacja przemystu ciezkiego wymaga wprowadzenia nowoczesnych
rozwigzan takich jak energia odnawialna, wodér, nowoczesne materiaty i technologie recyklingu oraz
automatyzacja i cyfryzacja proceséw produkcyjnych. Procesy modernizacyjne i tworzenie nowych
technologii realizowane by¢ powinny przy wspétpracy takich organizacji jak PFR, NCBR czy PARP.
Mozna rozwazyc¢ rowniez modernizacje istniejgcych elektrowni weglowych oraz ich konwersje na bloki
gazowe. Przy zastosowaniu innowacyjnych technologii taki proces moégtby przedtuzy¢é okres
eksploatacji istniejgcych mocy wytworczych i jednoczes$nie tagodzi¢ skutki zmian w obszarach
spotecznie wrazliwych.

Poddziatanie C: Budowa nowego przemystu

Rownolegle do modernizacji istniejgcego przemystu niezbedne jest budowanie od podstaw nowego
sektora przemystowego opartego na innowacyjnych technologiach, ktéry stanie sie filarem
zrownowazonego rozwoju gospodarczego i konkurencyjnosci na globalnym rynku. Obszary,
na ktorych wygaszane sg konwencjonalne elektrownie i zmniejszane jest wydobycie wegla doskonale
sie do tego nadaja, bo majg przygotowana infrastrukture i dobrze wykwalifikowang kadre.
Nowoczesny przemyst wysokich technologii powinien koncentrowac sie na obszarach takich jak
produkcja i magazynowanie energii odnawialnej, technologie wodorowe, zaawansowana inzynieria
materiatowa, ekologiczne rozwigzania w transporcie oraz automatyzacja i cyfryzacja proceséw
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produkcyjnych. Rozwéj tego nowego przemystu powinien by¢ wspierany przez instytucje takie jak
PFR, NCBR czy PARP, ktore moga odegrac kluczowa role w finansowaniu badan, wdrozeniach oraz
budowaniu ekosystemu wspdtpracy miedzy biznesem, nauka i administracjg publiczng. Inwestowanie
w czyste technologie przysztosci pozwoli nie tylko na tworzenie nowych miejsc pracy, ale réwniez na
rozwéj gospodarczy regiondw przechodzacych transformacje energetyczng oraz na budowanie
dtugofalowej odpornosci gospodarki na zmieniajgce sie warunki rynkowe i klimatyczne.
W ramach dziatania powinny by¢ realizowane projekty takie jak:

1. Projekty badawcze w celu tworzenia nowych technologii, takich jak przyktadowo pompy ciepta,
rekuperatory, magazyny energii czy moce wytwoércze OZE,

2. Projekty inwestycyjne w celu projektowania nowych proceséw produkcyjnych,

3. Projekty inwestycyjne w celu budowy nowych zaktadéw produkcyjnych,

4. Projekty inwestycyjne instalacji zrodet OZE, ciepta odpadowego, efektywnosci energetyczne;j.

..-01., minister wt. ds. gospodarki surowcami minister wt. ds. rozwoju regionalnego
G—e energetycznymi minister ds. energii
minister wt. ds. klimatu
PFR
NCBR
PARP

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

Dziatanie 152. Budowanie $wiadomosci w zakresie transformacji energetyczno-klimatycznej

Obszar transformacji energetyczno-klimatycznej

Dziatania te maja na celu:

1. Budowanie swiadomosci i zwiekszanie wiedzy w zakresie korzysci zwigzanych z dekarbonizacja
2. Budowanie i utrzymanie wysokiego poparcia spotecznego dla dziatan zawartych w dokumencie.

Transformacja energetyczno-klimatyczna dotyczy catej gospodarki i spoteczenstwa. Dziatania beda wiec
kierowane do réznorodnych grup docelowych.

Transformacja zmienia W szczegdélnosci funkcjonowanie sektoréw takich jak energetyka, transport,
cieptownictwo, budownictwo, przemyst i rolnictwo. Wprowadza gospodarke obiegu zamknietego,
zmienia sposdb zarzadzania zasobami oraz zasady funkcjonowania miast i spoteczenstwa, uwzgledniajac
konieczno$¢ przystosowania sie do zmian klimatu.

Dlatego odrebne dziatania edukacyjno-promocyjne beda kierowane m. in. do:

1. mediéw ogodlnopolskich i regionalnych;
2. lokalnych liderek i lideréw opinii, oséb ksztattujgcych poglady mniejszych spotecznosci;
3. liderek i lideréw opinii w sieci (w tym mediach spotecznosciowych);
4. o0s6b aktywnych zawodowo, odpowiadajgcych za funkcjonowanie gospodarstw domowych;
5. przedsiebiorcow (od mikro i matych przedsiebiorcéw az po duzy biznes)
6. 0s6b kierujgcych samochodami;
7. prosumentow;
8. rolnikow;
9. nauczycieli i edukatorow;
10. mieszkanek i mieszkancow duzych i mniejszych osrodkéw miejskich;
11. mieszkanek i mieszkarncow obszaréw wiejskich;
12. o0s6b nieaktywnych zawodowo;
13. administracji centralnej i samorzadowe;j;
14. pracowniczek i pracownikéw stuzby zdrowia;
15. grup szczegdlnie narazonych na dezinformacje.

Gtéwne narzedzia realizacji:
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1. Dziatania zwiekszajgce partycypacje spoteczng i angazujace lokalne spotecznosci - m. in. organizacja
cyklu paneli obywatelskich.

2. Edukacja formalna i nieformalna - m. in. szkolenia i zwiekszanie kompetencji edukatorek
i edukatoréw, w tym nauczyciele i nauczycieli

3. Wieloetapowe kampanie edukacyjno-promocyjne zwiekszajace swiadomos$¢ spoteczng w tym
zakresie i budujgce poparcie dla zmian.

4. Aktywne przeciwdziatanie i monitorowanie dezinformacji (prebunking, debunking, podnoszenie
kompetencji spotecznych w zakresie wykrywania i radzenia sobie z dezinformacja lub FIMI).

5. Dziatania te bedg skupione na pokazywaniu korzysci dla spoteczenstwa i gospodarki wynikajacych
z transformacji, beda zachecaty do aktywnego udziatu i realizacji koniecznych zmian.

Zagrozenie dezinformacjq

Dezinformacja jest jednym z najwiekszych zagrozen dla transformacji energetyczno-klimatyczne;j.
Podwaza zaufanie spoteczne do koniecznych zmian, spowalnia decyzje polityczne i prowadzi
do utrwalania nieefektywnych, kosztownych rozwigzan.

Fatszywe informacje blokujg inwestycje, zniechecajg do innowacji i wzmacniajg lek przed nowymi
technologiami. Tworza podziaty spoteczne, utrudniaja wspoétprace miedzynarodowg i opdzniajg
wdrazanie strategii niezbednych do ograniczenia skutkéw kryzysu klimatycznego.

Jedli dezinformacja nie zostanie skutecznie ograniczona, proces transformacji moze zosta¢ zahamowany,
co doprowadzi do dalszej zaleznosci od paliw kopalnych, wyzszych kosztéw energii i pogtebiania kryzysu
klimatycznego.

Rola spoteczenstwa i paneli obywatelskich

Swiadomos¢ obywatelska i decyzje lokalnych spotecznosci (gmin) w zakresie transformacji energetycznej
moga by¢ ksztattowane poprzez aktywne witaczanie spoteczenstwa w proces zmian. Panele obywatelskie
sg skutecznym narzedziem partycypacji spotecznej, umozliwiajgc mieszkaricom realny wptyw na kierunek
transformacji. Zwiekszajg akceptacje dla nowych rozwigzan i ograniczajg opdér wobec zmian. Dzieki
otwartym debatom i konsultacjom lokalne wtadze moga podejmowac bardziej swiadome decyzje,
uwzgledniajgce zaréwno potrzeby spotecznosci, jak i cele klimatyczne. Wprowadzenie paneli
obywatelskich sprzyja transparentnosci, wzmacnia dialog spoteczny i pozwala budowa¢ dtugoterminowe,
stabilne rozwigzania w zakresie lokalnej polityki energetyczne;j.

0 PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
FoA minister wt. ds. klimatu minister wt. ds. energii
0—9 minister ds. gospodarki
minister wt. ds. gospodarki surowcami
energetycznymi

minister wt. ds. rolnictwa

minister wt. ds. transportu

minister wt. ds. nauki i szkolnictwa wyzszego
minister wt. ds. oSwiaty i wychowania
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Wymiar 3.
Badania naukowe, innowacje
i konkurencyjnosc

Dziatanie 153. Stopniowy wzrost naktadow i optymalne kierowanie srodkow na B+R
(badania i rozwdj) w obszarach transformacji do gospodarki neutralnej klimatycznie

Dziatanie ma na celu zwiekszanie i optymalne wykorzystywanie naktadéw B+R na obszary zwigzane
z transformacja energetyczno-klimatyczna, w tym dziatania zwigzane z Europejskim Zielonym tadem,
na czyste technologie energetyczne, przemystowe i $rodowiskowe. Transformacja energetyczno-
klimatyczna to proces zmieniajacy cata gospodarke. Bardzo istotnym zmianom podlega¢ beda:
energetyka, transport, cieptownictwo, budownictwo, przemyt, rolnictwo, gospodarka obiegu
zamknietego, gospodarowanie zasobami, sposéb funkcjonowania miast i spoteczenstwa. W zwiazku
z tym istotna cze$¢ srodkdw na B+R w Polsce powinna by¢ kierowana na rozwijanie nowych technologii
w tych obszarach. Wsparcie badan i innowacji przyczyni sie do zwiekszenia udziatu polskich rozwiazan
technologicznych w procesie transformacji, powodujac rozwéj polskiej gospodarki i zwiekszania ilosci
miejsc pracy w istotnych sektorach.

W ramach realizacji dziatania nalezy powotac specjalny Zespét Koordynacyjny sktadajacy sie z wiodacych
instytucji odpowiedzialnych za transformacje energetyczno-klimatyczna oraz z instytucji finansujacych
prowadzenie dziatan badawczo-rozwojowych. Do Zespotu Koordynacyjnego powinni wejsé
przedstawiciele organdw i instytucji realizujacych niniejsze dziatanie.

Zespdt Koordynacyjny ustali priorytety w zakresie finansowania prac badawczych i wdrozeniowych
nowych technologii niezbednych do budowy local content polskiego przemystu dla procesu transformacji
energetyczno-klimatycznej. Przez technologie procesu transformacji nalezy rozumie¢ zaréwno
technologie nowe, ktérych stworzenie lub adaptacja na polskim rynku jest konieczna dla procesu
transformacji energetyczno-klimatycznej, jak i technologie istniejgce, ktére wymagajg modernizacji lub
dostosowania do wymaganych zmian. Obszar Dziatania nalezy rozumie¢ szeroko, tzn. nowe technologie
niezbedne w catym procesie transformacji: energetyka, transport, cieptownictwo, budownictwo,
przemyst, rolnictwo, gospodarka obiegu zamknietego, gospodarowanie zasobami, nowy sposéb
funkcjonowania miast i spoteczenstwa, przystosowanie do zmian klimatu i in. Prace zespotu powinny
koncentrowac sie na okreslaniu dziatan w zakresie:

e Definiowaniu niezbednych technologii do procesu transformacji i przygotowaniu potencjalnych
programéw wsparcia,

e Definiowaniu zaplecza produkcyjnego niezbednego do produkcji technologii i przygotowaniu
potencjalnych programéw wsparcia.

Przygotowane przez Zespo6t Koordynacyjny wytyczne i rekomendacje do dziatan przekazywane beda do
Instytucji finansujacych prowadzenie dziatart badawczo-rozwojowych i w miare mozliwosci tych instytucji
realizowane.

Poddziatania:

1. Stworzenie Zespotu Koordynacyjnego - do konca 2025 r.
2. Stopniowe zwiekszenie naktadéw na B+R z 1% do 2,5% PKB w budzecie Skarbu Panstwa,
w okresie do 2030 r.
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PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

E minister wt. ds. nauki i szkolnictwa wyzszego minister wt. ds. klimatu

Y
e—e minister wt. ds. energii
minister wt. ds. gospodarki

minister wt. ds. rozwoju regionalnego
minister wt. ds. gospodarki surowcami
energetycznymi

minister wt. ds. rolnictwa

minister wt. ds. transportu

NFOSIGW

NCBR

PARP

PFR

NCN

Dziatanie 154. Aktualizacja Polityki Naukowej Panstwa

W ramach ewaluacji polityki naukowej panstwa zaktualizowane zostang priorytety badawcze w obszarze
energii i klimatu biorgc pod uwage aktualne cele i potrzeby zwigzane z transformacjg do gospodarki
neutralnej klimatycznie, zdefiniowane zarowno w dokumentach krajowych (w tym Polityka energetyczna
Polski), jak i strategiach europejskich. W aktualizacji Polityki Naukowej Panstwa beda wziete pod uwage
wytyczne i rekomendacje stworzone przez Zesp6t Koordynacyjny podany w Dziatanie 153.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P minister wt. ds. nauki i szkolnictwa wyzszego

0-0

Dziatanie 155. Pilotaze i programy demonstracyjne wzorcowych rozwigzan transformacji
energetyczno-klimatycznej

Transformacja energetyczno-klimatyczna obejmuje wszystkie kluczowe sektory gospodarki, wptywajac
na energetyke, transport, cieptownictwo, budownictwo, przemyst oraz rolnictwo. Jej skuteczna realizacja
wymaga opracowania i wdrazania programoéw pilotazowych oraz demonstracyjnych, ktére umozliwia
testowanie i optymalizacje rozwigzan przed ich upowszechnieniem na szeroka skale. Tego rodzaju
dziatania stanowig istotny element redukcji ryzyka inwestycyjnego, pozwalajac na weryfikacje technologii
oraz modeli organizacyjnych w warunkach rzeczywistych.

Obecnie w Polsce brak jest w petni zmodernizowanych i wzorcowych rozwigzan w kluczowych obszarach
transformacji, co spowalnia proces wdrazania zmian i ogranicza mozliwos¢ kopiowania sprawdzonych
modeli. Nalezy wdrozy¢ programy pilotazowe i demonstracyjne, ktére pozwolg na sprawdzenie
innowacyjnych rozwigzahn w praktyce, ocene ich efektywnosci oraz identyfikacje barier wdrozeniowych.
Konieczne jest stworzenie rozwigzanh modelowych, ktére beda stanowi¢ punkt odniesienia dla dalszych
dziatan i ufatwia szerokie zastosowanie najlepszych praktyk w gospodarce. Tylko poprzez realne
wdrozenia i udostepnienie rynkowi sprawdzonych rozwigzan mozliwe bedzie przyspieszenie
transformacji, ograniczenie kosztéw jej realizacji i zapewnienie jej skutecznosci na duzg skale. Projekty
musza zosta¢ udokumentowane i udostepnione jako otwarte wzorce, tak aby rynek mégt je kopiowaé
i skalowa¢ na szeroka skale. Tylko w ten sposéb mozna zapewni¢ realny postep w transformacji
energetyczno-klimatycznej i skutecznie wdrozy¢ nowe modele gospodarcze w praktyce.
Wsréd kluczowych projektéw pilotazowych nalezy uwzgledni¢ modernizacje budynku wielorodzinnego
oraz szkolnych, wdrozenie kompleksowego systemu energetyki obywatelskiej, modernizacje cieptowni
miejskiej, rozwdj infrastruktury tadowania pojazdéw elektrycznych, uruchomienie produkcji zielonego
wodoru oraz opracowanie wzorcowych rozwigzan dla przemystu i rolnictwa. Ich realizacja pozwoli na
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wypracowanie standardow, ktore beda mogty by¢ szeroko replikowane, zapewniajgc skuteczng
i efektywng transformacje w skali catej gospodarki.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
P minister wt. ds. nauki i szkolnictwa wyzszego minister wt. ds. energii
O—O minister wt. ds. gospodarki

minister wt. ds. klimatu

minister wt. ds. gospodarki surowcami
energetycznymi

minister wt. ds. budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

minister wt. ds. rolnictwa

minister wt. ds. transportu

Dziatanie 156. Badania i projekty naukowe oraz edukacyjne w zakresie racjonalnej
i niskoemisyjnej produkcji rolnej

Dziatanie to obejmuje projekty majace na celu m.in. zmniejszenie ilosci stosowanych nawozéw/obornika
na gruntach uprawnych, wspieranie innych rodzajéw dziatalnosci korzystnie wptywajacych na gospodarke
gruntami uprawnymi, pastwiskami lub uzytkami zielonymi oraz poprawe gospodarki hodowlanej,
poprawe gospodarki odchodami zwierzecymi czy poprawe gospodarki glebami organicznymi.
Wspierane beda projekty ukierunkowane na okreslanie emisji z réznych praktyk rolniczych, ocene
skutecznosci dziatarn ograniczajacych emisje oraz uwzglednienie tych efektéw w krajowych raportach.
Badania naukowe dostarcza nowej wiedzy o wptywie réznych technik uprawy na emisje gazéow
cieplarnianych, umozliwiajac wdrazanie praktyk przyjaznych rolnikom, a jednoczes$nie skutecznych
klimatycznie. Wspierane beda projekty badawczo-rozwojowe nakierowane na wdrozenia innowacji
w postaci projektéw demonstracyjnych lub pilotazowych.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P minister wt. ds. rolnictwa minister wt. ds. klimatu

0-0

Dziatanie 157. Instrument finansowy - Horyzont Europa

Dziatanie ma na celu zwiekszenie udziatu polskich projektéw w pozyskaniu srodkéw z programu Horyzont
Europa oraz kolejnych programéw ramowych UE. Program ten obejmuje finansowanie badan naukowych
oraz innowacji miedzy innymi w zakresie neutralnych dla klimatu technologii.

Nalezy wzmocnié¢ dziatania promocyjne oraz system wsparcia dla instytutéw naukowych, uczelni
i przedsiebiorstw, aby zacheci¢ wiekszg liczbe polskich instytucji i firm do sktadania wnioskéw w ramach
programu Horyzont Europa oraz kolejnych programéw ramowych UE. Wsparcie powinno by¢ szczegdlnie
ukierunkowane na technologie kluczowe dla transformacji energetyczno-klimatycznej, zaréwno
w zakresie nowego zielonego przemystu, jak i modernizacji istniejgcego przemystu w Polsce, szczegdlnie
przemystu ciezkiego. Skuteczna promocja oraz doradztwo oraz wsparcie udziatu w partnerstwach
europejskich programu moga zwiekszy¢ swiadomos$¢é mozliwosci finansowania, a takze poprawic jakos$¢
aplikaciji, co przetozy sie na wyzszy odsetek przyznanych srodkéw dla polskich projektéw.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

P minister wt. ds. nauki i szkolnictwa wyzszego minister wt. ds. klimatu

0-0
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Dziatanie 158. Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe kadr dla gospodarki w zakresie
transformacji energetyczno-klimatycznej

Dziatanie obejmuje wprowadzenie do systemu os$wiaty, na wnioski ministréw wtasciwych, nowych
kierunkdw ksztatcenia w zakresie transformacji energetyczno-klimatycznej, a w konsekwencji
zapewnienie wykwalifikowanych kadr do transformacji. Proces transformacji obejmuje catg gospodarke
i spoteczenstwo, w szczegdlnosci zmienia sposéb funkcjonowania energetyki, transportu, cieptownictwa,
budownictwa, przemystu, rolnictwa, buduje gospodarke obiegu zamknietego, zmienia sposob
gospodarowania zasobami, zmienia zasady funkcjonowania miast i spoteczenstwa, uwzglednia
konicznos¢ przystosowania do zmian klimatu. W konsekwencji tak szerokich zmian powstaja nowe
zawody i miejsca pracy, ktére z kolei powodujg konieczno$¢ dostosowania systemu ksztatcenia.
Ponadto Dziatanie przewiduje uaktualnienie oraz wtaczenie do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji
sektorowych ram kwalifikacji w sektorach gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, budownictwa
i energetyki poprzez uwzglednienie w nich kompetencji przyczyniajacych sie do osiggniecia celéw pakietu
,Fit for 55”.

PODMIOT WIODACY PODMIOTY WSPOLPRACUJACE
Foa minister wt. ds. oswiaty i wychowania minister wt. ds. energii
0-0 minister wt. ds. nauki i szkolnictwa wyzszego minister wt. ds. gospodarki

minister wt. ds. klimatu

minister wt. ds. gospodarki  surowcami
energetycznymi

minister wt. ds. rolnictwa

minister wt. ds. transportu

Dziatanie 159. Przygotowanie planu finansowego dla dziatan proponowanych w KPEiK

Transformacja energetyczno-klimatyczna w Polsce przedstawiona w KPEiK to ogromne wyzwanie
finansowe, obejmuje modernizacje energetyki, cieptownictwa, transportu, przemystu, rolnictwa,
termomodernizacje budynkdéw, zmienia sposéb funkcjonowania miast i spoteczenstwa. Niektére sektory,
jak energetyka wiatrowa, beda rozwija¢ sie samodzielnie dzieki optacalnosci rynkowej, jednak inne
wymagaja wsparcia publicznego, dotacji i mechanizmédw zmniejszajacych ryzyko inwestycyjne.
Aby proces ten byt skuteczny, konieczne jest stworzenie kompleksowego planu finansowania, ktory
okresli zrédta kapitatu, mechanizmy wsparcia oraz zasady wspoétpracy miedzy instytucjami publicznymi
i prywatnymi.

Kluczowe jest, aby finansowanie projektéw transformacji byto skoordynowane i oparte na wspétpracy
réznych instytucji. Poszczegdlne podmioty powinny dziata¢ w ramach wspdlnej strategii, obejmujacej
rézne etapy i formy wsparcia. Przyktadowo Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Bank Gospodarstwa Krajowego, Polski Fundusz Rozwoju, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,
uraz inne instytucje powinny koordynowa¢ swoje dziatania i wzajemnie sie uzupetniac.
Lista tych podmiotéw powinna byc¢ szeroka i uwzglednia¢ dostepne Zrodta finansowania.

Konieczne jest réwniez stworzenie mechanizmdw ograniczajacych ryzyko, ktére pozwolg na mobilizacje
(niskooprocentowanego dzieki matemu ryzyku) kapitatu prywatnego. Takie instrumenty powinny
wspiera¢ inwestycje w modernizacje infrastruktury, rozwéj nowych technologii oraz dekarbonizacje
przemystu i transportu. Powinny one réwniez by¢ tak zaprojektowane, aby zapewniaé stabilno$é
i dlugoterminowe  bezpieczenstwo inwestoréw, umozliwiajac realizacje nawet najbardziej
kapitatochtonnych przedsiewziec.

Zintegrowane podejscie do finansowania transformacji pozwoli na bardziej efektywne zarzadzanie
srodkami publicznymi, lepsze wykorzystanie kapitatu prywatnego oraz skuteczniejsze wdrazanie
projektéw. Koordynacja dziatan instytucji finansowych, precyzyjnie dobrane mechanizmy wsparcia oraz
cyfrowe narzedzia monitorowania inwestycji zwieksza efektywnos¢ procesu i umozliwig Polsce realizacje
ambitnych celéw energetyczno-klimatycznych w sposéb zréwnowazony i ekonomicznie optymalny.
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IV. Sposob opracowania, realizacji
| monitorowania aKPEIK

A) Proces przygotowania dokumentu

Rozporzadzanie UE 2018/1999 w sprawie zarzqdzania uniq energetyczng zobligowato panstwa
cztonkowskie UE do przedtozenia Komisji Europejskiej projektu krajowego planu w dziedzinie energii
i klimatu do konca 2018 r., a nastepnie po wydaniu zalecen przez KE, przedtozenie finalnej wersji do konca
2019 r. Nowy projekt dokumentu i jego finalna wersja powinny by¢ opracowywane co 9 lub 10 lat,
natomiast aktualizacja przypada po 4,5 lub 5 latach, chyba ze dokument nie wymaga aktualizacji.
W praktyce prace nad krajowym planem majg zatem perspektywe ok. 5-letnig. Zakres krajowych planéw
wynikajacy z zatacznika | do rozporzadzenia 2018/1999 jest bardzo szeroki. Dodatkowo moze by¢
rozszerzany nowymi regulacjami unijnymi - mogg one wskazywac, ze cele lub polityki dotyczace danego
obszaru powinny by¢ wskazane w KPEiK.

Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywg do 2040 r. to formalnie aktualizacja
Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 przyjetego przez Rzadu RP w 2019 r. Biorac
pod uwage skale zmian, nowg ocene potencjatu i wyzwan, pokrycie dodatkowych obszaréw, modyfikacje
struktury dotychczasowego dokumentu oraz nieadekwatnos¢ roku 2021 w nazwie - biezaca wersja jest
witasciwie nowym dokumentem, dlatego tez zostata mu nadana nowa nazwa.

Termin przedtozenia projektu aktualizacji KPEiK wynikajacy z rozporzadzania UE 2018/1999 przypadat
na 30 czerwca 2023 r. Prace nad projektem dokumentu utrudniata sytuacja polityczno-gospodarcza
wywotana wydarzeniami na arenie miedzynarodowej. Najwieksze znaczenie miata agresja Rosji
na Ukraine, ktéra spowodowata gteboki kryzys energetyczny, zaktdcenia na rynku energii, zaburzenia na
rynku surowcéw energetycznych, skutkujace fluktuacjami cen surowcow i energii. W takich warunkach
trudno podejmowacé dtugookresowe decyzje. Dodatkowo prace nad projektem KPEiK zbiegty sie
z okresem opracowania pakiet regulacji Gotowi na 55 (Fit for 55), ktére obligowaty panstwa cztonkowskie
UE do uwzglednienia w KPEiK nowych celéw i zagadnien. Cze$¢ z nich zostata zatwierdzona dopiero
w Il potowie 2023 r., a nawet w 2024 r.14® - czyli po terminie przedtozenia projektow aktualizacji
krajowych planéw na podstawie rozporzadzenia 2018/1999. Przyjete regulacje UE dotycza zupetnie
nowych obszarow i wymagaty pogtebionych analiz (np. gospodarka wodorowa). Niektore zagadnienia
stanowity wyzwanie w implementacji w prognozach ze wzgledu na niepewnos$¢ technologiczng
(np. zastosowanie RFNBO), konieczno$¢ dostosowania modeli analitycznych (np. w obszarze
magazynowania) oraz brak wystandaryzowanej metodyki statystycznej (np. zuzycie OZE w przemysle
i budownictwie). Trudnoscig byto takze pozyskanie wykonawcow tak obszernego zakresu prognoz,
co uwypuklito potrzebe rozbudowania rzadowego zaplecza analitycznego w obszarze klimatyczno-
energetycznym.

W listopadzie 2023 r. zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska zostat powotany Zespét do spraw
aktualizacji ,Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030" i ,Polityki energetycznej Polski
do 2040 r., jako organ pomochiczy MKi$144. Poza wymiarem formalnym, Zesp6t pracowat w duzej mierze
W oparciu o wspotprace robocza.

W dniu 29 lutego 2024 r. Komitet do Spraw Europejskich Rady Ministrow (KSE) przyjat wstepna wersje
projektu Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 . z perspektywqg do 2040 r. Za koordynacje

143 Np. dyrektywa 2023/1791 w sprawie efektywnosci energetycznej zostata zatwierdzona we wrzeéniu 2023 r.,
dyrektywa 2023/2413 w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych - w pazdzierniku 2023 r.,
dyrektywa 2024/1275 w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow - w kwietniu 2024 r.

144 Dz, Urz. MKi$ z 2023 r. poz. 47.
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opracowania odpowiadat Minister Klimatu i Srodowiska. Dokumentowi towarzyszyt jedynie scenariusz
wdrozonych polityk i dziatan (WEM) w perspektywie 2030 r. oraz zatacznik dotyczacy srodkdéw poprawy
efektywnosci energetycznej. W dniu 1 marca 2024 r., zgodnie z procedurg projekt dokumentu
przedtozono Komisji Europejskiej. Rowniez zgodnie z przepisami, KE wydata zalecenia do dokumentu dnia
26 kwietnia 2024 r.

W dalszej kolejnosci prowadzono pogtebione prace analityczne i prognostyczne, z zaangazowaniem
ekspertéw branzowych, w ramach Zespotu MKi$ ds. aktualizacji KPEiK i polityki energetycznej panstwa.
Niektére tematy byty takze przedmiotem prac Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow (KERM),
a nastepnie Zespotu Programowania Prac Rzadu, konczac wpisem do Wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw.

Niezwykle waznym elementem procesu opracowania krajowych planéw jest szeroko pojety dialog
ze spoteczeistwem i zainteresowanymi podmiotami. Formalny proces konsultacji publicznych
przeprowadzono w okresie 11 pazdziernika-15 listopada 2024 r., a w okresie 5-18 lutego 2025 .
mozliwe byto sktadanie uwag do dokumentu z prognoza oddziatywania na $rodowisko. Wiecej o procesie
konsultacji znajduje sie w dalszej czesci tego rozdziatu.

Po przeprowadzeniu konsultacji dokonano dodatkowych analiz - przeprowadzono aktualizacje prognoz
w scenariuszach WEM i WAM, dokonano gtebokiego przegladu dziatan, uzupetniono tresc
dotychczasowych rozdziatéw, wprowadzono nowe. Réwnolegle prowadzona byta procedura
strategicznego oddziatywania na srodowisko.

Po przeprowadzeniu konsultacji dokonano w szczegdélnosci nastepujgcych zmian:

=+ Elektroenergetyka. Rozbudowano elementy stuzace elastycznosci systemu i roli spotecznosci
energetycznych, zwiekszono wykorzystanie potencjatu lgdowej energetyki wiatrowej i PV, a takze roli
biometanu, zwiekszono bilansowanie systemu na poziomie lokalnym, zwiekszono mozliwos¢ dostepu
do danych sieciowych dla uczestnikow celu rozwoju rynku, zwiekszono rozwéj uméw z cenag
dynamiczna na rynku.

=+ Cieptownictwo. Wzmocniono elektryfikacje oraz udziat biometanu i wodoru natomiast zmniejszono
udziat biomasy, wzmocniono integracje systeméw cieptowniczych z systemem elektroenergetycznym
(integracja sektorow), zwiekszono udziat magazynowania ciepta oraz zaplanowano rozwdj
systemowych zmian w cieptownictwie idgcych w kierunku systeméw zdecentralizowanych.

+ Transport. Zmniejszono nieznacznie tempo elektryfikacji transportu do 2030 r. oraz zwiekszono
w kolejnych latach. Rozbudowano dziatania rozwijajace efektywnos$¢ energetyczng w transporcie,
rozbudowano dziatania w zakresie transportu zbiorowego oraz rozwoju transportu kolejowego.
Rozbudowano dziatania rozwijajgce elektryfikacje transportu.

+ Termomodernizacja budynkéw. Opracowano i uzupetniono dziatania opisujagce procesy
modernizacyjne w budownictwie wskazujac kierunek zmian jako elektryfikacje ogrzewnictwa
domowego i magazynowania energii zmniejszajac udziat biomasy, wprowadzono dziatania opisujace
rozwdj baz danych w budownictwie, dostosowano dokument do potrzeb dyrektywy EPBD
i projektowanego krajowego planu renowacji budynkéw.

+  Przemyst. Opracowano dziatania zmniejszajgce emisje procesowe w przemysle dla poszczegélnych
branz. Przygotowano i rozbudowano dziatania definiujace kierunki zmian w poszczegdlnych
sektorach przemystowych w tym w zakresie wodoryzacji gospodarki.

+ Rolnictwo. Dodano nowe dziatania dotyczace racjonalizacji nawozenia, wprowadzenia systemu
certyfikacji pochtaniania CO2 i redukcji emisji z gleb, ograniczenia marnotrawstwa zywnosci,
ksztattowania postaw proekologicznych przysztych producentéw rolnych, wsparcia badan i edukacji
w zakresie racjonalnej i proekologicznej produkcji rolne;j.
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+ Les$nictwo. Znaczaco uszczegétowiono dotychczasowe dziatania. Poszerzono dziatania o aspekty
dotyczace gospodarki lesnej ustalone w ramach Ogdlnopolskiej Narady o Lasach. Dodano dziatanie
nt. zwiekszenia pochtaniania i magazynowania CO2 w lasach, dziatanie nt. opracowania Narodowego
Programu Lesnego oraz certyfikacji i handlu jednostkami CO2 w sektorze leSnym.

+~ Kaskadowe wykorzystanie biomasy (nowy rozdziat) i rozwéj biometanu. Z uwagi na zapisy RED llI
oraz koniecznos$¢ odpowiedzi na oczekiwanie spoteczne w zakresie optymalnego wykorzystania
drewna na cele przemystowe i energetyczne dodano nowy rozdziat dotyczacy kaskadowego
wykorzystania biomasy. Zaproponowano nowe dziatanie dotyczace wdrozenia tej zasady w kraju.
Poszerzono dziatanie dotyczace wsparcia rozwoju rynku biometanu, podkreslono takze jego role jako
alternatywy dla gazu ziemnego.

+ Spoteczne aspekty transformacji. Wprowadzono dziatania wptywajace na rozwdj obszarow
spotecznie wrazliwych w zakresie modernizacji istniejgcego przemystu oraz budowy nowego
przemystu na tych obszarach, wyraznie wskazano regiony weglowe, zasygnalizowano regiony
wysokoemisyjne, rozszerzono kierunki zmian i korzysci, lepiej opisano ubdstwo energetyczne
i transportowe w kontekscie ETS-2.

+  Wegiel. WyrazZnie rozgraniczono wegiel energetyczny od koksowego, podkreslono znaczenie dla
branzy emisji metanu.

+ Inne. Wprowadzono réwniez dziatania dodatkowe pozwalajgce dobrze zaplanowaé proces
transformacji od strony finansowej oraz pozwalajace lepiej procesem transformacji sterowac.
Wprowadzono réwniez w wielu miejscach element prac badawczo rozwojowych niezbednych
do procesu transformacji oraz wprowadzono programy pilotazowe demonstrujgce odpowiednie
kierunki transformacji. Ponadto przebudowano niektére rozdziaty i przesunieto miedzy wymiarami.

W dalszej kolejnosci dokument zostat poddany finalnym uzgodnieniom wewnatrzrzadowym
i przedtozony pod obrady poszczegdlnych komitetéw Rady Ministréw. [do uzupetnienia na dalszym etapie
prac]

Kalendarium prac nad KPEIiK

2023 | Prace nad projektem aktualizacji Krajowego planu na rzecz energii i klimatu
nalata 2021-2030

29.02.2024 @ Przyjecie projektu aktualizacji Krajowego planu na rzecz energii i klimatu
na lata 2021-2030 (ze scenariuszem WEM) przez Komitet do Spraw
Europejskich

01.03.2024 | Przekazanie projektu aktualizacji KPEiK Komisji Europejskiej
26.04.2024 Woydanie przez Komisje Europejska zalecen do projektu KPEIK

03-10.2024 | Prace analityczne i prognostyczne w dwéch scenariuszach - WEM
i WAM, w tym spotkania na poziomie eksperckim stuzace pogtebianiu
analiz oraz szereg spotkan informacyjnych z ré6znymi grupami.

Prace nad uzupetnieniem projektu KPEiK w zakresie dokumentu
gtéwnego i zatacznikdw, w tym prace wewnatrzrzadowe w ramach:

e pogtebionych analiz z poszczegdInymi resortami,
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e Zespotu MKiS ds. aktualizacji KPEiK i polityki energetycznej
panstwa,
e Czterech posiedzen Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw,
e Zespotu Programowania Prac Rzadu, zakoriczone wpisem
do Wykazu prac legislacyjnych i programowych RM (IC8)

11.10-15.11.2024 Konsultacje publiczne i miedzyresortowe KPEIK

11.2024-07.2025 Analiza uwag przekazanych w ramach procesu konsultacji;
oraz przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Pogtebianie analiz i implementacja wnioskéw z procesu konsultacji do
projektu KPEiK, w tym aktualizacja prognoz do scenariuszy WEM i WAM.

Uzupetnienie opisu dokumentu strategicznego, przeglad dziatan
wykonaweczych, ich modyfikacja i rozbudowanie interwencji.

08.2025-xxx.2025 = Uzgodnienia z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Rada
Dialogu Spotecznego oraz w ramach komitetéw rzagdowych; przyjecie
przez Rade Ministréw

xxxxx | Przekazanie aKPEiK Komisji Europejskiej

B) Proces konsultacji

Proces konsultacji publicznych rozpoczyna sie znacznie wczesniej przed przedtozeniem projektu
dokumentu do uwag i opiniowania w formie pisemnej. Ze wzgledu na opdzZnienie w opracowaniu projektu
aktualizacji KPEiK (zgodnie z art. 14 rozporzadzenia UE 2018/1999) pierwsza wersja projektu KPEiK
obejmowata tylko scenariusz WEM, opracowany w oparciu o dotychczasowe uzgodnienia w ramach
poszczegdlnych sektoréw. W dalszej kolejnosci MKi$ oraz zewnetrzny wykonawca prognoz byli wspierani
analitycznie przez rézne organizacje branzowe, celem weryfikacji potencjatéw i mozliwosci. W tym czasie
odbyt sie takze szereg spotkan z réznymi grupami i podmiotami. Przedstawiciele MKiS brali udziat
w konferencjach tematycznych dotyczacych transformaciji, spotkaniach z przedstawicielami pracownikéow
i pracodawcow, w komisjach i podkomisjach sejmowych. Kulminacyjnym momentem procesu
prekonsultacji byto spotkanie przeprowadzone w dniu 6 wrzesnia 2024 r. z przedstawicielami ok. 70
organizacji pozarzadowych, w tym zrzeszen branzowych i zwigzkéw zawodowych. Podczas spotkania
omowiono wstepne wyniki prognoz dla scenariusza WAM oraz planowane polityki obszarowe.

Whioski z procesu prekonsultacji zostaty uwzglednione w projekcie KPEiK, przedtozonym w ramach
formalnego procesu konsultacji publicznych, opiniowania i uzgodnierh miedzyresortowych. Uwagi mozna
byto zgtasza¢ w terminie od 11 pazdziernika do 15 listopada 2024 r. W ramach procedury strategicznego
oddziatywania na $rodowisko w dniach 5-28 lutego 2025 r. przeprowadzono drugg ture konsultacji.
Udostepniony wczesniej pakiet dokumentow zostat woéwczas rozszerzony o prognoze oddziatywania na
Srodowisko do aKPEiK.

Konsultacje odbywaty sie zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 324, 862), a druga tura w oparciu o ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112, 1881, 1940), ktéra transponuje
dyrektywe PE i Rady (UE) 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych
planow i programoéw na Srodowisko (dyrektywa SEA).
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Zaproszenie skierowano do szerokiego grona interesariuszy od organdw administracji publicznej, przez
jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty gospodarcze i organizacje branzowe, organizacje
pozarzadowe, zwiazki zawodowe po ogot spoteczenstwa. Projekty dokumentéw zostaty opublikowane
na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w zaktadce Co robimy. Istniata réwniez
mozliwos$¢ wgladu do dokumentow w formie papierowej. W ramach obu tur konsultacji zgtosito sie 128
podmiotow, ktdre przedstawity ponad 4000 uwag i komentarzy.

Uwagi dotyczyty szerokiego spektrum zagadnien - zaréwno przyspieszonego rozwoju OZE, jak i dalszego
wykorzystania paliw kopalnych. Cze$¢ uwag wskazywata na zbyt szybkie tempo niskoemisyjnej
transformacji energetycznej, co powodowac bedzie szczegdlnie duze wyzwania finansowe i prowadzi¢ do
znacznego obcigzenia krajowej gospodarki oraz potencjalnych negatywnych skutkéw spoteczno-
ekonomicznych, zwtaszcza w regionach gorniczych. Inne uwagi zachecaty natomiast do ambitniejszych
lub bardziej radykalnych rozwigzan przyspieszajacych dazenie do niskoemisyjnosci, wskazujac na korzysci
zwigzane z ochrong klimatu, poprawa jakosci zycia i szans gospodarczych.

Duza cze$¢ uwag miata charakter redakcyjny. Dotyczyty aktualizacji danych lub odnosity sie do
szczegotowych zapisdw lub wnosity o zbyt szczegétowe zapisy. Proszono takze o wyjasnienia niektérych
wynikéw lub ich weryfikacje. Zasadnos¢ i mozliwos$¢ implementacji czeSci uwag wymagata ustalenia
dodatkowych szczegdtowych kwestii lub weryfikaciji.

W wyniku konsultacji dokonano korekt prognoz analitycznych w obu scenariuszach WEM i WAM
(zatacznik 1 i 2) oraz zaktualizowano i poszerzono zakres dziatan w czesci strategicznej dokumentu.
Przeprowadzono gteboka weryfikacje dziatan wskazanych w aKPEiK, jednoczes$nie toczyty sie z prace nad
aktualizacjag prognoz energetyczno-klimatycznych. Szczegdlnej uwadze poddano m.in. dziatania
w obszarze termomodernizacji i pokrycia potrzeb cieplnych w gospodarce, dekarbonizacji przemystu,
rolnictwa, transportu, zwiekszenia wykorzystania potencjatu odnawialnych 7Zrédet energii przy
jednoczesnym zachowaniu wystarczalnos$ci mocy tak, by nie pogtebi¢ ubdstwa energetycznego
spoteczenstwa oraz wzmocni¢ konkurencyjnos$é przemystu.

W odniesieniu do prognozy oddziatywania na Srodowisko postulowano zmiany lub doprecyzowanie
stwierdzen, ale takze zwracano uwage na niescistosci w zapisach dotyczacych stanu srodowiska. W czesci
dotyczacej poszczegdlnych oddziatywan na srodowisko wyrazano m.in. watpliwosci dotyczace oceny
oddziatywania na srodowisko dotyczacej obszaréw Natura 2000 oraz odziatywan transgranicznych dla
proponowanych dziatan oraz wskazywano na konieczno$¢ zastosowania zasady przezornosci w ocenach
ww. oddziatywan. Ponadto zwrécono uwage na btedng lub niekompletng ocene wptywu, koniecznosé
dodania kolejnych oddziatywan pozytywnych lub negatywnych na poszczegdlne elementy srodowiska
czy zmiany kategorii oddziatywania. Postulowano takze poddanie ocenie dziatan z kategorii innej niz
infrastrukturalne (np. dziatania zwigzane z transportem lotniczym oraz dotyczace rolnictwa).
Kilka podmiotéw wskazato na niezasadnos¢ ujecia w poszczegdlnych oddziatywaniach na srodowisko
ekonomicznych skutkéw przyjecia aKPEiIK oraz rekomendowato uwzglednienie w prognozie dalszych
dokumentéw branzowych lub dotyczgcych ochrony srodowiska.

Nalezy uznaé, ze wszystkie otrzymane uwagi i opinie przyczynity sie do poprawy i udoskonalenia projektu
aktualizacji KPEIK. Trzeba podkresli¢, ze przewazajaca wiekszo$¢ uwag miata charakter doprecyzowujacy,
a nie negujacy priorytetowe trajektorie rozwoju oraz wskazane dziatania w tym kierunku. Cho¢ czeé¢
uwag nie zostata zaimplementowana do dokumentu ze wzgledu na nadmierng szczegétowos¢, pozwolity
one jednak na zbudowanie szerszej bazy analitycznej poszczegdlnych zagadnien i stanowia pole dla
dalszych prac. Uwagi zgtoszone do aKPEiK w trakcie konsultacji publicznych i opiniowania stanowity
istotny gtos w dyskusji nad kierunkami rozwoju spoteczno-ekonomicznego i planowang transformacja
energetyczna Polski.
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C) Instytucje zaangazowane w opracowanie
| realizacje KPEIK

Art. 15ab ustawy - Prawo energetyczne wskazuje, ze za opracowanie zintegrowanego krajowego planu
w dziedzinie energii i klimatu, jego aktualizacji i zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii
i klimatu odpowiada minister wtasciwy do spraw energii, we wspétpracy z ministrem witasciwym
do spraw klimatu. W okresie przygotowania biezgcego KPEiK oba dziaty, jak rowniez dziat srodowisko,
byty w rekach Ministra Klimatu i Srodowiska (MKiS).

Ze wzgledu na przekrojowy charakter dokumentu opracowanie zintegrowanego krajowego planu
wymaga wsparcia MKiS przez inne podmioty, a w szczegdlnosci przez innych ministréw. Szczegdlna role
odegrali ministrowie bedacy cztonkami Zespotu do spraw aktualizacji ,Krajowego planu na rzecz energii i
klimatu na lata 2021-2030" i ,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.”, ale takze inne organy i podmioty
wykonujgce zadania panstwa zwigzane z tematyka obejmujaca KPEiK.

Za wdrazanie Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywg do 2040 r.
odpowiedzialnych jest jeszcze szerszy krag podmiotéw - organy administracji rzagdowej i samorzadowej,
instytucje rzadowe, podmioty sektora paliwowo-energetycznego, jak réwniez podmioty gospodarcze,
realizujace ustawowe obowigzki oraz realizujgce dobre praktyki w zakresie wykorzystania energii,
przeciwdziatania zmianie klimatu oraz adaptacji. We wdrazanie transformacji musza by¢ zaangazowani
takze przedsiebiorcy niezwigzani z sektorem energetycznym, gdyz kazdej dziatalnos$ci towarzyszy emisja
gazéw cieplarnianych, choéby w ramach $ladu weglowego. Zaangazowanie musi by¢ takze po stronie
obywateli, ktérzy w praktyce bedg beneficjentami korcowymi prowadzonej transformacji klimatyczno-
energetyczne;j.

Ponizej przedstawiono podmioty szczegdlnie zaangazowane w realizacje KPEiK. Cho¢ Prezesowi Rady
Ministréw nie przypisano poszczegélnych zadan - jako kierujacy pracami rzadu, reprezentuje go na
zewnatrz oraz zapewnia realizacje polityki rzadowej, a takze sprawujacy nadzér nad samorzadem
terytorialnym i administracja rzadowa. W przypadku ewentualnej zmiany ustawy o dziatach administracji
rzgdowej moze ulec zmianie wtasciwo$é kompetencyjna poszczegdlnych ministréw. Podmioty bedace
cztonkami Zespotu do spraw aktualizacji ,Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030"
i ,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.” zostaty oznaczone *.

Podmioty wdrazajace KPEiK

Prezes Rady Ministrow

minister wilasciwy ds. energii Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej
minister wiasciwy ds. klimatu Infrastruktury Energetycznej*
minister wlasciwy ds. srodowiska
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki*

minister wtasciwy ds. aktywoéw panstwowych* Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki

minister wtasciwy ds. budownictwa, i
planowania i zagospodarowania operatorzy systeméw przesytowych

przestrzennego oraz mieszkalnictwa* operatorzy systemow dystrybucyjnych

minister wtasciwy ds. edukacji i o$wiaty operator systemu magazynowania

minister wtasciwy ds. finansow publicznych*
minister wtasciwy ds. gospodarki*
minister wtasciwy ds. gospodarki morskiej* Narodowy Fundusz Ochrony fundusze

minister wtasciwy ds. gospodarki surowcami Srodowiska i Gospodarki Wodnej ~ wojewddzkie
energetycznymi**

jednostki samorzadu terytorialnego

banki i instytucje finansowe
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minister wtasciwy ds. gospodarki ztozami jednostki naukowo-badawcze uczelnie wyzsze
kopalin*
minister wtasciwy ds. rolnictwa* przedsiebiorcy

*

minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego

minister wtasciwy ds. szkolnictwa wyzszego
i nauki obywatele, spotecznosci energetyczne

minister wtasciwy ds. transportu*

* Cztonkowie Zespotu do spraw aktualizacji ,Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030" i ,Polityki
energetycznej Polski do 2040 r.”
** W okresie wydania zarzadzania powotujacego Zesp6t podmiot nie byt wskazany jako cztonek Zespotu. Na skutek

zmiany ustawy o administracji publicznej z dotychczasowych kompetencji innych ministréw wydzielono nowy
dziat14,

D) Monitorowanie realizacji aKPEiK

Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia 2018/1999 oraz art. 15ab ustawy - Prawo energetyczne, zintegrowane
krajowe sprawozdania z postepdéw w dziedzinie energii i klimatu podlegajg sprawozdawczosci w cyklu
2- letnim nie pézniej niz do dnia 15 marca danego roku raportowego. Pierwsze sprawozdanie z wdrazania
niniejszego dokumentu zostanie przygotowane w 2027 r. Struktura, format i zawarto$¢ krajowego
sprawozdania wynikaja z wymagan zdefiniowanych w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE)
2022/2299. Ponadto, zgodnie z art. 17 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2018/1999, sprawozdanie obejmuje
tresci zawarte w raporcie na temat polityk i srodkéw oraz prognoz dotyczacych gazéw cieplarnianych,
opracowanym na podstawie art. 18 tego rozporzadzenia.

Zintegrowane krajowe sprawozdania z postepéw w dziedzinie energii i klimatu sg opracowywane przez
ministra wt. ds. energii we wspétpracy z ministrem wtasciwym ds. klimatu; nastepnie publikowane
w formie pliku .xls (bedacego odwzorowaniem formatu z rozporzadzenia 2022/2299) na stronie
internetowej urzedu obstugujacego wtasciwego ministra (obecnie na stronie Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska). Sprawozdanie jest przekazywane do Komisji Europejskiej za posrednictwem specjalnych
platform raportowych: ReportENER, nadzorowanej przez Dyrekcje Generalng ds. Energii oraz
Reportnet3, nadzorowanej przez Europejska Agencje Srodowiska. Dane przekazywane za poérednictwem
Reportnet3 sg udostepniane publicznie, natomiast dane przekazywane ReportENER nie majg charakteru
publicznego.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Komisje Europejska w przysztosci planowane sg zmiany
zaréwno w zakresie formatu zintegrowanego sprawozdania, jak i catego procesu sprawozdawczego.
Zmiany te wynikaja z koniecznosci dostosowania formatu do zmieniajacych sie regulacji oraz poprawy
jakosci przekazywanych danych.

V. Wspotpraca w regionie europejskim

Zintegrowane krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu to drogowskaz w obszarze transformacji
energetycznej panstwa, ale ideg powstania krajowych planéw jest przede wszystkim zapewnienie
spojnosci i efektywnosci dziatan panstw cztonkowskich UE w realizacji celéow unii energetyczne;j.

145 Ustawa dnia 15 maja 2024 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzadowej
(Dz. U. poz. 834)
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Z tego wzgledu istotnym aspektem skutecznego osiagniecia celdw unii energetycznej jest wspodtpraca
panstw w ramach regionu. Panstwa cztonkowskie wspoétpracuja na réznych polach w i ramach
réznorakich formut.

Waznym polem wspdtpracy regionalnej zwigzanym z tematykg KPEiIK s3 unijne grupy robocze przy
Dyrektorach Generalnych Komisji Europejskiej - Dyrekcji Generalnej ds. Energii (DG Energy), Dyrekcji
Generalnej ds. Dziatan na rzecz Klimatu (DG Climate Action), Dyrekcji Generalna ds. Srodowiska
(DG Environment). Podkreslenia wymaga takze dziatalno$¢ stowarzyszenia operatoréw systemow
przesytowych energii elektrycznej (European Network of Transmission System Operators for Electricity,
ENTSO-E) oraz gazu ziemnego (European Network of Transmission System Operators for Gas, ENTSO-G)

W ramach prac nad Krajowym Planem w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywq do 2040 r.
przedstawiciele Polski uczestniczyli takze w spotkaniach stuzacych wymianie doswiadczen i wiedzy. W
okresie opracowania KPEiK przeprowadzono spotkanie zorganizowane przez Litwe z trzema krajami
battyckim, zorganizowane przez totwe spotkanie z paninstwami regionu battyckiego, spotkanie robocze
z administracjg Niemiec. Skorzystano takze z udziatu w spotkaniu poswieconym wymianie doswiadczen
w modelowaniu prognostycznym na potrzeby opracowania KPEiK, zorganizowanym przez
Miedzynarodowa Agencje Energii Atomowe;j.

Ponizej zebrano kluczowe fora wspétpracy lub takie, ktére ocenia sie jako szczegdlnie interesujace albo
perspektywiczne, poza grupami roboczymi KE.

Adaptacja do zmian klimatu
* 100 miast neutralnych klimatycznie i inteligentnych do 2030 r.

Panstwa/podmioty zaangazowane: 100 miast pochodzacych ze wszystkich 27 panstw cztonkowskich UE,
a dodatkowo 12 miast z krajéw stowarzyszonych lub potencjalnie stowarzyszonych z programem
Horyzont Europa (2021-2027) w zakresie badan naukowych i innowacji, w tym polskie miasta: Warszawa,
Krakow, £6dz, Wroctaw i Rzeszéw.

Opis i oczekiwane efekty: Miasta uczestniczace w Misji opracujg kontrakty klimatyczne Climate City
Contract, ktore bedg zawiera¢ ogdlny plan dojscia do neutralnosci klimatycznej we wszystkich sektorach,
takich jak: energia, budynki, gospodarka odpadami i transport wraz z powigzanymi planami
inwestycyjnymi. W proces beds zaangazowani obywatele, organizacje badawcze, przedsiebiorstwa,
inwestorzy oraz wtadze regionalne i krajowe. Dziatania podejmowane w ramach Misji bedg zmierzaé
do znaczacego obnizenia poziomu emisji gazéw cieplarnianych.

Okres wspétpracy: 2021-2027

Jakosc powietrza
*  Grupy robocze do spraw jakosci powietrza (w ramach wspétpracy miedzynarodowej)
Panstwa / podmioty zaangazowane: Niemcy, Czechy, Polska

Opis i oczekiwane efekty: Celem wspodtpracy jest dzielenie sie wiedza w zakresie jakosSci powietrza
i monitoringu, poszukiwanie obszarow wspdlnych dziatan oraz kwestii zwigzanych z transgranicznym
zanieczyszczeniem powietrza. Dodatkowo, w ramach tej wspotpracy Polska i Czechy zawarty specjalne
porozumienie w sprawie wspolnych wysitkdw na rzecz zwalczania transgranicznego zanieczyszczenia
powietrza. Wspodtpraca ma charakter staty.
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Technologie srodowiskowe
* GreenEvo - Akcelerator Zielonych Technologii

Panstwa/podmioty zaangazowane: potencjalnie wszystkie panstwa cztonkowskie UE, polskie firmy
oferujgce zielone technologie - laureaci programu GreenEvo - Akcelerator Zielonych Technologii,
realizowanego przez MKi$ we wspotpracy z placéwkami dyplomatycznymi Polski na catym $wiecie.

Opis i oczekiwane efekty: Projekt GreenEvo dotyczy gospodarki odpadami, gospodarki wodno-$ciekowej,
odnawialnych zrédet energii, oszczednosci energii, ochrony powietrza, ochrony bioréznorodnosci.
GreenEvo ma na celu wspieranie transferu polskich, sprawdzonych technologii Srodowiskowych na rynki
zagraniczne. Realizacja projektu stanowi wazne narzedzie wspierajgce proces ksztattowania
zréownowazonego rozwoju w Polsce i na $wiecie. Technologie wspierane w projekcie GreenEvo
to gwarantowanej jakosci, sprawdzone rozwigzania, wykazujgce pozytywny efekt srodowiskowy. Czesto
sg kompleksowg odpowiedzig na specyficzne problemy $rodowiskowe. Cechujg sie konkurencyjnoscia
w stosunku do istniejgcych rozwigzan, dlatego maja istotny potencjat pod katem ekspansji do krajow
rozwijajacych sie, zmagajacych sie z problemami w obszarze ochrony $rodowiska. Projekt stymuluje
przejscie w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, w szczegdlnosci poprzez wspieranie oraz
promowanie innowacji ekologicznych i technologii Srodowiskowych we wszystkich kluczowych
obszarach gospodarki.

GreenEvo wspiera gtéwnie matych i srednich przedsiebiorcéw oferujgcych zielone technologie, ktérzy
czesto nie majg wystarczajacych mozliwosci rozwoju swojej dziatalnosci poza granicami Polski.
Ministerstwo wspiera firmy w procesie wejscia na zagraniczne rynki, jednocze$nie promujac idee rozwoju
gospodarczego z poszanowaniem $rodowiska.

Okres wspétpracy: obecna edycja programu realizowana jest w latach 2024-2026

Bezpieczenstwo energetyczne
*  Wspdtpraca energetyczna w ramach Grupy Wyszehradzkiej (V4)
Panstwa/podmioty zaangazowane: Czechy, Polska, Stowacja, Wegry

Opis i oczekiwane efekty: Wspotpraca w ramach Grupy Wyszehradzkiej. W ramach gazowego projektu
korytarza pétnoc-potudnie, zrealizowano gazowe potaczenia miedzysystemowe: Polska - Stowacja oraz
Stowacja - Wegry. Wszystkie cztery kraje grupy zajmujg solidarne stanowisko w zwigzku
z wykorzystaniem energii jadrowej i wspodtpracujg w obszarze elektroenergetyki. Dziatania te sprzyjaja
budowaniu bezpieczenstwa energetycznego i niezaleznosci panstw V4. Spojne zdefiniowanie celéw oraz
ich solidarna realizacja sprzyjaja tworzeniu integracji Unii Europejskiej i harmonizacji jej poziomu rozwoju.

*  Formuta Pokoju

Panstwa / podmioty zaangazowane: Polska, Dania, Norwegia, Ukraina, Kanada, Republika Korei, Wielka
Brytania, UAS, Malezja, Motdawia, ZEA, Katar, Portugalia, Wtochy, Chorwacja, Francja, Niemcy, Stowacja,
Butgaria Stowenia, Japonia, Malezja, Kuwejt, Luksemburg, Litwa, przedstawiciele KE, instytucje UE
i organizacji miedzynarodowe jak, IAEA, EEAS, IEA, Energy Community, ENTSO-E, UN.

Opis i oczekiwane efekty: Polska wraz z Danig, Norwegia i Ukraing wspotprzewodnicza w realizacji punktu
3. bezpieczenstwo energetyczne Formuty Pokoju, bedacej inicjatywg prezydenta Ukrainy. W ramach prac
grupy roboczej uzgodniono tzw. Concept Note dotyczacy dziatan, jakie spotecznos$¢ miedzynarodowa
moze przedsiewzig¢ w celu opracowania modelu odpornosci energetycznej jako czesci wspdlnej strategii
ograniczania ryzyka zaktécen bezpieczenstwa energetycznego, a takze kolejnych krokéw majacych na
celu realizacje tych dziatan. Trzy gtowne filary osiagniecia tego celu to:
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v' zapewnienie niezawodnosci dostaw energii (krétkoterminowy) w tym m.in. biezgce naprawy sieci,
optymalizacja zuzycia energii, inwestycje w sie¢ grzewcza, tworzenie nowych zapaséw energii;

v'opracowanie dtugoterminowego, odpornego systemu energetycznego w tym m.in. przebudowa
sieci energetycznych, decentralizacja produkcji energii, integracja z sieciami UE, inwestycje
w energetyke gazowa, zwiekszenie efektywnosci energetycznej, stopniowe wycofywanie sie
z wegla, samowystarczalno$¢ energetyczna, transformacja energetyczna i dywersyfikacja zrédet
zaopatrzenia;

v" promowanie miedzynarodowego bezpieczenstwa energetycznego, w tym m.in. przystgpienie
Ukrainy do miedzynarodowych konwencji i umoéw dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego,
zawieranie sojuszy energetycznych.

Infrastruktura energetyczna
* BEMIP - The Baltic Energy Market Interconnection Plan

Panstwa/podmioty zaangazowane: Dania, Niemcy, Estonia, totwa, Litwa, Polska, Finlandia i Szwecja.
Norwegia uczestniczy w charakterze obserwatora

Opis i oczekiwane efekty: BEMIP to grupa wysokiego szczebla, ktéra wspiera transformacje energetyczng
w regionie Morza Battyckiego oraz dazy do osiggniecia otwartego i zintegrowanego rynku energii wsréd
krajéw UE w regionie Morza Battyckiego. To jedna z najstarszych i najbardziej zaawansowanych form
wspotpracy regionalnej w obszarze infrastruktury energetycznej. W obszarze szczegdlnego
zainteresowania BEMIP mozna zaliczy¢ w ostatnich latach nastepujagce wysitki majace na celu
dokonczenie synchronizacji trzech krajow battyckich (Litwa, totwa, Estonia) z sieciami europejskimi,
zwiekszenie zdolnosci przesytowych w odlegtym obszarze nordyckim, rozwéj regionalnego rynku gazu
zdekarbonizowanego, dziatania na rzecz dekarbonizacji systeméw gazowych w regionie oraz jak najlepsze
wykorzystanie potencjatu regionu w zakresie efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej, zaréwno
na ladzie, jak i na morzu.

v' infrastruktura elektroenergetyczna - synchronizacja trzech krajow battyckich z systemem
nordyckim i Europy kontynentalnej, zwiekszenie zdolnosci przesytowych w odlegtym obszarze
nordyckim,

v" rozwoj OZE - w ostatnim czasie szczegdlnie w odniesieniu do morskiej energetyki wiatrowej,

v" infrastruktura gazowa i dekarbonizacja gazéw w regionie Morza Battyckiego - zapewnianie
bezpiecznych dostaw gazu ziemnego oraz realizacja projektéw wodorowych bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania (PCI).

* CESEC - Central and South-Eastern Europe Energy Connectivity

Panstwa/podmioty zaangazowane: Austria, Butgaria, Chorwacja, Grecja, Wegry, Wtochy, Rumunia
i Stowenia, a takze Albania, Bos$nia i Hercegowina, Kosowo, Czarnogora, Republika Motdawii, Republika
Macedonii Pétnocnej, Serbia i Ukraina jako strony Wspdlnoty Energetycznej

Opis i oczekiwane efekty: CESEC to platforma majaca na celu poprawe integracji rynkéow energetycznych,
rozwdj odnawialnych Zrédet energii oraz poprawy efektywnosci energetycznej w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. Zostata utworzona w 2015 r., a jej celem jest
koordynacja projektéw transgranicznych, ktére umozliwia dywersyfikacje zrédet gazu i energii
elektrycznej, a takze zwieksza efektywnos$¢ energetyczng i inwestycje w odnawialne zZrédta energii.
CESEC dazy do budowy zintegrowanych rynkéw energii elektrycznej i gazowej, a takze wsparcia rozwoju
infrastruktury energetycznej w regionie.

Okres wdrazania: aktualnie podejmowane inicjatywy maja perspektywe 2030 r., szczegdlnie w oparciu
o Memoranum of Understanding z 2017 r.
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Cieptownictwo
* Projekt transgraniczny United Heat
Panstwa/podmioty zaangazowane: Zgorzelec w Polsce, Gorlitz w Niemczech

Opis i oczekiwane efekty: Realizacja porozumienia dotyczacego dwdch miejscowosci pogranicza Polski
i Niemiec ma niewielkg skale w ujeciu krajowym czy regionalnym, ale zastuguje na dostrzezenie,
ze wzgledu na dobrg praktyke. Wspdtpraca Polski i Niemiec odbywa sie w ramach porozumienia
dwustronnego, w ktérym poparty projekt transgraniczny Gorlitz-Zgorzelec. Spétka SEC Zgorzelec i jej
partner Stadtwerke Goerlitz zaaplikowaty o dofinansowanie ze $rodkéw unijnych na budowe nowej
cieptowni biomasowej, instalacje instalacji solarnej do podgrzewania cieptej wody, z magazynem ciepfta.
Celem jest stworzenie ekologicznej, neutralnej dla klimatu sieci cieptowniczej, ktéra pozwoli na redukcje
emisji GHG, a od 2027 r. umozliwi odejscie od wegla w tych przedsiebiorstwach.

Energetyka jadrowa

*  Wspbtpraca miedzynarodowa w zakresie energetyki jadrowej realizowana jest w ramach
stosunkowo wielu formut, nalezg do nich przede wszystkim: Europejska Wspdlnota Energii
Atomowej (Euratom), Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (IAEA), Agencja Energii
Jadrowej Organizacji Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (NEA OECD), Grupa Szefow
Europejskich Urzedéw Dozoru Radiologicznego (HERCA), Zachodnioeuropejskie Stowarzyszenie
Dozorow Jadrowych (WENRA), Rada Panstw Morza Battyckiego (RPMB), Europejskie
Stowarzyszenie Regulatorow Ochrony Fizycznej (ENSRA), Europejskie Towarzystwo Badan
i Rozwoju Zabezpieczen Materiatéw Jadrowych (ESARDA). Wspdtpraca w ramach tych
organizacji stuzy zwiekszaniu kompetencji oraz wdrazaniu dobrych praktyk poprzez wymiane
wiedzy i doswiadczen.

* Ze wzgledu na eksploatacje elektrowni jadrowych w bliskim sgsiedztwie granic Polski, a takze
planowana inwestycja w Polsce, kluczowa jest wspétpraca z dozorami jagdrowymi krajow
sagsiadujacych, realizowana na podstawie miedzyrzadowych uméw dotyczacych wczesnego
powiadamiania o awarii jgdrowej i wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej. Z tego wzgledu Panstwowa Agencja Atomistyki zawarta umowy ze wszystkimi
krajami graniczacymi z Polska, a takze z Austrig, Danig i Norwegia.

* W ramach Unii Europejskiej Polska bierze udziat w pracach Grupy Roboczej Rady UE
ds. Jadrowych, na ktérej dyskutowane s dokumenty legislacyjne i pozalegislacyjne w zakresie
Wspdlnoty Euratom. Polska uczestniczy w koalicji panstw projagdrowych i wystepuje
ze stanowiskami wspierajgcymi rozwodj energetyki jadrowej w UE, warunki inwestycyjne
w sektorze oraz zwiekszenie $rodkdw na badania i rozwéj jadrowy. Monitorowane sg réwniez
i w razie potrzeby podejmowane interwencje w ramach prac pozostatych grup roboczych Rady
UE w sprawach istotnych dla rozwoju energetyki jadrowej, np. ds. Srodowiskowych.
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Wykaz regulacji UE (i nazwy zwyczajowe)

dyrektywa 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych - dyrektywa 94/62/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych, link, cze$ciowo straci moc z dniem 12 sierpnia 2026 r. w zwigzku z obowigzywaniem
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych, zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/1020 i dyrektywy (UE)
2019/904 oraz uchylenia dyrektywy 94/62/WE, link

dyrektywa 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw - dyrektywa 1999/31/WE Rady z dnia
26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadoéw, link

dyrektywa 2000/53/WE w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji - dyrektywa 2000/53/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie pojazdow wycofanych
z eksploataciji, link

ramowa dyrektywa wodna - dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspélnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, link

dyrektywa 2004/107/WE w sprawie jakosci powietrza - dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu
i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajgcym powietrzu, link

dyrektywa 2006/66/UE w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii - dyrektywa
2006/66/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie baterii i akumulatoréw
oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchylajgca dyrektywe 91/157/EWG, czeSciowo straci moc z
dniem 18 sierpnia 2025r. w zwigzku z obowigzywaniem rozporzadzenia 2023/1542 Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie baterii i zuzytych baterii, zmieniajace
dyrektywe 2008/98/WE i rozporzadzenie (UE) 2019/1020 oraz uchylajace dyrektywe 2006/66/WE, link

dyrektywa odpadowa, RDW - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2008/98/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz uchylajgca niektére dyrektywy, link

dyrektywa dotyczaca ekoprojektu - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2009/125/WE
z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgca ogdlne zasady ustalania wymogéw dotyczacych ekoprojektu
dla produktéw zwigzanych z energig, link

dyrektywa WEEE - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 .
w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, link

dyrektywa NEC - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016
r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych rodzajéw zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany
dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE, link

dyrektywa RED Il - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018
r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zzrédet odnawialnych, link

dyrektywa SUP - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia
wptywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na $rodowisko, link

dyrektywa rynkowa - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019
r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe
2012/27/UE, link

dyrektywa CVD - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1161 z dnia 20 czerwca 2019
r. zmieniajgca dyrektywe 2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych
i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego, link

264


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:01999L0031-20031120&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02000L0053-20200306&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32000L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32004L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32006L0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32009L0125
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2284
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32019L0944
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1161

Projekt aKPEIK - wersja z07.2025

dyrektywa 2020/2184 - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia
2020 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, link

dyrektywa NIS2 - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022
r. w sprawie srodkéw na rzecz wysokiego wspdélnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii,
zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe
(UE) 2016/1148, link

dyrektywa 2023/958 - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/958 z dnia 10 maja 2023
r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wktadu lotnictwa w unijny cel zmniejszenia
emisji w catej gospodarce i odpowiedniego wdrozenia globalnego srodka rynkowego, link

dyrektywa EU ETS - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajacg system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy
stabilno$ci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, link

dyrektywa EED - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 dnia 13 wrzesnia 2023 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej oraz zmieniajaca rozporzadzenie (UE) 2023/955, link

dyrektywa RED Il - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika
2023 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE
w odniesieniu do promowania energii ze zrédet odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE)
2015/652, link

dyrektywa budynkowa, EPBD - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24
kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, link

dyrektywa 2024/1788 - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 w sprawie
wspodlnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru, link

dyrektywa w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy - dyrektywa 2024/2881
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 23 pazdziernika 2024 r., link

rozporzadzenie dotyczace etykietowania - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajgce ramy etykietowania energetycznego i uchylajace
dyrektywe 2010/30/UE, link

rozporzadzenie LULUCF - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30
maja 2018 r. w sprawie wiaczenia emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci
zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem do ram polityki
klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje
nr 529/2013/UE, link

rozporzadzenie governance - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzen PE iRady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw PE i Rady 94/22/WE,
98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia PE i Rady (UE) nr 525/2013, link

rozporzadzenie ALC - rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1842 z dnia 31 pazdziernika
2019 r. ustanawiajgce zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do dalszych ustalen dotyczacych dostosowan przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji
ze wzgledu na zmiany w poziomie dziatalnosci, link

rozporzadzenie FAR - rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r.
w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu bezptatnych
uprawnien do emisji w catej Unii na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, link
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Europejskie prawo o klimacie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia
30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej
i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999, link

rozporzadzenie 2022/869 - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/869 z dnia 30
maja 2022 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, zmiany
rozporzadzen (WE) nr 715/2009, (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 oraz dyrektyw 2009/73/WE i (UE)
2019/944 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 347/2013, link

rozporzadzenie 2022/2299 - rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2299 z dnia 15 listopada
2022 r. ustanawiajqce zasady stosowania rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999
w odniesieniu do struktury, formatu, szczegétéw technicznych iprocedury dotyczqcych zintegrowanych
krajowych sprawozdan z postepdw, link

rozporzadzenie LULUCF Il - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/839 z dnia
19 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu
stosowania, uproszczenia przepiséw dotyczacych sprawozdawczosci i zgodnosci oraz okreslenia celéw
panstw cztonkowskich na 2030 r., a takze zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w odniesieniu do
poprawy monitorowania, sprawozdawczosci, Sledzenia postepdw i przegladu, link

rozporzadzenie ESR - wspodlny wysitek redukcyjny - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/857 zdnia 19 kwietnia 2023 r. zmieniajagce rozporzadzenie (UE)2018/842 w sprawie
wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do
2030 r. przyczyniajagcych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania sie z zobowigzan
wynikajacych z porozumienia paryskiego oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2018/1999, link

rozporzadzenie AFIR - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1804 z dnia
13 wrzednia 2023 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylenia dyrektywy
2014/94/UE, link

rozporzadzenie w sprawie baterii i zuzytych baterii - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/1542 z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie baterii i zuzytych baterii, zmieniajace dyrektywe
2008/98/WE i rozporzadzenie (UE) 2019/1020 oraz uchylajace dyrektywe 2006/66/WE (Tekst majacy
znaczenie dla EOG), link

rozporzadzenie ReFuelEU Aviation - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405
z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie zapewnienia réwnych warunkoéw dziatania dla zréwnowazonego
transportu lotniczego, link

rozporzadzenie FuelEU Maritime - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1805
z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie
morskim oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE, link

rozporzadzenie dotyczace SFK - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia
10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego i zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) 2021/1060, link

rozporzadzenie MRV - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/957 z dnia 10 maja
2023 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/757 w celu wiaczenia transportu morskiego do unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji
dodatkowych gazéw cieplarnianych i emisji z dodatkowych typéw statkéw, link

rozporzadzenie UE dotyczace surowcéw krytycznych - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1252 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia
bezpiecznych izréwnowazonych dostaw surowcéw krytycznych oraz zmiany rozporzadzen (UE)
nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020, link
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kodeks sieci NCSS - rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2024/1366 z dnia 11 marca 2024 r.
uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 poprzez ustanowienie
kodeksu sieci dotyczacego zasad sektorowych w zakresie aspektow cyberbezpieczenstwa
w transgranicznych przeptywach energii elektrycznej

rozporzadzenie TEN-T - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1679 z dnia 13
czerwca 2024 r. w sprawie wytycznych Unii dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowe;j
(TEN-T), link

rozporzadzenie Net Zero Industry Act, NZIA - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1735 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia ram $rodkéw na rzecz wzmocnienia
europejskiego ekosystemu produkcji produktéw technologii neutralnych emisyjnie, link

rozporzadzenie UE dotyczace emisji metanu - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1787 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym oraz
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/942, link

rozporzadzenie 2024/1789 - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1789 z dnia
13 czerwca 2024 r. w sprawie rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru, link
rozporzadzenie Nature Restoration Law, NRL - rozporzadzenie (UE) 2024/1991 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie odbudowy zasobdw przyrodniczych i zmiany
rozporzadzenia (UE) 2022/869, link

rozporzadzenie ws. ram certyfikacji pochtaniania CO: - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/3012 z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie ustanowienia unijnych ram certyfikacji trwatego
pochtfaniania dwutlenku wegla, technik weglochtonnych oraz skfadowania dwutlenku wegla
w produktach, link

Europejski Zielony tad - Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Europejski Zielony tad” (COM(2019) 640
final), link
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Wykaz skrotow

aKPEiK
BGK
B+R
CCS

CCu
CCuUs

CEEB
CEF
CEPS
CRChEB
CSIRE
CSIRT

CWTE

DKR
DRI

DSR
EU ETS

FEnIKS
FM
FSRU
FST
GAEC
GIOS
GHG
GOz
GUS
IPCC
JST
KPEiK

KPK OZE
KPO

KSE
KWK
LNG
LULUCF

NCBR
NCN
NCW

NFOSIGW -

OIRE

aktualizacja Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030
Bank Gospodarstwa Krajowego
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa

technologia wychwytywania i magazynowania dwutlenku wegla, ang. Carbon Capture and
Storage

technologia wychwytywania i utylizacji dwutlenku wegla, ang. Carbon Capture and
Utilization

technologia wychwytu, sktadowania i wykorzystania dwutlenku wegla, ang. Carbon
Capture, Utilization and Storage

Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow

Instrument ,t3czac Europe”

Europejska Sie¢ Rurociggéw Paliwowych, ang. Central Europe Pipeline System

Centralny Rejestr Charakterystyki Energetycznej Budynkow

Centralny System Informacji Rynku Energii

zespot reagowania na incydenty bezpieczenstwa komputerowego, ang. Computer Security
Incident Response Team (rozwiniecie w zaleznosci od tematyki np. CSIRT Energia)

Centrum Wsparcia Transformacji Energetycznej (podmiot nie istnieje w chwili przyjecia
aKPEiK, jego powstanie jest jednym z planowanych dziatan)

normy dobrej kultury rolnej, ang. Good Agricultural and Environmental Conditions
bezposrednia redukcja zelaza umozliwiajaca produkcje zelaza z rudy zelaza przy uzyciu
wodoru, ang. Direct Reduced Iron

zarzadzanie popytem, odpowiedz strony popytowej, ang. demand side response

europejski system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, ang. European
Union Emissions Trading System

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027

Fundusz Modernizacyjny

ptywajacy terminal regazyfikacyjny gazu ziemnego, ang. floating storage regasification unit
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

normy dobrej kultury rolnej, ang. Good Agricultural and Environmental Conditions

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

gazy cieplarniane, ang. greenhouse gases

gospodarka o obiegu zamknietym

Gtéwny Urzad Statystyczny

Miedzyrzadowy Zespét ds. Zmian Klimatu, ang. Intergovernmental Panel on Climate Change
jednostki samorzadu terytorialnego

Krajowy Plan w dziedzinie Energii Klimatu do 2030 r.; zintegrowany plan w dziedzinie energii
i klimatu - jako nazwa rodzajowa dokumentu

Krajowy Punkt Kontaktowy do spraw odnawialnych zrédet energii

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

krajowy system elektroenergetyczny

kopalnia wegla kamiennego

gaz ziemny w postaci skroplonej, ang. liquefied natural gas

uzytkowanie gruntéw i zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwo, ang. land use, land-use
change, and forestry

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

Narodowe Centrum Nauki

Narodowy Cel Wskaznikowy (dotyczy udziatu OZE w transporcie)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

operator informacji rynku energii
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operatorzy systemow dystrybucyjnych (elektroenergetycznych lub gazowych)
operatorzy systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych

operatorzy systeméw dystrybucyjnych gazowych

obywatelskie spotecznosci energetyczne

operator systemu magazynowania gazu ziemnego

operator systemu przesytowego (elektroenergetyczny lub gazowy)

operator systemu przesytowego elektroenergetycznego - Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. (PSE S.A))

operator systemu przesytowego gazowego - Operator Gazociggdéw Przesytowych GAZ-
SYSTEM S.A.

odnawialne Zrédtfa energii

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

Parlament Europejski

Polski Fundusz Rozwoju S.A.

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe

dtugoterminowe umowy zakupu energii, ang. power purchase agreement

podziemne magazyny gazu

Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych

paliwa odnawialne pochodzenia niebiologicznego (w tym woddr odnawialny pochodzenia
niebiologicznego ,woddér RFNBQO”), ang. renewable fuels of non-biological origin

mate reaktory jadrowe, ang. small modular reactors
system gazociggdéw tranzytowych

catkowity koszt posiadania, ang. total cost of ownership
terytorialny plan sprawiedliwej transformacji

sektor transportu, spedyc;ji i logistyki

Unia Europejska

Urzad Regulacji Energetyki

wielkoobszarowe tereny zdegradowane

zaktad gérniczy

zapobieganie powstawaniu odpadéw
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