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Andrzej Pedzierski

Odpowiedzialnos¢

za zobowigzania z tytulu skitadek
na ubezpieczenie spoteczne
rolnikéw

Jednym z wazniejszych zadan w dziatalnosci Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego jest zapewnienie jak najlepszej
sciqgalnosci skladek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow. Sprzyjac
temu powinno wykorzystanie wszelkich srodkow dochodzenia tych
naleznosci, jakie przewidziano w obowiqzujqcym systemie prawnym.
Jednym z takich srodkow jest mozliwos¢ dochodzenia naleznych
sktadek takze od 0sob trzecich.

Wstep

Tytutowe zagadnienie reguluja nastgpujace przepisy:

— art. 4152 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz. U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25 z p6zniejszymi zmianami),

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z pdzniejszymi zmianami). Z mocy przepiséw art. 52 ust. 1
pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, odnos$nie zobowiazan
z tytulu nieoptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw zo-
staty zastosowane niektore przepisy ustawy Ordynacji podatkowej, w tym
czes$¢ przepiséw dotyczacych odpowiedzialno$ci 0sob trzecich za sktadki
na ubezpieczenie spoteczne rolnikoéw, a mianowicie:

— art. 29 § 1i 2 oraz art. 110 § 1, § 2 pkt 2 i § 3 — okreslajace zasady
odpowiedzialno$ci matzonka rolnika, nie pracujacego w jego gospo-
darstwie ani w gospodarstwie domowym bezposrednio zwiazanym
z gospodarstwem rolnym rolnika,
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— art. 111 § 1-41§ 5— o0 odpowiedzialnos$ci cztonkoéw rodziny rolnika,

— art. 97 § liart. 98 § 1 oraz § 2 pkt 1, 2 i 7 — o odpowiedzialnosci

spadkobiercow rolnika,

— art. 112§ 1 pkt 112, § 3, § 4 pkt 2 oraz § 5-7 — o odpowiedzialnosci

nabywcy gospodarstwa rolnego lub jego cze¢sci.

Na sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw rozciagnigte zostaty row-
niez przepisy Ordynacji podatkowe;j, okreslajace ogolne zasady odpowiedzial-
nos$ci 0sob trzecich, ktdre dotycza wszystkich wyzej wymienionych osob. Sa
to nastgpujace przepisy Ordynacji:

— art. 91,

— art. 107§ 1, § 1a, § 2 pkt 2, 4,
— art. 108 § 114,

— orazart. 118 § 1.

Ponadto na sktadki na ubezpieczenie spoleczne rozciagnigty zostal row-
niez art. 26 Ordynacji podatkowej, ktory okresla odpowiedzialno$¢ podatnika
za zobowiazania z tytutu naleznosci sktadkowych. Podatnikiem jest w tym
przypadku rolnik, poniewaz ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow to
jego obciaza obowiazkiem oplacania sktadek za wszystkich ubezpieczonych.

. Odpowiedzialnos¢ rolnika
za optacanie skiadek

Jak juz wyzej wspomniano, na sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolni-
koéw rozeiagnigty takze zostat art. 26 ustawy Ordynacja podatkowa o odpo-
wiedzialno$ci podatnika za te zobowiazania. Przepis ten stanowi, ze podatnik
odpowiada catym swoim majatkiem za wynikajace z ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow naleznosci sktadkowe. W rozumieniu art. 4 ustawy
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw podatnikiem jest rolnik. Na nim bo-
wiem w §wietle tego przepisu spoczywa obowiazek optacania sktadek za
kazdego ubezpieczonego. Wymaga tez podkreslenia, ze jezeli dziatalno$¢ rol-
nicza prowadzona jest na rachunek kilku oso6b, to obowiazek optacania skta-
dek ciazy na nich solidarnie.

Przyklady:

1. Po $mierci rodzicow gospodarstwo rolne o powierzchni 16 ha odziedzi-
czyli brat i siostra, ktérzy wspolnie prowadza to gospodarstwo. Oboje
wigc podlegaja ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow i kazde z nich soli-
darnie odpowiada za nalezne sktadki na ich ubezpieczenie spoteczne.

2. Dwaj bracia odziedziczyli gospodarstwo rolne rodzicow po ich $mierci.
Jednakze tylko jeden z nich prowadzi to gospodarstwo i podlega ubezpie-
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czeniu spolecznemu rolnikow, poniewaz drugi z braci, bedacy wspotwia-
Scicielem tego gospodarstwa, jest dodatkowo zatrudniony jako pracownik
w panstwowej firmie i z tego tytutu podlega ubezpieczeniom spotecznym
w systemie powszechnym. Brat, ktory podlega ubezpieczeniu spoteczne-
mu jako rolnik, uchyla si¢ od optacania sktadek na swoje ubezpieczenie
spoteczne. W zwiazku z tym, ze dochodzenie tych sktadek od brata byto
nieskuteczne, to Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego mogta
wydaé¢ drugiemu bratu (bedacemu wspotwiascicielem gospodarstwa)
decyzje o odpowiedzialno$ci za nieuregulowane naleznosci sktadkowe.

Solidarna odpowiedzialno$¢ za uregulowanie sktadek, wynikajaca z art. 4
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, dotyczy takze matzonka rolni-
ka pracujacego w jego gospodarstwie, albo w gospodarstwie domowym bez-
posrednio zwiazanym z tym gospodarstwem rolnym. Zgodnie bowiem z art. 5
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, przepisy ustawy dotyczace
ubezpieczenia rolnika stosuje si¢ takze do malzonka rolnika, chyba ze matzo-
nek nie pracuje w gospodarstwie rolnym rolnika, ani w gospodarstwie domo-
wym bezposrednio zwigzanym z tym gospodarstwem rolnym.

Wyjasnienia dotyczace odpowiedzialnosci solidarnej osob trzecich, zamiesz-
czone w tym opracowaniu, maja odpowiednie zastosowanie takze do rolni-
kow, w swietle art. 4 ustawy solidarnie odpowiedzialnych do optacania skta-
dek na ubezpieczenie spoleczne, z wyjatkiem komentarza do art. 41b ust. 7
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow i art. 118 Ordynacji podatko-
wej. Poniewaz decyzje wydawane na podstawie art. 4 nie sg wydawane
osobom trzecim w rozumieniu przepisow Ordynacji podatkowej, to przedaw-
nienia, o ktérych mowa w tych przepisach, nie maja zastosowania do rolni-
koéw solidarnie odpowiedzialnych za optacanie sktadek.

Il. Ogdlne zasady odpowiedzialnosci

oso6b trzecich za zobowigzania z tytulu sktadek
na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw

na postawie Ordynacji podatkowej

Przepis art. 91 Ordynacji stanowi, ze do odpowiedzialno$ci solidarnej za na-
lezne sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikdw stosuje si¢ przepisy Ko-
deksu Cywilnego dla zobowiazan cywilnoprawnych. Oznacza to, ze odno-
$nie tej odpowiedzialno$ci maja odpowiednie zastosowanie przepisy zawarte
w dziale I Zobowiazania solidarne, tytul Il kodeksu cywilnego.

Z art. 366 kc wynika, ze przy odpowiedzialno$ci solidarnej osob trzecich
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego moze zadac¢ uregulowania ca-
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losci zadluzenia z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, odsetek za zwloke
od tych sktadek oraz kosztow egzekucyjnych powstatych z dochodzenia skta-
dek w trybie egzekucji od kazdej sposrod 0sob trzecich oraz od zobowiaza-
nego rolnika. Osoby trzecie pozostaja solidarnie odpowiedzialne z rolnikiem
za wymienione zobowiazania az do catkowitego uregulowania zadtuzenia.
Przy czym uregulowanie naleznosci przez jednego z dluznikéw zwalnia z od-
powiedzialnosci solidarnej za uregulowanie zadluzenia pozostatych dtuznikow.
W takim przypadku, stosownie do art. 376 kodeksu cywilnego, duznik, ktory
uregulowat zadtuzenie z tytutu naleznos$ci sktadkowych, moze zada¢ od po-
zostatych wspotdtuznikow zwrotu uregulowanego zadhuzenia w przypadaja-
cych na nich rownych czg$ciach.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze przerwanie lub zawieszenie biegu
przedawnienia w stosunku do jednego z dtuznikéw solidarnych nie ma skutku
wobec pozostatych wspotdhuznikow, ktorym Kasa wydata decyzje o odpo-
wiedzialno$ci na nalezno$ci sktadkowe rolnika (art. 372 kodeksu cywilnego).

Z art. 107 § 1a oraz § 2 pkt 2 i 4 ustawy Ordynacja podatkowa wynika,
ze osoby trzecie odpowiadaja solidarnie z rolnikiem za:

— nalezne skladki na ubezpieczenie spoteczne,
— odsetki za zwloke od naleznych sktadek,
— koszty postepowania egzekucyjnego.

A wigc osoby trzecie tak jak rolnik odpowiadaja nie tylko za uregulowa-
nie zadtuzenia z tytutu naleznych sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnika,
lecz takze za wymienione wyzej naleznos$ci pochodne od tych sktadek, we-
dtug zasad okreslonych w przepisach ustawy Ordynacja podatkowa.

Z niepublikowanego wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego

z dnia 3 grudnia 1998 r. Sygn. akt SA/Sz 193/98 wynika, ze (cytujg):

... Uzasadnieniem odpowiedzialnosci osob trzecich za zobowiqza-
nia podatkowe jest ekonomiczny ich zwiqzek z podatnikiem przejawia-
jacy sie uzyskiwaniem przez osobe trzeciq korzysci z dochodu, czy ma-
jatku podatnika. Odpowiedzialnos¢ osob trzecich ma solidarny cha-
rakter, jednakze organy podatkowe mogq wydaé decyzje o odpowie-
dzialnosci dopiero wowczas, gdy egzekucja do dochodu lub majqtku
podatnika okazuje sie w czesci lub w catosci bezskuteczna”.

Chociaz wyrok ten nie ma charakteru powszechnie obowiazujacego, to po-
winien by¢ brany pod uwage takze przy rozpatrywaniu odpowiedzialnosci
0s0b trzecich za sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikow.

Przez okresSlenie ,, sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikow” rozu-
mie¢ nalezy rowniez sktadki na ubezpieczenie spoteczne domownikdw rolnika.

Stosownie do art. 108 § 1 Ordynacji podatkowej, Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego orzeka o odpowiedzialno$ci 0sob trzecich za wymie-
nione zobowiazania w decyzji wydanej tym osobom. Od decyzji Kasy przy-
stuguje odwotanie do Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych na takich sa-
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mych zasadach jak w odniesieniu do innych decyzji wydawanych w spra-

wach sktadek. Wniesienie do sadu odwotania od decyzji nie wstrzymuje jej

wykonania na podstawie art. 36 ust. 4 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow.

Wymaga wreszcie podkreslenia, ze osobie trzeciej nie mozna wydac de-
cyzji o odpowiedzialnosci, jezeli od konca roku kalendarzowego, w ktorym
powstalo zadluzenie z tytutu sktadek, uptyngto 5 lat (art. 118 Ordynacji podat-
kowej). Natomiast przedawnienie naleznosci z tytutu sktadek wynikajacych
z decyzji o odpowiedzialno$ci osoby trzeciej nastgpuje po uptywie 5 lat, li-
czac od konca roku kalendarzowego, w ktérym decyzja zostata wydana (art.
41b ust. 7 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow).

Przyklady:

1. Rolnik zalega z zaptata sktadek na ubezpieczenie spoteczne za okres od
I kwartatu 1998 r. do IV kwartatu 2001 r. wlacznie. Egzekucja sktadek
prowadzona wobec rolnika okazata si¢ cz¢§ciowo nieskuteczna. W 2008 r.
Kasa ustalita miejsce pobytu syna rolnika, formalnie odpowiedzialnego
solidarnie z rolnikiem za uregulowanie naleznosci sktadkowych. Ponie-
waz jednak od konca roku kalendarzowego, w ktérym powstato zadtuze-
nie, uptyneto ponad 5 lat, to synowi rolnika Kasa nie moze wydac¢ decyzji
o odpowiedzialnosci za te zobowiazania.

2. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wydata cztonkowi rodziny
rolnika decyzj¢ o odpowiedzialnosci za uregulowanie naleznosci sktadko-
wych 10 lipca 2001 r. Od dnia 1 stycznia 2007 r. Kasa nie moze jednak
dochodzi¢ nadal tych naleznosci od tego cztonka rodziny rolnika, ponie-
waz od konca roku kalendarzowego, w ktorym zostala wydana decyzja
0 jego odpowiedzialnosci, uptyngto juz 5 lat.

Do naleznych sktadek wynikajacych z decyzji o odpowiedzialnosci os6b
trzecich moga by¢ zastosowane ulgi w sptacie tych sktadek, okreslone w art.
41laustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Oznacza to przede wszyst-
kim, ze zaleglte nalezno$ci sktadkowe moga by¢ sptacane ratalnie przez oso-
by trzecie — na ich wniosek.

lll. Odpowiedzialnos¢ matzonka rolnika nie pracujacego
w jego gospodarstwie rolnym, ani w gospodarstwie
domowym zwigzanym z tym gospodarstwem rolnym,
na podstawie Ordynacji podatkowej

Ordynacja podatkowa przewiduje odpowiedzialno$¢ zar6wno matzonka
pozostajacego w zwiazku matzenskim z rolnikiem, jak i rozwiedzionego mat-
zonka. Z art. 29 § 1 Ordynacji wynika, ze w przypadku os6b pozostajacych
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w zwiazku matzenskim odpowiedzialno$¢ obejmuje majatek odrgbny rolnika
oraz majatek wspolny rolnika i jego malzonki.

Zatem odpowiedzialnos¢ nierozwiedzionego matzonka obejmuje tylko jego
majatek wspdlny z rolnikiem.

Odrebny majatek matzonkow w $wietle art. 33 kodeksu rodzinnego
w szczegolnosci stanowia:

— przedmioty majatkowe nabyte przed zawarciem malzenstwa,

— majatek nabyty przez dziedziczenie, zapis lub darowizng,

— przedmioty shuzace wytacznie do zaspokojenia osobistych potrzeb mat-
zonka,

— przedmioty majatkowe stuzace do wykonywania zawodu, o ile zostaty
nabyte ze srodkow nalezacych do odrgbnego majatku matzonka,

— prawaniezbywalne,

— wynagrodzenie za pracg oraz wierzytelnosci za inne ustugi $wiadczone
osobiscie przez jednego z matzonkow.

Uwolnienie si¢ matzonka od odpowiedzialno$ci za zobowiazania rolnika
moze nastapic poprzez ograniczenie, zniesienie, wytaczenie lub ustanie wspol-
no$ci majatkowej, orzeczonej przez sad. Przepis art. 29 § 2 Ordynacji w tym
zakresie stanowi, ze skutki prawne takich dziatan nie odnosza si¢ do zobo-
wiazan powstatych przed dniem:

1) zawarcia umowy o ograniczeniu lub wytaczeniu wspolnosci majatkowe;,

2) zniesienia wspolnosci majatkowej prawomocnym orzeczeniem sadu,

3) ustania wspdlnosci majatkowej w przypadku ubezwlasnowolnienia mat-
zonka,

4) uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu o separacji.

A wigc dziatania te zwalniaja od odpowiedzialno$ci matzonka, ale dopiero
zanalezno$ci sktadkowe powstate po pomysinym zakonczeniu tych dziatan.

Z majatku wspolnego nierozwiedzionego matzonka rolnika mozna docho-
dzi¢ naleznych sktadek, odsetek za zwtoke oraz kosztow egzekucyjnych bez
wydawania decyzji o odpowiedzialno$ci za powyzsze zobowigzania rolnika.
Za nalezno$ci te odpowiada solidarnie na podstawie art. 110 Ordynacji po-
datkowej takze rozwiedziony matzonek rolnika, z tym ze odpowiedzialno$¢ ta
jest ograniczona do wysoko$ci udzialu w majatku wspolnym. Odpowiedzial-
no$¢ ta nie obejmuje odsetek za zwloke i kosztow egzekucyjnych powstatych
po dniu uprawomocnienia si¢ postanowienia sadu o rozwodzie.

Przyklad:

Rolnik zalega z zaptata sktadek na wilasne ubezpieczenie spoleczne za
okres od I kwartatu 2003 r. do III kwartatu 2007 r.

Matzonka rolnika nie podlegata ubezpieczeniu spotecznemu, ponie-
waz w tym okresie byta pracownikiem i z tego tytutu byta objeta ubezpiecze-
niem spotecznym w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych. Dnia 2 stycznia
2006 r. matzonkowie uzyskali rozwod. W zwiazku z tym, ze egzekucja skla-
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dek wdrozona wobec rolnika okazata si¢ nieskuteczna, Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego we wrzesniu 2007 r. wydata rozwiedzionej Zonie
decyzje o odpowiedzialnosci za sktadki, odsetki za zwloke oraz koszty egze-
kucyjne, ale nalezne tylko do 31 grudnia 2005 r., czyli za okres, w ktérym
matzonkowie nie byli rozwiedzeni. A wigc w celu uczynienia rozwiedzionego
matzonka odpowiedzialnym za powyzsze zobowiazania, nalezy wyda¢ mu
formalna decyzje o odpowiedzialnosci, wykazujac w niej kwotg zobowiazan.
Oczywiscie, odsetki za zwloke od sktadek powinny by¢ naliczane nadal, je-
zeli rozwiedziona matzonka nie ureguluje tych sktadek w terminie wyznaczo-
nym przez Kase.

IV. Odpowiedzialnos¢ pozostatych cztonkéw
rodziny rolnika na podstawie Ordynaciji
podatkowej za optacenie zaleglych skiadek

Zapozostatych cztonkéw rodziny rolnika odpowiedzialnych solidarnie z nim
za uregulowanie naleznych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, odsetek za
zwlokg od tych sktadek i kosztow egzekucyjnych w §wietle art. 111 § 3 Or-
dynacji podatkowej uwaza sig:

— zstepnych, tj. dzieci, wnuki ...,

— wstegpnych, tj. rodzicow, dziadkow,

— rodzenstwo,

— malzonkow zstgpnych,

— o0sobg pozostajaca w stosunku przysposobienia,

— o0sobg pozostajaca z rolnikiem w faktycznym pozyciu (konkubin/a).

Wymienieni cztonkowie rodziny odpowiadajg catym swoim majatkiem
solidarnie z rolnikiem za uregulowanie wymienionych zalegtosci powstatych
w okresie, w ktorym osiagali korzysci z prowadzonego gospodarstwa.

Przyklad:

Dorosty syn rolnika, obecnie zamieszkaly w miescie, w okresie, ktorego
zadtuzenie dotyczy, pozostawal w gospodarstwie rolnym na utrzymaniu ro-
dzicow, ksztatcac sig¢ w szkole $redniej, a nastgpnie w szkole wyzszej. Dlate-
go odpowiada solidarnie z rolnikiem za uregulowanie zobowiazan sktadko-
wych, ale tylko do wysokosci osiagnigtych korzysci z okresu pobytu w tym
gospodarstwie. Wysokos$¢ tych korzysci powinien okresli¢ Kasie rolnik.

Z odpowiedzialnosci za naleznosci sktadkowe rolnika wytaczeni sa czton-
kowie rodziny, wobec ktorych na rolniku ciazyt obowiazek alimentacyjny, ale
tylko do wysokosci tego obowiazku alimentacyjnego.
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V. Odpowiedzialnos¢ spadkobiercy
i zapisobiercy

Spadkobiercy rolnika odpowiadaja za jego zobowiazania wobec Kasy
Rolnlczego Ubezpieczenia Spotecznego z tytutu:
sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
— odsetek za zwloke naleznych od tych sktadek,
— kosztow upomnienia i kosztow postgpowania egzekucyjnego prowadzo-
nego wobec rolnika bedacego spadkodawca, powstatych do dnia otwar-
cia spadku.

Do odpowiedzialno$ci spadkobiercow za powyzsze zobowiazania maja
zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego o sposobie przyjecia spadku lub
0 jego odrzuceniu oraz o odpowiedzialnos$ci za dtugi spadkowe.

Z art. 1030 kodeksu cywilnego wynika, ze do chwili przyjecia spadku
spadkobierca ponosi odpowiedzialno$¢ za zobowiazania zmartego rolnika tyl-
ko ze spadku. O$wiadczenie o przyjeciu lub odrzuceniu spadku powinno by¢
ztozone w ciagu 6 miesigcy od dnia, w ktorym spadkobierca dowiedziat sie
o tytule swego powolania. Spadek moze by¢ przyjety wprost lub z dobro-
dziejstwem inwentarza.

W przypadku prostego przyjecia spadku spadkobierca ponosi odpowie-
dzialnos¢ za dtugi spadkowe z catego swego majatku bez ograniczenia, czyli
réwniez za zobowiazania, ktore przekraczaja wartos$¢ przyjetego spadku. Moze
si¢ nawet zdarzy¢, ze spadek stanowia wylacznie dtugi spadkodawcy. W ta-
kim przypadku przyjecie spadku wprost powoduje réwniez odpowiedzialno$é¢
spadkobiercy za te dtugi. Niezlozenie oswiadczenia o przyjeciu spadku w
podanym terminie jest traktowane jako przyjecie spadku wprost, co powodu-
je odpowiedzialnos¢ spadkobiercy za dlugi spadkodawcy takze bez ograni-
czenia.

Natomiast przyjecie spadku z dobrodziejstwem inwentarza powoduje,
ze spadkobierca ponosi odpowiedzialnos¢ za dtugi spadkowe, ale tylko do war-
tosci ustalonego w inwentarzu stanu czynnego spadku, czyli do warto$ci przy-
jetego spadku (art. 10311 1032 kc).

Jezeli spadek dziedziczy wigcej niz jeden spadkobierca, to powinien by¢
dokonany dziat spadku. Do chwili dziatu spadku spadkobiercy ponosza soli-
darng odpowiedzialnos¢ za dtugi spadkowe. Natomiast od chwili dziatu spad-
ku spadkobiercy ponosza odpowiedzialnos$¢ za dlugi spadkowe w stosunku
do wielkosci swoich udziatow w spadku (art. 1034 kodeksu cywilnego).

Spadkobierca moze si¢ uwolni¢ od odpowiedzialnosci za dtugi spadko-
dawcy, jezeli ztozy w sadzie o§wiadczenie o odrzuceniu spadku. O$wiadcze-
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nie to powinno by¢ zlozone nie pdzniej niz w ciagu 6 miesi¢cy od dnia,
w ktorym spadkobierca dowiedziat si¢ o tytule swego powotania do spadku.
Osoba, ktora domniemywa, ze jest spadkobierca, moze wystapi¢ do Kasy
o wydanie zaswiadczenia o wysokosci zadluzenia zmartego rolnika z tytulu
naleznosci sktadkowych. Zaswiadczenie to umozliwi tej osobie podjecie de-
cyzji o ewentualnym przyjeciu lub odrzuceniu spadku.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego orzeka odpowiedzialnosé
spadkobiercow za zobowigzania zmartego rolnika w decyzji, uwzgledniajac
w niej nie tylko nalezne sktadki, lecz rowniez:

— odsetki za zwloke nalezne od sktadek do dnia otwarcia spadku,
— koszty postgpowania egzekucyjnego naleznych sktadek ustalone na dzien
otwarcia spadku.

Termin platnosci zadluzen wynikajacych z decyzji wynosi 14 dni od dnia
jej doreczenia spadkodawcy. Po uptywie tego terminu nalezy nadal naliczaé
odsetki do dnia zaptaty naleznosci.

W praktyce moze si¢ zdarzy¢, ze spadkodawca nie pozostawil po sobie
dtugéw, lecz nadptacone sktadki. Nadptata powinna by¢ zwrdcona spadko-
biercy po przedstawieniu przez niego prawomocnego postanowienia sadu
o stwierdzeniu nabycia spadku. Natomiast odpowiedzialno$¢ zapisobiercy
z tytutu zapisow ogranicza si¢ zawsze do wartos$ci stanu czynnego spadku.
Oznacza to, ze odpowiada on zawsze za zobowigzania zmartego rolnika do
wartosci otrzymanego zapisu.

VI. Odpowiedzialnos¢é nabywcy
praw majatkowych

Odpowiedzialnos¢ nabywcy praw majatkowych rolnika dotyczy majatku
rolnika nabytego w formie odptatnej lub darowizny, a nie w formie spadku
lub zapisu. Przez majatek rolnika nabyty w tej formie nalezy rozumie¢ za-
roéwno ziemig, jak i inne sktadniki majatkowe wchodzace w sktad gospodar-
stwa rolnika. Zasady tej odpowiedzialno$ci okreslone zostaty w art. 112 Or-
dynacji podatkowej. Odpowiedzialno$¢ nabywcy jest ograniczona do warto-
$ci nabytego majatku. Przy ustalaniu tej wartos$ci nie nalezy si¢ kierowac
kwota wynikajaca z umowy kupna sprzedazy lub darowizny, lecz wartoscia
rynkowa nabytego majatku.

Nabywca w rozumieniu art. 112 § 5 Ordynacji nie jest malzonek, ani czton-
kowie rodziny, o ktorych mowa w art. 111 § 3. Zasady odpowiedzialnosci
matzonka i cztonkéw rodziny rolnika zostaty omowione wezesniej. Nabywca
odpowiada za zobowigzania rolnika catym swoim majatkiem, a wigc nie tylko
z nabytego majatku. Nabywca majatku rolnika moze wystapi¢ do Kasy
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o wydanie za§wiadczenia o wysokosci naleznos$ci sktadkowych, do zaptaty
ktorych zobowiazany jest rolnik zbywajacy cale lub czg$¢ gospodarstwa rol-
nego. Przy wydawaniu za§wiadczenia oraz decyzji o odpowiedzialno$ci na-
lezy mie¢ na uwadze, ze zakres odpowiedzialno$ci nabywcy nie obejmuje
odsetek za zwloke powstatych po dniu nabycia gospodarstwa rolnego lub
jego czgscei.

Ponadto przy wydawaniu decyzji o odpowiedzialnos$ci nabywcy gospo-
darstwa za nalezno$ci sktadkowe nalezy mie¢ rowniez na uwadze — jak juz
wyzej wspomniano — jakiego okresu zadluzenie dotyczy. Zgodnie bowiem
z art. 118 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, nie mozna wyda¢ nabywcy
gospodarstwa decyzji o odpowiedzialnosci za naleznosci sktadkowe, jezeli od
konca roku kalendarzowego, w ktorym powstata ta zaleglos¢, uptyngto 5 lat.

Zdarza si¢ jednak niejednokrotnie, ze na zadtuzonym gospodarstwie, ktore
kupit nabywca, ciazy zabezpieczenie hipoteczne z tytutu naleznych sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, nieopltaconych przez rolnika, ktéry sprzedat to
gospodarstwo. Jezeli od konca roku kalendarzowego, w ktorym powstata
zaleglo$¢ sktadkowa, uptyneto 5 lat, to nabywcey tego gospodarstwa nie moz-
na wyda¢ decyzji o odpowiedzialnosci z art. 112 ustawy Ordynacja podatko-
wa. Jednakze, poniewaz w ksiedze wieczystej gospodarstwa wpisane zosta-
o na wniosek Kasy zabezpieczenie hipoteczne zadtuzenia z tytutu skladek
na ubezpieczenie spoteczne, to nabywca tego gospodarstwa stat si¢ rowniez
dhuznikiem hipotecznym. Oznacza to, ze zadluzenie to moze by¢ dochodzone
od niego mimo uptywu 5 lat od daty powstania zalegtosci sktadkowych, ale
tylko ze srodkow uzyskanych z ponownej sprzedazy tego gospodarstwa.

Andrzej Pedzierski — byly pracownik Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, z wieloletnim doswiadczeniem na stanowisku
dyrektora Departamentu Dochodow i Rozliczen Centrali ZUS.
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Leszek Solecki

Stres w pracy i zyciu rolnika
— jego skutki zdrowotne

XIV Migdzynarodowe Seminarium Ergonomii, Bezpieczenstwa i Higieny
Pracy w Rolnictwie zorganizowane w pazdzierniku ub.r. przez Instytut Me-
dycyny Wsi w Lublinie, przy udziale Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego oraz Lubelskiego Oddziatu Polskiego Towarzystwa Ergonomiczne-
g0, z udziatem 102 naukowcow i praktykow z kraju i zagranicy, po§wigcono
stresowi w pracy i zyciu rolnika, oraz jego skutkom zdrowotnym.

Przewodniczacym Komitetu Organizacyjnego byt prof. dr hab. Jerzy Za-
gorski, przewodniczacy Komisji ,,Ergonomice and Safety” Migdzynarodo-
wego Towarzystwa Medycyny Wiejskiej (IAAMRM); sekretarzem nauko-
wym dr Franciszek Bujak, organizacyjnym — doc. dr hab. Leszek Solecki,
prezes Oddziatu Lubelskiego PTErg.

Program naukowy sktadat si¢ z szeSciu sesji tematycznych, obejmuja-
cych 21 referatow oraz 5 zaje¢ warsztatowych (¢wiczenia w grupach).

Sesje tematyczne dotyczyly;

I — stresu we wspodtczesnym $wiecie;
I — mobingu w pracy;
III — odlegtych i krotkotrwatych skutkow stresu;
IV — nietypowych stresow;
V — skutkéw psychospotecznych stresu;
VI — zapobieganiu skutkom stresu (warsztaty).

Sesja | — Stres we wspodtczesnym swiecie
Przewodniczacy: prof. dr hab. Jerzy Zagorski

W trakcie sesji | wygloszono 5 referatow.
Dr F. Bujak przedstawit w swoim referacie klasyczna definicj¢ stresu
(wg fizjologa Selyego). Jest to zespot reakcji fizjologicznych na sytuacje trudne,
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zagrazajace zdrowiu lub zyciu. W tej definicji akcent potozony jest na reakcje
organizmu (reakcje neuro-psycho-immunologiczne). W drugim znaczeniu,
terminu stres uzywa sig ograniczajac go do bodzcow. Klasyfikacje i podzialy
stresord6w moga by¢ réznorodne (fizyczne, biologiczne, chemiczne, psychiczne,
spoteczne itp.) Wedtug wspotczesnej koncepcji — stres jest szczegdlnego ro-
dzaju relacja migdzy cztowiekiem a Srodowiskiem.

Mgr H. Batarowski dokonat analizy potencjalnych czynnikéw wywo-
lujacych stres u pracownikow. Do tych czynnikéw (stresory) zaliczyt: §ro-
dowisko fizyczne, strukturg organizacyjna przedsigbiorstwa, stosunki mig-
dzyludzkie w przedsigbiorstwie, rozwoj kariery zawodowej pracownika, role
pracownika w zaktadzie, cechy zadania do wykonania, konflikt w uktadzie
praca-rodzina i czynniki wynikajace z organizacji pracy. Wszystkie te czyn-
niki wywotuja w dluzszym przedziale czasu stan chronicznego zmeczenia
psychofizycznego, ktore z czasem moga powodowac konsekwencje zdro-
wotne dla pracownika (choroby zawodowe i cywilizacyjne) oraz konsekwencje
spoteczne.

Dr D. Merecz zapoznata stuchaczy z przyczynami i skutkami chronicz-
nego stresu zawodowego. Autorka dokonala syntezy wspolczesnych badan
nad chronicznym stresem zawodowym, ze szczeg6Inym uwzglednieniem jego
najpowszechniejszych zrodet rozwazanych w kategoriach wymagan i wa-
runkow pracy oraz konsekwencji stresu dla zdrowia i funkcjonowania zawo-
dowego 1 pozazawodowego pracownikow.

Mgr inz. R. Giedrojé omoéwit program prewencyjny Panstwowej In-
spekcji Pracy (rozpoczety w 2006 1.), ktorego zamiarem jest przeciwdzia-
lanie negatywnym skutkom przeciazenia psychicznego i stresu w miejscu
pracy. Autor przedstawit metody realizacji programu, zakres i zasady wspot-
dziatania z organizacjami pracodawcow, stuzb bhp, zwiazkami zawodowymi,
stuzbami medycyny pracy, organami administracji panstwowej i samorza-
du terytorialnego. W drugiej edycji programu przewiduje sig objgcie nim
takze rolnictwo indywidualne.

Doc. dr hab. M. Sterenbogen (i wspélpr.) z Ukrainy przedstawita
w swoim referacie problem stresu zawodowego wsrod pracownikdéw rol-
nych. W warunkach pracy, jakie istnieja w zaktadach rolnych, na pracowni-
koéw oddziatuje szereg niekorzystnych czynnikow, do ktorych naleza: fizyczne
1 nerwowo-emocjonalne obciazenia, szkodliwe czynniki srodowiska pracy oraz
psycho-emocjonalne napigcia wynikajace z niekorzystnych socjalno-ekono-
micznych zmian. Autorzy przebadali warunki pracy i dokonali oceny stanu
niektoérych fizjologicznych funkcji pracownikow rolnych (migdzy innymi zba-
dano parametry uktadu sercowo-naczyniowego oraz stan emocjonalny pra-
cownikow).
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Sesja Il — Mobing w pracy
Przewodniczacy: doc. dr hab. Leszek Solecki

W sesji drugiej wygltoszono 3 referaty.

Prof. dr hab. B. Wasilewski zapoznat uczestnikow Seminarium z nas-
tgpstwami psychologicznymi i zdrowotnymi mobingu. Zdaniem autora, mo-
bing jest procesem stopniowej izolacji 1 narastajacej agresji grupy wobec
jednostki. Pierwszym etapem jest odsunigcie od podejmowania decyzji,
kolejnymi sa: izolacja spoteczna, atak osobisty obejmujacy sferg prywatna
anastgpnie agresja stowna, ktora moze przechodzi¢ od grozb do uzycia agresji
bezposredniej. Wyrdznia si¢ dwie fazy oddzialywania mobingu: faz¢ ostra
i przewlekta. Dla fazy ostrej mobingu objawami sa: zaburzenia snu, nadci-
$nienie, bole serca, stany zapalne zoladka i jelit, bole brzucha, napigcie mig-
sniowe prowadzace do zmian stawowych. Natomiast w fazie przewleklej
wystepuja: zaburzenia immunologiczne, alergie, mozliwos$¢ aktywacji rozro-
stu nowotworowego oraz negatywny wplyw na sytuacj¢ domowa.

Mgr A. Bydlon przedstawita w swoim referacie zagadnienie mobingu
w aspekcie prawnym, na gruncie kodeksu pracy. Referentka przyblizyta po-
jgcie mobingu, ci¢zar dowodu w sporach z tytutu mobingu, roszczenia przy-
stugujace ofierze mobingu w oparciu o przepisy kodeksu pracy i kodeksu
cywilnego oraz propozycje dziatan antymobingowych.

Dr A. Moscicka omowita skutki psychospoteczne w konsekwencji na-
razenia pracownikoéw na agresj¢ i mobing. Wsérod nastgpstw narazenia na
agresj¢ rozroznia si¢ te, ktore pojawiaja si¢ bezposrednio po ataku oraz te,
ktorych efekty sa bardziej oddalone w czasie. Bezposrednio po ataku ofiary
skarza si¢ na wzmozone odczuwanie ztosci, irytacji, Igku, przygnebienia, znie-
chegcenia, bezradnosci, rezygnacji, apatii; moze si¢ pojawia¢ u nich takze po-
czucie winy i zanizone poczucie wlasnej wartosci.

Skutki odlegle to np. zaburzenia koncentracji uwagi, uzaleznienia, zabu-
rzenia lgkowe, zespdt wypalenia zawodowego, zesp6t zaburzen po stresie
urazowym, depresja reaktywna czy nawet mysli i proby samobojcze. Ofiary
agresji w pracy skarza si¢ rowniez na szereg dolegliwo$ci somatycznych
takich jak: bole glowy, powracajace migreny, choroby wrzodowe, wymioty,
bezsennos¢, zaktocenia snu, wzrost napigcia migsniowego oraz zaburzenia
seksualne.
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Sesja lll — Odlegte i dlugotrwate skutki stresu
Przewodniczacy: dr Franciszek Bujak

W sesji trzeciej wygltoszono 4 referaty.

Prof. dr hab. S. Tucholska zapoznata uczestnikow Seminarium z przy-
czynami, objawami, oraz profilaktyka w zakresie wypalenia zawodowego.
Przyjmuje sig, ze wypalenie jest psychologicznym syndromem pojawiajacym
si¢ w nastegpstwie chronicznego stresu, ktory sktada si¢ z wyczerpania, po-
czucia cynizmu i wyobcowania oraz spadku zadowolenia z osiagnig¢ zawo-
dowych i poczucia braku skutecznosci dziatania. Do negatywnych skutkow
wypalenia naleza: absencja w pracy, skracanie czasu pracy, gotowos¢ do jej
porzucenia oraz spadek wydajnosci i jakosSci pracy. Przyczyna wypalenia sa
nieprawidtowos$ci w obszarach pracy zawodowe;.

Dr med. K. Gustaw omowita w swoim referacie wystgpowanie u rolni-
kéw przewleklych zespotow bolowych kregostupa, stanowiacych stresor
pogarszajacy jako$¢ zycia. Autorka przedstawita mechanizmy zjawiska neu-
ropatycznego bolu w schorzeniach kregostupa oraz strategie terapii z uwzgled-
nieniem likwidacji stresora.

Dr med. R. Filip zajat si¢ rola stresu w patogenezie choréb uktadu po-
karmowego. W wielu pracach badawczych udowodniono, ze stres jest naj-
istotniejszym czynnikiem etiologicznym chordb czynnosciowych przewodu
pokarmowego, ktorym towarzysza dolegliwosci typowe dla przewodu po-
karmowego (nudnosci, odbijanie, biegunka, béle brzucha, zaparcia, dyskom-
fort w jamie brzusznej), chociaz nie stwierdza si¢ zmian w badaniach endo-
skopowych, obrazowych, laboratoryjnych, czy tez w badaniu fizykalnym. Upo-
rczywe dolegliwosci i objawy stabo poddaja sig terapii dostgpnymi srodkami
farmakologicznymi i maja charakter nawracajacy; stad w leczeniu bardzo
istotna jest nauka sposobow unikania sytuacji stresujacych oraz sposobow
radzenia sobie ze stresem.

Doc. dr hab. A. Wojnalowicz z Ukrainy przedstawit problemy zwiazane
ze stanem stresowym u pracownikow rolnych. Jak zauwaza autor, o pod-
wyzszonym stanie psychicznym pracownikéw rolnych decydujq takie czyn-
niki jak: sezonowos¢ 1 polowy charakter prac wykonywanych w produkcji
ro§linnej, nieprzerwany cykl produkcji zwierzgcej, eksploatacja srodkow
mechanicznych o duzej energii, przy braku technicznych urzadzen bezpie-
czenstwa. Obnizenie stanu stresowego pracownikoéw rolnych jest mozliwe
poprzez opracowanie i wdrozenie metod indywidualnej psychofizjologicznej
rehabilitacji dla tych pracownikow.

18



OCHRONAZDROWIA| REHABILITACJAW ROLNICTWIE

Sesja IV — Nietypowe stresory
Przewodniczacy: dr Stanistaw Lachowski

W sesji czwartej przedstawiono 5 referatow.

Dr A. Siudem przedstawita bezrobocie jako stresor wystepujacy w ro-
dzinach zamieszkujacych tereny wiejskie. Stanem dominujacym u os6b bez-
robotnych jest przygngbienie, rozdraznienie, lgk, niepokdj, poczucie braku
perspektyw, niemoznos$¢ realizowania planow zyciowych oraz brak wiary
w zmiang na lepsze. Takie stany emocjonalne i zachowania sa typowe dla
0s0b, znajdujacych sie w sytuacji stresowej. Trudnos$ci w aktywizacji zawo-
dowej bezrobotnych mieszkancow powoduja, ze bezrobocie na obszarach
wiejskich ma charakter dtugotrwaly, czesto wregcz chroniczny. Bezrobocie
jest gtowna przyczyna trudnych warunkow materialnych rodzin wiejskich,
aniekiedy przyczynia si¢ do patologicznych zachowan tychze rodzin, jak np.
uzaleznienia czy przemocy.

Dr E. Nitendel-Bujak poruszyta cickawy problem pojawiania sig stresu
odpoczynku, czyli tzw. stresu ,,nic nierobienia”. Powstaje on u osob, ktore
probuja zrealizowac jak najwigcej celow, czgsto niejasnych, w jak najkrot-
szym czasie, co powoduje, ze ich organizm jest utrzymywany w petnej mo-
bilizacji, aktywnosci umystu, w postaci negatywnych i destrukcyjnych mysli.
Ta negatywna aktywno$¢ umystu odpowiada za uszkodzenia lub zabloko-
wanie funkcji regeneracyjnych ludzkiego organizmu uniemozliwia wypo-
czynek.

Dr inz. J. Ciez na podstawie przegladu literatury zagranicznej podjat sig
proby udowodnienia, Ze stres wystgpujacy w rolnictwie moze by¢ przyczyna
wypadkow przy pracy. Wedtug NIOSH zawdd rolnika umieszcza si¢ wsrod
pierwszych dziesigciu najbardziej stresogennych zawodow. Czynnikami pro-
wadzacymi do powstawania stresu wsrdd rolnikow sa: trudna sytuacja eko-
nomiczna gospodarstw, nieprzewidywalna pogoda, presja czasowa, nieprze-
widywalne zdarzenia, decyzje rzadowe czy nawet geograficzna izolacja
rolnikow. Wszystkie te czynniki powodujace utrzymywanie sig stresu przez
dhuzszy czas prowadza w konsekwencji do zachowan wyraznie obnizajacych
poziom bezpieczenstwa pracy.

Dr S. Lachowski omowit zagadnienie wystgpujacego poczucia zagroze-
nia u dzieci wiejskich, w zwiazku z wykonywaniem przez nich prac w rodzin-
nym gospodarstwie rolnym. Przeprowadzone badania uczniow klas Vi VI
wykazaty, ze prawie polowa dzieci ankietowanych odczuwa strach przed
wypadkiem, ponad '/4 boi sig réznych chordb na jakie moze zapa$¢ w czasie
pracy, za$ niektore dzieci podejmujac prace rolne czuja si¢ nieszczesliwe
(okoto 20 %) lub wykorzystywane (9 %).
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Dr F. Bujak zajal si¢ w swoim referacie trudnymi wydarzeniami Zycia
i pracy rolnikéw powodujacymi dziatania stresowe o réznej sile i wadze.
Istotnie czgsciej rolnicy wymieniali takie wydarzenia stresowe jak: $§mierc
przyjaciela, konieczno$¢ zmiany przyzwyczajen zywieniowych, wypadek, ka-
lectwo czy powazna choroba wlasna oraz utrata pracy przez cztonka rodzi-
ny. Natomiast w przypadku sity przezywanego stresu, rolnicy najsilniejsze
zagrozenie odczuwaja w zwiazku: z utratg stabilizacji finansowej, na skutek
utraty zrédel utrzymania, czy tez na skutek zdarzen losowych (pozar, po-
wodz, kradziez, zniszczenie upraw, pomor zwierzat, wypadek, kalectwo, po-
wazna choroba).

Sesja V — Skutki psychospoteczne stresu
W sesiji pigtej przewodniczyt dr Jozef Ciez

Wygloszono w tej sesji 4 referaty

Prof. dr hab. A. Biela zapoznal stuchaczy ze stresem ekologicznym.
Zdaniem autora rozw0j cywilizacyjny obok niewatpliwych skutkéw korzyst-
nych dla jednostek lub grup spotecznych pociaga za sobg szereg negatyw-
nych skutkow ubocznych. Dziatanie wielu sposrod wspolczesnie istniejacych
zagrozen nie jest u§wiadamiane bezposrednio, lecz oceniane dopiero po odle-
gtych skutkach zdrowotnych, takich jak nowotwory, nerwice, depresje, cho-
roby psychosomatyczne lub inne choroby cywilizacyjne. Autor omowit takze
problem $wiadomosci ekologicznej Polakéw oraz poczucie zagrozenia cywi-
lizacyjnego, czyli stresu ekologicznego.

Dr G. Kopacz zajat si¢ zagadnieniem depresji, jako skutku stresu i prze-
wlektego zmeczenia. Przedstawit ogolne poglady dotyczace problemow kli-
nicznych i kwalifikacyjnych, zwiazanych z zaburzeniami depresyjnymi oraz
omoéwit wplyw czynnikéw ksztaltujacych funkcje osrodkow regulujacych zycie
emocjonalne.

Dr G. Kozak scharakteryzowal w swoim referacie syndrom chroniczne-
go zmeczenia (CFS — Chronic Fatigue Syndrome) — jako chorobg ludzi suk-
cesu. Diagnoze CFS mozna postawi¢ po wykluczeniu innych medycznych
przyczyn stanu przewlektego zmeczenia, trwajacego minimum sze$¢ miesig-
cy. Ten stan zmgczenia musi by¢ nowym zjawiskiem w zyciu danego czto-
wieka, czyli nie moze by¢ sktonno$cia trwajaca od urodzenia, a odpoczynek
nie przynosi zdecydowanej poprawy stanu zdrowia. Zmeczeniu musi towa-
rzyszy¢ co najmniej cztery z takich objawow jak: spadek sprawno$ci pamigci
krétkoterminowe;j i koncentracji, bol gardta, tkliwo$¢ weztdw chtonnych, bol
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migsni, bole stawdw, bdle gtowy o innym nasileniu lub lokalizacji niz dotych-
czasowe, bezsennos$¢ lub sen nie dajacy wypoczynku oraz ostabienie lub
zmeczenie po wysitku trwajace dtuzej niz 24 godziny.

Dr med. Z. Brzeski scharakteryzowat w swoim referacie reakcje ner-
wicowe sytuacyjne — jako przyczyng samobojstw mtodziezy. Autor dokonat
analizy kliniczno-toksykologicznej, postaw, motywacji i przyczyn podejmo-
wania prob samobojczych przez mtodziez, w warunkach narazenia na typo-
we czynniki wywotujace stres, ktére w ocenie psychiatry lub psychologa
mogly determinowac postawy samobojcze.

Sesja VI — Zapobieganie skutkom stresu
(Warsztaty)

Sesja szdsta zostata zorganizowana metoda warsztatowa (¢wiczenia
w grupach) i objeta 5 tematow.

Przedmiotem warsztatu prowadzonego przez mgr M. Bujaka i mgr
K. Sokelowskiego byto praktyczne pokazanie jak w warunkach domowych
(bez specjalistycznego sprzgtu) mozna utrzymywaé i wzmacnia¢ swoj po-
tencjat psychosomatyczny oraz jak w sytuacjach kryzysowych przywrocic¢
zachwiang homeostazg psychofizjologiczna. Zestawy ¢wiczen dziatajace re-
gulujaco na autonomiczny uktad nerwowy angazuja nie tylko cialo, ale nade
wszystko wymagaja mobilizacji psychicznej naszego organizmu; stad nazwa
warsztatu — terapia psychosomatyczna.

Przedmiotem drugiego warsztatu zorganizowanego przez mgr K. Ko-
ztowska byla demonstracja strategii radzenia sobie w trudnych relacjach
zawodowych. W trakcie zaje¢ kazdy uczestnik warsztatu mogt poszukiwac
wlasnych sposobow radzenia sobie ze szczegolnie trudnymi sytuacjami inter-
personalnymi na swoim stanowisku pracy. Uczestnicy otrzymali wskazowki
jak pozby¢ sig stresujacych wlasnych emocji i wykorzysta¢ je w relacji
z petentem czy wspotpracownikiem.

W ramach trzeciego warsztatu prowadzonego przez mgr E. Gruszecka
bylo przedstawienie zespotu stresu pourazowego (PTSD) oraz metod psy-
choterapii. Zespot stresu pourazowego opisuje funkcjonowanie cztowieka,
ktore jest odroczona odpowiedzia na traumatyzujace wydarzenie zewngtrzne.
Natura wypracowala szereg skutecznych sposoboéw radzenia sobie w mo-
mencie zagrozenia oraz w nastgpujacej potem przysztosci. Warsztat byt okazja
do podjecia nurtujacych pytan wokét psychoterapii PTSD; to jest jak trafnie
odczyta¢ informacje zaadresowane do szerszej spotecznosci, jak zachowac
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ciezar gatunkowy do$wiadczenia istotnego dla jednostki, jak mechanizm te-
rapii PTSD zaangazowac do zwigkszenia ludzkiej witalnosci.

Przedmiotem czwartego warsztatu podjetego przez mgr A. Cwierz byto
pokazanie roznych strategii radzenia sobie ze stresem w Zyciu codziennym.
Zazwyczaj dawno wyuczone, nie zawsze w pelni u§wiadomione strategie,
cho¢ na pozor wydaja si¢ skuteczne, czesto niosa ze soba negatywne skutki
dla zdrowia fizycznego i psychicznego, ktore najwyrazniej widoczne sa w obja-
wach nerwicowych. Do nich naleza takie objawy jak: bole zotadka, glowy,
kregostupa, leki, bezsennos¢ czy wreszcie objawy depresyjne. Aby sytuacje
stresowe ktorym podlegamy przez cale zycie, nie stawaly si¢ przyczyna
zaburzen zdrowia publicznego, nalezy poznac wlasne sposoby radzenia sobie
ze stresem oraz ich skutecznos¢, a nastgpnie dookresli¢ na ile one nam stuza
1 czy nie warto wprowadzi¢ takie zmiany w naszym zachowaniu, ktore beda
raczej chroni¢ nasze zdrowie niz mu szkodzic.

Ostatni piaty warsztat zainicjowany przez dr E. Nitendel-Bujak byt
okazja do zastanowienia sig¢, co nam przeszkadza by cieszy¢ si¢ i korzystac
z odpoczynku i wytchnienia i jak umiejetnie odpoczywac. Aby odpoczywac
nalezy si¢ najpierw zmeczy¢, za$ aby by¢ aktywnym — trzeba najpierw odpo-
czat. Naprzemienne stany odpoczynku i intensywnej aktywno$ci domagaja
si¢ zbilansowania; w przeciwnym razie dochodzi do dlugotrwatego i groznego
wyczerpania.

Planowana przez organizatoréw Seminarium publikacja pelnych tekstow
referatéw w formie monografii Instytutu Medycyny Wsi zapewni lepsza zna-
jomos¢ trudnego zagadnienia jakim jest stres, wystepujacy w pracy i zyciu
rolnika. Mamy réwniez nadzieje, ze publikacja ta zainteresuje okre$lone grupy
decydenckie (urzednicy ministerstwa rolnictwa, samorzady lokalne) odpo-
wiedzialne za prowadzenie odpowiedniej polityki rolnej, jak rowniez organy
stuzby zdrowia, a takze samych rolnikéw — co przyczyni si¢ do podjgcia wia-
sciwych dziatan prewencyjnych i terapeutycznych.

Doc. dr hab. Leszek Solecki jest Kierownikiem Zaktadu Fizycznych

Szkodliwosci Zawodowych Instytutu Medycyny Wsi im. W. Chodzki
w Lublinie i prezesem Oddziatu Lubelskiego PTErg.
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Urszula Gorska-Laskowska

Dziatania prewencyjne
kierowane do dzieci
w wieku wczesnoszkolnym

Osoby pracujace w gospodarstwach rolnych narazone sa na zagrozenia
zdrowotne zwigzane z wykonywana praca. Praca z ostrymi narze¢dziami,
transport ptodéw rolnych i sSrodkéw do produkeji, elektrycznos¢, zwierzeta,
nawozy i $rodki ochrony roslin, to spotykane w kazdym, nawet najmniej-
szym gospodarstwie elementy srodowiska pracy rolnika i jego rodziny. Na
terenie powiatu dzialdowskiego przewazaja rodzinne gospodarstwa, w kto-
rych tradycje wpisana jest praca wszystkich domownikow. Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego w swoich dziataniach prewencyjnych! stawia
sobie za cel, aby cigzkiej i mozolnej pracy rolnika towarzyszyta zawsze
swiadomos$¢ niebezpieczenstwa i umiejetnos¢ przewidywania skutkow
dziatan. Lata doswiadczen dowodza jednak, Ze ubezpieczeni czgstokroc¢ nie-
dostatecznie znajq zagrozenia zwigzane z wykonywanym zawodem rolnika
lub dostrzegaja je zbyt pozno. Nalezy pamigtaé, ze nawet najwyzsze
odszkodowanie nie zrekompensuje bdlu i cierpienia, jakie niosa nastgpstwa
wypadkow, szczegolnie bolesne, gdy dotycza dzieci.

Dane statystyczne dowodza, ze dzieci mieszkajace na wsi uczestnicza
nie tylko poprzez zabawg, ale takze pomoc, w zyciu zawodowym swych
rodzicéw. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze do wprowadzonej z dniem
02.05.2004 r. nowelizacji ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,?
ubezpieczeni zglaszali Kasie wypadki w gospodarstwach rolnych z udzia-
tem dzieci, gdyz uznanie danego zdarzenia za wypadek w rozumieniu wcze-
$niej obowiazujacych przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy dawato prawo
do jednorazowego odszkodowania za doznany uszczerbek na zdrowiu
dziecka. Nowelizacja z 2004 r. uchylita ten przepis, skutkiem czego rolnicy

' W szczegodlnosci wynikajacych z przepisow art. 63 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291).

2 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikdw oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2004 r. Nr 91, poz. 873).
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nie zglaszaja wypadkow z udziatem dzieci w wieku do lat 15., co nie oznacza,
ze takich zdarzen nie ma.’

Celem wtasciwego zaplanowania dziatan prewencyjnych na obszarze
dziatania placowki KRUS, szczegolnie ukierunkowanych na dzieci ze $rodo-
wisk wiejskich, niezbednym jest posiadanie chociazby podstawowej wiedzy
o liczbie, przyczynach i skutkach wypadkow z ich udziatem. Funkcjonujacy
obecnie zapis art. 45 pkt 1 wyzej cytowanej ustawy, zobowiazujacy rolnika
do zawiadomienia Kasy o zaistnieniu wypadku bez zbedniej zwtoki, jednak
nie pdzniej niz w terminie sze$ciu miesigcy od zdarzenia, w rzeczywistosci
dziata w ten sposob, ze zglaszane sa tylko wypadki, ktore moga da¢ prawo
do odszkodowania. Poszukujac jak najswiezszej wiedzy na temat wypadkow
zudzialem dzieci, opieramy si¢ na zrddtach innych instytucji — statystykach
Policji, Strazy Pozarnej i prasie lokalnej. Nalezy stwierdzi¢, ze brak danych
w przysztosci moze wptywac negatywnie na efektywno$¢ dziatan na rzecz
zapobiegania wypadkom z udziatem dzieci.

Z danych statystycznych PT KRUS w Dzialdowie za okres od 2000 do
2004 roku wynika, ze w omawianym okresie zanotowano 36 zdarzen wypad-
kowych z udziatem dzieci. Poslugujac si¢ kategoriami wiekowymi mozna
zauwazy¢, ze najwyzszy odsetek poszkodowanych stanowily dzieci w wieku
11-15 lat (69%). Dzieci w wieku 7-10 lat stanowity 14% poszkodowanych,
a ponizej 7. roku zycia (17%). We wszystkich grupach wiekowych przewa-
zaja chtopcy 1 ogdlem stanowia oni 72% poszkodowanych.

Z analizy ustalen zawartych w 36 protokotach powypadkowych, ktore
spisane zostalty w wyzej wymienionym okresie w PT KRUS w Dziatdowie
wynika, iz wigkszy byt udziat chtopcoéw w pracach w gospodarstwie rolnym
(byto ich 26, pozostate zdarzenia dotyczyty 10 dziewczynek). Wigkszo$¢ dzieci
wiejskich, nawet jesli nie wykonuje prac w gospodarstwie rolnym, to czgsto
przebywa w §rodowisku pracy rolniczej. Zespolenie miejsca zamieszkania
rodziny wiejskiej z miejscem produkcji rolnej sprawia, ze dziecko bardzo
wczesnie staje si¢ obserwatorem wykonywania prac rolnych przez doro-
stych. Z czasem dzieci zaczynaja pomagaé rodzicom w wykonywaniu nie-
ktorych prac, by w koncu przejaé niektore obowiazki do samodzielnego ich
wykonywania.

Nie mozna pozosta¢ obojetnym na te dane, nalezy z wtasciwa oferta pre-
wencyjna zwrocic¢ si¢ do tych najmtodszych i najbardziej bezbronnych. Do
napisania tego materialu zainspirowata mnie m.in. moja niespetna trzy i pot-
letnia coreczka, kiedy pewnego wieczoru poprosita: —,,Mamo, poczytaj mi

3 Aktualnie jednorazowe odszkodowanie przystuguje ubezpieczonemu, ktory doznat
dlugotrwalego uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej
choroby zawodowej, oraz cztonkom rodziny ubezpieczonego, ktory zmart wskutek wypad-
ku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej.
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co wolno, czego nie wolno”. Dziecko wskazywato na kolorowa ksiazeczke
,.Jak bezpiecznie pomagac rodzicom w gospodarstwie rolnym” wydana
przez Kase¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Jako osoba prowadzaca
od wielu lat dziatania prewencyjne w powiecie dziatdowskim, kiedy obser-
wowalam, jak to male dziecko ogladajace obrazki mowi: —,, Mamo, nie wolno
wchodzi¢ na drabine, nie wolno zaglqdac do studni, nie wolno podcho-
dzi¢ do konika, nie wolno wchodzi¢ na traktor” — pomyslalam o wszyst-
kich tych dzieciach, do ktorych udato si¢ do tej pory dotrze¢ pracownikom
KRUS. Rdznego rodzaju konkursy i pogadanki to podstawowe formy dziatan
prewencyjnych wsrod dzieci wiejskich i ich rodzicoéw, zapobiegajace wypad-
kom przy pracy rolniczej. Z kolei wykaz prac i czynnosci szczegolnie niebez-
piecznych, ktorych nie powinny wykonywac dzieci do lat pigtnastu, to przes-
troga dla rodzicow i dzieci starszych.

Dzieci w wieku wczesnoszkolnym potrzebuja odpowiedniej dostosowa-
nej do mozliwosci percepcyjnych edukacji prewencyjnej. To ogromne zada-
nie i tylko wspoétpraca z innymi instytucjami, samorzadem, przedszkolami
i szkotami wiejskimi moze przynies¢ zamierzone efekty. Zadanie Kasy na
dzi$ to inspirowanie nauczycieli do wzbogacania ich zaje¢ o tematy z zakresu
wiedzy o bezpieczenstwie i higienie pracy na wsi. Ogromne pole do dziatania
stwarza rowniez mozliwo$¢ wspotpracy z organizacjami majacymi wieloletnie
doswiadczenie w pracy z mtodzieza, w tym organizacji pozarzadowych, wspot-
praca z Polskim Czerwonym Krzyzem czy ogniskami Harcerstwa Polskiego.
W PT w Dziatdowie podjeliSmy pierwsze proby tych dziatan. Przedstawiam
kilka z nich, ktorych gtownymi adresatami byli najmtodsi uczniowie i przed-
szkolaki, a wigc dzieci w wieku 5-ciu, 6-ciui 7-miu lat.

Pierwsza forma to lekcja roboczo nazwana pokazowa, ktora po raz pierw-
szy zorganizowano juz w 2003 roku w porozumieniu z Dyrekcja Szkoty
w Wielkim tecku oraz Jednostka Panstwowej Strazy Pozarnej w Dziatdo-
wie. Inspiracja do dziatania byt ,, Program edukacji dzieci wiejskich w szko-
tach podstawowych” opracowany w Instytucie Medycyny Wsi w Lublinie.
Program, jak wskazuja jego autorzy, jest proba ksztaltowania wlasciwych
zachowan dzieci zwigzanych poprzez pomoc w pracy lub zabawg z rodzin-
nym gospodarstwem rolnym. Wykorzystuje on rowniez niepowtarzalng moz-
liwos$¢ oddziatywania szkoly na rodzicow. To przeciez oni, jako niekwestio-
nowane autorytety dla swych dzieci, moga réwniez przekazywac niezbedna
do zapewnienia dziecku bezpieczenstwa wiedzg.

Wspblnie z nauczycielem prowadzacym zdecydowalismy, ze tematem lekcji
pokazowej bedzie ,,Ogien” — w my$l zasady ,,poznaj swojego przyjaciela,
a jednoczesnie wroga”. Nietypowa nauka zaczeta si¢ od eksperymentu —
w zaciemnionej klasie nagle bylo stychac szelest zapalanej zapatki, jednej po
drugiej, az klase zalato $wiatlo zapalonych kilkudziesigciu swiec. Wszystko
to siedmioletnie dzieci robily samodzielnie. W tej scenerii dzieci opowiadaty,
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ile rado$ci daje ogien z ogniska, z cieptego paleniska w mrozny zimowy dzien.
Ale przekonywaly sig¢ tez, ze moze on by¢ podstepny i grozny. Stuchajacych
uderzyto, ze mate dzieci juz dzigki przygotowaniom do zaje¢ zaczety dostrze-
gac niebezpieczenstwo pozarow w gospodarstwach rolnych prowadzonych
przez ich rodzicoéw. Jeden z chlopcow opowiadal: —,,M¢j tato, odtqd gdy
wjezdza do stodoly traktorem, zastania ttumik wiadrem, w tumiku sq
iskry mogaq zrobi¢ pozar i spali¢ naszq stodote”. W lekcji uczestniczyty
dzieci, ale warto podkresli¢, ze w przygotowania do niej zaangazowani byli
rodzice, poprzez pomoc w zbieraniu z podworek gospodarstw rolnych mate-
riatow tatwopalnych, a trzeba byto to zobaczy¢, czego tam nie byto: trociny,
kawalki sznurka do snopowiazatki, papier, opakowania po nawozach, kawat-
ki wegla. Rodzice zgromadzeni jako widzowie lekcji mowili pdzniej: —,, Do-
piero gdy zobaczylem na tawce mojego synka te wszystkie smieci, uswia-
domitem sobie jak niebezpieczne sq te odpadki, ktore na co dzien lezq
w roznych miejscach podworka. Pierwsze co zrobig gdy wroce do domu
to uprzqtne to, co niepotrzebne”.

Podsumowujac, ta forma przekazu wiedzy prewencyjnej skierowana
do dzieci w wieku wczesnoszkolnym jest warta zauwazenia. Przekazywane
tresci trafiaja do wielu adresatow, tj. do cztonkow rodzin dzieci, ich rodzen-
stwa 1 rodzicow. Nie zapominajmy tez, Ze organizowanie takich zajec¢ to wspa-
niala okazja do aktywizacji matych §rodowisk wiejskich.

Szkota na wsi to nie tylko centrum edukacyjne, ale tez czgsto jedyne cen-
trum kulturalne. Druga forma dziatan byla inscenizacja teatralng przygoto-
wana przez dzieci oddziatu przedszkolnego prowadzonego przy Szkole Pod-
stawowej w Niechloninie. To co zobaczyli pracownicy Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego w przedszkolu, wzbudzito ich zdumienie i zgod-
nie stwierdzili, ze zashugiwato na uznanie.

Na przygotowanej scenie petnej rekwizytéw stangli mtodzi aktorzy, ubrani
byli w kostiumy. Widzowie w osobach przedstawicieli KRUS i rodzicéw przed-
szkolakéw, przeniesli si¢ w wyobrazni w zimowy dzien rolniczej rodziny.
Mama wtasnie podata dzieciom obiad, tata czyta prasg rolnicza. Za oknem
od rana sypie $nieg — jest §lisko. Matka troszczac sig o bezpieczenstwo swoich
dzieci, prosi ojca o od$niezenie schodow i chodnika, a tata pochlonigty lektura,
zbywa ja. Nie trzeba dlugo czeka¢ na skutki odmowy, na podworku rozlega
si¢ krzyk upadajacej sasiadki, a dalej wiadomo — pogotowie i gips. Na sali po
momencie $miechu zapada cisza, w oczach rodzicow zaduma, to co zoba-
czyli na dtugo pozostanie im w pamigci. Gdy w drugiej scenie pozostawiony
bez opieki chtopiec upada z drabiny tamiac sobie r¢ke, jeste§my juz pewni, ze
zobrazowane zdarzenie przemawia do wyobrazni.

Nalezy podkresli¢, ze jesli wérod obecnych byt ktos, kto wezesniej miat
watpliwo$¢, czy rozpoczynanie dzialan prewencyjnych juz z tak matymi
dzie¢mi ma sens, po obejrzeniu inscenizacji i po wystuchaniu pierwszych
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komentarzy widzow, zostat tych watpliwosci na pewno pozbawiony. Podkre-
sli¢ tylko nalezy, ze podobnie jak lekcja pokazowe inscenizacje powstaty
przy udziale szkoty, dzieci, rodzicow i cztonkoéw rodzin matych aktorow. To
oni razem przygotowali scenografig, stroje, uczyli si¢ tekstow. Skromny udziat
pracownikow KRUS to zainspirowanie, podsunigcie pomyshu i pomoc mery-
toryczna.

W dziatalnosci na rzecz zapobiegania wypadkom przy pracy w gospodar-
stwie rolnym w PT robili$my juz duzo: mtodziez, dzieci, rolnicy uczestniczacy
w konkursach teoretycznych, praktycznych, plastycznych, bioracy udziat
w licznych szkoleniach, pokazach, ale inscenizacji teatralnej i to w wykona-
niu 6-cio i 5-cio latkdéw nie byto.

Lekcja otwarta to nastepna nietypowa forma dziatan prewencyjnych skie-
rowana do dzieci w wieku wczesnoszkolnym. Przeprowadzenie jej to wyda-
rzenie w calej szkole, a tez na pewno nie pozostaje niezauwazone w miejsco-
wosci, w ktorej sig odbywata. Otwartos¢ i nietypowo$¢ zaje¢ polegata na
tym, ze maluchy podczas nich nie kaligrafowaty literek, nie sktadaly z nich
wyrazow, nie uczyly si¢ czytaé, uczyly si¢ bezpiecznego zycia na terenie
gospodarstw rolnych swych rodzicéw, a pomagali im w tym rodzice i opieku-
nowie. Lekcje otwarta przeprowadziliSmy w Szkole Podstawowej w Petry-
kozach. Podobnie jak w inscenizacji braty w niej udziat dzieci w wieku 5-ciu
i 6-ciu lat. Lekcja ta sktadala si¢ z dwoch czgsci:

— czg8¢ I — artystyczna,
— czg$¢ 11 — wyjscie poza teren szkoty, tj. wizytacja w gospodarstwie rol-
nym.

Widzami lekcji byli rodzice, uczniowie catej szkoty i radni gminni. Czgs¢
artystyczna to rowniez inscenizacja, a nawet mozna $miato powiedzie¢ —
spektakl stowno-muzyczny.

Piosenki o pracy rolnika, jego zwiazkach z przyroda stanowily tto do wy-
stapien, ktorych tematem byty opisy nieszczesliwych wypadkow z udziatem
dzieci. Podsumowaniem bylo wyjscie do gospodarstwa rolnego. Rolnik po-
dejmujacy nietypowych gosci, tego dnia wecielit si¢ w rol¢ ,,pedagoga” —
pokazujac dzieciom poszczegolne maszyny rolnicze opowiadat, kiedy i dla-
czego sa niebezpieczne dla dzieci. Ogromnym wsparciem merytorycznym
stuzyt w tym momencie inspektor ds. prewencji z Placowki.

Te trzy konkretne przyktady przeprowadzonych dziatan prewencyjnych
daly poczatek naszej pracy z dzie¢mi rolnikow. Ich pierwsze owoce to rosna-
ce zainteresowanie ze strony szkot i organizacji pracujacych z mtodzieza wspot-
praca z Kasa w zakresie prewencji.

Podsumowujac skromne jeszcze doswiadczenie w zakresie dziatan z dzie¢-
mi w wieku wezesnoszkolnym i przektadajac pod rozwagg nizej zamieszczo-
ne wnioski nalezy stwierdzi¢, ze kazda proba zapobiegania wypadkom
zudziatem dzieci jest, wedlug mnie, wazna i cenna.
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. Dziatania prewencyjne kierowane do dzieci daja niepowtarzalna mozli-

wos¢ dotarcia z tre$ciami merytorycznymi roéwniez do ich rodzenstwa
i rodzicoéw, np. poprzez wlaczanie si¢ catych rodzin w przygotowania
i zaproszenie ich jako widzow.

Dziatania tego typu sa okazja do aktywizacji srodowisk wiejskich.
Wiaczenie szkot w nurt dziatan prewencyjnych jest inspiracja tychze do
wprowadzania do programow nauczania akcentow z zakresu bezpieczen-
stwa 1 higieny pracy w gospodarstwach rolnych.

Takie nietypowe dziatania prewencyjne nie pozostaja niezauwazone przez
lokalna prasg. Miejscowi dziennikarze chetnie o nich pisza i zamieszczaja
relacje z ich przebiegu, czgsto tez inspiruja ich do wlasnych poszukiwan,
czego efektem sa liczne artykuty, dzigki czemu poszerza si¢ krag odbior-
coOw wiedzy, ktora chcemy przekazac.

Mgy inz. Urszula Gorska-Laskowska jest Kierownikiem
Placowki Terenowej KRUS w Dziatdowie.
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PREZES
KASY ROLNICZEGO
UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Warszawa, maj 2008 r.

Dzieci wiejskie od najmtodszych lat przebywaja w srodowisku pracy

rodzicow.
Poprzez obserwacje i przykitad przejmuja nawyki i zachowania dorostych.
Z czasem — na miare swoich mozliwosci — zaczynaja pomagac¢ przy

niektorych czynnosciach w rodzinnym gospodarstwie, uczac sie zawodu
rolnika.

Bardzo trudno ustrzec dziecko — zwlaszcza kilkuletnie - przed
zagrozeniem wypadkami, szczegoélnie wtedy, gdy praca w gospodarstwie
rolnym i zycie domowe nieustannie sie przenikaja.

Musicie Panstwo zapewni¢ Waszym dzieciom stala, troskliwg opieke,
takze w czasie ich zabawy, aby dorastaly bezpiecznie.

Angazujac dziecko do pomocy, trzeba pamigta¢, ze nie jest ono w stanie
wykona¢ wielu czynnosci z braku dostatecznych sit, wyobrazni i
doswiadczenia. Nie potrafi dostrzec grozacego mu niebezpieczenstwa, a
w sytuacji realnego zagrozenia nie umie podja¢ wlasciwej decyzji. Ponadto,
organizm dziecka jest szczegélnie wrazliwy na szkodliwe dla zdrowia
czynniki fizyczne, chemiczne i biologiczne.

Pracujac, przewidujcie, ze ciekawe wszystkiego dzieci moga
nieoczekiwanie zjawi¢ sie w strefie bezposredniego zagrozenia zycia.
Szczegolne ich zainteresowanie wzbudzaja maszyny rolnicze. Jednak nawet
najnowsze rozwigzania techniczne nie uchronig przed wypadkami dzieci,
ktore, nieSwiadome niebezpieczenstwa, znajda sie blisko urzadzen lub
narzedzi rolniczych. Panstwa rozwaga to najlepszy sposob na to, by dzieci
byly bezpieczne. Rozmawiajcie z nimi o zagrozeniach, uprzedzajcie przed
réznego rodzaju niebezpieczenstwem — nie tylko w gospodarstwie rolnym.

Drodzy Rodzice i Opiekunowie, pamiegtajcie, ze bezpieczenstwo dzieci
zalezy gtéwnie od Panstwa odpowiedzialnosci.
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Jolanta Baran

Zasada jawnosci postepowania
na tle stosowania ustawy
Prawo zamowien publicznych

Wstep

Prawo zamdwien publicznych okres$la kilka zasad udzielania zaméwien
wyrazonych w art. 7-10 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655), zwanej dalej p.z.p.,
ktorymi sa: zasada uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonaw-
cow, bezstronnosci, obiektywizmu, jawno$ci postgpowania, pisemnosci, pro-
wadzenia postgpowania w jezyku polskim, prymatu trybow konkurencyjnych
— przetargu nieograniczonego i ograniczonego. Fakt, ze zasady te okreslone
zostaty w dziale I (przepisy ogdlne) ww. ustawy, w rozdziale 2 (zasady udzie-
lania zamowien) przesadzit o ich nadrzednosci w stosunku do pozostatych
regulacji zawartych w p.z.p. Ich nadrzedno$¢ wyraza si¢ m.in. w tym, ze
w decydujacym stopniu wyptywaja one na sposob zastosowania innych
przepisow odnoszacych si¢ do postgpowania o udzielenie zamowienia pu-
blicznego. Wszystkie te zasady sa jednakowo wazne i powinny by¢ stoso-
wane tacznie, ale rolg szczeg6lna pelni zasada jawnosci. Bowiem dzigki niej
mozliwe jest urzeczywistnienie pozostalych zasad — gléwnie uczciwej kon-
kurencji oraz rownego traktowania wykonawcow.

Zgodnie z art. 8 ust.1 p.z.p. ,, postepowanie o udzielenie zamowienia
jest jawne”, ale praktycznie zasada ta, z pewnymi ograniczeniami wynikaja-
cymi z przepisOw prawa, dotyczy wszystkich czynnosci dokonywanych przez
zamawiajacego, takze na etapie przygotowania postgpowania,' jak np. opu-
blikowanie ogloszenia o przetargu,? co daje gwarancj¢ powszechnego doste-
pu do informacji o prowadzonych postgpowaniach, a takze jego przebiegu,
rozstrzygnigciu oraz zawarciu umowy.

' J. Pierdg, Prawo zaméwien publicznych, komentarz, Warszawa 2007, str. 56.
2 A. Kurowska i inni, Analiza wyrokéw sqdéw okregowych oraz analiza orzeczen zespo-
tu arbitrow, Warszawa 2006, str. 58 1 nast.
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Celem ninigjszej publikacji jest omowienie zasady jawnoS$ci postgpowania
w kontekscie przepisow prawa zamowien publicznych i innych ustaw pozo-
stajacych w zwiazku z praktyka jej stosowania.

Jawnos¢ postepowania w zwigzku z zapisami
ustawy o dostepie do informacji publicznej

W zwiazku z uksztaltowana w prawie zaméwien publicznych zasada po-
wszechnosci dostepu do protokotu z postgpowania sporzadzanego na pod-
stawie art. 96 ustawy p.z.p., nalezy zwroci¢ uwage na komplementarng
w tym zakresie ustawe o dostepie do informacji publicznej (dalej: u.o.d.d.i.p.),
zgodnie z ktora: ,, kazda informacja o sprawach publicznych stanowi in-
formacje publiczng ” (art. 1 ust. 1), ktorej pkt 4 wskazuje, iz obowiazek jej
stosowania dotyczy wtadz publicznych oraz innych podmiotéw wykonujacych
zadania publiczne, w szczegdlnosci: organow wiladzy publicznej, organow sa-
morzaddéw gospodarczych i zawodowych, podmiotéw reprezentujacych zgod-
nie z odrgbnymi przepisami Skarb Panstwa, podmiotéw reprezentujacych pan-
stwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu terytorialnego oraz
podmioty reprezentujace inne panstwowe jednostki organizacyjne albo jed-
nostki organizacyjne samorzadu terytorialnego, podmiotdéw reprezentujacych
inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktore wykonuja zadania publiczne lub
dysponuja majatkiem publicznym oraz osoby prawne, w ktorych Skarb Pan-
stwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo
zawodowego maja pozycje dominujaca w rozumieniu przepiséw o ochronie
konkurencji i konsumentow, zwiazkoéw zawodowych i ich organizacji oraz
partii politycznych.

W wigkszo$ci wymienione podmioty sa zamawiajacymi w rozumieniu art.
3 ust. 1 pkt 1-3 p.z.p. Zasady ustalone w przepisach prawa zamoéwien pu-
blicznych, stanowiac lex specialis w stosunku do wspomnianej u.o.d.d.i.p.
wskazuja, ze w odniesieniu do informacji dotyczacych postgpowan o udziele-
nie zamowienia jej przepisy nie beda miaty zastosowania. Jednakze w odnie-
sieniu do wszystkich innych czynnosci posrednio wiazacych si¢ z postgpo-
waniem (np. zwigzanych z uzyskiwaniem lub wydawaniem decyzji admini-
stracyjnych), ustawa ta znajdzie juz zastosowanie. Podmioty zobowiazane
do przestrzegania ustawy o dostepie do informacji publicznej moga odstapic¢
od jej regut tylko w zakresie odmiennych zasad przewidzianych inna ustawa
(art. 1 ust. 2 cytowanej ustawy).

Zasada jawnosci postgpowan o udzielenie zamoéwienia znalazta swoj wy-
raz réwniez w przepisach dotyczacych terminéw udostepniania protokotu.
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Literalne brzmienie art. 96 ust. 1 p.z.p. wskazuje na obowiazek sporzadzania
protokotu na biezaco, a zasada jawnosci wyrazona w ust. 3 nakazuje udo-
stepnia¢ protokot bez zadnych ograniczen czasowych, a wigc juz w trakcie
sporzadzania. Jedynie oferty udostepnia si¢ od chwili ich otwarcia, gdyz do
tego momentu, zgodnie z art. 86 ust. 1, z zawarto$cia ofert nie mozna si¢
zapoznac, a wnioski o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu sa jawne od
chwili ich ztozenia.

Dodany w wyniku nowelizacji przepis dotyczacy zasad udostgpniania
wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu usuwa wszelkie nieja-
snosci co do czasu ich ujawniania. Wszelkie zataczniki inne niz oferty i wnio-
ski zamawiajacy ma obowiazek udostepnia¢ po wyborze najkorzystniejszej
oferty. Tak sformutowany przepis nie uniemozliwia jednak zamawiajacemu
wczesniejszego udostepnienia innych zatacznikow, jesli nie prowadzi to do
naruszenia innych przepiséw ustawy oraz zasady rownego traktowania wy-
konawcow.

Zakres obowiazkow zamawiajacego przy udostepnianiu protokotu precy-
zuje przepis § 5 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
protokohu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Zobowiazuje
on zamawiajacego do umozliwienia wszystkim zainteresowanym sporzadza-
nia kopii oraz odpisow, ale wytacznie pod warunkiem dokonania tych czyn-
nosci w siedzibie zamawiajacego. Ze wspomnianego przepisu nie wynika
wprawdzie zakaz udostgpnienia protokotu do skopiowania poza siedziba za-
mawiajacego, jednakze wynikajaca z art. 97 ust. 1 p.z.p. odpowiedzialnos¢
za jego przechowywanie w stanie nienaruszonym sprawia, iz w tym zakresie
zamawiajacy ma wystarczajace uzasadnienie do odméwienia ewentualnym
wnioskodawcom.

Zamawiajacy jest obowiazany natomiast przesta¢ kopig protokotu kazde-
mu wykonawcy. Nalezy przy tym pamigtac, ze prawo zadania przekazania
protokotu przystuguje jedynie tym wykonawcom, ktorzy sktadajac prosbe, sa
jeszcze uczestnikami postgpowania. Po rezygnacji z uczestnictwa w poste-
powaniu, wykluczeniu, odrzuceniu oferty i uptywie terminu na ztozenie $rod-
kéw odwotawczych, podmiot (uczestnik) traci przymiot wykonawcy i jego
zadanie przekazania protokotu nie musi by¢ uwzgledniane przez zamawiaja-
cego. Wszystkie inne osoby niz wykonawca nie sa bowiem upowaznione do
zadania przestania protokotu. Ze sformutowania komentowanego przepisu
wynika ponadto, ze zadanie moze dotyczy¢ wylacznie przestania protokotu
bez zalacznikow (ofert, wnioskow i innych dokumentéw wymienionych
w art. 96 ust. 2). Zadne przepisy ustawy lub rozporzadzenia nie naktadaja
roOwniez na zamawiajacego obowiazku nieodptatnego przesytania (udostep-
niania na miejscu) protokotu. Oznacza to, ze zamawiajacy moze obciazy¢
wnioskodawce kosztami przesytki lub powielenia protokotu lub odmowié
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jego przekazania, jesli nie zostana pokryte wspomniane koszty. Przywolu-
jac art. 15 ustawy o dostegpie do informacji publicznej dotyczacy tych sa-
mych kwestii, mozna powtorzy¢ za zawarta w nim regulacja, ze bez zad-
nych watpliwos$ci podmiot udostepniajacy informacjg: ,, moze pobrac¢ od
wnioskodawcy optate w wysokosci odpowiadajqcej kosztom udo-
stepnienia informacji”. Nie bedzie wigc stanowi¢ naruszenia prawa przez
zamawiajacego rowniez pobieranie optat za udostgpnienie protokotu, jesli
zamawiajacy wykaze, ze w zwiazku z tym ponosi inne koszty niz tylko
koszt przesytki lub powielenia.

Jawnos¢ uméw w sprawach zamoéwien
publicznych

Zgodnie z przepisem art. 139 ust. 3 p.z.p., umowy sa jawne i podlegaja
udostepnianiu na zasadach okreslonych w przepisach o dostgpie do informa-
cji publiczne;.

Komentujac cytowany przepis nalezy wskazac, iz ustep 3 art. 139 wyra-
za zasadg jawnos$ci umow w sprawach zamowien publicznych, bedaca natu-
ralng kontynuacja generalnej zasady jawnosci postgpowania o udzielenie za-
moéwienia publicznego wyrazonej w art. 8 p.z.p. Sposob wyartykutowania
normy dotyczacej jawnosci umdéw w sprawach zamowien publicznych moze
budzi¢ pewne watpliwosci co do zakresu jawnos$ci. Art. 139 ust. 3 p.z.p.
moze by¢ bowiem rozumiany jako przepis wyrazajacy norme prawna, wedle
ktorej umowy sa jawne (bez ograniczen ptynacych z przepisOw prawa mate-
rialnego), a ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej okresla wytacznie procedurg udostepnienia, nie wyznaczajac jakich-
kolwiek ograniczen w dostepie do umow. Wydaje si¢ jednak, iz jest to wy-
ktadnia zbyt daleko idaca. Stosownie do tresci art. 139 ust. 3 p.z.p. umowy
sa jawne 1 podlegaja udostgpnianiu na zasadach okreslonych w przepisach
o dostgpie do informacji publicznej. Przyja¢ zatem nalezy, iz w sprawach
zaméwien publicznych zakres jawno$ci umow determinuja postanowienia usta-
wy o dostgpie do informacji publicznej, a zuwagi na tre$¢ postanowien art. 5
ust. 112 ustawy o dostepie do informacji publicznej, jawno$¢ umow w spra-
wach zamoéwien publicznych bedzie podlega¢ ograniczeniu w zakresie i na
zasadach okre§lonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz
o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych, w tym ze wzgledu na
prywatnosc¢ osoby fizycznej lub tajemnicg przedsigbiorcy. Bezwzgledna jaw-
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no$¢ umoéw w sprawach zamowien publicznych trudno byloby pogodzic¢
z ochrong tajemnic prawnie chronionych, jak rowniez trudno bytoby znalez¢
uzasadnienie dla braku jakichkolwiek ograniczen jawno$ci umowy w sytu-
acji, gdy jest to mozliwe w odniesieniu do oferty oraz wniosku o dopuszcze-
nie do udziatu w postgpowaniu (art. 8 ust. 3 p.z.p.).

Prawo zamowien publicznych kreuje samoistna podstawe prawna jaw-
nosci umoéw w sprawach zamowien publicznych. W ujgciu podmiotowym
zakres jawnosci jest bowiem szerszy niz zakres podmiotowy ustawy o doste-
pie do informacji publicznej. Obowiazek udostgpnienia umowy w sprawie
zamowienia publicznego spoczywa na wszystkich zamawiajacych, niezalez-
nie od podstawy prawnej stosowania przepisow o zamdwieniach publicz-
nych, w tym takze na tych zamawiajacych, ktorzy nie sa objgci podmioto-
wym zakresem zastosowania ustawy o dostgpie do informacji publiczne;.
Zarazem wskaza¢ nalezy, iz na zakres jawno$ci umow w sprawach zamo-
wien publicznych, w stosunku do zamawiajacych majacych status jednostek
sektora finanséw publicznych oraz udzielajacych zamoéwien publicznych,
z uwagi na wykorzystywanie srodkow publicznych (por. art. 3 ust. 1 pkt 1, 5
i 6 p.z.p.) pewien wpltyw wywiera rowniez regulacja art. 12 ust. 5 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 z p6ézn. zm.), stosownie do ktorej klauzule umowne dotyczace wyta-
czenia jawno$ci ze wzgledu na tajemnice handlowa w umowach zawiera-
nych przez jednostki sektora finanséw publicznych lub inne podmioty, o ile
wynikajace z umowy zobowiazanie jest realizowane ze §rodkow publicz-
nych, uwaza si¢ za niezastrzezone, z wytaczeniem informacji technicznych
— w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji — co do
ktorych przedsigbiorca podjat niezbedne dzialania w celu ich zachowania
W tajemnicy.

Przepis art. 139 ust. 3 nie przesadza wprawdzie tej kwestii wyraznie, lecz
obowiazek udostgpnienia umowy w sprawie zamowienia publicznego obcia-
za tylko zamawiajacego. Wobec braku wyrazenia w stosunku do wykonaw-
cy wyraznego obowiazku udostepnienia umowy, nie mozna rozszerzac¢ go
takze na t¢ strong umowy w sprawie zamowienia publicznego. Za powyzsza
interpretacja przemawiajg takze wzgledy wyktadni systemowej. Prawo za-
moéwien publicznych nie normuje obowiazkéw wykonawcdw ubiegajacych
si¢ 0 udzielenie zamowienia publicznego, lecz obowiazki podmiotow zama-
wiajacych, i gdyby intencja ustawodawcy byto wykreowanie omawianego
obowiazku w stosunku do wykonawcy, okreslitby to wyraznym przepisem
ustawowym. Nie jest jednakze wykluczona sytuacja, w ktorej wykonawca
bedzie jednocze$nie podmiotem podlegajacym przepisom ustawy o dostepie
do informacji publicznej i na tej podstawie (lecz nie na podstawie art. 139 ust.
3 p.z.p.) spoczywac bedzie na nim obowiazek udostgpnienia umowy w spra-
wie zamowienia publicznego.
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Obowigzek sporzadzania i udostepniania
protokotu postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego

Zgodnie z art. 96 ustawy p.z.p. nalezy wskazac, iz obowiazek sporzadza-
nia i udostgpniania protokotu jest faktycznym wykonywaniem zasady jawno-
$ci postgpowan. Protokot stanowiacy podstawowy zakres informacji o udzie-
lanym zamowieniu musi by¢ udostepniany kazdemu, bez obowiazku udowod-
nienia interesu prawnego lub faktycznego w dostepie do protokotu.

Sporzadzanie protokotu stanowi obowiazek zamawiajacego przy udzie-
laniu zamowienia w kazdym trybie i niezaleznie od warto$ci zamowienia.
Zgodnie z wyrazona w art. 9 ust. 1 zasada pisemnosci oraz brzmieniem
ustepu 1, protokoét powinien by¢ sporzadzany na pismie i od zasady tej nie
przewidziano zadnych wyjatkéw. Protokot to wytacznie wypetione wzory
dokumentacji, stanowiace zataczniki do wspomnianego rozporzadzenia,
natomiast wszystkie sktadane przez wykonawcow i przygotowywane przez
zamawiajacego w trakcie postgpowania dokumenty stanowia zataczniki do
protokotu. Mimo, ze expressis verbis nie zostata w§rdd nich wymieniona
specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia, stanowi ona jeden z naj-
wazniejszych dokumentéw w postgpowaniu i w zwiazku z tym powinna
by¢ uznana za zaliczong do wspomnianych w ust. 2 ,,innych dokumen-
tow ", stanowiacych zalaczniki do protokotu. Ponadto, zatacznikami do proto-
kolu sa wymienione w ust. 2 oferty, opinie biegtych, o§wiadczenia, informa-
cja z zebrania wykonawcow, zawiadomienia, wnioski oraz umowa, a takze
inne dokumenty i informacje sktadane zaréwno przez zamawiajacego, jak
i wykonawcow. Zalaczniki stanowia np. wyjasnienia dotyczace tresci ofert,
sktadane na podstawie art. 87 ust. 1, wyjasnienia dotyczace elementow
oferty majacych wplyw na wysoko$¢ ceny (art. 90 ust. 1), ocena tych
wyjasnien dokonana przez zamawiajacego, kierowane do wykonawcow
informacje o poprawieniu omytek rachunkowych w ofertach itp. Uznajac,
ze czg$cig postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego jest poste-
powanie odwotawcze, nalezy przyjac, iz dokumenty sktadane przez wyko-
nawcow oraz zamawiajacego w takim postgpowaniu stanowia zatacznik
do protokotu. Takim zatacznikiem sa rowniez wszystkie dokumenty we-
wnetrzne zamawiajacego, np. odnoszace si¢ do powotania komisji przetar-
gowej, oswiadczenia skladane przez jej cztonkow, bieglych i inne osoby
uczestniczace w postgpowaniu, ale rowniez np. notatki stuzbowe odnosza-
ce si¢ do postgpowan, opinie prawne co do poprawnosci dokonywanych
czynnosci itp.
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Ograniczenie zasady jawnosci

Zasada jawno$ci moze podlega¢ ograniczeniu jedynie w niektorych przy-
padkach okreslonych przepisami innych ustaw. W rozumieniu art. 11 ust. 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tj.
Dz. U. 22003 r., Nr 153, poz.1503 z p6zn. zm.), przez tajemnicg¢ przedsig-
biorstwa rozumie si¢ nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje tech-
niczne, technologiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa lub inne informacje
posiadajace warto$¢ gospodarcza, co do ktorych przedsigbiorca podjat nie-
zbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego dotyczace zakresu stosowania art. 11
ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji wskazuje, iz nie moga
by¢ uznane za tajemnice informacje, ktére mozna uzyska¢ w dozwolony pra-
wem sposob np. z publicznie dostgpnych rejestrow informacji itp. (wyrok
z 5.09.2001 r., CKN 1159/00, OSNC 2002/5/67). Nalezy wigc poddac
w watpliwos¢ poglad, iz mozna uznac¢ za tajemnice przedsigbiorstwa dane
dotyczace np. optacania sktadek ubezpieczeniowych czy podatkow. Po pierw-
sze, informacje te nie maja charakteru wskazanego w definicji tajemnicy
przedsigbiorstwa, po drugie, trudno uznac, iz dane te posiadaja warto$¢ go-
spodarcza, jesli przedsigbiorca nie zalega z ptatno$ciami (jesli natomiast zale-
ga, to z faktu tamania prawa nie powinien moc osiagac korzysci). Przynaj-
mniej czgs¢ danych tego rodzaju mozna pozyskaé legalnie, postugujac sie
ustawg o dostegpie do informacji publicznej. Dotyczy to np. informacji o przy-
znanej pomocy publicznej. Nie sposob tez uzna¢ za spetniajace wymog ochrony
tajemnicy informacje dotyczace kondycji finansowej spotek publicznych (no-
towanych np. na gietdzie), ktore dane takie sa obowiazane ujawniac.

Konsekwentnie nie mogg by¢ uznane za tajemnice informacje, ktore zama-
wiajacy zgodnie z art. 86 ust. 4 p.z.p. jest obowiazany odczyta¢ podczas otwar-
cia ofert. Ocena, czy dowolna informacja zastrzezona przez wykonawce sta-
nowi tajemnicg przedsigbiorstwa, podobnie jak wszystkie inne czynnosci, nale-
zy do zamawiajacego. Do wykonawcy nalezy natomiast prawo wykazania, ze
ma do czynienia z tajemnica. W przypadku sytuacji budzacych watpliwosci,
zamawiajacy korzystajac z dyspozycji art. 87 ust. 1 p.z.p. powinien zwrocic si¢
do wykonawcy w celu wyjas$nienia oferty w tym zakresie, aby nie narazi¢ si¢
na sankcj¢ przewidziang w art. 23 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji — za bezprawne ujawnienie tajemnicy przedsigbiorstwa.

Konsekwencja nieprawidtowego zastrzezenia przez wykonawce jako ta-
jemnicy przedsigbiorstwa informacji, ktore jej nie stanowia, bedzie, zdaniem
Sadu Najwyzszego, ich ujawnienie przez zamawiajacego. Uchwalg tej tresci
Sad Najwyzszy podjal w dniu 21 pazdziernika 2005 r. wskazujac ze: ,, W
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego zamawiajqcy bada
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skutecznos¢ dokonanego przez oferenta (wykonawce) — na podstawie
art. 96 ust. 4 (wg miejsca zamieszczenia przepisu przed nowelizacja ustawy
— obecnie — art. 8 ust. 3) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych — zastrzezenia dotyczqcego zakazu udostepnia-
nia informacji potwierdzajqcych spetnienie wymagan wynikajqcych ze
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. Nastepstwem stwierdze-
nia bezskutecznoSci zastrzezenia (...) jest wylqczenie zakazu ujawnia-
nia informacji”. W uzasadnieniu uchwaty SN wskazatl, Zze zamieszczenie
w ofercie informacji zastrzezonych jako tajemnica przedsigbiorstwa, ktore
zostaly nastepnie zweryfikowane przez zamawiajacego jako niestanowiace
takiej tajemnicy, nie moze przesadza¢ automatycznie o kwalifikacji takiej oferty
jako niezgodnej z ustawa i by¢ przyczyna odrzucenia na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 1 p.z.p. Z uchwaly wynika wigc, ze odtajnienie oferty bedzie jedy-
nym skutkiem nieprawidtowego zastrzezenia zawartych w niej danych, co do
ktorych ustawa wskazuje na prawo do decyzji dla wykonawcy w zakresie
zastrzegania informacji. Z przywotanego uzasadnienia uchwaly nie wynika jed-
nak zakaz odrzucenia oferty, w ktorej zastrzezono informacje jawne,
z mocy art. 86 ust. 4 p.z.p. SN stwierdzil bowiem wprost, ze tych danych
wykonawca nie moze obja¢ zakazem udostgpniania. Wyrazenie wigc przez
niego takiej woli w ofercie bgdzie powodowac niezgodnos¢ oferty w tej czesci
z ustawa, a w konsekwencji bedzie takze powodowac jej odrzucenie. Zama-
wiajacy powinien wskaza¢ w specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia
(siwz), ze zastrzezone informacje powinny by¢ w ten sposob przekazane przez
wykonawcg, aby byty oddzielone od pozostatych, ktore moga by¢ udostgpnia-
ne innym wykonawcom (np. na osobnych kartkach, w osobnych plikach).

Wykonawca nie moze zastrzec informacji, o ktorych mowa w art. 86 ust.
4 p.z.p., fj. nazwa (firma), adres wykonawcy, informacje dotyczace ceny,
terminu wykonania zamdwienia, okresu gwarancji i warunkow ptatnosci za-
wartych w ofercie.

Nie ujawnia si¢ jednakze tej czegsci oferty, ktora zawiera elementy, podlega-
jace ochronie na mocy przepiséw ustawy z dnia 29.08.1997 r. o ochronie da-
nych osobowych (Dz. U. 22002 r. Nr 101, poz. 926, ze zm.), jak np. informacja
z Krajowego Rejestru Karnego. Jest to informacja, ktorej wykonawca nie moze
zastrzec na mocy art. 8 ust. 3 ustawy, gdyz nie stanowi tajemnicy przedsigbior-
stwa. Udostepnienie tych informacji jest jednak nielegalne.

Nowelizacja® nie usungta pewnej luki w przepisie o zastrzezeniu tajemni-
cy przedsigbiorstwa, ktéra ujawnila si¢ w jednym z postgpowan. Sytuacja
byla nastgpujaca: zamawiajacy wezwal wykonawce do zlozenia wyjasnien
w trybie art. 90 p.z.p. (ustalenie, czy oferta zawiera razaco niska ceng).
Wykonawca ztozyt wyjasnienia, zastrzegajac jednoczesnie, ze informacje te

3 M. Stachowiak, Komentarz do art. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo-
wien publicznych (Dz. U.06.164.1163).
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stanowia tajemnicg przedsigbiorstwa. Wyjasnienia zostaty uznane przez za-
mawiajacego, jednak inny wykonawca wniost protest, argumentujac, ze nie
znajac tre$ci wyjasnien, nie jest w stanie oceni¢, czy cena podana przez
konkurenta nie jest zanizona. Problem w tej sprawie polegat po pierwsze na
tym, czy dopuszczalne jest zastrzezenie przez wykonawce ceny jako tajem-
nicy przedsigbiorstwa, za$ po drugie, czy wykonawca moze to zrobi¢ takze
po uplywie terminu sktadania ofert lub wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu. Na oba pytania twierdzaco odpowiedzieli arbitrzy (sprawa
o sygnaturze UZP/Z0/0-1625/06, opisana w ,, Rzeczpospolitej” z dnia 6
lipca 2006 r.). Nalezy tu jednak wskazaé, iz zastrzezenie ceny jako objetej
tajemnica przedsigbiorstwa stoi w sprzecznosci z postanowieniem art. 8 ust.
3 w zwiazku z art. 86 ust. 4 p.z.p., chyba Ze zastrzezenie mialoby dotyczy¢
poszczegolnych kosztéw dziatania wykonawcy, a nie catkowitej ostateczne;j
ceny zamoOwienia. Natomiast mozna sig¢ przychyli¢ do stanowiska arbitrow,
ze zastrzezenie powinno by¢ dopuszczalne bez wzgledu na to, na jakim eta-
pie postepowania zostato ztozone, inna interpretacja oznaczataby bowiem, iz
ustawa wymaga od wykonawcy przewidywania, jakie informacje moga by¢
od niego wymagane po otwarciu oferty.

Skoro wigc zamawiajacy moze z woli ustawodawcy ograniczy¢ dostep
do informacji tylko w ustawowo okreslonych przypadkach, to aby moc sko-
rzystaé z tego uprawnienia zgodnie z ustawa, musi uprzednio stwierdzic, ze
zaistniaty okolicznosci odpowiadajace przypadkom okreslonym w ustawie.
Z oczywistych wzgledéw wymaga to podjecia przez zamawiajacego okre-
$lonych badan.*

Rowniez negocjacje z wykonawcami dopuszczalne w trybie negocjacji bez
ogloszenia i negocjacji z ogloszeniem maja charakter poufny, a zadna ze stron nie
moze bez zgody drugiej strony udostepnia¢ informacji technicznych i handlo-
wych zwigzanych z negocjacjami. Ponadto jawno$¢ postgpowania moze podle-
gac czgsciowym wylaczeniom na podstawie przepisow innych ustaw, chociazby
w przypadku zamdwienia objetego tajemnica stuzbowa dostep do informacji beda
miaty jedynie osoby posiadajace odpowiednie poswiadczenie bezpieczenstwa.

Naruszenia zasady jawnosci

Naruszenie przez zamawiajacego zasady jawno$ci moze prowadzi¢ do
skutecznego zaskarzenia wykonanych przez niego czynnos$ci. Zaniechanie
obligatoryjnego upublicznienia informacji o czynnosciach dokonywanych przez

4 SN uchwata z dnia 21.10.2005 r. (IIT CZP 74/05, publ. OSNC 2006/7-8/122).
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zamawiajacego moze zosta¢ oprotestowane. Moze by¢ takze przedmiotem
odwotania i skargi.

Prowadzenie postgpowania i udzielenie zamowienia z naruszeniem zasa-
dy jawnosci jest czynem powodujacym odpowiedzialno$¢ porzadkowa na
podstawie art. 200 ust. 2 pkt 3 p.z.p.

Nalezy przy tym doda¢, iz zgodnie z art. 199 p.z.p. uregulowan dotycza-
cych odpowiedzialno$ci za naruszenie przepisOw p.z.p. nie stosuje si¢ do
zamawiajacych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1, 516 p.z.p., do ktorych
to stosuje si¢ przepisy o naruszeniu dyscypliny finansowej — zgodnie z zapi-
sami ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 14, poz. 114 z p6zn.
zm.).

Podsumowanie

Zasada jawno$ci uwazana jest za jedna z fundamentalnych zasad catego
systemu zamowien publicznych. Wyrazem jej realizacji jest chociazby obo-
wiazek publicznego oglaszania postgpowania, jawnos¢ dokumentacji, publiczne
otwarcie ofert, obowiazek zadeklarowania kwoty, jaka zamawiajacy zamie-
rza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, zobowiazanie zamawiajace-
go do informowania wykonawcdéw o czynnosciach podejmowanych w po-
stgpowaniu, jawnos$¢ wynikow postgpowania czy tez jawnos¢ umow o reali-
zacje zamowienia. Odwotanie wykonawcy rozpoznaje si¢ na jawnej rozpra-
wie. Postgpowanie sadowe ze skargi wnoszonej na wyrok zespotu arbitréw
(obecnie orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej) jest rowniez co do zasady
jawne.

Stan prawny regulujacy jawno$¢ postepowania jest — moim zdaniem —
wystarczajacy. Gorzej przedstawia si¢ sytuacja z orzecznictwem sadowym
w tym zakresie. Dlatego tez kwestie zwiazane z jawnoS$cia postgpowania
stanowi¢ beda staty problem. Czym innym bedzie jawno$¢ dla zamawiajace-
go, a czym innym dla wykonawcy. Realizacja tej zasady zawsze bedzie da-
wata mozliwos$¢ subiektywnej oceny przez obie strony postgpowania, nieza-
leznie jak precyzyjnie bedzie ona okreslona przepisami prawa. Kazde zamo-
wienie ma bowiem wymiar indywidualny. Sadze wigc, ze doprecyzowanie
przepisow w tym zakresie nie jest mozliwe, gdyz trudno bytoby opracowac
uniwersalny, szczegotowy katalog dokumentow, ktore wykonawca moze utaj-
ni¢, a ktérych nie. Zapisy ustawowe zawsze beda na tyle ogdlne, ze moga
spowodowac rozne interpretacje tego zagadnienia. Dlatego tez dobra prak-
tyka stosowania zasady jawnos$ci wymaga od wszystkich uczestnikow po-
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stepowania o zamowienie publiczne nie tylko wtasciwego rozumienia przepi-
sOw prawa, ale takze intencji ustawodawcy.

Mgr Jolanta Baran jest dyrektorem Biura Zamowien Publicznych
Centrali KRUS.
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Wojciech Jaskuta

Postepowanie odwotawcze
od decyzji Prezesa KRUS
— zagadnienia podstawowe

Pomimo dlugiego okresu obowiqzywania ustawy z dnia 20.12.1990 .

o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,’ postepowanie odwotawcze
od decyzji Prezesa KRUS nie doczekalo sie opracowania,

ktore mogtoby by¢ pomocne w praktycznym stosowaniu.

Tymczasem rozproszenie przepisow tej instytucji prawnej

w roznych aktach normatywnych sprawito, ze wsrod beneficjentow
systemu ubezpieczenia spolecznego rolnikow narosto wiele
indywidualnych interpretacji i praktyk, nie znajdujqcych
umocowania w przepisach prawa materialnego, jak i procesowego.
Autor niniejszego opracowania podejmuje probe omowienia tego
postepowania odwolawczego, dokonujqc zarazem typologii srodkow
odwotawczych wymienionych w art. 36 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow.

|. Wprowadzenie

Postgpowanie w sprawach z zakresu ubezpieczenia spolecznego rolni-
kéw charakteryzuje si¢ indywidualnymi cechami, ktore nie wystepuja w kla-
sycznym postgpowaniu administracyjnym. Wynika to z odrgbnos$ci materii
normatywnej tego ubezpieczenia, ktora poniekad wyprzedza normy postepo-
wania administracyjnego.

! Tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. nr 50 poz. 291, z pézn. zm. dalej: ustawa o u.s.r.
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Zgodnie z literalnym brzmieniem art. 180 § 1 kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego,” w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych® stosuje
sig przepisy kodeksu, chyba ze przepisy dotyczace ubezpieczen ustalaja od-
mienne zasady postgpowania w tych sprawach. Wyktadnia gramatyczna tego
przepisu upowaznia do wniosku, Ze przepisy prawa ubezpieczen spotecznych
maja charakter lex specialis, czego bezposrednim skutkiem jest pierwszen-
stwo w stosowaniu, tj. pierwszenstwo przed przepisami kodeksu postgpowa-
nia administracyjnego. Zasada lex specialis derogat legi generali nie zwalnia
oczywiscie od obowiazku poszanowania ogélnych zasad postepowania ad-
ministracyjnego, lecz przesadza o tym, ze w przypadku kolizji przepisow po-
stepowania administracyjnego z przepisami prawa ubezpieczen spotecznych,
pierwszenstwo, co do zasady beda mialy te ostatnie.

Zdaniem doktryny, przy uwzglednieniu masowosci tych spraw i ich sto-
sunkowo duzej jednorodnosci zasady postgpowania powinny w petni gwa-
rantowac ochrong interesu spotecznego i usprawiedliwionego przepisami
prawa materialnego interesu indywidualnego obywatela oraz maksymalnie
szybkie i sprawne zatatwienie tych spraw.* Temu wymaganiu czyni zado$¢
unormowanie zawarte w art. 180 k.p.a. Wynika z niego bezspornie postu-
lat ustawodawcy, aby reguly postgpowania zawarte w k.p.a. byty modyfiko-
wane na tyle tylko, na ile jest to obiektywnie niezbgdne.’

Powyzsze poglady doktryny pochodzace z roku 1980 r., a wigc z czasow
kiedy art. 180 k.p.a otrzymatl obowiazujace do dzi§ brzmienie, pomimo upty-
wu lat nie stracily nic na aktualno$ci. Koreluja z nimi unormowania
normatywne obowiazujace dzi§ w dziedzinie ubezpieczen spotecznych. Zgodnie
z brzmieniem art. 123 ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych,® w sprawach uregulowanych ustawa stosuje si¢ przepisy Ko-
deksu postgpowania administracyjnego, chyba ze ustawa stanowi inaczej.
Identyczna regulacje ustawodawca zastosowatl na gruncie przepisow usta-
wy z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.” W mysl art. 124 tej ustawy, w postgpowaniu w sprawach
o $wiadczenia okreslone w ustawie stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpo-
wania administracyjnego, chyba Ze niniejsza ustawa stanowi inaczej. Zarow-

2 Ustawa z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2000 r.
nr 98, poz. 1071 ze zm.), dalej: k.p.a.

3 Wprawdzie w niniejszym przepisie ustawodawca nie wymienit spraw z zakresu ubez-
pieczenia spotecznego rolnikow, ale termin ,,sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych”
nalezy rozumie¢ sensu largo, obejmujacym zadania z zakresu ubezpieczenia spotecznego
rolnikow. W dalszej czg$ci opracowania terminy te moga by¢ stosowane zamiennie.

4 J. Brol, Postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych po nowelizacji
kodeksu postepowania administracyjnego Panistwo 1 Prawo nr 7/1980, str. 46.

5 Ibidem.

¢Dz. U. 22007 r. nr 11, poz. 74 ze zm.

"Dz. U. z 2004 r. nr 39, poz. 353 ze zm.
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no jeden jak i drugi akt normatywny, poprzez delegacj¢ zawartag w art. 52
ustawy o u.s.r., ma bezposrednie zastosowanie w ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow.

Zasada lex specialis derogat legi generali bedzie miata takze zastoso-
wanie w postgpowaniu odwolawczym. Uprawnia do tego hipoteza art. 181
k.p.a., w mysl ktorego organy odwotawcze wtasciwe w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych okreslaja przepisy odregbne; do postgpowania przed
tymi organami stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 180 § 1. Pomimo wigc
szczegbtowego unormowania srodkéw odwolawczych w k.p.a., stosowanie
ich na gruncie ubezpieczenia spotecznego rolnikow jest wytaczone.> W przy-
padku ubezpieczenia spolecznego rolnikow przepisem odrgbnym, o ktérym
mowa wyzej, jest art. 36 ust. 3 ustawy o u.s.r., ktory definiuje $rodki odwo-
tawcze od decyzji Prezesa KRUS.

Zakres przedmiotowy decyzji wydawanych przez Prezesa KRUS okre-
sla art. 36 ust. 1 ustawy o u.s.r. W przepisie tym ustawodawca wymienit
enumeratywnie katalog spraw, ktorych rozstrzygnigcie obligatoryjnie przyj-
muje forme decyzji administracyjnej. Katalog ten ma charakter kompletny.
A contrario wydanie decyzji na gruncie przepisdw ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw w przypadkach nie wymienionych w art. 36 jest niedo-
puszczalne. W mysl tego przepisu Prezes Kasy wydaje decyzje w sprawach:
1) podlegania ubezpieczeniu oraz ustania ubezpieczenia, a takze wysokos$ci
naleznos$ci z tytutu sktadek na ubezpieczenie, 2) (skreslony),’ 2a) przedtuze-
nia prawa do renty rolniczej szkoleniowej, 3) ustalenia prawa do Swiadczen
pieni¢znych z ubezpieczenia i ich indywidualnego wymiaru, 4) zawieszenia
prawa do §wiadczen, 5) zawieszenia lub wstrzymania wyptaty swiadczen
oraz wznowienia zawieszonej lub wstrzymanej wyptaty, 6) zwrotu nienalez-
nie pobranych $wiadczen, 7) przyznania odsetek za opdznienie w wyptacie
$wiadczen, 8) potracenia sktadek na ubezpieczenie lub innych naleznos$ci ze
swiadczen z ubezpieczenia, 9) wymierzania i pobierania sktadek na ubezpie-
czenie zdrowotne, z zastrzezeniem ust. 1a, 10), o ktérych mowa w art. 41a1 55
ustawy O u.s.r.

Wspomniany juz art. 36 ust. 3 ustawy o u.s.r stanowi, ze od decyzji
w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-9, a takze w przypadku niewy-

8 Szerz. na ten temat, K. Antondw Wybrane zagadnienia stosowania przepisow k.p.a.
w postepowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne nr10/2007 r. str. 25 oraz B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski Kodeks postepowa-
nia administracyjnego. Komentarz Wydawnictwo C.H. Beck Warszawa 2006 r. str. 522.

° Przepis ten przewidywat wydanie przez Prezesa Kasy decyzji w sprawach umorzenia
lub odroczenia terminu ptatnosci sktadki. Zostat uchylony z dniem 01.01.1997 r. przez art.
1 pkt 12 ustawy z dnia 12.09.1996 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéw (Dz. U. z 1996 r. nr 124, poz. 585). Kwestie te obecnie reguluje art. 36 pkt 10 ustawy
0 U.S.I.
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dania decyzji przyshuguje odwotanie do Sadu w terminach i na zasadach okre-
$lonych w przepisach Kodeksu postgpowania cywilnego!® o postgpowaniu
odrgbnym w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Stworzona przez ustawodawce mozliwos$¢ skarzenia decyzji Prezesa
KRUS jest skonkretyzowang forma srodkow ochrony wolnosci i praw, prze-
widzianej w art. 78 Konstytucji,!! a polegajacej na prawie do zaskarzenia
orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Z uwagi na to, ze specy-
fika tego postepowania odwolawczego stwarza mozliwo$¢ skarzenia decyzji
do Sadéw powszechnych, mozna postawic teze, ze na gruncie ubezpieczenia
spotecznego rolnikdw ma zastosowanie takze jedna z podstawowych wolno-
$ci i praw osobistych, ktora zostata ustanowiona w art. 45 Konstytucji,
a mianowicie prawo do Sadu.'?

Prawo do Sadu, czyli prawo do skarzenia decyzji Prezesa KRUS, jest
mozliwe tylko w przypadku, gdy ustawa tak stanowi. Ustawodawca wyla-
czyl mozliwo$¢ skarzenia decyzji do Sadéw ubezpieczen spolecznych wy-
mienionych w art. 41a i 55 ustawy o u.s.r.’® Tre$¢ przytoczonego powyzej
art. 36 ust. 3 ustawy o u.s.r. pozwala na wyr6znienie dwoch srodkow skar-
zenia: odwotania od decyzji oraz odwolania w przypadku niewydania decyzji.
Ta polaryzacja §rodkéw odwotawczych — zastosowana przez ustawodawceg
— jest konieczna do zapewnienia pelnej ochrony praw jednostki na gruncie
ubezpieczenia spotecznego rolnikow, pozwala bowiem nie tylko na zgtasza-
nie pretensji do konkretnie wskazanej decyzji, ale rowniez wysuwanie rosz-
czenia w przypadku braku takiej decyzji, jezeli zachodzily przestanki do jej
wydania. Zaréwno pierwszy jak i drugi srodek skarzenia ustawodawca okresla
terminem ,,odwotanie”. Pomimo jednak tozsamosci nazewnictwa istnieje kil-
ka powodow, ktore przemawiajg za réznicowaniem tych srodkow, a co
z tego wynika, uprawnia to do osobnego ich omowienia.

10 Ustawa z dnia 17.11.1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 1964 r. nr 43,
poz. 296 ze zm.), dalej: k.p.c.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02.04.1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

12 Szerzej na temat konstytucyjnego prawa do Sadu E. Marszatkowska-Krze$ [w:]
H. Madrzak (red.) Postepowanie cywilne Wydawnictwo C.H. Beck Warszawa 2003 r.,
str. 24.

13 Na mocy delegacji zawartej w art. 52 ustawy o u.s.r. zastosowanie ma tu art. 83 ust. 4
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ktory stanowi, iz od decyzji przyznajacej
$wiadczenie w drodze wyjatku oraz od decyzji odmawiajacej przyznania takiego swiadcze-
nia, a takze od decyzji w sprawach o umorzenie naleznosci z tytutu sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne, odwotanie, o ktorym mowa w ust. 2, nie przystuguje. Stronie przyshuguje
prawo do wniesienia wniosku do Prezesa Zaktadu o ponowne rozpatrzenie sprawy, na
zasadach dotyczacych decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra. Do wniosku
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace odwotan od decyzji, okreslone w kodeksie
postgpowania administracyjnego.
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Il. Odwotanie od decyz;ji

Pierwszym z wymienionych $rodkow skarzenia decyzji Prezesa KRUS
jest odwotanie od decyzji. Na mocy odestania zawartego w ww. art. 36 ust.
3 ustawy o u.s.r. odwotanie od decyzji wnosi si¢ do Sadu w terminach i na
zasadach okreslonych w przepisach Kodeksu postgpowania cywilnego
o postgpowaniu odrgbnym w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych.
Pomimo odestania zawartego w przytoczonym powyzej artykule, kodeks
postgpowania cywilnego nie jest jedynym aktem normatywnym majacym
zastosowanie w komentowanej materii. W postgpowaniu odwolawczym za-
stosowanie beda miaty rowniez przepisy ustawy z dnia 13.10.1998 1. o syste-
mie ubezpieczen spotecznych, stosowane w kontek$cie delegacji zawartej
w art. 52 ust. 1 ustawy o u.s.r.”

1. Charakterystyka cech odwotania

Odwotanie jest pismem procesowym otwierajacym droge sadowa przed
dwuinstancyjnym Sadem pracy i ubezpieczen spotecznych, w indywidualne;j
decyzji organu rentowego."® Zgodnie z brzmieniem art. 477° § 1 k.p.c. od-
wotania od decyzji organdw rentowych wnosi si¢ na pismie do organu, ktory
wydat decyzje, lub do protokotu sporzadzonego przez ten organ, w terminie
miesigca'® od doreczenia odpisu decyzji. W mys$l § 2 powyzszego artykutu,
organ rentowy, o ktorym mowa w § 1, przekazuje niezwlocznie odwolanie
wraz z aktami sprawy do Sadu, z zachowaniem przepisow odrgbnych. Or-
gan ten, jezeli uzna odwotanie w calosci za stuszne, moze zmieni¢ lub uchy-
li¢ zaskarzona decyzje. W tym wypadku odwotaniu nie nadaje si¢ dalszego
biegu.

14 Przepisami prawa wewnetrznego (obowiazujacymi tylko pracownikow KRUS), ktore
takze dotycza tej materii sa przepisy Zarzadzenia nr 7 Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego z dnia 22.02.2000 r. w sprawie wprowadzenia ,,Zasad post¢gpowania
w sprawach odwotan od decyzji Prezesa KRUS” z pdzn. zm.

15 J. Brol, [w:] K. Piasecki Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do artykulow
1-505" Tom I. Wydawnictwo C.H. Beck Warszawa 2006, str. 1712.

' W mysl art. 165 § 1 k.p.c., terminy oblicza si¢ wedlug przepisow prawa cywilnego.
Wobec tego zastosowanie w tej materii bedzie miat art. 112 k.c., ktéry stanowi, ze termin
oznaczony w tygodniach, miesiacach lub latach konczy si¢ z uptywem dnia, ktory nazwa
lub data odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim mie-
sigcu nie bylo — w ostatnim dniu tego miesiaca. Jednakze przy obliczaniu wieku osoby
fizycznej termin uptywa z poczatkiem ostatniego dnia.
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Co do samej konstrukcji odwotania, jego obligatoryjnych elementow skta-
dowych, reguluje to art. 477 § 1 k.p.c., ktoéry stanowi: odwotanie powinno
zawiera¢ oznaczenie zaskarzonej decyzji, okreslenie i zwigzle uzasadnienie
zarzutow 1 wnioskdw oraz podpis ubezpieczonego albo jego przedstawiciela
ustawowego lub pelnomocnika.

Komentujac powyzsze przepisy, w pierwszej kolejnosci nalezy zwrocic
uwagg, iz ustawodawca dopuscit si¢ dualizmu w nazewnictwie podmiotdw,
od decyzji ktorych przystuguje prawo wniesienia odwotania. W ustawie
0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikow mamy do czynienia z odwotaniem od
decyzji wydanych przez Prezesa Kasy, za$ na gruncie k.p.c. z odwotaniem
od decyzji organdow rentowych. Pomimo tego dualizmu terminy te mozna
stosowa¢ zamiennie z uwagi na ponizsze.

Definicj¢ legalng terminu ,,organ rentowy” ustawodawca zawarl w art.
476 § 4 k.p.c., w mysl ktdrego przez organy rentowe rozumie si¢: 1) jednost-
ki organizacyjne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych okreslone w przepisach
o systemie ubezpieczen spotecznych, wtasciwe do wydawania decyzji w spra-
wach $wiadczen, 2) kolejowe jednostki organizacyjne, 3) wojskowe organy
emerytalne oraz organy emerytalne resortow spraw wewnetrznych i spra-
wiedliwosci, a takze inne organy wojskowe 1 organy resortow spraw we-
wngtrznych 1 sprawiedliwosci — wlasciwe do wydawania decyzji w spra-
wach, o ktérych mowa w § 2, a takze Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego. Wymienienie Prezesa Kasy jako jednego z podmiotow,
ktéremu ustawodawca przypisal miano organu rentowego, upowaznia do
postawienia tezy, iz termin ,,organ rentowy” jest pojeciem szerszym i nie
wyklucza mozliwo$¢ stosowania go jako synonimu terminu ,, Prezes Kasy .\

Whiesienie odwotania jest wyrazem niezadowolenia na wolg Prezesa
KRUS wyrazona w postaci decyzji administracyjnej, a inicjacja postgpowa-
nia odwotawczego jest z kolei wola adresata tej decyzji. Skorzystanie z tego
srodka ma charakter uprawnienia, co oznacza, ze podjecie tej czynnos$ci pro-
cesowej uzaleznione jest li tylko od woli adresata tej decyzji. Prawo to ma
charakter osobisty. Wprawdzie na zasadach ogolnych adresat decyzji moze
ustanowi¢ petnomocnika, ale nalezy pamigtac, ze pelnomocnik dziata w imie-
niu i na rzecz osoby wnoszacej odwotanie.!® Odwotanie od decyzji jest wiec
forma dochodzenia roszczen o charakterze prywatnoskargowym. Oznacza
to, iz wszczecie postgpowania odwotawczego jest mozliwe w przypadku zto-

7W dalszej cze$ci opracowania stosowany bedzie termin ,,organ rentowy”.

18 W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych krag os6b mogacych petnié¢ funkcje
petnomocnika zostal poszerzony o osoby wymienione enumeratywnie w tresci art. 465 § 1
k.p.c. W mysl tego przepisu, pelnomocnikiem pracownika lub ubezpieczonego moze by¢
rowniez przedstawiciel zwiazku zawodowego lub inspektor pracy albo pracownik zaktadu
pracy, w ktorym mocodawca jest lub byl zatrudniony, a ubezpieczonego — takze przedsta-
wiciel organizacji zrzeszajacej emerytow i rencistow.
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zenia odwotania przez adresata decyzji lub umocowanego przez niego pelno-
mocnika. Unormowania normatywne nie przewiduja wszczegcia postgpowa-
nia odwolawczego z urzedu. Trafnosci powyzej tezy nie umniejsza regulacja
zawarta w art. 462 k.p.c., w mys$l ktorej w sprawach z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych organizacje spoteczne, o ktérych mowa w art. 61,
a takze inspektorzy pracy w zakresie okreslonym w art. 63!, moga powodo-
waé wszczgcie postgpowania na rzecz pracownikow oraz ubezpieczonych.
Przepisy art. 61-63 stosuje si¢ odpowiednio.

Regulacja ta dopuszcza mozliwo$¢ wszczgcia postgpowania odwolaw-
czego na rzecz ubezpieczonego, przez ktora nalezy rozumiec¢ faktyczng moz-
liwos$¢ wniesienia odwotania od decyzji organu rentowego. Postawienie jed-
nak tezy, ze moze to si¢ odby¢ bez wiedzy i woli ubezpieczonego byloby
wnioskiem zbyt daleko idacym, do czego upowaznia stanowisko Sadu Naj-
wyzszego, ktore nalezy w wigkszym fragmencie przytoczy¢.

Sad Najwyzszy nie podziela (...) zapatrywan, jakoby wstapienie organi-
zacji spotecznej do postgpowania w sprawach z zakresu ubezpieczen spo-
lecznych nie wymagato zgody ubezpieczonego (art. 462 w zwiazku z art. 61
§ 2 k.p.c.), uznajac, ze brak zgody ubezpieczonego, ktéra powinna by¢ wyra-
zona w sposob wyrazny przez ztozenie odpowiedniego oswiadczenia z inicja-
tywy wlasnej, organizacji spotecznej lub Sadu, powodowat, ze stowarzysze-
nie, ktore zglosito wniosek o wstapienie do sprawy po stronie ubezpieczone-
g0, nie mogto bra¢ udziatu w postepowaniu ze wzgledu na jej wyrazny sprze-
ciw (brak zgody). Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych maja z natury
rzeczy charakter indywidualny, w konsekwencji z reguly nie wystepuje
w nich potrzeba ochrony intereséw grupowych, ktora moglaby uzasadniac¢
obowiazek Sadu dopuszczenia organizacji spotecznej do udzialu w kazde;j
indywidualnej sprawie z tego zakresu, zwtaszcza w przypadkach wyraznego
braku akceptacji ze strony ubezpieczonego. Trzeba mie¢ na uwadze, ze or-
ganizacja spoleczna, zglaszajac zamiar wstapienia do postgpowania w indy-
widualnych sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych, moze uzyskac
pozycjeg osoby trzeciej, dziatajacej na rzecz strony postgpowania w sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych (art. 477! k.p.c.). Taka pozycja proce-
sowa wykazuje pewne podobienstwa do pozycji interwenienta ubocznego,
aprzy tym jest zblizona do pozycji prokuratora (art. 462 w zwiazku z odesta-
niem zawartym w art. 62 k.p.c.). Nie przesadza to jednak o tym, Ze organiza-
cja spoteczna moze uzyskac taki status prawny, ktory uprawniatby ja do po-
dejmowania czynnos$ci procesowych, ktore pozostawalyby w sprzecznosci
z czynnosciami lub o§wiadczeniami strony, do ktorej zamierza ona przystapic¢
lub do ktorej przystapita (art. 79 k.p.c. per analogiam). W ocenie Sadu
Najwyzszego, brak zgody ubezpieczonego na wstapienie organizacji spoteczne;j
po jego stronie do postgpowania z zakresu ubezpieczen spotecznych powo-
duje, ze organizacja, zgtaszajaca wniosek o wstapienie do sprawy, nie moze
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bra¢ udziatu w postgpowaniu, a w konsekwencji nie ma takze statusu praw-
nego podmiotu uprawnionego do wniesienia skargi o wznowienie postgpo-
wania w sprawie zakonczonej prawomocnym wyrokiem. !

Pomijajac kwestie reprezentacji adresata decyzji mozna stwierdzi¢, ze
odwotanie od decyzji jest procesowa forma ochrony interesu ubezpieczone-
g0, a oceniajac odwolanie poprzez pryzmat czynno$ci procesowej, mozna
temu $rodkowi skarzenia przypisa¢ nastgpujace cechy: akcesoryjnosc, de-
wolutywno$¢ i suspensywnosc.

1a) Akcesoryjnos¢ odwotania

Odwotanie od decyzji cechuje akcesoryjnos¢, bowiem jako srodek za-
skarzenia jest zalezny od istnienia decyzji. Przesadza o tym cho¢by sama
nazwa tego $rodka zawarta w art. 36 ust. 3 ustawy o u.s.r. Ustawodawca
operuje tu terminem ,,odwotanie od decyzji”, co w sposdb oczywisty okresla
waskie mozliwosci korzystania z tego $rodka, ograniczajace si¢ w zasadzie
do mozliwosci ztozenia odwotania od konkretnie wskazanej decyzji. Innymi
stowy, brak decyzji uniemozliwia wniesienie skutecznego odwotania; sku-
tecznego, czyli takiego, ktore Sad bedzie zobowiazany do merytorycznego
rozpoznania.

Dochodzenie przed Sadem prawa do §wiadczenia z ubezpieczenia spo-
lecznego, ktore nie bylo przedmiotem decyzji organu rentowego, jest niedo-
puszczalne z wyjatkiem przewidzianym w art. 477° § 4 k.p.c.® Jednak na-
wet w przypadku ztozenia takiego odwotania przez ubezpieczonego, nie zwalnia
to od koniecznosci jego rozpatrzenia. Jedynym podmiotem legitymizowanym
do rozpatrzenia odwolania jest Sad powszechny. Dlatego tez rola organu
rentowego w przypadku wniesienia takiego odwotania, ogranicza si¢ do prze-
kazania tegoz odwotania do Sadu z wnioskiem o jego odrzucenie wilasnie
z uwagi na niedopuszczalno$¢ drogi sadowej.?! Powyzszy wywod potwier-
dza orzecznictwo. W sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych Sady
pracy i ubezpieczen spotecznych rozpoznaja sprawy w trybie odwotan od
decyzji organow rentowych. Roszczenia z zakresu ubezpieczen spotecznych
nie moga by¢ dochodzone w trybie powodztwa sadowego wiasciwego dla
spraw cywilnych, bowiem nie do Sadéw nalezy zalatwianie tych spraw, lecz
do organ6éw administracji rentowe;j.

19 Z uzasadnienia postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 23.10.2001 r., sygn. akt III
AO 19/01 PPiPS 2003/11/67.

20 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23.11.1999 r., sygn. akt I UKN 204/00 OSNP 2001/
5/169.

2 Np. majaca miejsce w 2006 r. masowa akcja kierowania do ZUS pozwow o zaplate
zwiazanych — zdaniem autoréw pozwoéw — z niewlasciwym obliczaniem §wiadczen od
zanizonej tzw. kwoty bazowej. Problem ten dotknal takze KRUS.

22 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 30.06.1998 r., sygn. akt Il AUz
110/98 Apel.-W-wa 1998/3/14.
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Nader czegsto spotykany jest niepoprawny zwyczaj wnoszenia odwotan
przez ubezpieczonych od orzeczen komisji lekarskiej KRUS. Pomimo faktu,
ze od tego orzeczenia odwotanie nie przystuguje, odwolania takie sa zazwy-
czaj wnoszone do organu rentowego lub wprost do Sadu. Prawomocne orze-
czenie komisji lekarskiej KRUS stanowi jedynie — zgodnie z brzmieniem art.
46 ust. 2 ustawy o u.s.r. — podstawe do wydania decyzji, od ktérej dopiero
przystuguje odwotanie niezadowolonej stronie. Problematyka ta byta takze
przedmiotem zainteresowania orzecznictwa, ktore wprawdzie dotyczyto in-
nego stanu faktycznego i prawnego, ale w drodze analogii moze by¢ stoso-
wane na gruncie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Zdaniem Sadu
Najwyzszego, niedopuszczalne jest odwotanie do Sadu pracy i ubezpieczen
spotecznych od orzeczenia komisji lekarskiej do spraw inwalidztwa i zatrud-
nienia (art. 4778 KPC).%

Stosujac dostownie powyzsza tez¢ nalezaloby kazde odwotanie od orze-
czenia komis;ji lekarskiej skierowa¢ do Sadu z wnioskiem o jego odrzucenie
z uwagi na niedopuszczalnos$¢ drogi sadowej. W mojej jednak ocenie taki
tryb moze by¢ jednak przyjety tylko w sytuacji, gdy data odwotania od orze-
czenia komisji lekarskiej jest opatrzona data wczesniejsza niz data wydania
decyzji w oparciu o to orzeczenie. W przypadkach gdy data odwotania od
tego orzeczenia jest data pdzniejsza niz data wydania decyzji, nie ma formal-
nych przeszkdd, aby takiemu odwotaniu nada¢ dalszy bieg — o formie pisma
przesadza, bowiem jego tre$¢, a nie formalna nazwa.

Zamykajac t¢ czg$¢ opracowania, mozna postawié¢ teze, iz wysuwanie
roszczen wobec organu rentowego jest, co do zasady, mozliwe tylko w for-
mie odwolania od decyzji organu rentowego, co przesadza o bezwzglednej
akcesoryjnosci tego $rodka skarzenia.*

1b) Dewolutywnos$¢ odwotania

W literaturze przedmiotu odwotanie od decyzji jest okreslane rowniez
wzglednie dewolutywnym $rodkiem zaskarzenia,” poniewaz $rodek ten prze-
nosi spor do wyzszej instancji, czyli w tym przypadku do Sadu. O wzglednej
dewolutywnosci przesadza fakt, iz odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem
organu rentowego. Ma to na celu umozliwienie dokonania samokontroli za-
skarzonej decyzji przez organ rentowy. Instytucja samokontroli jest w istocie

2 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 06.11.1997 r. sygn. akt Il UKN 312/97 OSNP
1998/16/493.

24 Pomijam mozliwo$¢ ztozenia odwotania w przypadku niewydania decyzji. Zob. pkt
III niniejszego opracowania.

23 M. Bartnicki [w:] Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych. Komentarz pod redakcja K. Antonowa, Wydawnictwo ABC Wolters Kluwer Busi-
ness, Warszawa 2007, str. 406.
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powieleniem zasad obowiazujacych przy wnoszeniu odwotan na gruncie po-
stgpowania administracyjnego, a jej celem jest wyeliminowanie przez sam
organ rentowy z obiegu prawnego decyzji, ktore nie odpowiadaja prawu i sa
wynikiem ewidentnego btedu tegoz organu. W pismiennictwie podkresla sig,
ze blad organu moze mie¢ zarowno charakter bledu obiektywnego, jak
i subiektywnego.* Przyktadem biedu w znaczeniu subiektywnym moze by¢
decyzja o podleganiu ubezpieczeniu wydana z urzedu na skutek biernego
zachowania si¢ osoby zobowiazanej do zawiadamiania o kazdej okolicznosci
mogacej mie¢ wptyw na ustalenie prawidtowego okresu ubezpieczenia. Do-
piero zlozenie odwotania oraz zataczonych dokumentéw, z ktorych wynika, iz
osoba ta podlegata innemu ubezpieczeniu, powoduje koniecznos$¢ uchylenia
takiej decyzji. Idea naczelna samokontroli jest wigc uniknigcie kosztownego
1 zazwyczaj dlugotrwatego procesu sadowego, ktérego wynik i tak mozna
z gory przewidzie¢.”” Instytucja samokontroli jest — w mojej ocenie — od-
zwierciedleniem konstytucyjnej zasady praworzadno$ci organow administracji
publicznej.?® Ta konstytucyjna zasada ma swoje odzwierciedlenie takze
w zasadach og6lnych kodeksu postgpowania administracyjnego, ktoére pomi-
mo lex specialis prawa ubezpieczenia spotecznego rolnikow powinny by¢
przestrzegane. Nieuwzglednienie przez organ rentowy zasadnego odwotania
od decyzji i skierowanie sprawy do Sadu narusza zasade praworzadnosci
ustanowiona w postgpowaniu administracyjnym, a dodatkowo druga z ogo6l-
nych zasad tego postgpowania, a mianowicie zasadg pogtebiania zaufania
obywateli do organow Panstwa wyrazona w art. 8 k.p.a.”® Jesli do organu
rentowego wptynie odwolanie to ten w pierwszej kolejnosci jest zobowiaza-
ny do ustalenia prawidtowosci zaskarzonej decyzji. Dopiero ustalenie, ze od-
wolanie jest bezzasadne pozwala na skierowanie go do Sadu celem jego
rozpatrzenia przez organ odwolawczy. Przekazanie odwotania do Sadu na-
stgpuje wraz z uzasadnieniem (tzw. odpowiedzia na odwotanie), w ktorym
organ rentowy wskazuje przyczyny nieuwzglednienia odwotania.*®* W KRUS
niniejsza czynno$¢ wykonuje si¢ z zachowaniem zasad okre$lonych we wspo-
mnianym juz w Zarzadzeniu nr 7 Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego z dnia 22.02.2000 r. z pdzn. zm.

26 Szerzej na temat tych pojeé, R. Babifiska, Pojecie i rodzaje bledu organu rentowego lub
odwolawczego Panstwo i1 prawo nr 12/2005 r., str. 47 i n.

¥ Podobnie Z. Salwa, Prawo pracy i ubezpieczer spotecznych Wydawnictwo prawnicze
PWN, Warszawa 1998 r., str. 382.

28 Zob. art. 7 Konstytucji.

2 Zdaniem niektorych autorow zasada poglebiania zaufania obywateli do organdéw pan-
stwa okresla wyraznie to, co wynika bezposrednio z zasady praworzadno$ci. Zob. A.
Wroébel [w:] K. Chorazy, W. Taras, A. Wrobel Postepowanie administracyjne Zakamycze
1998 r., str. 27.

32 Podobnie M. Bartnicki Op. cit., str. 407.
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W $wietle art. 477° § 5 k.p.c., ubezpieczony moze rowniez wnies$¢ odwo-
lanie (...) do protokotu w Sadzie wlasciwym do rozpoznania sprawy albo
w Sadzie wlasciwym dla jego miejsca zamieszkania.?! Przepis ten pozornie
uprawnia do postawienia tezy, iz odwotanie od decyzji jest sSrodkiem skarze-
nia bezwzglednie dewolutywnym. Podglad ten jednak nie da si¢ obronic¢
w przypadku dokonania wyktadni systemowej. Ustalenie bowiem w tym przy-
padku wlasciwej normy prawnej nalezy dokonaé w zestawieniu z tre§cia art.
477° § 6 k.p.c., ktory zobowiazuje Sad do przekazania ztozonego w tym try-
bie odwotania organowi rentowemu. Wokot tej instytucji narosto wiele niepo-
rozumien. Wsrdd osob wnoszacych odwotanie utart si¢ poglad, ze wniesienie
odwotania bezposrednio do Sadu przyspiesza tryb odwotawczy. Teza ta nie
znajduje jednak materialu dowodowego, jest sprzeczna z obowiazujacymi
w tym zakresie przepisami, a co wigcej przynosi skutek odwrotny do oczeki-
wanego. Wniesienie odwotania do Sadu nie tylko nie przyspieszy postgpowa-
nia odwotawczego, a je wreez wydtuzy. Sad w tym przypadku przesyta odwo-
anie do organu rentowego celem nadania prawidtowego biegu sprawie. Czas
potrzebny na realizacjg tego wymagania jest niekiedy dtuzszy niz okres rozpa-
trzenia odwotania przez organ rentowy i nadanie sprawie dalszego biegu.

Istnieje jednak skonkretyzowany przez ustawodawce typ decyzji orga-
néw rentowych, ktorych odwolania nie maja charakteru dewolutywnego.
Mowa tu o regulacji zawartej w art. 477° k.p.c. §2! k.p.c., ktory stanowi, ze
jezeli w odwotaniu od decyzji organu rentowego wskazano nowe okoliczno-
$ci dotyczace niezdolno$ci do pracy lub niezdolno$ci do samodzielnej egzy-
stencji, ktore powstaty po dniu wydania orzeczenia przez lekarza orzecznika
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, od ktdrego nie wniesiono sprzeciwu lub
orzeczenia komisji lekarskiej Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, organ ren-
towy nie przekazuje odwotania do Sadu, lecz kieruje do lekarza orzecznika
do ponownego rozpatrzenia. Organ rentowy uchyla poprzednia decyzjg, roz-
patruje nowe okolicznos$ci i wydaje nowa decyzje, od ktorej przystuguje od-
wotanie do Sadu. Przepis ten stosuje si¢ takze wowczas, gdy nie mozna
ustali¢ daty powstania wskazanych w odwotaniu nowych okoliczno$ci. Na
mocy art. 477'° k.p.c. przepis ten ma zastosowanie na gruncie ustawy
o0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikow. W tym przypadku o braku dewolu-
tywnos$ci odwotania przesadza fakt, iz odwolanie to nie jest rozpatrywane
przez organ wyzszego stopnia, a jedynie przez organ, ktory wydat zaskar-
zong decyzje.”? Tym samym podwaza to przedstawiong na wstepie teze, ze

31 Regulacja ta pozostaje w korelacji z trescia art. 466 k.p.c.

32 Na marginesie niniejszego wywodu pozostawiam kwesti¢ regulowana w art. 4779 §31
k.p.c., bowiem przepis ten — z uwagi na tres¢ art. 47716 k.p.c.— nie ma zastosowania
w ubezpieczeniu spolecznym rolnikoéw. Kryteria, ktore wykluczyly mozliwo$é stosowania
tego przepisu na gruncie ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, sa nieczytelne. Moim zda-
niem, brak mozliwosci stosowania tego przepisu na gruncie ustawy o u.s.r. jest wynikiem
tylko i wylacznie niechlujstwa legislacyjnego ustawodawcy.
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odwotanie jest wzglednie dewolutywnym $rodkiem skarzenia. Jednakze ze
wzgledu na szczegdlny charakter tego typu procedury mozna tutaj mowic
raczej o wyjatku od reguty niz zlamaniu podstawowej zasady.

1c) Suspensywnos¢ odwotania

Odwotanie od decyzji cechuje si¢ suspensywnoscia, bowiem skutkiem
prawnym jego wniesienia jest wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji
az do czasu zakonczenia sporu prawomocnym wyrokiem Sadu oddalajacym
odwotanie od tej decyzji. Suspensywno$¢ komentowanego srodka zaskarze-
nia na gruncie przepisoOw ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw ma
charakter ztozony. De lege lata wniesienie odwotania do Sadu od decyz;ji
ustalajacej podleganie ubezpieczeniu i obowiazek optacania naleznosci z ty-
tutu sktadek na to ubezpieczenie nie wstrzymuje wykonania tej decyzji. Po-
wyzsze unormowanie prawne zdefiniowane w art. 36 ust. 4 ustawy o u.s.r
ma charakter /ex specialis w stosunku do ogolnej zasady zawartej w art.
130 § 2 k.p.a., iz wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie
decyzji. Tym samym whniesienie odwolania od tego rodzaju decyzji nie ma
charakteru suspensywnego. Mamy wigc do czynienia z decyzja, ktéra nie
ma przymiotu prawomocnosci, a wywoluje skutki prawne. Wobec tego, de-
cyzji o podleganiu mozna przypisa¢ poniekad rygor natychmiastowej wyko-
nywalnos$ci. W klasycznym postgpowaniu administracyjnym decyzji, od kto-
rej stuzy odwolanie, moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci,
gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego albo
dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed cigzkimi stratami, badz
tez ze wzgledu na inny interes spoteczny lub wyjatkowo wazny interes stro-
ny. W tym ostatnim przypadku organ administracji publicznej moze w drodze
postanowienia zazadaé¢ od strony stosownego zabezpieczenia.** W literatu-
rze prawa administracyjnego podkresla si¢, ze wykonanie decyzji nieosta-
tecznej ma charakter wyjatkowy.>* Biorac pod uwage powage i doniostos¢
sytuacji wymienionych w art. 108 k.p.a., nalezy podzieli¢ powyzszy poglad.
Wyjatkowo$¢ sytuacji powodujacych natychmiastowe wykonanie decyzji
poddaje w watpliwo$¢ taka potrzebe na gruncie ustawy o u.s.r. Nie wydaje
si¢, aby brak natychmiastowej wykonywalnos$ci decyzji o podleganiu ubez-
pieczeniu spotecznemu rolnikow nidst zagrozenie dobr wymienionych w art.
108 k.p.a. Bedac swiadomym charakteru lex specialis prawa ubezpieczen
spotecznych rolnikow, nalezy jednak przyjeta przez ustawodawce regulacje
w tej materii podda¢ krytyce. Regulacja ta podwaza pewnos¢ obrotu praw-
nego. Wniesienie odwotania zawsze stwarza ryzyko zmiany zaskarzonej de-

3 Art. 108 k.p.a.
34]. Borkowski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz Wydawnictwo C.H. Beck Warszawa 2006 r., str. 522.
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cyzji. Przyjmujac, w $wietle art. 36 ust. 4 ustawy o u.s.r, ze decyzja o podle-
ganiu ma rygor natychmiastowej wykonywalnosci, to adresat takiej decyzji —
pomimo jej zaskarzenia — moze zadaé przyshugujacych mu $wiadczen z tego
tytutu, np. zasitku chorobowego lub jednorazowego odszkodowania z tytutu
doznanego statego lub dhugotrwalego uszczerbku na zdrowiu wskutek wy-
padku przy pracy rolnicze;j. Jezeli spetnia warunki przewidziane dla tych $§wiad-
czen, to mimo nieprawomocnosci decyzji o podleganiu, powinien takie $wiad-
czenia otrzymac. W przypadku pdzniejszej zmiany decyzji o podleganiu przez
Sad poprzez stwierdzenie, ze adresat tej decyzji nie spelnia warunkéw do
podlegania ubezpieczeniu, rzecza konieczng bytoby wydanie decyzji zobo-
wiazujacej do zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen. Taki przypadek —
W mojej ocenie — naruszatby wspomniane juz powyzej zasady praworzadno-
$ci 1 poglebiania zaufania do organow Panstwa. W konkluzji nalezy zglosic
postulat o uchylenie komentowanego art. 36 ust. 4 ustawy o u.s.r. i wprowa-
dzenie jednolitej zasady wstrzymania wykonania decyzji az do czasu jej upra-
womocnienia.

Natychmiastowa wykonalno$¢ pozostalych decyzji nie zostata okreslona
w ustawie o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow. Tematyka ta ma wigc cha-
rakter indyferentnie prawny. W mojej ocenie bierna postawa ustawodawcy
w tej materii nakazuje stosowaé ogdlna zasade w wyrazong w art. 130 § 2
k.p.a. W kwestiach nieuregulowanych zastosowanie powinny mie¢ zasady
ogo6lne, a tymi zasadami dla ubezpieczenia spotecznego rolnikow sa przepisy
postgpowania administracyjnego. Z tego powodu stosowanie wyktadni roz-
szerzajacej i stosowanie zasady dotyczacej decyzji o podleganiu w przypad-
ku innych decyzji z zakresu ubezpieczenia spotecznego rolnikow jest niedo-
puszczalne.

2. Postepowanie odwotawcze

Co do okreslenia charakteru postgpowania odwotawczego doktryna
prezentuje dwa odmienne stanowiska. Zdaniem B. Wagner,* z momentem
przekazania sprawy przez organ rentowy do Sadu nastgpuje przeksztatcenie
charakteru prawnego sporu z administracyjnego na cywilny. Zdaniem
M. Bartnickiego®® spor odwotawczy ma charakter cywilny od momentu za-
skarzenia odwolania, tj. wniesienia odwotania. Tego konfliktu doktrynalnego
nie sposob jednoznacznie rozstrzygnac z uwagi na regulacjg tego postepo-
wania w dwdch odrebnych aktach normatywnych prawa procesowego.

35 B.Wagner, Postepowanie w sprawach emerytalno-rentowych, Gdanskie Studia Prawni-
cze 2000 r., VI, str. 141.
3¢ M. Bartnicki, Op. cit., str. 407.
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Prezes Kasy — zgodnie z brzmieniem art. 2 ust. 2 ustawy o u.s.r — jest
centralnym organem administracji rzadowej, podleglym ministrowi wtasci-
wemu do spraw rozwoju wsi. Prezes Kasy jest zarazem organem admini-
stracji publicznej, bedacym pojeciem pojemniejszym znaczeniowo od organu
administracji rzadowej. Przesadza o tym definicja legalna organu administra-
cji publicznej zawarta w art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a. Tym samym postgpowanie
w sprawach z zakresu ubezpieczenia spotecznego rolnikow jest postgpowa-
niem administracyjnym, z poszanowaniem ograniczen wynikajacych z art.
1801 181 k.p.a. W zakresie postgpowania odwolawczego ustawodawca od-
syta do k.p.c., a wigc do postgpowania stricte cywilnego. Procedura cywilna
przewiduje mozliwo$¢ — w wyniku samokontroli — uchylenia decyzji przez
sam organ rentowy. Wydawac by si¢ moglo, ze wraz z chwila wniesienia
odwotania spor ma charakter cywilnoprawny z uwagi na regulacje tego try-
bu przez przepisy postgpowania cywilnego. Nalezy pamigta¢ jednak o tym,
ze kwestig¢ tg reguluje rowniez art. 83 ustawy o s.u.s., ktory takze uprawnia
organ rentowy do samokontroli decyzji i uchylenia jej w przypadku uznania
odwotania za stuszne. Mamy wigc do czynienia z powieleniem tej samej pro-
cedury w dwoch odmiennych galeziach prawa. Postgpowanie w sprawach
ubezpieczenia spotecznego jest bowiem niczym wigcej jak szczegolna forma
postepowania administracyjnego. Z drugiej za$ strony postgpowanie sadowe
jest wszczynane dopiero wowczas, gdy organ rentowy uzna odwolanie za
niezasadne i przekaze je do Sadu. Z tego powodu przychyli¢ si¢ raczej nalezy
do pierwszej z wymienionych powyzej koncepcji.

7 uwagi na kryterium podmiotu uprawnionego do prowadzenia postgpo-
wania odwolawczego mozna wyrdzni¢ dwa etapy tego postgpowania: poste-
powanie przedsadowe oraz postgpowanie sadowe, na ktdre sktada sig poste-
powanie pierwszoinstancyjne, postgpowanie apelacyjne (odwotawcze) oraz
postgpowanie kasacyjne.

2a) Postepowanie przedsadowe

Rozpatrzenie odwolania przez organ rentowy jest elementem obligatoryj-
nym postgpowania odwotawczego. Wniesienie odwotania od decyzji urucha-
mia procedurg postgpowania odwolawczego, ale nie jest jednoznaczne z wsz-
czeciem postgpowania sadowego. Jak byta mowa powyzej, unormowania
prawne, na mocy ktorych odwotanie od decyzji sktada sig za posrednictwem
organu, ktory wydat zaskarzona decyzje maja na celu umozliwienie organowi
rentowemu dokonanie samokontroli. Instytucja samokontroli odwotania przez
organ rentowy jest forma przedsadowej kontroli odwotania. Kontrola ta ma
jednak tylko charakter kontroli merytorycznej, a nie za$ formalnej. Organ nie
ma prawa bada¢ czy odwolanie zostato wniesione w terminie oraz czy spet-
nia warunki formalne.’” Instytucja samokontroli ogranicza si¢ do weryfikacji

37]. Brol, Op. cit, str. 1717.
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zarzutdw merytorycznych. Zdarzajace si¢ przypadki odmowy przyjecia przez
organ rentowy odwotania ztozonego po terminie lub tez odmowy nadania
takiemu odwotaniu dalszego biegu, czyli przekazania do Sadu, sa niedopusz-
czalne.*® Jedynym podmiotem uprawnionym do formalnej kontroli odwota-
nia jest Sad. Rola organu rentowego ogranicza si¢ w tym zakresie do wnio-
skowania o odrzucenie takiego odwotania z powodu niespetnienia warunkow
formalnych. Potwierdza to orzecznictwo. Ocena, czy przekroczenie terminu
byto nadmierne i czy nastapito z przyczyn niezaleznych od odwotujacego sig,
jest pozostawione uznaniu Sadu.** Wynika to expressis verbis z brzmienia
art. 477° § 3 k.p.c., w mysl ktorego Sad odrzuci odwotanie wniesione po
uptywie terminu, chyba ze przekroczenie terminu nie jest nadmierne i na-
stapito z przyczyn niezaleznych od odwotujacego si¢. Hipoteza tej normy
prawnej w sposob jednoznaczny okresla podmiot legitymizowany do podje-
cia takiej decyzji.

Jak wskazano wyzej, odwotanie powinno zawiera¢ oznaczenie zaskarzo-
nej decyzji, okreslenie i zwigzte uzasadnienie zarzutéw i wnioskow oraz pod-
pis ubezpieczonego, albo jego przedstawiciela ustawowego lub petnomocni-
ka. Wyktadnia gramatyczna tych przepisow koreluje z orzecznictwem. Od-
wotanie od decyzji organu rentowego, jak kazde pismo procesowe, winno
zawieraC elementy wskazane w art. 126 § 1 k.p.c., w tym oznaczenie rodzaju
pisma, osnowe wniosku oraz dowody na poparcie przytoczonych okoliczno-
$ci, a takze — z uwagi na jego charakter — zawiera¢ oznaczenie zaskarzonej
decyzji z przytoczeniem zarzutdw wobec niej i uzasadnienie (analogia z art.
368 k.p.c.).®

Doswiadczenie jednak uczy, ze forma odwotan jest nieckiedy daleka od
wzorca ustanowionego prawem. W praktyce kazde pismo, w ktérym adre-
sat decyzji wyraza swoje niezadowolenie co do zawartego w niej rozstrzy-
gnigcia, mozna kwalifikowac jako odwotanie do Sadu. Bez znaczenia pozo-
staje fakt, iz pisma te w przewazajacej czesci adresowane sa do KRUS.#
Jedynym podmiotem uprawnionym do wzruszenia zaskarzonej w ten sposob
decyzji jest Sad. Dla lepszej wizualizacji problematyki warto przytoczy¢
orzecznictwo dotyczace tej materii. Czynnos¢ podjeta przez ubezpieczonego
na pis$mie lub do protokotu w terminie do ztoZenia odwotania, z ktérej wynika,
ze nie zgadza si¢ z decyzja organu rentowego, nalezy zakwalifikowac¢ jako
odwotanie od decyzji (art. 477°§ 1 k.p.c.).** Pismo ubezpieczonego spetnia-

38 ZUS nie ma prawa oceniaé odwolan, Gazeta Prawna z dnia 04.03.2004 r.

¥ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21.03.2006 r., sygn. akt III UK 168/05.

40 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20.04.2000 r., sygn. akt II UKN 132/00
PPiPS 2001/6/68.

4 Problematyke te szerzej omawia A. Musiata [w:] Wszczecie postepowania przed sqdem
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, Monitor Prawa Pracy 12/2007.

42 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20.05.2004 1., sygn. akt IT UK 396/03 OSNP 2005/1/12.
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jace wymagania okreslone w art. 477'°§ 1 k.p.c. oraz ztozone w sposéb
i w terminie okre$lonych w art. 477°§ 1 k.p.c. organ rentowy przekazuje
niezwtocznie wlasciwemu Sadowi jako odwotanie od decyzji, bez wzgledu
na to, czy zostato zaadresowane do tego Sadu.®

Warunkiem sine quo non odwolania jest zwigzte uzasadnienie zarzutow
i wnioskow. W praktyce jednak zdarzaja si¢ przypadki, w ktérych odwotanie
oprocz lakonicznego stwierdzenia ,,odwotuje sie od decyzji”, nie zawiera
zadnych merytorycznych zarzutéw. Zachowanie takie uniemozliwia obrong
swoich racji przez organ rentowy, a takze utrudnia zbudowanie prawidtowej
odpowiedzi na odwotanie. Organ rentowy nie ma obowiazku domyslnego
szukania przyczyny niezadowolenia adresata decyzji. Takie odwolanie nie
spetnia warunkow formalnych i powinno zosta¢ przekazane do Sadu z wnio-
skiem o jego odrzucenie. Odwotanie od decyzji jest forma roszczenia wobec
organu rentowego, a brak w odwotaniu jakichkolwiek zarzutow poddaje
w watpliwo$¢ istnienie zasadnych roszczen po stronie adresata decyzji.

Ustawodawca zobowigzat organ rentowy do niezwlocznego przekazania
odwotania wraz z aktami sprawy do Sadu. Termin ten ma jednak charakter
nieostry. Jego wyjasnienia nalezy szukac na gruncie ustawy o systemie ubez-
pieczen spotecznych. Pojecie ,,niezwlocznie” precyzuje art. 83 ust. 7 usta-
Wy 0 s.u.s., ktory stanowi, iz jezeli odwotanie nie zostato w catosci lub
w czeg$ci uwzglednione, Zaktad przekazuje niezwlocznie, nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia wniesienia odwotania, sprawe do Sadu wraz
zuzasadnieniem. Termin ten ma forme terminu instrukcyjnego. Przekrocze-
nie tego terminu przez organ rentowy nie powoduje utraty mocy prawnej
zaskarzonej decyzji, ani nie powoduje zadnych innych negatywnych skutkow
prawnych po stronie organu rentowego. Uchybienie terminowi instrukcyjne-
mu nie daje stronie uprawnien do kwestionowania czynnosci organu.** Na-
ruszenie tego terminu mozna jednak traktowac jako naruszenie ogdlnych
zasad postgpowania administracyjnego wymienionych juz powyzej, a wigc:
zasady praworzadno$ci oraz zasady poglebiania zaufania obywateli do or-
gandéw Panstwa.

Zauwazy¢ nalezy takze, iz ustawodawca wymienia dwie mozliwosci co
do trybu postgpowania z odwolaniem, tj. uchylenie w catosci lub czg¢sci za-
skarzonej decyzji lub przekazanie sprawy wraz z uzasadnieniem do Sadu.
Wykluczyt tym samym mozliwo$¢ prowadzenia dodatkowego postepowania
wyjasniajacego. W przypadku gdy zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia
takiego postgpowania, Swiadczy to tylko o niewystarczajacym wnikliwym
przeprowadzeniu postgpowania przed wydaniem decyzji.

43 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 09.06.2006 r. sygn. akt III UK 40/06 OSNP
2007/13-14/206.
4“4 A. Wrobel, op. cit. str. 55.
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Jezeli organ rentowy uzna odwotanie za stuszne, uchyla zaskarzona decy-
zje, a odwotaniu nie nadaje dalszego biegu. Pochodng uchylenia zaskarzone;j
decyzji powinna by¢ decyzja zaspakajaca roszczenie odwotujacego sig.
W mojej ocenie nie jest dopuszczalne — w wyniku uchylenia decyzji — po-
wtorne wydanie decyzji odmawiajacej. W takim przypadku mozna postawic
teze, ze nie zachodzity przestanki do uznania odwotania za stuszne i nalezato
odwotanie przekaza¢ do Sadu celem rozstrzygnigcia sporu. Z chwila przeka-
zania odwotania do Sadu konczy si¢ etap postegpowania odwotawczego ma-
jacego charakter kontroli przedsadowej, a zaczyna postgpowanie sadowe.
Od tej chwili organ rentowy traci uprzywilejowana pozycj¢ bedaca podsta-
wowa cecha postgpowania administracyjnego i staje si¢ jedna z rownorzed-
nych stron post¢gpowania cywilnego.

2b) Postepowanie sadowe*

Tak jak w przypadku postgpowania w sprawach zakresu ubezpieczenia
spotecznego rolnikdw, ktére podlega rezimowi postgpowania administracyj-
nego z uwzglednieniem odrgbnosci wynikajacych z prawa ubezpieczen spo-
tecznych, tak w przypadku postgpowania odwotawczego (sadowego) stosu-
je sig ogdlne zasady procedury cywilnej z poszanowaniem odrgbnosci usta-
nowionych dla postgpowania w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych. Zdaniem doktryny postgpowanie cywilne jest pojeciem zbiorczym, obej-
mujacym roznego rodzaju postgpowania. Jest ono wewngtrznie zréznicowa-
ne i dostosowane pod wzgledem strukturalnym do charakteru poszczegol-
nych kategorii spraw cywilnych, a takze do odmiennosci funkcji, jakie kazde
z tych postepowan spetnia w ramach obowiazujacego porzadku prawnego.*

Wskazujac na powyzsze, literatura przedmiotu eksponuje nastepujace
— zpunktu widzenia komentowanej materii — cele tej odmiennosci:

— ulatwienie ubezpieczonemu dochodzenia przed Sadem swych roszczen;

— zapewnienie w toku postgpowania sadowego zwigkszonej ochrony praw
ubezpieczonego;

— odformalizowanie postgpowania w stopniu umozliwiajacym sprawne
i szybkie zakonczenie sprawy prawomocnym orzeczeniem bez szkody
dla realizacji praw procesowych stron oraz wyswietlenie rzeczywistego
stanu sprawy.*’

45 Ze wzgledu na obszerno$¢ tej tematyki, ktora mogtaby by¢ przedmiotem odrebnej
monografii oraz ograniczenia redakcyjne, w niniejszym punkcie zostang omowione jedynie
podstawowe zasady obowiazujace w postgpowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy
1 ubezpieczen spotecznych.

4 E. Marszatkowska-Krze$ Op. cit. str. 43,

47]. Brol. Op. Cit., str. 1651.
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Jak byta mowa wczesniej, postgpowanie sadowe sktada si¢ z: postepo-
wania pierwszoinstancyjnego, apelacyjnego i kasacyjnego. Postgpowania te,
z wyjatkiem skargi kasacyjnej, maja charakter instancyjny. Niezaleznie jed-
nak od instancyjnosci, postgpowanie w sprawach ubezpieczen spotecznych
legitymuje si¢ cechami, ktore odroznia je od innych postgpowan. Sa to, m.in.:
zasada odrebnej wlasciwos$ci rzeczowej i miejscowej, zasada ograniczone;j
odplatnosci, zasada niedopuszczalnosci zawarcia ugody, zasada obligatoryj-
nego uczestnictwa organu rentowego.

Zasada odrebnej wlasciwosci rzeczowej i miejscowej

Istnieje dualizm w przedmiocie wlasciwosci rzeczowej Sadu. Ze wzgledu
na charakter sprawy, do jej rozpatrzenia bedzie wlasciwy badz to Sad Rejo-
nowy, badz Sad Okregowy. Zgodnie z art. 4778 § 1 k.p.c., do wlasciwosci
Sadow Okregowych naleza sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych,
z wyjatkiem spraw, dla ktorych zastrzezona jest wtasciwo$¢ Sadow Rejono-
wych. A do wtasciwosci Sadow Rejonowych — zgodnie z brzmieniem § 2
ww. artykutu — naleza sprawy: o zasilek chorobowy, wyréwnawczy, opie-
kunczy, macierzynski, porodowy, pogrzebowy, rodzinny oraz o dodatki do
zasitku rodzinnego, o $wiadczenie rehabilitacyjne, o odszkodowanie z tytulu
wypadku przy pracy w gospodarstwie rolnym, wypadku w drodze do pracy
lub z pracy, wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, wypadku lub cho-
roby zawodowej pozostajacej w zwiazku z czynna stuzba wojskowa albo
stuzba w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Cen-
tralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rza-
du, Stuzbie Wigziennej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzbie Celnej, o usta-
lenie niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci, o $wiadczenie
z tytutu funduszu alimentacyjnego.

Enumeracja pozytywna zastosowana przez ustawodawcg w powyzszym
artykule upowaznita Sad Najwyzszy do postawienia tezy, iz w sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych Sad Rejonowy jest wlasciwy rzeczowo
tylko w sprawach wymienionych w art. 4778 § 2 k.p.c.*® Tym samym, kata-
log spraw bedacych w kognicji Sadu Rejonowego ma charakter kompletny.
A contrario sprawa z zakresu ubezpieczenia spolecznego rolnikow nie miesz-
czaca si¢ w kognicji Sadu Rejonowego bedzie nalezata do wiasciwosci Sadu
Okregowego.

W mysl art. 462 § 2 k.p.c., w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych wlasciwy do rozpoznania sprawy jest Sad, w ktorego okregu ma miej-
sce zamieszkania strona odwotujaca si¢ od decyzji wydanej przez organ ren-

48 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 07.03.2006 r., sygn. akt [ UK 142/05 OSNP 2007/3-
4/54.
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towy, chyba Ze przepis odrebny stanowi inaczej. W zakresie wlasciwosci
miejscowej nalezy zauwazy¢, iz wlasciwos¢ ww. Sadoéw nie pokrywa si¢
wlasciwoscia Sadow Rejonowych i Okregowych orzekajacych w sprawach
powszechnych, a tym samym nie maja tutaj zastosowania ogo6lne zasady
wnoszenia pozwow na zasadach okreslonych przez k.p.c.

Ogolnie wlasciwos¢ miejscowa Sadow orzekajacych w sprawach z za-
kresu ubezpieczen spolecznych zostata okreslona przez art. 12 i 16 ustawy
z dnia 27.07.2001 r. Prawo o ustroju sadéow powszechnych.* Przepisami
wykonawczymi sg natomiast przepisy Rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 26.09.2001 r. w sprawie utworzenia sadow pracy i sadow ubez-
pieczen spotecznych,”® ktore wymieniaja imiennie Sady wtasciwe do rozpo-
znania spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Zasada ograniczonej odptatnosci

Czesciowe zwolnienie od oplat jest niewatpliwie realizacja zasady uta-
twienia osobie odwolujacej si¢ dochodzenia przed Sadem swych roszczen.
Brak obciazen finansowych w postgpowaniu odwotawczym od decyzji orga-
noéw rentowych do niedawna miat charakter kompletny. Zasadg t¢ przetama-
ta ustawa z dnia 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.!
Na mocy art. 36 cytowanej ustawy, w sprawach z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych i w sprawach odwotan rozpoznawanych przez Sad Pracy I Ubez-
pieczen Spotecznych pobiera sig¢ optat¢ podstawowa w kwocie 30 ztotych
wylacznie od apelacji, zazalenia, skargi kasacyjnej i skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia. Ustanowienie optat na
tym poziomie ma w zasadzie charakter prewencyjny, polegajacy na uchro-
nieniu Sadu przed ngkaniem w nieskonczono$¢ niezasadnymi zarzutami.
Konieczno$¢ ponoszenia optat w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych w zasadzie nie dotyczy organu rentowego. Uprawnia do tego dyspozy-
cja art. 114 ust. 4 ustawy o s.u.s, w mysl ktorego w zakresie prowadzonej
dziatalnosci okre§lonej w ustawie Zaktad nie ponosi optat skarbowych i sa-
dowych. Na mocy odestania zawartego w art. 52 ustawy o u.s.r regulacja ta
dotyczy takze Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. O ile wigc samo
postepowanie sadowe cechuje réwnorzednos¢ stron, tak w przedmiocie po-
noszonych kosztow organ rentowy ma pozycj¢ uprzywilejowana. Ta swego
rodzaju dyskryminacja ubezpieczonych spotyka si¢ jednak z krytyka doktry-
ny. Zdaniem niektorych autordéw, utrzymywanie tej asymetrii w uiszczaniu
optat jest niewlasciwe, w zwiazku z czym oba te organy powinny by¢ zobo-
wiazane do uiszczania optat podstawowych od srodkéw zaskarzenia na row-

¥ Dz. U. z2001 r., nr 98, poz. 1070 ze zm.
0 Dz. U. z 2001 r. nr 106, poz. 1161 ze zm.
1 Dz. U. z 2005 r. nr 167, poz. 1398 ze zm.
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ni z pracownikiem i ubezpieczonym.> Poglad ten jednak wydaje si¢ by¢ dys-
kusyjny. Mozna sadzi¢, ze autor tej tezy nie dostrzegt polaryzacji w przed-
miocie ustrojowym powyzszych organéw rentowych. ZUS jest panstwowa
jednostka organizacyjna i posiada osobowos¢ prawna,” KRUS natomiast
nie posiada osobowo$ci prawnej, a ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rol-
nikow nie okresla expressis verbis statusu prawnego tej jednostki. Po dru-
gie, w ustawie o kosztach sadowych w sprawach cywilnych istnieje zwol-
nienie przedmiotowe od optat sadowych, ktore dotyczy Skarbu Panstwa.’
Zdaniem Z. Radwanskiego, Skarb Panstwa dziata przez jednostki organiza-
cyjne, ktore w stosunkach cywilnoprawnych i procesowych pojawiaja sie
jako tzw. stationes fisci. Kierownicy tych jednostek nie tylko zarzadzaja
powierzonym im mieniem panstwowym, ale rowniez reprezentuja> Skarb
Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych wobec innych podmiotow.> Pre-
zes Kasy — jak mowa byta wczesniej — jest centralnym organem administra-
cji rzadowej, podlegtym ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju wsi. Tym
samym wydaje sig, iz nawet w przypadku uchylenia art. 114 ustawy o s.u.s.,
Prezes Kasy bedzie nadal zwolniony od optat sadowych na mocy art. 94
ustawy o kosztach sadowych, bowiem nalezy go uzna¢ za reprezentanta
Skarbu Panstwa.”’

Zasada obligatoryjnego uczestnictwa organu rentowego

Strony postgpowania sadowego w komentowanym zakresie okresla art.
477" § 1 k.p.c. Stronami tymi sa: ubezpieczony, inna osoba, ktorej praw
1 obowiazkow dotyczy zaskarzona decyzja, organ rentowy i zainteresowany.
Ubezpieczony to — w mysl art. 476 § 5 pkt 2 k.p.c. — osoba ubiegaja si¢
o: $wiadczenie z ubezpieczen spolecznych lub z ubezpieczenia rodzinnego
albo o emeryturg lub rentg, ustalenie istnienia badz nieistnienia obowiazku
ubezpieczenia, jego zakresu lub wymiaru sktadki z tego tytutu, Swiadczenia
w sprawach nalezacych do wtasciwosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
odszkodowanie przystugujace w razie wypadku i choroby pozostajacej
w zwiazku ze shuzba wojskowa albo stuzba w Policji lub w Stuzbie Wigzienne;j.
Przez ,,innqg osobe” ustawodawca uwaza osobg, ktorej praw i obowiazkow

2 A. Gorski [w:] A. Gorski, L. Walentynowicz, Koszty sqdowe w sprawach cywilnych.
Ustawa i orzekanie. Komentarz praktyczny, Oficyna, 2007.

3 Art. 66 ust. 1 ustawy o s.u.s.

3 Art. 94 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.

53 Podkre$lenie Z. Radwanski.

% Z. Radwanski Prawo cywilne — czes¢ ogélna. Wydawnictwo C.H. Beck Warszawa
1997 r., str. 167.

7 Inaczej w tej kwestii wypowiada sig J. Brol, ktory uwaza, ze w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych podmioty te wystgpuja samodzielnie a nie jako przedstawiciele
Skarbu Panstwa. Zob. J. Brol, Op. cit., str. 1662.
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dotyczy zaskarzona decyzja. Definicja legalna organu rentowego zostata
przedstawiona powyzej. Za$ zainteresowanym jest — w mysl art. 477! § 2
k.p.c. — ten, czyje prawa lub obowiazki zaleza od rozstrzygnigcia sprawy.
Jezeli osoba taka nie zostata wezwana do udziatu w sprawie przed organem
rentowym, Sad wezwie ja do udzialu w postepowaniu badz z urze¢du, badz na
jej wniosek lub na wniosek jednej ze stron.

Przedstawione definicje moga stwarza¢ problem z odréznieniem podmio-
tow majacych status ,,innej osoby” a ,,zainteresowanym”. W literaturze
uwaza sig, ze ,,innq osobq” w odroznieniu od ,,zainteresowanego ” bedzie
osoba, w stosunku do ktoérej decyzja wywotuje bezposrednie skutki prawne,
np. osoba, na ktoérej ciazy obowiazek optacania sktadki ubezpieczeniowej.’®

Powyzszy wywod ma jedynie charakter informacyjny, bowiem okresle-
nie prawidlowego zakresu podmiotéw bedacych uczestnikami postgpowania
sadowego jest obowiazkiem Sadu i warunkiem koniecznym waznos$ci po-
stgpowania. Niewezwanie przez Sad zainteresowanego do udziatu w poste-
powaniu (art. 477'! § 2 zdanie drugie k.p.c.) powoduje niewazno$¢ tego po-
stepowania (art. 379 pkt 5 w zwiazku z art. 4771 § 1 k.p.c.).”

Obowiazkowym uczestnikiem postgpowania sadowego jest organ rento-
wy. Wynika to bezposrednio cho¢by z nazwy $rodka odwotawczego: ,,0d-
wotanie od decyzji”. Organ rentowy jako rownorzedna strona tego poste-
powania jest zobowiazany do bronienia zasadnosci oraz legalnosci wydanej
decyzji zgodnie z ogdlnymi zasadami postgpowania cywilnego, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem postgpowania dowodowego. W postgpowaniu w spra-
wach z zakresu ubezpieczen spotecznych organ rentowy ma pozycje strony
(art. 477'°§ 1 KPC), wigc powinien przejawia¢ odpowiednia aktywnos¢ do-
wodowa, migdzy innymi wobec tresci dowodu z opinii biegtych lekarzy sado-
wych, a w przeciwnym razie ponosi negatywne skutki prawne swej bierno-
$ci polegajace zwlaszcza na zmianie wydanej decyzji czy oddaleniu wniesio-
nego $rodka zaskarzenia.*

Zasada niedopuszczalnosci zawarcia ugody

Niemoznos$¢ zawarcia ugody w sprawach z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych ustawodawca okreslit explicite. W mys$l art. 477" k.p.c. nie jest
dopuszczalne zawarcie ugody. Jako przyczyne takiego unormowania wska-
zuje sig, Ze przepisy normujace ubezpieczenia spoteczne maja wylacznie cha-
rakter bezwzglednie obowiazujacy i nie moga by¢ modyfikowane lub zastg-

58 J. Brol, Op.cit. str.1718.

52 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 29.07.1998 r., sygn. akt IIT ZP 20/98 OSNP 1998/
23/690.

¢ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30.03.2000 r., sygn. akt Il UKN 444/99 OSNP 2001/
17/543.
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powane wola stron.®' Za trafnoscia powyzszej tezy przemawia takze cha-
rakter decyzji administracyjnej wydawanej na gruncie ubezpieczen spotecz-
nych.

Warunki podlegania ubezpieczeniu, nabycia uprawnien do §wiadczen, zwrot
nienaleznie pobranych $wiadczen okreslaja przepisy prawa materialnego. Rola
organu rentowego sprowadza si¢ w zasadzie do ustalenia prawidlowego sta-
nu faktycznego, a dalej dokonania subsumcji tego stanu do stanu prawnego
i w efekcie finalnym wydania odpowiedniej decyzji administracyjnej. Decy-
zje wydawane na gruncie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow maja
wigc charakter deklaratoryjny. W pewnym sensie potwierdzaja jedynie za-
istnienie sytuacji okreslonej przepisami prawa. Zakaz zawarcia ugody ma
wigc przede wszystkim charakter prewencyjny, w przeciwnym razie bowiem
mogloby dochodzi¢ do paradoksalnych sytuacji ustalenia, np. prawa do $wiad-
czenia pomimo niespetniania warunkéw okreslonych ustawa.

Orzeczenie
W sprawie z odwotania od decyzji organu rentowego, jej tres¢ wyznacza
przedmiot i zakres rozpoznania oraz orzeczenia Sadu pracy i ubezpieczen
spotecznych.®? Oznacza to, ze Sad jest zwigzany zakresem i przedmiotem
decyzji i weryfikuje zaskarzona decyzjg poprzez pryzmat jej legalnosci. Inny-
mi stowy, niezaleznie od organu rentowego dokonuje powtdrnie subsumcji
stanu faktycznego do stanu prawnego i to zarowno w oparciu o materiat
dowodowy zebrany w toku postgpowania administracyjnego jak i materiat
zgromadzony w postepowaniu sadowym. Tym samym, Sad ubezpieczen spo-
lecznych moze stwierdzi¢ brak przestanek nabycia prawa do Swiadczenia,
ktorego organ rentowy nie zarzucat.*®
Jezeli ubezpieczony zglosit nowe zadanie dotychczas nierozpoznane przez
organ rentowy, Sad przyjmuje to zadanie do protokotu i przekazuje go do
rozpoznania organowi rentowemu.* Niniejsza regulacja nie dotyczy jednak
odwotania na bezczynnosc¢ organu rentowego.® Sad oddala odwotanie, jeze-
li nie ma podstaw do jego uwzglednienia.®® W razie uwzglgdnienia odwotania
Sad zmienia zaskarzona decyzj¢ w catosci lub w czgsci i orzeka co do istoty

¢ T. Demendecki [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Praktyczny
komentarz, Zakamycze, 2005.

62 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13.05.1999 r., sygn. akt I UZ 52/99 OSNP
2000/15/601.

0 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 07.02.2002 sygn. akt Il UKN 42/01 OSNP 2003/22/
551.

¢ Zob. art. 477'° § 2 k.p.c.

¢ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 listopada 1999 r., I UKN 204/99, OSN 2001, nr
5, poz. 169.

% Art. 477 § 1 k.p.c.
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sprawy.®”” Postepowanie sadowe konczy sie¢ wydaniem orzeczenia. Orze-
czenie prawomocne wigze nie tylko strony i Sad, ktory je wydat, lecz rowniez
inne Sady oraz inne organy panstwowe i organy administracji publicznej,
aw wypadkach w ustawie przewidzianych takze inne osoby.® Organ rento-
wy ma jednak mozliwo$¢ zmiany zaskarzonej decyzji przed rozstrzygnigciem
sprawy przez Sad przez wydanie decyzji uwzgledniajacej w catosci lub
w czesci zadanie strony,” co ex lege powoduje umorzenie postgpowania
w sprawie w catosci lub w czesci. Tej procedury nie mozna jednak myli¢
z samokontrolag dokonywana w post¢gpowaniu przedsadowym.

Wyjatkiem od tych ogdlnych zasad rozstrzygania sporéw na gruncie ubez-
pieczen spotecznych sg zasady orzekania w przedmiocie prawa do renty
rolniczej lub dodatku pielggnacyjnego w scisle okreslonym przypadku.
W sprawie o §wiadczenie z ubezpieczen spotecznych, do ktorego prawo jest
uzaleznione od stwierdzenia niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do samo-
dzielnej egzystencji, a podstawe do wydania decyzji stanowi orzeczenie leka-
rza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych lub orzeczenie komisji le-
karskiej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i odwotanie od decyzji opiera si¢
wylacznie na zarzutach dotyczacych tego orzeczenia, Sad nie orzeka co do
istoty sprawy na podstawie nowych okolicznos$ci dotyczacych stwierdzenia
niezdolnosci do pracy lub niezdolno$ci do samodzielnej egzystenciji, ktore po-
wstaty po dniu ztozenia odwotania od tej decyzji. W tym przypadku Sad uchyla
decyzje, przekazuje sprawe do rozpoznania organowi rentowemu i umarza
postepowanie .’

Regulacja ta ma jednak charakter nieprecyzyjny. Brak jest unormowania,
ktore okreslatoby zwiazanie takim wyrokiem organu rentowego. Istnieja
watpliwosci w zakresie wyktadni terminu: ,,przekazuje sprawe do rozpo-
znania”. Czy zatem ustalona w toku postgpowania dowodowego przed Sa-
dem niezdolnos$¢ do pracy lub samodzielnej egzystencji jest dla organu rento-
wego wiazaca? Czy w przypadku ,,7ozpoznania” sprawy przez organ ren-
towy jest mozliwym ustalenie braku niezdolno$ci do pracy lub samodzielnej
egzystencji? Nalezy wigc postulowac w kierunku nowelizacji tego przepisu
poprzez jednoznaczne okres$lenie mocy wiazacej takiego wyroku dla organu
rentowego. Cho¢ wydaje sig, ze ze wzgledow pewnej obiektywnosci i czy-
telno$ci postgpowania zasadnym byloby ustalenie wigzania takim wyrokiem
organu rentowego.

Od orzeczenia Sadu I instancji przystuguje apelacja. Apelacje w spra-
wach z zakresu ubezpieczenia spolecznego wnosi si¢ w terminie i na zasa-

7 Art. 477" § 2 k.p.c.
% Art. 365 § 1 k.p.c.
8 Art. 477" k.p.c.

0 Art. 477" § 4 k.p.c.
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dach okres§lonych w przepisach ogdlnych postepowania cywilnego. Apelacje
od wyroku Sadu Rejonowego rozpoznaje Sad Okregowy, a od wyroku Sadu
Okregowego jako pierwszej instancji— Sad Apelacyjny.”! Apelacja jest Srod-
kiem dewolutywnym. Odrebnos$cia postepowania apelacyjnego w sprawach
z zakresu ubezpieczen spolecznych jest to, iz Sad drugiej instancji, uchylajac
wyrok i poprzedzajaca go decyzje organu rentowego, moze sprawe przeka-
za¢ do ponownego rozpoznania bezposrednio organowi rentowemu.” Zda-
niem doktryny, powyzsza regulacja poszerza ogolne zasady rozstrzygnig¢ Sadu
IT instancji okreslone przez art. 3851 386 k.p.c.”

Od wydanego przez Sad drugiej instancji prawomocnego wyroku lub po-
stanowienia w przedmiocie odrzucenia pozwu albo umorzenia postgpowania
konczacych postgpowanie w sprawie strona, Prokurator Generalny lub Rzecz-
nik Praw Obywatelskich moze wnie$¢ skarge kasacyjna do Sadu Najwyz-
szego, chyba Ze przepis szczeg6lny stanowi inaczej.”* Whniesienie skargi ka-
sacyjnej przez strong wyltacza — w zaskarzonym zakresie — wniesienie skargi
kasacyjnej przez Prokuratora Generalnego lub Rzecznika Praw
Obywatelskich.”

W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych skarga kasacyjna przy-
stuguje niezaleznie od warto$ci przedmiotu zaskarzenia w sprawach o przy-
znanie i 0 wstrzymanie emerytury lub renty oraz o objgcie obowigzkiem ubez-
pieczenia spotecznego.’® Cecha szczegdlng postepowania kasacyjnego jest
wylaczenie mozliwo$ci osobistej reprezentacji. Skardze kasacyjnej towarzy-
szy tzw. przymus adwokacko-radcowski okreslony przez art. 87'k.p.c. Pro-
fesjonalna reprezentacja ma zapewni¢ odpowiedni poziomym sktadanych
skarg kasacyjnych. Skarga kasacyjna zamyka Sciezke odwolawcza od decyzji
organu rentowego na gruncie przepisoOw kodeksu postgpowania cywilnego.

lll. Odwotanie w przypadku niewydania decyzji

Odwotanie w przypadku niewydania decyzji jest kategoria prawng ma-
jaca swoje zrodlo w tresci wspomnianego juz wielokrotnie art. 36 ust. 3 usta-
Wy o u.s.r. Pomimo tej ustawowej nomenklatury literatura przedmiotu postu-

T Art. 367 § 2 k.p.c.

2 Art. 477%a k.p.c.

3 T. Demendecki, op. cit. 539.
7 Art. 398' § 1 k.p.c.

5 Art. 398' § 2 k.p.c.

7 Art. 3982 § 1 k.p.c.
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guje sie terminem: ,,skarga na bezczynnosé organu rentowego”.”” Wy-
daje sig, ze ta nazwa jest poprawniejsza i w sposob bardziej transparentny
wizualizuje istotg tego srodka odwotawczego. Ten srodek odwotawczy jest
forma ponaglenia, jakim dysponuje ubezpieczony,”® w sytuacji gdy zachodzi-
ly przestanki do wydania decyzji, a taka decyzja nie zostala wydana lub po-
stgpowanie w tej sprawie nadmiernie si¢ przedtuza.

Na mocy odestania zawartego w art. 36 ust. 3 ustawy o u.s.r bezposred-
nie zastosowanie bedzie mial w tej materii art. 477°§ 4 k.p.c., ktory stanowi,
ze jezeli organ rentowy nie wydat decyzji w terminie dwdch miesiecy, liczac
od dnia zgloszenia roszczenia w sposob przepisany, odwolanie mozna wnie$¢
w kazdym czasie po uptywie tego terminu. Wyjasnienia wymaga tutaj uza-
leznienie mozliwos$ci skorzystania z tego $§rodka odwotawczego dopiero po
uplywie dwoch miesiecy od daty zgloszenia roszczenia. Pomimo okreslenia
tego terminu na gruncie postgpowania cywilnego ratio legis, tego terminu
nalezy szuka¢ w przepisach postgpowania administracyjnego.

Art. 35 § 3 k.p.a. stanowi, iz zalatwienie sprawy wymagajacej postegpo-
wania wyjasniajacego powinno nastgpic¢ nie poézniej niz w ciagu miesigca,
a sprawy szczegoblnie skomplikowanej — nie poézniej niz w ciagu dwdch mie-
sigcy od dnia wszczegcia postgpowania, zas w postgpowaniu odwotawczym
— w ciggu miesiaca od dnia otrzymania odwotania.

Administracyjne zalatwianie sprawy sensu stricte na gruncie ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, to rozpatrzenie wniosku o np.: objecie
ubezpieczeniem, $wiadczenia z funduszu emertalno-rentowego lub sktadko-
wego i wydanie w tym zakresie decyzji, ktore powinno co do zasady wynosic¢
najwyzej miesiac. Liberalizacja tej zasady moze nastapic jedynie w przypad-
kach ,,sprawy szczegolnie skomplikowanej”, a woéwczas termin ten nie
powinien przekracza¢ okresu dwoch miesigey. Przekroczenie tego terminu
daje podstawe do zarzucenia bezczynno$ci organowi rentowemu. Stosowa-
nie srodkéw odwolawczych okreslonych przez procedurg administracyjna
na gruncie ubezpieczenia spotecznego rolnikow — jak mowa byta o tym wcze-
$niej — jest wyltaczone. Stad tez ustawodawca w takim przypadku stworzyt
ubezpieczonemu mozliwos¢ ochrony swoich interesoéw w procedurze cywil-
nej. W tym przypadku terminy administracyjne i cywilne pozostaja w §cistej
korelacji.

Pomimo braku indywidualnego aktu administracyjnego, ktory mozna by-
loby zaskarzy¢, tenze §rodek odwotawczy wykazuje pewne cechy akceso-
ryjnosci. Skorzystanie z tego srodka odwotawczego nie ma charakteru po-
wszechnego, ale zostalo ograniczone do sytuacji, w ktorych organ rentowy
byl zobowiazany do wydania decyzji, a tej czynnosci zaniechat. Korzystanie

77 M. Bartnicki, Op.cit, str. 406.
8 Ubezpieczony — w rozumieniu przepisow k.p.c.
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z ww. §rodka skarzenia jest dopuszczalne tylko w sytuacji udowodnienia przez
ubezpieczonego, iz wystapil z wnioskiem w sposdb przewidziany, a rozpa-
trzenie tego wniosku nie zostato zakonczone wydaniem decyzji.

Kluczowa kwestia jest zatem zdiagnozowanie sytuacji, w ktoérych organ
rentowy jest zobowiazany do dziatania, a takiego dziatania zaniechat. Po raz
kolejny nalezy si¢ odwota¢ do ogdlnych zasad postgpowania administracyj-
nego. Zgodnie z literalnym brzmieniem art. 104 § 1 k.p.a., organ administra-
cji publicznej zatatwia sprawg przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy ko-
deksu stanowig inaczej. W mysl § 2 tego samego artykutu, decyzje rozstrzy-
gaja sprawe co do istoty w calosci lub w czesci, albo w inny sposob koncza
sprawe w danej instancji. W pisSmiennictwie podkresla sig, Ze stosowanie
procedur okreslonych przez k.p.a. w sprawach z zakresu ubezpieczenia spo-
tecznego mozliwe jest tylko w sytuacji braku okreslonych zdarzen przez prze-
pisy ubezpieczeniowe,” a przepisy te nie ustalaja odmiennych zasad poste-
powania,

Wskazujac na powyzsze, mozna stwierdzi¢, iz tylko decyzja administra-
cyjna jest wyrazem woli organu rentowego, a zarazem aktem wtadczym
przesadzajacym o prawie lub braku prawa do okre§lonego §wiadczenia czy
stwierdzenia istnienia lub nieistnienia stosunku ubezpieczeniowego, od ktd-
rego przyshuguja stronie niezadowolonej z rozstrzygnigcia srodki odwolaw-
cze przewidziane prawem — bez wzgledu na fakt, czy wydana decyzja za-
spakaja roszczenie osoby taki wniosek sktadajacej. Nie jest decyzja admi-
nistracyjng pismo informujace stron¢ o niemozliwosci zatatwienia sprawy,
podpisane przez urzednika bez powolania si¢ na upowaznienie organu admi-
nistracji. Pismo takie oznacza uchylenie si¢ od rozstrzygnigcia sprawy podle-
gajacej zatatwieniu w drodze decyzji administracyjnej.®’ Pismo organu ren-
towego udzielajace stosownego wyjasnienia, co do obowiazujacego stanu
faktycznego i prawnego nie jest decyzja w rozumieniu przepisow kpa, ponie-
waz nie rozstrzyga merytorycznie indywidualnej sprawy.®! Organ admini-
stracyjny nie moze poprzesta¢ na udzieleniu stronie informacji co do braku
mozliwo$ci pozytywnego zatatwienia sprawy, gdy istnieja przestanki do zata-
twienia sprawy w formie decyz;ji.®

Positkowo nalezy takze odwotac si¢ do Postanowienia Sadu Apelacyjne-
go w Rzeszowie z dnia 17.06.1994 r. zapadlego wprawdzie na gruncie nie

 P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Wydawnictwo
LexisNexis Warszawa 2005, str. 364.

80 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13.07.1983 r. sygn. akt: 1T
SA 593/83 ONSA 1983/2/55.

81 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 16.03.2004 r. sygn.akt: 1T
AUa 1916/03, OSAB 2004/3/44.

82 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18.10.1995 r. sygn. akt: II ARN 45/95 OSNP
1996/10/138.
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obowiazujacej juz ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i finanso-
waniu ubezpieczen spotecznych,® lecz teza tego postanowienia jest aktual-
na na gruncie obecnie obowiazujacych przepisoéw i stad zasadnym jest jego
przytoczenie. W mysl przepisu art. 180 § 1 k.p.a. w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych stosuje si¢ przepisy tego kodeksu, chyba ze przepi-
sy dotyczace ubezpieczen ustalaja odmienne zasady postgpowania w tych
sprawach. Ustawa z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu
ubezpieczen spotecznych w tym zakresie odmiennych zasad post¢powania
nie wskazuje, stad tez przyjac nalezy, ze zgtoszony wniosek zawierajacy okre-
$lona sprawe winien by¢ zatatwiony poprzez wydanie decyzji, ktdra rozstrzyga
sprawe co do istoty.3

Przedstawione powyzej przyktady z orzecznictwa upowazniaja do sfor-
mulowania wniosku, iz o sposobie zatatwienia sprawy strona powinna
dowiedzie¢ si¢ z decyzji. W przypadku nieuwzglednienia wniosku, strona
z uzasadnienia prawnego jak i faktycznego decyzji powinna dowiedziec si¢
o przyczynach odmownego zatatwienia wniosku. Pozostawienie sprawy
bez rozpoznania lub wrecz odmowienie wydania decyzji — gdy zachodza
przestanki do jej wydania — uniemozliwia stronie rozpoznanie sprawy
w trybie odwotawczym, do ktorego strona ma pelne prawo w $wietle
art. 36 ust. 3 ustawy o u.s.r., a tym samym ogranicza stronie mozliwos$¢
skorzystania z konstytucyjnego prawa skarzenia decyzji wydanych w I in-
stancji oraz prawa do Sadu.

Skarge na bezczynno$¢ organu rentowego wnosi si¢ bezposrednio do or-
ganu rentowego. Ustawodawca wykluczyl mozliwo$¢ ztozenia tego $rodka
skarzenia do protokotu w Sadzie wlasciwym do rozpoznania sprawy albo
w Sadzie wlasciwym dla jego miejsca zamieszkania,® tak jak ma to miejscu
w przypadku odwotania od decyzji.

Regulacja ta, w mojej ocenie, ma na celu u§wiadomienie organowi rento-
wemu bezczynno$ci. Kwestia otwarta jest, czy w wyniku z skorzystania
z tego srodka odwotawczego organ rentowy ma mozliwo$¢ — w drodze sa-
mokontroli — wyda¢ przedmiotowa decyzjg. W pozostatej materii tryb poste-
powania ze skarga jest analogiczny jak w przypadku odwotania od decyzji.

Jezeli odwotanie wniesiono w zwiazku z niewydaniem decyzji przez or-
gan rentowy, Sad w razie uwzglednienia odwotania zobowiazuje organ rento-
wy do wydania decyzji w okre§lonym terminie, zawiadamiajac o tym organ
nadrzgdny, lub orzeka co do istoty sprawy.®¢ Zdaniem doktryny z tej ostatniej
mozliwosci Sad najczesciej korzysta w wypadku, gdy organ rentowy nie

8 Dz. U. Nr 25 z 1989 1. poz. 137 z pdzn. zm.
8 Sygn. akt: II1 AUz 62/94 OSA 1994/9/72.

8 Zob. art. 477° § 5 k.p.c.

86 Zob. art. 477" § 3 k.p.c.
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wykona wczesniej juz wydanego wyroku nakazujacego wydanie decyzji
w ustalonym terminie. Moze to stanowi¢ swoistg sankcj¢ za niewykonanie
obowiazkow ustawowych i wyroku.®’

IV. Podsumowanie

Chcac dokona¢ podsumowania komentowanej materii, nalezy zwrocic¢
uwagge na dwa najistotniejsze jej cele. Idea naczelna ustanowienia instytucji
skarzenia decyzji organu rentowego jest umozliwienie weryfikacji decyzji przez
podmiot inny od tego, ktory ja wydat. Tym podmiotem jest Sad powszechny.
Po drugie za$, celem postgpowania odwotawczego rozpoczynajacego sig¢ od
whniesienia odwotania do Sadu, ale za posrednictwem organu rentowego, jest
stworzenie mozliwosci dokonania samokontroli organowi, ktory wydat decyzje.
Organ rentowy jest wowczas poniekad sedzia we wlasnej sprawie. Wszczecie
postgpowania sadowego moze mie¢ miejsce w ostatecznosci. Tylko 1 wy-
tacznie w przypadku, gdy organ rentowy nie moze odwotania uzna¢ za shuszne.
Gdyby bylo inaczej, ustawodawca nakazatby wnies¢ odwotanie wprost do
organu odwotawczego, ktory dysponuje wiedza umozliwiajaca dokonanie
wilasnej oceny prawidtowosci skarzonej decyzji bez oczekiwania w tej kwestii
na stanowisko organu rentowego. Stad tez nalezy podkresli¢ szczegdlnie
wazna rolg, jaka petnia komorki obstugi prawnej, ktére w KRUS zajmuja sig
powyzsza problematyka. Zadania wykonywane przez te komorki nie moga
by¢ postrzegane jako ograniczajace si¢ do mechanicznego przekazania
odwotania do Sadu. Dopiero wynik weryfikacji przeprowadzonej przez
pracownikow tej komorki upowazniajacy do postawienia wniosku, ze decyzja
mimo stawianych jej w odwotaniu zarzutéow jest decyzja prawidlowa, daje
legitymacjg po podjecia dalszych czynnosci, czyli przekazania odwotania do
Sadu.

Postgpowanie odwotawcze od decyzji Prezesa KRUS jest specyficznym
trybem postegpowania odwolawczego, bowiem w przypadku wniesienia od-
wotania o legalnosci decyzji wydanej w trybie administracyjnym, decyduje
wynik przeprowadzonego postgpowania cywilnego. Stworzenie mozliwosci
skarzenia decyzji organu rentowego do Sadu nalezy jednak oceni¢ pozytyw-
nie. W $wietle wszelkich badan statystycznych, sadownictwo cieszy si¢ spo-
$rod instytucji publicznych najwigkszym zaufaniem ankietowanych. Dobrze
wige, ze podmiot, ktéry cieszy sig autorytetem spoteczenstwa ma udziat

87J. Brol, op. cit. str. 1718.
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w ocenieniu prawidlowosci decyzji organu rentowego. Wzmacnia to decyzjg
w przypadku oddalenia odwotania.

Zdecydowana cz¢$¢ wydawanych przez KRUS decyzji jest prawidtowa,
a zmiany decyzji nast¢puja najczesciej w przypadku decyzji rentowych, gdzie
warunkiem koniecznym takiego $wiadczenia jest ustalenie niezdolnosci do
pracy. Termin: ,,niezdolnos¢ do pracy”, pomimo ustawowej definicji, jest
terminem cechujacym sig¢ duza doza subiektywnosci. Nie moze zatem budzi¢
zdziwienia fakt, iz w tej kategorii spraw nastepuje czgsto duzy stopien pola-
ryzacji pomigdzy orzeczeniami lekarzy rzeczoznawcow KRUS a orzecze-
niami biegtych sadowych stanowigcymi podstawe¢ do wydania odpowiednio
decyzji lub wyroku.

Nie bez znaczenia dla postgpowania w sprawach z zakresu ubezpieczenia
spotecznego rolnikow jest takze uzyskany poprzez postgpowania odwotawcze
dorobek orzeczniczy. Postgpowanie w sprawach z ubezpieczenia spotecznego
rolnikow cechuje duzy stopien jednorodnos$ci zakresu spraw. Orzeczenia Sadu
sa niczym innym, jak wyktadnia sadowa przepisow prawa materialnego i moga
by¢ pomocne w prawidlowym stosowaniu prawa, cho¢ w tej materii nalezy
kierowac si¢ daleko idaca ostroznoscia, bowiem zdarzaja sig orzeczenia, kto-
rych teza wydaje si¢ by¢ btedna lub przynajmniej polemiczna.®

Jak przedstawiono powyzej, odrgbnos$é postgpowania odwotawczego
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych wyklucza stosowanie ogol-
nych zasad postgpowania administracyjnego dotyczacej tej materii. Ta od-
rebnos¢ jest jednak konieczna ze wzgledu na specyfike ubezpieczen spo-
lecznych. Jednak najwazniejsze jest to, ze specyfika tego postgpowania
zapewnia peing ochrong interesu ubezpieczonego oraz stwarza mozliwo$¢
dochodzenia roszczen przed Sadem cywilnym, co na gruncie klasycznego
postgpowania administracyjnego nie ma miejsca.

Wojciech Jaskuta — Zastepca Kierownika Placowki Terenowej KRUS
w Piotrkowie Trybunalskim — w latach 2003-2007, jako pracownik
komorki obstugi prawnej Oddziatu Regionalnego KRUS

w Tomaszowie Mazowieckim reprezentowat ten Oddzial

przed Sqdami 1i Il instancji w sprawach wszczetych z odwolan

od decyzji Prezesa KRUS.

8 Zob. np. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 06.05.2004 r. sygn. akt: 11 UZP 5/04
OSNP 2004/22/389. Glosa krytyczna W. Jaskuta, Glosa do Uchwaly Sqdu Najwyzszego
z dnia 06.05.2004 r. sygn. akt: II UZP 5/04 Panstwo 1 Prawo nr 11/2006, str. 119.
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Anna Grudzien

Problemy interpretacyjne

na tle artykutu 5a ustawy

z dnia 20 grudnia 1990 roku
o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw

0d 2004 roku ustawodawca znacznie rozbudowat rygory artykutu 5a
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow —w porownaniu

z pierwszym brzmieniem przepisu — dotyczqce korzystania

z podlegania temu ubezpieczeniu przez osoby prowadzqce
Jjednoczesnq rolniczq i pozarolniczq dziatalnos¢ gospodarczq.
Ponadto, z tresci art. 8 ust. 6 ustawy o s.u.s. wynika, ze pojecie 0sob
prowadzqcych pozarolniczq dziatalnosc jest szersze od okreslenia
0s0b prowadzqcych pozarolniczq dziatalnosc¢ gospodarczq. Oznacza
to, iz intencjq ustawodawcy bylo uszczelnienie systemu...

Artykut 5a zostal wprowadzony do ustawy z dnia 20 grudnia 1990 roku
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw (dalej ustawa)' ustawa z dnia 12 wrze-
$nia 1996 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.> Tym
samym, do ustawy wprowadzono wyjatek od zasady pierwszenstwa podle-
gania przez rolnika innemu niz rolnicze ubezpieczenie spoteczne w przypad-
ku rozpoczgcia prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. To ozna-
cza, iz z dniem 1 stycznia 1997 roku rolnik podlegajacy ubezpieczeniu w pelnym
zakresie z mocy ustawy w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
przez okreslony w ustawie okres, mogt podjaé pozarolnicza dziatalnos$¢ go-
spodarcza i pozosta¢ w systemie rolniczego ubezpieczenia spotecznego.

! Tekst. jedn.: Dz. U. 2008 r., Nr 50, poz. 291.
2 Dz. U. Nr 124, poz. 585.
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Z dniem 2 maja 2004 roku zostala ograniczona mozliwos¢ skorzystania ze
wskazanego powyzej prawa wyboru rolniczego tytulu ubezpieczenia spo-
lecznego. Dalsze podleganie rolniczemu tytutowi ubezpieczenia spotecznego
zostato uzaleznione od spetnienia licznych ustawowo wskazanych przesta-
nek. Majac na uwadze, iz ustawowe rygory zostaty w pordwnaniu z pierw-
szym brzmieniem przepisu znacznie rozbudowane, a niniejsze opracowanie
nie ma charakteru historycznego, zajmg si¢ wytacznie problemami interpre-
tacyjnymi, jakie nasuwa artykut 5a ustawy w brzmieniu obowiazujacym po
2 maja 2004 roku.

Zgodnie zomawianym przepisem, rolnik lub domownik, ktory podlegajac
ubezpieczeniu w pelnym zakresie z mocy ustawy nieprzerwanie przez co
najmniej 3 lata rozpocznie prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej lub rozpocznie wspdlpraceg przy prowadzeniu tej dziatalnosci, podlega
nadal ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow w okresie prowadzenia pozarol-
niczej dziatalnosci gospodarczej lub wspotpracy przy prowadzeniu tej dziatal-
nosci, jezeli spetnia jednoczesnie nastgpujace warunki:

1) ztozy w Kasie os$wiadczenie o kontynuowaniu tego ubezpieczenia w ter-
minie 14 dni od dnia rozpoczgcia wykonywania pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej lub wspotpracy przy tej dziatalnosci,

2) jednoczesnie nadal prowadzi dziatalno$¢ rolnicza lub stale pracuje w go-
spodarstwie rolnym, obejmujacym obszar uzytkéw rolnych powyzej 1 ha
przeliczeniowego, lub w dziale specjalnym,

3) nie jest pracownikiem i nie pozostaje w stosunku stuzbowym,

4) nie ma ustalonego prawa do emerytury lub renty albo do $wiadczen
z ubezpieczen spotecznych,

5) kwota naleznego podatku dochodowego za poprzedni rok podatkowy od
przychodow z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej nie przekracza kwoty
2528zt

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze zakres podmiotowy przepisu obejmuje
rolnika, jego matzonka oraz domownika. Fakt mozliwos$ci skorzystania przez
matzonka rolnika z dobrodziejstwa artykutu 5a ustawy, pomimo iz nie wynika
on z literalnego brzmienia przepisu, nalezy wywies¢ z artykutlu 5 ustawy,
ktory stanowi, iz przepisy ustawy stosuje si¢ takze do malzonka rolnika
z zastrzezeniem, iz winien on pracowac¢ w gospodarstwie rolnika albo w go-
spodarstwie domowym bezposrednio zwigzanym z tym gospodarstwem rol-
nym. Jednoczes$nie przepis wskazuje, iz rolnik i domownik, wyrazajacy wole
pozostania w systemie rolniczego ubezpieczenia spolecznego, zanim rozpocz-
nie prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej powinien podlegaé
ubezpieczeniu rolniczemu w petnym zakresie z mocy ustawy nieprzerwanie
przez co najmniej 3 lata. O tym, kto podlega ubezpieczeniu rolniczemu
Z mocy ustawy, stanowi jej artykut 16 ustep 1 punkt 1, zgodnie z ktorym
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rolnik, ktérego gospodarstwo obejmuje obszar uzytkow rolnych powyzej 1 ha
przeliczeniowego lub dzial specjalny, podlega z mocy ustawy ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu. Przepisu tego nie stosuje si¢ do osoby, ktora podlega
innemu ubezpieczeniu spotecznemu lub ma ustalone prawo do emerytury lub
renty. Podobnie artykut 7 ustep 1 punkt 1 ustawy stanowi, iz ubezpieczeniu
wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu podlega z mocy ustawy
rolnik, ktorego gospodarstwo obejmuje obszar uzytkow rolnych powyzej 1 ha
przeliczeniowego lub dziat specjalny, jezeli rolnik ten nie podlega innemu ubez-
pieczeniu spotecznemu i nie ma ustalonego prawa do emerytury lub renty.

Wobec powyzszego, mozliwos¢ skorzystania z rolniczego ubezpieczenia
spotecznego ma rolnik podejmujacy pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza.
Musi to by¢ osoba, ktora juz przed podjeciem dziatalnosci gospodarczej byta
rolnikiem w rozumieniu art. 6 pkt 3 ustawy, a wigc prowadzita dziatalnos¢
rolnicza jako posiadacz gospodarstwa rolnego. Ponadto musiata w pelnym
zakresie podlega¢ ubezpieczeniu spotecznemu rolnikoéw, to znaczy nie mogta
by¢ wylaczona z ubezpieczenia jako osoba podlegajaca innemu ubezpiecze-
niu spotecznemu albo majaca ustalone prawo do emerytury lub renty, przy
czym ubezpieczenie to nie mogto trwac krocej niz 3 lata.’

Przedmiotowy przepis Sa ustawy nasuwa szereg watpliwosci. Pierwsza
znich dotyczy liczenia samego okresu nieprzerwanego podlegania ubezpie-
czeniu rolniczemu z mocy ustawy przez co najmniej 3 lata. Dopiero bowiem
po tym okresie uprawniony rolnik, ktory rozpocznie prowadzenie pozarolni-
czej dziatalnos$ci gospodarczej lub rozpocznie wspotpracg przy prowadzeniu
tej dziatalnosci, ma prawo przy jednoczesnym spetnieniu wyzej wskazanych
warunkow pozostania w systemie ubezpieczenia rolniczego.

Pojecie ,, nieprzerwanie” zdaje sig nie nastreczaé¢ wigkszych trudnosci.
Warto jednak wskazaé, ze ,, nieprzerwanie” oznacza, iz rolnik we wskaza-
nym 3-letnim okresie nie moze podlegac innemu ubezpieczeniu niz rolnicze.
I tak np. umowa zlecenia zawarta przez rolnika jest dla niego tytulem do
obowiazkowego ubezpieczenia emerytalnego i rentowego. Co za tym idzie,
w takim przypadku nastgpuje przerwa w ubezpieczeniu spotecznym rolnika
z tytulu prowadzenia dziatalnosci rolniczej.*

Warto rowniez wskazac, iz ustawa nie zna terminu ,, podlegania ubez-
pieczeniu” rolniczemu. Co prawda, artykut 6 punkt 14 ustawy zawiera defi-
nicj¢ okresow podlegania okreslonemu ubezpieczeniu spotecznemu, przez co
rozumie tylko takie okresy, za ktore optacono przewidziane w odpowiednich
przepisach sktadki na to ubezpieczenie, chyba ze w mysl tych przepiséw, nie

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 pazdziernika 2005 roku, sygn. akt IT UK 41/05,
OSNP za 2006 rok nr 15-16 poz. 250.

4 Podobnie Barbara Zabieglinska [w:] ,, Skfadki na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne”,
Stuzba Pracownicza 1999 rok, nr 9 poz. 12.
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istniat obowiazek ich optacania. Jednakze przepis artykutu 5a nie wskazuje,
czy do zawartej w nim definicji ,, podlegania ubezpieczeniu” odpowiednio
stosujemy per analogiam art. 6 punkt 14 ustawy, czy tez nie stosujemy go
zuwagi na réznice funkcjonalne obu terminéw. Definicja okresow podlega-
nia okreslonemu ubezpieczeniu spotecznemu zostata sformutowana na po-
trzeby ustalania prawa do §wiadczen, ktére uzaleznione jest migdzy innymi
od posiadania odpowiedniego okresu ubezpieczenia. Okresy te liczone sa
w kwartatach, z tym ze zgodnie z przytoczona definicja, przy ustalaniu prawa
do $wiadczen do okreséw ubezpieczenia wlicza sig tylko te kwartaty, za kto-
re optacono sktadki.

Jak zatem liczy¢ przedmiotowy okres ,, podlegania ubezpieczeniu™?
Wydaje sig, ze na wzgledzie nalezy mie¢ funkcje przepisu artykulu 5a—a w
szczegblnosci zawarte w nim ograniczenia. Dla przyktadu, skoro ustawo-
dawca wyklucza skorzystanie z artykutu 5a — migdzy innymi — osobom, ktére
sa pracownikami i pozostaja w stosunku stuzbowym oraz tym, ktore maja
ustalone prawo do emerytury lub renty albo do §wiadczen z ubezpieczenia
spotecznego, to wydaje si¢, ze w sytuacji pozostawania rolnika w zatrudnie-
niu na podstawie umowy o prace wytacza obowiazek rolniczego ubezpiecze-
nia wobec podlegania ubezpieczeniu pracowniczemu. Takze w sytuacji, gdy
ten pracownik prowadzi dziatalno$¢ rolnicza i optaci sktadke w Kasie Rolni-
czego Ubezpieczenia Rolniczego. Idac tym tropem i majac jednoczesnie na
uwadze fakt kwartalnego optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne rol-
nikow nalezy stwierdzi¢, iz pomimo optacenia przez rolnika sktadki kwartal-
nej, to podleganie ubezpieczeniu rolniczemu bedzie liczone dopiero z chwila
spetnienia wszystkich przestanek warunkujacych obowiazek ubezpieczenia.
W konsekwencji okres 3-letniego trwania ubezpieczenia rolniczego liczony
jest od powstania tego ubezpieczenia, a nie od pierwszego dnia kwartatu, za
ktory zostata optacona sktadka.’

Odnoszac si¢ do koniecznych przestanek umozliwiajacych rolnikowi sko-
rzystanie z przepisu artykutu Sa ustawy podnosze, ze wszystkie 5 przestanek
nalezy spetniac tacznie. A zatem rolnik powinien ztozy¢ w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego os§wiadczenie o kontynuowaniu tego ubezpiecze-
nia w terminie 14 dni od dnia rozpoczgcia wykonywania pozarolniczej dzia-
alnos$ci gospodarczej lub wspotpracy przy tej dzialalnosci. Jednoczesnie po-
winien nadal prowadzi¢ dziatalnosc¢ rolnicza lub stale pracowac w gospodar-
stwie rolnym. Nie by¢ pracownikiem i nie mie¢ ustalonego prawa do emery-
tury lub renty, albo do §wiadczen z ubezpieczen spotecznych. Kwota nalez-

5 Stanowisko to opartam na podstawie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia
2006 roku (sygn. akt. I UK 223/05, OSNP za rok 2007, nr 7-8, poz. 109) zapadiego na tle
artykutu 5a ustawy w brzmieniu obowiazujacym przed dniem 2 maja 2004 roku, zachowu-
jacego aktualno$¢ w odniesieniu do terminu ,, podleganie ubezpieczeniu rolniczemu”.
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nego podatku dochodowego za poprzedni rok podatkowy od przychodéw
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nie powinna przekroczy¢ kwoty
2 528 zt. Kwota ta zostala nazwana przez ustawe roczna kwotg graniczna
i podlega corocznej waloryzacji wskaznikiem cen towar6éw i ustug konsump-
cyjnych ogotem. Zgodnie z Obwieszczeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 9 marca 2007 roku w sprawie rocznej kwoty granicznej wynosi
ona za 2007 rok 2 693,00 zt.6

Wskazana powyzej kwote naleznego podatku dochodowego od przycho-
dow z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej za poprzedni rok podatkowy
rolnik lub domownik obowiazany jest udokumentowac zaswiadczeniem wta-
sciwego naczelnika urzedu skarbowego i ztozy¢ w Kasie w terminie do 31
maja kazdego roku podatkowego, natomiast o§wiadczenie o kontynuowaniu
ubezpieczenia, w terminie 14 dni od dnia rozpoczgcia wykonywania pozarol-
niczej dziatalno$ci gospodarczej lub wspotpracy przy tej dziatalnosci, chyba
ze rolnik lub domownik nie prowadzit pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
w poprzednim roku podatkowym.

Niezachowanie 14-dniowego terminu zlozenia o§wiadczenia, jest rowno-
znaczne z ustaniem ubezpieczenia z koncem kwartalu, w ktérym rolnik lub
domownik rozpoczat wykonywanie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej
lub wspolprace przy prowadzeniu tej dziatalnosci.

W tym miejscu nalezy odnotowaé¢ wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 18 lipca 2006 roku’, w ktorym stwierdzona zostata niezgodnos¢ ustepu
6 artykulu 5a ustawy w brzmieniu nadanym przez artykut 1 punkt 3 ustawy
z 2 kwietnia 2004 roku o zmianie ustaw o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéw oraz o zmianie niektorych innych ustaw z artykutem 2 Konstytucji.
Niezgodno$¢ zostala ustalona w zakresie, w jakim w 2004 roku z dniem
1 pazdziernika 2004 roku ustawodawca wytaczyt ze wzgledu na formg opo-
datkowania wysokos$¢ naleznego za 2003 rok podatku z obowiazkowego
ubezpieczenia spotecznego rolnikow lub domownikéw prowadzacych poza-
rolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.

Ustawa nowelizujaca z dnia 2 kwietnia 2004 roku opublikowana zostata
w Dzienniku Ustaw z dnia 30 kwietnia 2004 roku i weszta w zycie od 2 maja
2004 roku. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego niezaleznie od nakazu usta-
nowienia odpowiedniej vacatio legis, Konstytucja wymaga, aby sytuacja
prawna osob dotknigtych nowa regulacja byta poddana takim przepisom przej-
sciowym, by osoby te mialy czas na dokonczenie przedsigwzig¢ podjetych na
podstawie poprzedniej regulacji. Trybunat Konstytucyjny podkreslit, iz wielo-
krotnie stwierdzatl, ze zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, wywiedziona z artykulu 2 Konstytucji, nakazuje ustawo-

¢ Monitor Polski 2007 r. Nr 18, poz. 219.
7 Sygn. akt P 6/05, OTK-A za rok 2006, Nr 7 poz. 81.
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dawcy nalezyte zabezpieczenie interesow w toku, a zwlaszcza nalezyta re-
alizacje uprawnien nabytych na podstawie poprzednich przepisow. Wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego zapadl wigc na tle stanu prawnego i faktyczne-
go, w ktérym ubezpieczeni rolnicy, na skutek wejscia w zycie w dniu 2 maja
2004 roku nowelizacji ustawy, aby kontynuowac¢ forme ubezpieczenia na
podstawie artykutu 5a ustawy, musieli wykaza¢ do dnia 1 lipca 2004 roku, iz
spetniaja wszelkie warunki do podlegania temu ubezpieczeniu. W szczegol-
nos$ci zobligowani zostali udowodnié, ze podatek nalezny fiskusowi z tego
tytutu nie przekracza kwoty 2 528,00 zt., przy czym ustawa wymagata, aby
zas$wiadczenie o wysokos$ci podatku dotyczylo podatku za miniony rok.
W tym stanie rzeczy, majac na uwadze, iz nowelizacja przepisu weszta
w zycie w trakcie roku podatkowego, rolnicy zobowiazani zostali do przedto-
zenia zaswiadczenia za 2003 rok, czyli za okres wsteczny.

Aktualnie przedmiotowe za§wiadczenie wlasciwego urzedu skarbowego,
rolnik lub domownik prowadzacy pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza lub
wspolpracujacy przy prowadzeniu tej dziatalnosci, obowiazany jest takze zto-
zy¢ Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego do dnia 31 maja kazdego
roku podatkowego. Niedochowanie tego terminu przez rolnika jest rowno-
znaczne z ustaniem ubezpieczenia z koncem kwartatu, w ktorym rolnik lub
domownik obowiazany byt ztozy¢ za§wiadczenie w Kasie Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego, chyba ze rolnik lub domownik zaprzestat prowadze-
nia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej w sposob trwaty lub okresowy
przed uplywem tego kwartatu.

Powyzsze terminy (zarowno do ztozenia o$wiadczenia, jak i przedtozenia
za$wiadczenia wlasciwego urzedu skarbowego) moga pomimo ich uchybienia
zostac rolnikowi, domownikowi na jego wniosek przywrocone, jezeli udowod-
ni, ze niezachowanie terminu nastapito wskutek zdarzen losowych. Zgodnie
z ustawa, rolnik badz domownik winien udowodnié¢, a nie tylko uprawdopodob-
ni¢, ze uchybienie nastapito wskutek zdarzen losowych. A zatem powinien
wykaza¢ si¢ stosownymi dowodami, badz to z dokumentu, badz poprzez ze-
znania $§wiadkow lub innymi dowodami przewidzianymi w kodeksie postepo-
wania administracyjnego w celu wykazania, iz uchybienie terminowi nastapito
wskutek zdarzen losowych.® Nalezy zauwazy¢, ze termin zdarzenia losowe
jest bardzo nieprecyzyjny i nie wiadomo, czy na gruncie ustawy chodzi o wszyst-
kie zdarzenia losowe majace negatywny wptyw na uchybienie terminowi, czy
tylko o takie zdarzenia losowe, ktore byty przez rolnika niezawinione.

Uzyskanie przez rolnika wpisu prowadzonej przez siebie dziatalno$ci go-
spodarczej do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez gming

8 Artykut 75 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 kodeks postepowania administracyjne-
go stanowi, iz jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnie-
nia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegdlnosci dowodem moga by¢ dokumen-
ty, zeznania $wiadkdw, opinie bieglych oraz ogledziny.
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wlasciwa dla miejsca zamieszkania przedsigbiorcy-rolnika $wiadczy
0 zamiarze rozpoczecia przez niego dziatalnoSci gospodarczej. Natomiast przez
wspotpracujacego przy prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej uwaza si¢
rolnika lub domownika, ktéory w stosunku do osoby prowadzacej taka
dziatalno$¢ jest: malzonkiem, dzieckiem wlasnym lub dzieckiem przysposo-
bionym, dzieckiem drugiego malzonka, matka, ojcem, macocha, ojczymem
lub osoba przysposabiajaca i pozostaje z ta osoba we wspolnym gospodar-
stwie domowym. Kryteria te zostaly ustawowo wskazane poprzez odpo-
wiednie zastosowanie artykutu 8 ustep 11 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
roku o systemie ubezpieczen spotecznych.’

Za pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza uwaza sig zgodnie z art. 5a ust.
10 ustawy pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza prowadzong na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez osoby fizyczne na podstawie przepisow
0 swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, z wytaczeniem wspolnikow spotek
prawa handlowego oraz 0s6b prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie wolnego
zawodu:
1) w rozumieniu przepisoOw o zryczaltowanym podatku dochodowym od nie-

ktorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne,
2) z ktorej przychody sa przychodami z dziatalno$ci gospodarczej w rozu-

mieniu przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Wobec powyzszego, przepis artykutu 5a ustep 10 ustawy wylacza osoby
wykonujace wolny zawdd i wspolnikéw spotek handlowych. Wolny zawod —
wedtug ustawy z dnia 20 listopada 1998 roku o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne —
to pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza wykonywana osobiscie przez leka-
rzy, lekarzy stomatologow, lekarzy weterynarii, technikow dentystycznych,
felczerow, potozne, pielggniarki, thumaczy oraz nauczycieli w zakresie $wiad-
czenia ustug edukacyjnych polegajacych na udzielaniu lekcji na godziny, jesli
dziatalno$¢ ta nie jest wykonywana na rzecz osob prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej albo na rzecz osob
fizycznych dla potrzeb prowadzonej przez nie pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej. Z tym, ze za osobiste wykonywanie wolnego zawodu uwaza si¢
wykonywanie dziatalnosci bez zatrudniania na podstawie uméw o prace, umow
zlecenia, umow o dzieto oraz innych uméw o podobnym charakterze osob,
ktore wykonuja czynnoS$ci zwigzane z istota danego zawodu. !

Odnoszac sig natomiast do terminu przychodow z pozarolniczej dziatalno-
$ci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, sa to kwoty nalezne, cho¢by nie zostaly faktycznie otrzymane, po

® Dz. U. Nr 7 poz. 25.
10 Dz. U. nr 144, poz. 930.
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wylaczeniu warto$ci zwroconych towarow, udzielonych bonifikat i skont.
U podatnikoéw dokonujacych sprzedazy towardéw i ustug opodatkowanych
podatkiem od towarow i ustug za przychdd z tej sprzedazy uwaza sig przy-
ch6d pomniejszony o nalezny podatek od towarow i ustug. "

Dotykajac problemu wspolnikow spotek handlowych nalezy zaznaczy¢, iz
tylko pobiezne czytanie artykutu Sa ustep 10 ustawy prowadzi do wniosku, iz
chodzi o wspolnikow wszystkich spotek handlowych przewidzianych w ko-
deksie spotek handlowych. W celu doprecyzowania, ktorzy ze wspolnikow
spotek handlowych zostali wytaczeni z mozliwosci skorzystania z rolniczego
ubezpieczenia spolecznego, nalezy siggnac¢ do artykutu 8 ustep 6 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych. Arty-
kut ten zawiera bowiem zamknigty katalog osdb prowadzacych pozarolnicza
dziatalnos¢. Jest to w punkcie pierwszym: osoba prowadzaca pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisow o dziatalnosci gospodarczej
lub innych przepiséw szczegdlnych, w punkcie drugim: tworca i artysta,
w punkcie trzecim: osoba prowadzaca dzialalno$¢ w zakresie wolnego za-
wodu w rozumieniu przepis6w o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, z ktorej przychody
sa przychodami z dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisow o podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych, a w punkcie czwartym: wspolnik jedno-
osobowej spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia oraz wspolnicy spotki jawne;j,
komandytowej lub partnerskie;j.'

Z powyzszego jasno wigc wynika, iz wylaczenie odnosnie wspolnikow
spotek handlowych zawarte w artykule 5a ustep 10 ustawy dotyczy wytacz-
nie wspolnika jednoosobowej spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia oraz
wspolnikow spoltki jawnej komandytowe;j i partnerskiej. Nie ma wigc prze-
szkod, aby rolnik korzystajacy z ubezpieczenia spotecznego rolnikoéw na pod-
stawie art. Sa ustawy, posiadat udziaty w spotce z ograniczona odpowiedzial-
no$cia innej niz jednoosobowa, jak réwniez byt wlascicielem, posiadaczem,
uzytkownikiem akcji w spotce akcyjne;.

Na pozoér wydawac by si¢ moglo, iz artykut 8 ustgp 6 punkt 4 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych stano-
Wi w porownaniu z ustgpem 6 punkt 3 tego artykutu superfluum ustawowe.
Punkt 3 wymienia bowiem osobg prowadzaca dziatalno$¢ w zakresie wolne-

' Art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych (Dz.U.2000 nr 14 poz. 176). Ustawa w kolejnych ustgpach wskazanego artyku-
hu wymienia jako przychdd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej miedzy innymi: dota-
cje, subwencje, doptaty i inne nieodptatne §wiadczenia, otrzymane kary umowne, przycho-
dy z najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy oraz z innych uméw o podobnym charak-
terze, sktadnikow majatku zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza.

12 Punkt 4 artykutu 8 ustgp 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych zostal dodany z dniem 1 stycznia 2003 roku.
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go zawodu, a punkt 4 wymienia wspdlnikow spotki partnerskiej. Ustawa
o systemie ubezpieczen spotecznych w artykule 8 ustep 6 punkt 3 dotyczy
jednak tylko osob prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie wolnego zawodu
W rozumieniu przepisoOw o zryczaltowanym podatku dochodowym od niekto-
rych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, z ktorej przychody sa
przychodami z dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepiso6w o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Natomiast punkt 4 dotyczy migdzy innymi
wspolnikow spolki partnerskiej. Nalezy podkreslic, iz lista wolnych zawodow
zawarta w artykule 88 kodeksu spotek handlowych (przepisy dotyczace spotki
partnerskiej) jest duzo szersza.'> Zawiera oprocz tych wolnych zawodow
uznanych przez ustawg o zryczattowanym podatku dochodowym od niekto-
rych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne takze takie zawody, jak
adwokat, aptekarz, architekt, biegly rewident, ksiggowy czy radca prawny.

Wobec powyzszego, osoby wykonujace wolny zawod traktuje si¢ jako
osoby, ktore w rozumieniu art. 8 ustgp 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
roku o systemie ubezpieczen spotecznych prowadza pozarolnicza dziatalno$¢,
wobec czego podlegaja ubezpieczeniu powszechnemu.!* Podobnie nalezy
si¢ odnie$¢ do rolnikéw bedacych jednoczesnie wspolnikami spotki jawne;.
Oznacza to, iz rolnik bedacy wspolnikiem spotki jawnej nie jest osoba prowa-
dzaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisow o dzia-
alnosci gospodarczej lub artykutu 5a ustawy, a osoba prowadzaca pozarol-
nicza dziatalno$¢ w rozumieniu artykutu 8 ustep 6 punkt 4 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych. Przedmiotowy problem byt dwukrotnie badany
przez Sad Najwyzszy.!® Ostatecznie Sad Najwyzszy przeciat spor co do
ewentualnej mozliwosci korzystania przez wspolnikow spotek jawnych z ubez-
pieczenia rolniczego na podstawie art. 5a ustawy, uchwalg z dnia 22 lutego
2006 roku, wydana w powigkszonym siedmioosobowym sktadzie.!

Majac powyzsze na uwadze, prawidlowe rozstrzygnigcie, ktoéra z osoéb
skorzysta z ubezpieczenia rolniczego, kryje sig¢ w prawidtowym rozr6éznieniu
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, o ktérej mowa w artykule Sa ustep
10, od wykonywania pozarolniczej dziatalnosci, ktorej wykonywanie zawsze
dotyczy artykutu 8 ustep 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o syste-
mie ubezpieczen spotecznych.

13 Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 200 roku kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz.
1037).

14 Tej materii dotyczy wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 6 wrze$nia 2006
roku, sygn. akt III AUa 1551/04, oraz wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 17
pazdziernika 2006 r., sygn. akt IIT AUa 488/06.

1S Wyrok z dnia 16 czerwca 2005 roku, sygn. akt I UK 335/04, OSNP za 2006 rok, nr 3-
4, poz. 63, wyrok z dnia 23 sierpnia 2006 roku, sygn. akt. I UK 388/04 — dotychczas
niepublikowany.

16 Sygn. akt. I UZP 4/05, OSNP za 2006 rok nr 19-20, poz. 304.
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Na zakonczenie chcialabym wskazac, iz ustawodawca znacznie rozbu-
dowat rygory umozliwiajace korzystanie przez rolnikow z dobrodziejstwa
pozostania w systemie ubezpieczenia rolniczego na podstawie artykutlu Sa
ustawy, w porOwnaniu z pierwszym brzmieniem przepisu. Dodatkowo pod-
kreslam, ze pojecie 0s6b prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ jest poje-
ciem szerszym od poj¢cia osob prowadzacych pozarolnicza dzialalnos$¢ go-
spodarcza. Co jednoznacznie wynika z tresci artykutu 8 ustep 6 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych. Oznacza to, iz intencja ustawodawcy
bylto uszczelnienie systemu podlegania rolniczym ubezpieczeniom spotecz-
nym, co ma przeciwdziata¢ praktykom naduzywania tego ubezpieczenia.
A zatem uwazam, ze takie dzialania ustawodawcy daja podstawe, aby
w przypadku zaistnienia watpliwosci interpretacyjnych na tle przedmiotowego
artykutu Sa ustawy, rozstrzygac je zgodnie z zasada zakazu wyktadni rozsze-
rzajacej.

Mgr prawa Anna Grudzien jest absolwentkq Wydziatu Prawa
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.
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Elzbieta Bochinska

Podsumowanie prac

Rady Rolnikéw VI kadenciji.
Inauguracja dziatalnosci Rady
na kolejng 3-letnig kadencje

Rada Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow funkcjonuje na podstawie
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow i reprezentuje interesy ogotu
ubezpieczonych i §wiadczeniobiorcoOw Kasy. Rada Rolnikéw zostata powo-
tana w szczegodlnosci do ochrony intereséw zwiazanych z ubezpieczeniem
spotecznym rolnikow oraz nadzoru nad dziatalno$cia Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego. Z uznaniem nalezy podkresli¢ jej aktywnos$¢ w VI
kadencji.

W 2007 roku Rada Rolnikow odbyta 5 posiedzen, na ktorych podjeta 14
uchwat dotyczacych m.in.:

¢ wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzyn-
skie w poszczegdlnych kwartatach,

¢ podwyzszenia zasitku chorobowego,

¢ opinii do projektu sprawozdania z dziatalnosci KRUS w 2006 r.,

e projektu planu pracy Kasy na 2007 r.,

¢ podjecia niezbednych dziatan zwiazanych z przeciwstawieniem si¢ wy-
stgpujacym zagrozeniom dla obecnego systemu ubezpieczenia spotecz-
nego,

e wyboru przedstawicieli KRUS do wtadz Sekcji Rolnictwa Migdzynaro-
dowego Stowarzyszenia Zabezpieczenia Spotecznego oraz przeniesienia
Sekretariatu tej Sekcji do Polski,

e wsparcia finansowego rozwoju ubezpieczen wzajemnych dla rolnikow
1 cztonkow ich rodzin prowadzonych przez TUW ,,TUW”.

Prezydium Rady obradowato 8-krotnie, omawiajac m.in. sprawy orga-

nizacyjne i merytoryczne zwiazane z tematyka posiedzen plenarnych. Pre-
zydium poswigcito duzo uwagi wspolnym dziataniom Rady, podejmowa-

80



DOKUMENTACJAI STATYSTYKA

nym z jej inspiracji w obronie systemu rolniczego ubezpieczenia spotecz-
nego.

Prezydium opowiedziato si¢ za udzieleniem wsparcia finansowego ze $rod-
kéw Funduszu Sktadkowego organizacjom spolecznym dziatajacym na rzecz
rolnikéw i1 cztonkow ich rodzin potrzebujacych pomocy. Organizacje te przy-
gotowaty w 2007 roku wypoczynek dla dzieci rolnikéw uprawnionych do
swiadczen z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Rada Rolnikéw opiniowata projekty programéw dzialania i plandéw finan-
sowych Kasy, rozpatrywata sprawozdania z dziatalnosci Kasy i Funduszu
Sktadkowego. Wystgpowata do organéw administracji panstwowej o podje-
cie okreslonych inicjatyw lub dziatan w sprawach zwiazanych z ubezpiecze-
niem.

Przedstawiciele Rady uczestniczyli w pracach komisji i podkomisji sej-
mowych.

Cztonkowie Rady Rolnikow byli aangazowani do prac Rad Spotecznych
Centréw Rehabilitacji Rolnikow. Stuzyli Kasie doswiadczeniem i wiedza prak-
tyczna, przyczyniajac sig do eliminowania z rynku w postgpowaniu regreso-
wym prowadzonym przez KRUS wadliwych konstrukcyjnie maszyn, narze-
dzi oraz urzadzen technicznych uzytkowanych podczas prac w gospodar-
stwach rolnych. Cztonkowie Rady brali takze udzial w pracach Komisji Re-
gulaminowej Kasy przyznajacej wyroznienia targowe dla wyrobow zwigk-
szajacych bezpieczenstwo pracy w gospodarstwie rolnym i marketingowy
»Znak Bezpieczenstwa KRUS”. Uczestniczyli w pracach Komisji Prewen-
cjiiRehabilitacji przy realizacji V edycji konkursu Bezpieczne Gospodarstwo
Rolne.

Podstawowa dziatalno$¢ merytoryczna Rady Rolnikow realizowaty ko-
misje problemowe, ktore w 2007 roku odbyty 13 spotkan.

Komisja Organizacji i Gospodarki Finansowej Kasy pozytywnie za-
opiniowata wykonanie planow rzeczowo-finansowych KRUS, zapoznata sig
z planem pracy Kasy na 2007 r. oraz z projektem planu rzeczowo-finanso-
wego KRUS na 2008 r. Komisja analizowata kalkulacj¢ kwartalnej sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie, pozytywnie za-
opiniowata podwyzszenie zasitku chorobowego za kazdy dzien niezdolnosci
do pracy. Ponadto Komisja interesowata si¢ biezacymi zagadnieniami doty-
czacymi podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow i optacania sktadek
z tytutu tego ubezpieczenia oraz na biezaco monitorowata sytuacje finan-
sowa i gospodarowanie majatkiem Funduszu Sktadkowego. Komisja zapo-
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znala si¢ z realizacja czgsci A Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obsza-
row Wiejskich wspotfinansowanego ze srodkow Banku Swiatowego w ra-
mach rzadowej umowy kredytowej z EBOIR.

Komisja Prewencji i Rehabilitacji oceniala m.in. wykorzystanie sprze¢tu
medycznego uzyczonego przez KRUS zakladom opieki zdrowotnej prowa-
dzacym rehabilitacje lecznicza z zakresu kinezy- i fizykoterapii.

Komisja ocenita m.in.:

o funkcjonowanie i stopien wykorzystania miejsc w Centrach i Osrodkach
Rehabilitacji Rolnikow;

e plany pracy Biura Prewencji, Rehabilitacji i Orzecznictwa Centrali oraz
sprawozdania z ich realizacji,

e wykorzystanie gabinetow usprawnienia leczniczego w wiejskich i gmin-
nych os$rodkach zdrowia wyposazonych przez KRUS oraz sprz¢tu me-
dycznego uzyczonego zaktadom opieki zdrowotnej,

¢ uczestnictwo dzieci rolnikow indywidualnych (ubezpieczonych lub $wiad-
czeniobiorcow Kasy) w organizowanych przez KRUS turnusach rehabi-
litacyjnych,

e zasady wspolpracy KRUS z Instytutem Medycyny Wsi w Lublinie.

Komisja ds. Ubezpieczen zapoznala si¢ z zagadnieniami zwigzanymi
z ubezpieczeniem rolnikow prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza przy jedno-
czesnym prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, a takze z nowymi rozwia-
zaniami w ubezpieczeniu upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Wiele uwagi
Komisja poswigcita krzewieniu zasad ubezpieczen wzajemnych w §rodowi-
sku wiejskim. Fakt ten wskazuje na wazny jakosciowo etap prac Komisji, jak
tez stawia ja przed nowym odpowiedzialnym wyzwaniem.

Komisja zapoznata sig z:

e ubezpieczeniami spotecznymi rolnikow w aspekcie wzmozonej migracji
zarobkowej,

e klgskami zywiolowymi w rolnictwie i mozliwos$cia pomocy ze strony in-
stytucji rzadowych, na przyktadzie gradobicia w powiecie bartoszyckim,

¢ funkcjonowaniem i rozwojem TUW ,, TUW”,

e ubezpieczeniami majatkowymi w rolnictwie.

Komisja ds. Swiadczen wiele uwagi poswigcila rozliczeniom z tytutu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow oraz dziataniom KRUS
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w zakresie poprawy $ciagalnosci sktadek. Komisja zapoznata si¢ pozio-
mem przychodow z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow
oraz terminowo$cia zalatwiania wnioskow emerytalno-rentowych i zasitko-
wych. Cztonkowie Komisji byli na biezaco informowani o liczbie ztozonych
i rozpatrzonych wnioskéw o umorzenie naleznosci, udzielenie ulg w formie
odroczenia terminu ptatnosci sktadek oraz uktadéw ratalnych. Komisja zapo-
znala si¢ z realizacja zadan wynikajacych z rozporzadzen unijnych i umow
migdzynarodowych w zakresie przyznawania i wyplaty emerytur i rent rolni-
czych.

Zespol ds. legislacyjnych opracowywat:

e opinie do poselskiego projektu ustawy o s$wiadczeniu zapomogowym dla
emerytow,

e opini¢ do projektu Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie trybu zglaszania kandydatow
na cztonkow Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow oraz regulami-
nu i zasad wynagradzania jej cztonkow,

e uwagi do projektu ustawy o finansach publicznych i projektu ustawy
o przepisach wprowadzajacych ustawg o finansach publicznych oraz
0 zmianie innych ustaw,

¢ projektu zmian do nowelizacji ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
koéw,

e opinig do projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmie-
niajacego rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Renty struktural-
ne” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-
2013.

Nadzér nad Funduszem Sktadkowym pelni dziewigcioosobowa Rada
Nadzorcza Funduszu Skladkowego, w sktad ktorej wchodzi pigciu przed-
stawicieli wybranych przez Rad¢ Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow z jej
grona, dwoch przedstawicieli wyznaczonych przez ministra wtasciwego do
spraw rozwoju wsi oraz po jednym przedstawicielu wyznaczonym przez mi-
nistra wtasciwego do spraw finanséw publicznych i ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego.

W 2007 r. Rada Nadzorcza odbyta 8 posiedzen, na ktérych omawiano
problemy dotyczace Funduszu Sktadkowego, w tym byly m.in. nastgpujace
zagadnienia:

¢ kalkulacja sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzyn-
skie na poszczeg6lne kwartaty,
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e wysokos$¢ zasitku chorobowego,

¢ plan rzeczowo-finansowy Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecz-
nego Rolnikow,

e zatwierdzenie sprawozdania finansowego Funduszu Sktadkowego za 2006 1.,

¢ inwestycje budowlane prowadzone przez Fundusz Sktadkowy,

¢ inwestycje kapitalowe,

¢ dofinansowanie Programu badan przesiewowych stuchu u dzieci w wie-
ku 7 lat z terenow wiejskich i matych miast Polski wschodnie;.

W kazdym kwartale na posiedzeniu Rady Nadzorczej analizowano sytu-
acje finansowa, oceniano wptywy i wydatki Funduszu, a po wnikliwej anali-
zie i dyskusji przyjmowano uchwate o rekomendowaniu Radzie Rolnikow
wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzyn-
skie. Sytuacja finansowa Funduszu Sktadkowego pozwolita na podniesienie
wysokosci zasitku chorobowego za jeden dzien niezdolno$ci do pracy z 8 zt
na 9 zt. Rada Rolnikéw uchwalg z dnia 7 grudnia 2007 r. zatwierdzita w tym
zakresie propozycje Rady Nadzorczej Funduszu Sktadkowego.

Zgodnie ze swoimi kompetencjami Rada Nadzorcza zatwierdzita w opar-
ciu o statut Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow
roczny plan rzeczowo-finansowy Funduszu Sktadkowego na 2008 r., a takze
przyjeta sprawozdanie finansowe Funduszu Sktadkowego za 2006 .

Na kilku posiedzeniach Rady Nadzorczej byly omawiane inwestycje bu-
dowlane prowadzone przez Fundusz Sktadkowy w Swinoujsciu.

Na posiedzeniach Rady Nadzorczej Funduszu Sktadkowego rozpatrywa-
no takze dziatalno$¢ lokacyjna Funduszu, ktérej podstawowym celem jest
zachowanie realnej warto$ci zgromadzonych srodkéw pienigznych przy za-
chowaniu maksimum bezpieczenstwa, ptynnosci i mozliwej w danych wa-
runkach do osiagnigcia rentownosci.

Informacje o dziatalnosci Rady Nadzorczej byty na biezaco przekazywane
Radzie Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow, poprzez Przewodniczacego Rady
Nadzorczej bioracego w posiedzeniach Prezydium Rady Rolnikow, czy tez
podczas obrad Rady Rolnikow.

Dotychczasowa dziatalno$¢ Rady Rolnikow potwierdzita zasadnos$¢ zapi-
sOw ustawowych o potrzebie wiaczenia do rozwigzywania probleméw ubez-
pieczen spotecznych oséb bezposrednio tym zainteresowanych — ubezpie-
czonych i $wiadczeniobiorcow Kasy, ktorych Rada jest reprezentantem.
Dzigki Radzie Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw mozliwe byto przeka-
zywanie na biezaco kierownictwu KRUS i wla$ciwym organom resortowym
waznych spotecznie probleméw srodowiska wiejskiego.

Dziatalno$¢ Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw stanowi bar-
dzo wazny instrument polityki spolecznej rzadu wobec wsi i rolnikow.
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W podsumowaniu pracy Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow w 2006
roku nalezy stwierdzi¢, ze zrealizowata ona wszystkie swoje planowane
zadania.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow (Dz. U. z 1998 1. Nr 7, poz. 25, z p6zn. zm.) Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi powotat w dniu 1 stycznia 2008 r. Radg Ubezpie-
czenia Spotecznego Rolnikdow na kolejna 3-letnia VII kadencjg.

Kandydatow na cztonkoéw Rady Rolnikoéw VII kadencji zgtosito 9 central
zwiazkowych:

e Krajowy Zwiazek Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych,

¢ Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych
,.Solidarnos¢”,

e Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

e Federacja Branzowych Zwiazkow Producentow Rolnych,

e Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”,

e Zwiazek Zawodowy Rolnikow ,,Ojczyzna”,

e Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych Rolnikéw i Orga-
nizacji Rolniczych,

e Krajowa Federacja Producentow Zboz,

o Zwiazek Sadownikow Rzeczpospolitej Polskie;.

Zgodnie z ustawa, w sktad Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow
wchodzi 25 0s6b, sposrod ktorych 15 (tj. 60%) zasiadato w Radzie Rolnikow
poprzedniej kadencji. W Radzie Rolnikoéw VII kadencji liczebna przewage
nad kobietami maja m¢zczyzni — jest ich 18., co stanowi 83% sktadu Rady.
Strukture organizacyjna i tryb dziatania Rady Rolnikéw w czasie kadencji
okresla Regulamin Rady Rolnikoéw. Zgodnie z nim, na posiedzeniu w dniu 16
stycznia 2008 r. ukonstytuowato si¢ Prezydium Rady oraz 4 komisje proble-
mowe, zas§ w dniu 27 lutego 2008 r. ukonstytuowata si¢ Rada Nadzorcza
Funduszu Sktadkowego.

Prezydium Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw VII kadencji re-
prezentuja:

1. Andrzej Kosiniak-Kamysz — Przewodniczacy
2. Bozena Garbacz — Zastegpca
3. Teresa Hatas — Zastgpca
4. Piotr Kasprzak — Zastegpca
5. Bernadetta Niemczyk — Zastegpca
6. Marian Sikora — Zastegpca
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Komisjom problemowym beda przewodniczyc¢:

1.

2.
3.
4.

Zbigniew Obrocki

Magdalena Rochnowska
Zbigniew Kaszuba
Ryszard Napierata

— Komisja ds. Organizacji i Gospodarki
Finansowej Kasy

— Komisja ds. Ubezpieczen

—  Komisja ds. Swiadczen

— Komisja ds. Prewencji i Rehabilitacji

Rada Nadzorcza Funduszu Sktadkowego ukonstytuowata si¢ w nastepu-
jacym sktadzie:

1.

A I S I

Mirostaw Surowiec
Grzegorz Kotacz

Edward Komornik
Iwona Chacinska-Gniado
Grazyna Kaluzna
Elzbieta Miziotek

Maria Sondij-Korulczyk
Robert Stepien
Krzysztof Trawinski

— Przewodniczacy
— Zastepca Przewodniczacego
— Sekretarz

Sktad Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw VII kadencji:
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Garbacz Bozena

Gnat Edward
Gotebiowski Mariusz
Hatas Teresa

Kasprzak Piotr

Kaszuba Zbigniew
Kotacz Grzegorz
Komornik Edward
Kosiniak-Kamysz Andrzej
Kurzeja Jozef

. Markiewicz Mariusz
. Miziotek Elzbieta

. Napierata Ryszard

. Niemczyk Bernadetta
. Obrocki Zbigniew

Przybytniak Leszek

. Rochnowska Magdalena
. Rogacka Regina

. Rusek Urszula

. Sikora Marian

. Stepien Robert
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22. Surowiec Mirostaw
23. Slepowronski Piotr
24. Woda Andrzej

Wysoko$¢ wynagrodzen cztonkéw Rady Rolnikow okresla Rozporzadze-
nie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dn. 4 sierpnia 2007 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie trybu zglaszania kandydatow na cztonkéw Rady
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow oraz regulaminu i zasad wynagradza-
nia jej cztonkow.

Oprac. Elzbieta Bochinska z Zespotu ds. Obstugi Rady Rolnikow
w Centrali KRUS.
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Zalacznik
Uchwaty Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw VI kadencji i sposéb ich realizacji w 2007 roku

ucl?lv:aly Data Tematyka uchwaly Sposob realizacji
. L. . . . Obwieszczenie Prezesa KRUS z dnia 7 marca 2007 r.
W sprawie wysokosci sktadki na ubezpieczenie . . . . .
. 07.03.2007 wypadkowe, chorobowe i macierzynskie w sprawie wysokos$ci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe,
’ e ! chorobowe i macierzynskie na Il kwartat 2007 r. — M.P.
na Il kwartat 2007 r.
Nr 18 poz. 220.
W sprawie opinii do projektu sprawozdania
2. 27.04.2007 z dziatalnosci Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Przekazano do C/KRUS.
Spotecznego w 2006 r.
W sprawie projektu planu pracy Kasy Rolniczego| Plan pracy KRUS na 2007 r. zostal zatwierdzony
3. 27.04.2007 Ubezpieczenia Spotecznego na 2007 r. przez Prezesa KRUS.
W sprawie podjecia dziatan zmierzajacych do
4. 27.04.2007 podwyzszenia wynagrodzen w Kasie Rolniczego | Przekazano do MRiRW.
Ubezpieczenia Spotecznego.
W sprawie uczestnictwa cztonkéw Rady
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw w pracach .
. Przek do MRiRW.
5. 27.04.2007 Zespotu ds. opracowania zatozen do ustawy reckazano o !
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw.
. L. . . . Obwieszczenie Prezesa KRUS z dnia 31 maja 2007 r.
W sprawie wysokosci sktadki na ubezpieczenie awi Kotei skladki na ubezpi ni dk
6. 31.05.2007 wypadkowe, chorobowe i macierzynskie W Sprawlie wysokosct skia a UDCZPICCzEnIC Wypadkowe,

na III kwartat 2007 r.

chorobowe i macierzynskie na III kwartat 2007 r. — M.P.
Nr 35 poz. 413.
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Nr

uchwaly Data Tematyka uchwaly Sposéb realizacji
W sprawie stanowiska Rady Rolnikéw wobec
7. 31.05.2007 projektowanych zmian w systemie ubezpieczenia | Przekazano do MRiRW.
spotecznego rolnikow.
W sprawie projektu Regulaminu Funduszu
8. 31.05.2007 | Motywacyjnego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia | Dokonano zmian w Regulaminie Funduszu Motywacyjnego.
Spotecznego.
W sprawie wyboru przedstawicieli KRUS
9. 31.05.2007 do wladz Sekcljl Rolnlctyva Ml.egdzynarodowego Uchwata zostala zrealizowana.
Stowarzyszenia Zabezpieczenia Spotecznego
oraz przeniesienia Sekretariatu tej Sekcji do Polski.
W sprawie wysokosci sktadki na ubezpieczenie Obwieszczenie Prezesa KRUS z dnia 3 wrzesnia 2007 r. w sprawie
10. 03.09.2007 wypadkowe, chorobowe i macierzynskie wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
na IV kwartat 2007 r. i macierzynskie na IV kwartat 2007 r. — M.P. Nr 59 poz. 684
W sprawie wysokosci sktadki na ubezpieczenie Obwieszczenie Prezesa KRUS z dnia 7 grudnia 2007 r. w sprawie
11. 07.12.2007 wypadkowe, chorobowe i macierzynskie wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
na I kwartat 2008 r. i macierzynskie na I kwartal 2008 r. — M.P. Nr 96 poz. 1058
12. 07.12.2007 W sprawie podwyzszenia zasitku chorobowego Przekazano do MRiRW.
13 W sprawie projektu planu rzeczowo-finansowego | Zatwierdzony ustawa budzetowa z dnia
: 07.12.2007 | KRUS na 2008 . 23 stycznia 2008 .
W spraw wsparcia finansowego rozwoju
14. 07.12.2007 ubezpieczen dla rolnikow i cztonkéw ich rodzin Uchwata nie zostata zrealizowana.

prowadzonych przez TUW ,,TUW”.
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Robert Korsak

Przysztos¢ gospodarki rodzinnej
w rolnictwie polskim

Koncepcja omawianej pracy Franciszka Tomczaka:! ,, nawiqzuje do
waznych i pilnych potrzeb wspolczesnego etapu rozwoju gospodarcze-
go Polski, koniecznosci okreslenia ogolnej strategii oraz programu roz-
woju rolnictwa i rolniczej gospodarki rodzinnej w obecnych i przysztych
warunkach tego rozwoju (...). Przedmiotem zainteresowania sq gospo-
darstwa rodzinne i mechanizmy ich ewolucji w ujeciu makroekonomicz-
nym. Celem analizy jest okreslenie i interpretacja wspotczesnej drogi
i uwarunkowan rozwojowych rolnictwa rodzinnego (...)."

Hipoteza wstepna zaklada, ze mechanizmy ewolucji gospodarki rodzinne;j
w rolnictwie zaleza od dwoch podstawowych parametrow ekonomicznych,
od: ,,(...) poziomu rozwoju gospodarczego kraju wyrazonego wskazni-
kiem produktu krajowego brutto (PKB) na jednego mieszkanca i pozio-
mu wydajnosci pracy w rolnictwie (wartos¢ dodana wytworzona w rol-
nictwie w przeliczeniu na jednego w nim zatrudnionego). Podstawowa
idea pracy sprowadza sie do uznania, ze Polska znajduje sie w nurcie
glownych gospodarczych procesow Swiatowych, a Swiatowe prawidto-
wosci rozwojowe, tendencje zmian oraz ewolucji gospodarczej i spo-
tecznej i ich uwarunkowania dotyczq gospodarki narodowej polski,
i gospodarki rolno-zywnosciowej”.

Ponizsze streszczenie prezentuje analizowane i interpretowane przez
Autora zagadnienia wg tytulowych rozdziatow jego ksiazki.

! Franciszek Tomczak, Gospodarka rodzinna w rolnictwie. Uwarunkowania i mechani-
zmy rozwoju. Instytut Rozwoju Wsi 1 Rolnictwa PAN. Warszawa 2005, s. 467.
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|. Droga i etapy rozwoju rolnictwa rodzinnego

1. Rolnictwo rodzinne jako system gospodarczy

Gospodarstwo rodzinne — dominujaca forme¢ gospodarowania w rolnic-
twie krajowym 1 $wiatowym — mozna okresli¢ jako samodzielng jednostke
produkcyjna, gdy podstawowe czynniki produkcji naleza do wiasciciela (ro-
dziny), ktory wypetnia funkcje kierownicze; (dominuje praca na wlasny ra-
chunek wlasciciela i cztonkdw jego rodziny); wlasno$¢ i zarzadzanie przeka-
zywane sa z pokolenia na pokolenie; gospodarstwo domowe nie jest oddzie-
lone od jednostki produkcyjnej, a wynikiem gospodarowania jest dochod (zwy-
kle przewaga dochodow z produkcji rolniczej nad innymi dochodami). Go-
spodarstwo rodzinne trwa i funkcjonuje przede wszystkim dzigki osobistej
pracy wlasciciela i cztonkéw jego rodziny i oznacza wspolnote intereséw
rodziny oraz partnerstwo pracy. Szczegélne znaczenie ma to, ze: ,, rodziny
prowadzqce gospodarstwa rolne nie oceniajq swojej sytuacji i pozycji
tylko przez kategorie rynkowo-ekonomiczne, lecz widzq sie raczej jako
jednostki spoteczno-produkcyjne oraz traktujq jako sposob zZycia”.

Rolnik-gospodarz sam podejmuje decyzje, zachowuje wigc pewna nieza-
leznos$¢, niezwykle istotna z ekonomicznego i psychologicznego punktu wi-
dzenia, ale rownoczes$nie ponosi cate ryzyko zwiazane z prowadzeniem go-
spodarstwa. Ze wzgledu na rodzinna forme wiasnosci i $cisla wspotzalez-
no$¢ pomigdzy gospodarstwem rolnym a gospodarstwem domowym rolnika,
wystepuje zwiazek gospodarstwa rodzinnego (farmy) z kolejna generacja
rolnicza, co ma wyraz w decyzjach dotyczacych spozycia, akumulacji, inwe-
stycji, dzigki ktorym gospodarstwo moze trwac i rozwijac si¢ nawet w naj-
trudniejszych warunkach. Cechy osobiste rodziny chtopskiej (rolniczej), za-
uwaza autor, takie jak tradycyjne przywiazanie do ziemi i rolnictwa, zamito-
wanie do wtasnego zawodu sa dobrem indywidualnym i og6élnonarodowym,
z nich powstaja podstawy aktywnos$ci zawodowej, zainteresowania sSrodowi-
skiem, zdolno$¢ adaptacji postgpu w produkcji i konsumpcji i inne, pomimo
pewnych trudnosci i ograniczen.

Ekonomia agrarna w Polsce sformutowata kilka podstawowych elemen-
tow teorii rozwoju gospodarki chlopskiej dotyczacych ogolnego kierunku
ewolucji wspotczesnego rolnictwa rodzinnego, mianowicie: okreslono ze-
wngtrzne i wewngtrzne sity wplywajace na proces ciaglej transformacji go-
spodarki chlopskiej, jej zréznicowanie i przystosowanie do potrzeb gospodar-
ki narodowej; sformutowano poglad o specyficznym charakterze wlasnosci
indywidualnej gospodarstw rolnych; udokumentowano zdolnos¢ gospodarki
chlopskiej do reprodukcji rozszerzonej i okreslono jej ograniczenia majace
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istotne znaczenie dla polityki rolnej; okreslono wspolczesna cyklicznos¢ funk-
cjonowania gospodarstwa chiopskiego i konsekwencje tego dla gospodar-
stwa. Trwata wspotzaleznos¢ miedzy rodzina a gospodarstwem powoduje w
nim zmiany, w rezultacie kazde gospodarstwo jest w ciaglej ewolucji; okre-
slono mechanizm réwnowagi produkcyjnej i procesu dostosowywania si¢
gospodarki chtopskiej do wymogow otoczenia i potrzeb zewngtrznych (spo-
tecznych, rynkowych). Potwierdzono teze, ze gospodarka rodzinna jest ukta-
dem wzglednie tatwo podporzadkowujacym sig¢ impulsom zewngtrznym two-
rzonym przez otoczenie rynkowe oraz przez polityke gospodarcza i rolna.

Istote ekonomiczna chtopskiego gospodarstwa rodzinnego, pisze autor,
mozna rozpatrywac z punktu widzenia prywatnego interesu osobistego (do-
chodu) lub spoleczno-gospodarczego, gdzie: ,,celem gospodarstwa jest
maksymalizacja produkcji i podniesienie efektywnosci gospodarowa-
nia”. Obecnie w Polsce pojawily sie: ,,nowe zrodta dysharmonii w rela-
cjach produkcyjnych i rynkowych pomiedzy rolnictwem a jego otocze-
niem”, wewnatrz gospodarki zywno$ciowej (rolnicy versus przetwdrstwo
rolne) oraz konflikt interesow producentow surowcow zywnosciowych (rol-
nicy) i konsumentoéw zywnosci, rozwigzywany przez mechanizmy rynkowe,
ktéry najmocniej dotyka rozdrobnione i niezorganizowane rolnictwo.

Duze znaczenie maja socjologiczne i spoteczne aspekty indywidualnego
gospodarstwa chtopskiego. ,, Nie mozna zrealizowaé programu ksztatto-
wania nowoczesnego i wydajnego rolnictwa rodzinnego, rozwijajqce-
go i unowoczesniajqcego swe gospodarstwo, zwiekszajqcego produk-
cje i zmieniajqcego warunki Zycia rolnika, ktory czuje sie pariasem
spolecznym i ma przekonanie, ze pozostanie nim na zawsze. Rewolucyyj-
nos¢ wspotczesnego etapu rozwoju rolnictwa rodzinnego w Polsce po-
lega na dywersyfikacji gospodarki chiopskiej: czes¢ rolnikow mocniej
odczuwa swoje znaczenie i role spolecznq, czes¢ zas nie ma mozliwosci
rozwojowych dla swych gospodarstw. Proces ten jest sitq i zrodiem ewo-
lucji strukturalnej i gospodarczej rolnictwa”.

Wspotczesne gospodarstwa rodzinne i farmerskie musza rozumie¢ po-
trzeby zmian, rozwoju oraz wspotpracy z innymi gospodarstwami oraz orga-
nizacjami i instytucjami, jak proste formy kooperacji itp., specjalizacja gospo-
darstw rodzinnych, tworzenie instytucji i organizacji produkcyjnej obstugi rol-
nictwa, systemu zaopatrzenia i zbytu, kredytu rolnego, infrastruktury wiej-
skiej, zmiany w warunkach socjalno-bytowych ludnosci wiejskiej. ,, Wspot-
czesna swiatowa gospodarka rodzinna w rolnictwie chiopskim i far-
merskim, podlegajqc procesom przemian i ewolucji, zachowuje jeszcze
wewnetrzne, tradycyjne ukierunkowanie na zaspokojenie wtasnych
potrzeb i ambicji, ale w ostatnich dekadach gwaltownie si¢ zmienia,
pojawia sie bowiem otwarcie na zewnqtrz, co jest wyrazem w miare plyn-
nego przejscia od tradycji do nowoczesnosci”. Problemy dotyczace stanu
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i rozwoju rolnictwa indywidualnego, ujete jako ,, ciqgly spoteczno-ekono-
miczny proces ewolucyjny” rozpatrywaé nalezy w konfrontacji z losem
ludzi zwiazanych poprzez swa prace i zycie z rolnictwem. Jest to niezbedny
humanistyczny aspekt polityki rolne;.

I.2. Droga rozwojowa rolnictwa swiatowego

Autor prezentuje: ,,zarys koncepcji okreslenia doswiadczen swiato-
wych rozwoju rolnictwa, w szczegolnosci gospodarstw rodzinnych.”,
w ktorym okresla podstawowe zjawiska strukturalno-rozwojowe wystepuja-
ce w ewolucji rolnictwa §wiatowego i formutuje wnioski dotyczace miejsca
poszczegolnych krajow (grup krajow) w tym rozwoju, warunki okreslajace
to miejsce oraz wnioski odnos$nie kierunkéw i charakteru procesow restruk-
turyzacyjnych i przystosowawczych gospodarstw rodzinnych chiopskich i far-
merskich na okreslonych etapach rozwoju gospodarczego ich krajow. Nieza-
leznie od réznych biezacych trudnosci, wspotczesne procesy integracyjne
i globalizacyjne pozostaja podstawowa tendencja rozwojowa, natomiast wy-
korzystanie doswiadczen krajow na wyzszym poziomie rozwoju spoleczno-
gospodarczego: ,,(...) jest taniq inwestycjq rozwojowq”.

Zasadnicza cecha $wiatowego systemu agrarnego sa tendencje zmian
w strukturze czynnikéw produkcji rolniczej. W teoretycznych ujgciach naj-
bardziej rozpowszechniona jest koncepcja industrializacji rolnictwa. Inna kon-
cepcja nawiazuje do technizacji rolnictwa i akcentuje proces komercjalizacji
rolnictwa, odchodzenie od rolnictwa naturalnego, samozaopatrzeniowego do
gospodarstw 1 rolnictwa towarowego. ,, *rodiem okreslajqcym dynamike
zmian jest postep w sferze pozarolniczej (zwiqzek z odpowiednimi eta-
pami rozwoju gospodarki narodowej)”.

W dlugim okresie rozwoju obserwuje si¢ spadkowa tendencj¢ realnych
cen rolnych z powodu szybkiego tempa wzrostu produkcji w poréwnaniu
z popytem. Ocenia si¢, ze w latach 1900-1984 realne ceny podstawowych
produktow rolnych spadaty w tempie 0,5-0,7%, a obecnie w ujgciu realnym
sa one o potowe nizsze niz na poczatku XX w. Jednoczesnie naktady czynni-
kow produkeji, naktady kapitatu, rosna szybciej niz naktady pracy i ziemi. Ta
tendencja: ,,(...) wskazuje na sily tworzqce mechanizm likwidacji gospo-
darstw rodzinnych (farm) tkwiqcy w tendencjach spadku cen rolnych
oraz w zmianach popytu i struktury naktadow czynnikow produkcji”.
W Polsce, szczegolnie w pierwszym okresie transformacji rynkowej, byto to
gtéwne zrddlo trudnoscei, a takze porazki gospodarczej znacznej czgsci ro-
dzinnych gospodarstw rolnych.

Z danych statystycznych Banku Swiatowego wynika, ze dla 207 krajow
o liczbie ludnosci 5 820 mIn 0s6b (w 1997 r.) poziom PKB na 1 mieszkanca
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wynosit srednio 5 180 USD, przy rozpigtosci od 430 USD w grupie docho-
dow niskich (dot. 2 495 mln 0s6b) do 26 490 USD w grupie dochoddéw wyso-
kich (dot. 966 mIn 0s6b). Doswiadczenie wskazuje, ze droga rozwojowa kra-
jow biednych staje si¢ coraz trudniejsza, gldwnie ze wzgledu na poglebiajace
sig roznice ekonomiczne migdzy grupami dochodowymi. 120 krajoéw o tacznej
liczbie ludnosci ponad 4,3 mld 0s6b nie ma praktycznie mozliwos$ci zapoczat-
kowania lub przyspieszenia rozwoju gospodarczego, przy czym kraje biedne
o wysokim udziale rolnictwa w PKB sa jednoczesnie w strefie deficytu zyw-
nosciowego, natomiast kraje bogate — w strefie nadwyzek zywnosciowych.

1.3. Model drogi rozwojowej rolnictwa

Postawg modelu rozwoju rolnictwa $§wiatowego, w tym rolnictwa rodzin-
nego, stanowia dwie grupy czynnikow: pierwsza tworza zewngtrzne uwa-
runkowania ewolucji gospodarstw rolnych, do ktérych mozna zaliczy¢ po-
ziom rozwoju gospodarczego kraju, udziat rolnictwa w PKB ogotem, mozli-
wosci zatrudnienia pozarolniczego, poziom popytu na zywno$¢. Druga sa
wewngetrzne uwarunkowania ewolucji gospodarstw, m.in. wydajno$¢ pracy
w rolnictwie (warto$¢ dodana) w przeliczeniu na 1 pracujacego, zatrudnienie
w rolnictwie w % ogétu zatrudnionych, wielkos¢ (rozmiar, struktura) gospo-
darstw, skala produkcji, poziom dochodu rolniczego w przeliczeniu na 1 za-
trudnionego w rolnictwie, wyposazenie i rOwnowaga czynnikow produkcji,
produkcja towarowa, udziat konsumpcji naturalnej w produkc;ji rolne;.

Na podstawie dwoch kryteriow, tj. poziomu PKB (w USD z 2000 r.) na
1 mieszkanca i poziomu wydajno$ci pracy w rolnictwie, autor tworzy pigc
modeli (typow) ekonomicznych gospodarstw rolnych (tj. gospodarstw ro-
dzinnych, chtopskich, farmerskich) dominujacych na danym etapie rozwoju.
Autor wyro6znia: a) kraje najstabiej rozwinigte (do 2 tys. USD na osobg i 63%
zatrudnionych w rolnictwie; b) kraje srednio rozwinigte na poziomie nizszym;
c) kraje $rednio rozwinigte na poziomie wyzszym; d) kraje wysoko rozwinig-
te na poziomie nizszym; e) kraje wysoko rozwinigte na poziomie wyzszym
(ponad 20 tys./osobg), z dominacjq farm rolnych i przedsigbiorstw agrobizne-
su, bardzo wysoka wydajnoscia przy niskim zatrudnieniu (4%) w rolnictwie,
integracja z przemyslem i globalizacja gospodarki rolne;.

Z przejsciem do wyzszych etapoéw zmienia si¢ struktura gospodarstw
irelacja czynnikow produkcji oraz wyniki produkcyjne zmian, z tendencja do
wzrostu produkcji rolniczo-zywnosciowej. Podstawowa cecha drogi rozwo-
jowej jest stata potrzeba zmniejszania zatrudnienia w rolnictwie i liczby go-
spodarstw, towarzysza temu procesy koncentracji, dekoncentracji, reformy
agrarne i inne. W wielo$ci przemian wyro6zniaja si¢ dwie cechy gospodarstw
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rodzinnych, tj. ,, trwalos¢ systemu rodzinnego w rolnictwie i jego ciqgle
przeobrazenia w wyniku procesow dostosowawczych. W miarg uprze-
mystowienia si¢ rolnictwa niezaleznos$¢ i pewno$¢ (trwalo$¢) gospodarstwa
rodzinnego zostaje coraz mocniej podwazana, poniewaz rolnik jest w pelni
zalezy od reszty gospodarki. Pozycja ekonomiczna rolnikow moze sig przez
to zmienia¢ szybko i radykalnie, i tym samym bedzie wymagac odpowiednigj
polityki rolnej, z drugiej strony zasadnicze znaczenie ma zdolnos¢ rolnikow do
kolektywnego dziatania w obliczu nowych zagrozen.

W tym kontekscie, pisze autor, ,,(...) istotne jest zrozumienie (...) miej-
sca Polski na drodze rozwojowej rolnictwa swiatowego: jest to poziom
rozwoju wskazujqcy wyjscie Polski ze strefy zacofania (opdznienia) go-
spodarczego, ulokowania sie w strefie srodkowej tej drogi i bliskq per-
spektywe przechodzenia ze strefy krajow Srednio rozwinietych do kra-
jow wysoko rozwinietych. Jest to jednoczesnie (...) bardzo trudny odci-
nek tej drogi, przede wszystkim ze wzgledu na niewystarczajqce Srodki
i mozliwosci przyspieszenia realizacji niezbednych celow gospodarczych
i spolecznych, np. podwojenie realnego poziomu PKB w mozliwie krot-
kim czasie. W tym procesie rolnictwo staje sie sektorem zmniejszajacym
sie (degresywnym), ale nie stabnqcym. Polska nie przeszla jeszcze do
rolnictwa przemystowego i nie zakonczyla procesu rozwoju od spote-
czenstwa rolniczego (chiopskiego) do spoteczenstwa przemystowego,
gdy w krajach z rolnictwem na najwyzszym etapie (wiekszos¢ krajow
UE, Japonia, USA) zapoczqtkowany zostal rozwdj rolnictwa poprzemy-
stowego”.

I.4. Polska na swiatowej drodze rozwoju rolnictwa:
ewolucja od chtopa do rolnika i od rolnika do farmera

Przemiany gospodarstw rodzinnych, ktére w rolnictwie krajoéw wysoko
rozwinigtych przebiegaty etapami, w Polsce zachodza: ,, (...) w jednym cza-
sie historycznym (obecnej dekady) i ekonomicznym (Sredni poziom roz-
woju gospodarczego)”. Tworzy to wg Autora, dodatkowe trudnosci przy-
stosowania wsi rolnictwa do poziomu i kierunku rozwoju krajéw na wyzszym
poziomie gospodarczym. Wymaga powiazania gospodarstw rolnych z ryn-
kiem i zdolnosci ich adaptacji do wymogow z nim zwiazanych. Ewolucja
gospodarstw rodzinnych najczgsciej jest zwiazana ze zmianami pokolenio-
wymi (okres 25-30 lat), w ktérym jednoczesnie wystepuja trzy podstawowe
elementy ewolucji rodzinnej gospodarki rolnej: zmniejszenie zatrudnienia w
rolnictwie, wzrost powierzchni uprawnej przypadajacej na 1 rolnika i wzrost
liczby konsumentow przypadajacych na kazdego rolnika.
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Na poczatku XXI w. autor wyrdznia trzy wazne procesy transformacji
rolnictwa w Polsce: a) etap ewolucji od chtopa do rolnika, b) proces transfor-
macji od rolnika do farmera — tj. od gospodarstwa rodzinnego do gospodar-
stwa farmerskiego powigzanego z rynkiem; c) przejscie od farmera do agro-
biznesmena, czyli do systemu produkcji i jej organizacji o charakterze prze-
mystowym, w petni nastawionej na rynek i z nim powiazanej, cz¢sto w for-
mie spotki, zespotu lub zrzeszenia; rolnictwo staje si¢ integralna czgs$cia agro-
biznesu.

W ten sposob, zauwaza autor: ,,(...) powstajq nowe uwarunkowania
dziatalnosci rolniczej, ktore bezposrednio wplywajq na charakter i kie-
runki ewolucji gospodarstw rolnych (obejmujqce m.in. zmiany czynni-
kow produkcji, celow gospodarczych i spotecznych rodziny rolniczej,
zasad i sposobow podejmowania decyzji produkcyjnych i rynkowych
i inne). W ramach procesow transformacyjnych dopiero etap przejscia
od rodzinnych handlowych gospodarstw farmerskich do agrobiznesu,
oznacza kres gospodarki rodzinnej w rolnictwie”. Znajdujemy si¢ w okre-
sie rozwoju i transformacji gospodarki narodowe;j, w ktérym procesy integra-
cyjne i globalizacyjne sa podstawowa tendencja rozwojowa wspotczesnego
$wiata, mozna tez stwierdzi¢, ze kierunki rozwoju rolnictwa polskiego staja
si¢ coraz bardziej zbiezne z drogami rozwojowymi wspotczesnego Swiata, co
oznacza otwarcie wielkich potencjalnych mozliwosci i korzysci dla rolnictwa
krajowego. Zapoczatkowany proces farmeryzacji rolnictwa polskiego, be-
dzie kontynuowany, niezaleznie od biezacych trudnosci gospodarstw rolnych,
poniewaz jest nieunikniony, bo wynika z podstawowych mechanizméw roz-
woju gospodarczego i spotecznego, w tym procesow integracji i globalizacji.

Polskie gospodarstwa rodzinne (chtopskie, indywidualne) znalazty si¢ obec-
nie w szczegolnej sytuacji, ocenia autor, poniewaz proces transformacji ustro-
jowej: ,, (...) zdewastowat wiekszoS¢ podstawowych zasad, jakimi trady-
cyjnie kierowata rolnicza gospodarka rodzinna”. Gospodarstwo rodzin-
ne przestato by¢ podstawa trwalosci i stabilizacji rodziny rolnicze;j. ,, Uksztat-
towat sie, z jednej strony mechanizm faktycznej eliminacji rynkowej
duzych grup gospodarstw rolnych i ludnosci rolniczej, z drugiej za-
mkniecie drogi i mozliwosci przechodzenia do pracy nierolniczej”. Ogra-
nicza to mozliwosci rozwojowe rolnictwa i gospodarki narodowej, w tym ich
konkurencyjnosé¢. Ksztattuje si¢ nowy model rolnictwa, np. jako system far-
merskich gospodarstw rodzinnych. Chociaz obecnie, zaznacza autor, priory-
tety polskiej polityki gospodarczej dotycza nie rolnictwa, lecz innych dziatow,
to drobna wlasno$¢ rolna jest ciagle podstawowa czg$cia rolnictwa nie tylko
w Polsce, przy czym w wigkszosci krajow swiata ogélna ewolucja spotecz-
no-ekonomiczna jest korzystna dla tych gospodarstw, np. przez rozszerzenie
zakresu dwuzawodowosci, rozwdj form zrzeszeniowych i spotdzielczych, rézne
sposoby podnoszenia poziomu zycia ludnosci rolnicze;j.
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Autor uwaza, ze Polska pozostanie krajem z rolnictwem jako duzym
i waznym dzialem gospodarki (mimo wzglednego spadku jego udziatu w PKB),
co wynika z obszaru i charakteru geograficznego kraju, dos¢ korzystnych
warunkow przyrodniczych dla produkcji rolniczej, dominacji tradycji rolni-
czych i innych, oraz mozliwosci produkcyjnych rolnictwa daleko przekracza-
jacych szacunki wtasnych potrzeb zywnosciowych; ale coraz wyrazniej wi-
da¢ problem racjonalnego wykorzystania potencjatu agrarno-zywnosciowego
Polski, unowoczesénienia tej gospodarki i wiaczenia w system europejskiego
i $wiatowego agrobiznesu. Autor omawia niektore zjawiska o charakterze
globalnym, majace znaczenie dla obecnego i przysziego rozwoju polskiego
rolnictwa i gospodarki zywnos$ciowe;.

Il. Zewnetrzne sily rozwojowe i ich wptyw
na gospodarke rodzinng

1. Dziedzictwo i uwarunkowania rozwoju rolnictwa
chtopskiego w Polsce do 1989 r.

W rozwoju rolnictwa polskiego szczegolne znaczenie i wpltyw na jego
wspotczesny stan ma dziedzictwo historyczne ostatnich dwoch wiekow,
a dla chlopskiego rolnictwa rodzinnego zwtaszcza lata 1918-1939, wojna
1 okres do 1989 r. Autor uwaza, ze ocena dziedzictwa i uwarunkowan rozwo-
ju rolnictwa chtopskiego w okresie systemu socjalistycznego jest wazna
i trudna, zarowno z punktu widzenia obecnego etapu rozwoju Polski, jak
i 0wczesnych uwarunkowan, zasad i potrzeb kraju, oraz jego miejsca w sys-
temie politycznym i gospodarczym nie tylko Polski.

Autor (za A. Wosiem) wyodrgbnia w latach 1918-1989 i omawia nastg-
pujace etapy: okres migdzywojenny (1918-1939); powojenny odbudowy rol-
nictwa (1945-1949); forsownej kolektywizacji (1949-1956); nowej polityki
rolnej (1957-1970); polityki przys$pieszenia rozwoju i poszukiwania nowej row-
nowagi (1971-1980; okres narastajacego kryzysu w rolnictwie (1981-1989).

W rolnictwie okresu migdzywojennego dominowaty cechy charaktery-
styczne dla krajow stabo rozwinigtych, jak rozdrobniona struktura agrarna,
duze przeludnienie agrarne i bezrobocie (ludnos¢ zbgdna w rolnictwie w 1937 1.
szacowano na 8,8 mln 0sob), niski poziom produkcji i dochodéw rolniczych
w wielu rejonach kraju. Do 1928 r. nie osiagnigto poziomu produkcji sprzed
I wojny $wiatowej. Okres 1929-39 obejmowat lata wielkiego kryzysu gospo-

97



RECENZJE INOTY

darczego (1929-1934) i lata pewnej poprawy sytuacji rolnictwa po 1934 r.
W okresie 11 wojny $wiatowej rolnictwo polskie poniosto straty szacowane na
35% przedwojennej wartosci majatku, a odtogowano okoto 40% ziemi uprawne;.

Dwa procesy w okresie powojennej odbudowy rolnictwa (1945-1949)
miaty bezposredni wplyw na stan i rozw6j polskiego rolnictwa w nastgpnym
pétwieczu. Pierwszy to zmiany granic Polski, przemieszczenie ludnosci i pro-
ces rolniczego zagospodarowania ziem zachodnich i pénocnych. Drugim byta
radykalna reforma rolna, ktéra zmienita strukturg¢ spoteczna i gospodarcza
wsi i rolnictwa. W latach 1945-1949 okoto 1 miIn rodzin chtopskich otrzymato
na wlasnos¢ 6,1 mln ha ziemi.

W latach 1949-1956 prowadzono polityke szybkiego uprzemystowienia
kraju oraz przebudowy gospodarki rolnej (kolektywizacji), ktora w 1953 .
zastapita nowa polityka rolna, polegajaca na rezygnacji z kolektywizacji. ,, Po-
czynajqc od 1956 r. az do konca lat 80-tych ubieglego wicku byl reali-
zowany szczegolny model rozwoju rolnictwa polskiego, polegajqcy na
wspieraniu gospodarki chiopsko-rodzinnej, z jednoczesnymi prioryte-
tami dla gospodarki panstwowej i spotdzielczej oraz roznorodnymi ogra-
niczeniami rozwoju rolniczego sektora prywatnego”. W catym okresie
rolnictwo funkcjonowato w ramach gospodarki centralnie planowanej, ale w
znacznym stopniu dziatato na zasadach rynkowych (m.in. kontraktacyjnych).

W latach 1945-1989 rodzinne rolnictwo chtopskie znalazto si¢ w szcze-
gblnej sytuacji: ,,(...) z jednej strony wystepowaly zjawiska umozliwiajq-
ce zmniejszenie uposSledzenia produkcyjnego rolnictwa chiopskiego, np.
przez reforme rolng, mozliwosci migracji ludnosci rolniczej, mozliwosci
dochodowe dzieki podejmowaniu drugiej pracy poza rolnictwem, moz-
liwosci intensyfikacji produkcji w zwiqzku ze stale rosnqcym popytem
na zywnos¢ itp. Z drugiej zas, meandry polityki rolnej i gospodarczej
(...) tworzyly sily i konsekwencje, ktore nie zawsze mialy charakter po-
zytywny”.

Uprzemystowienie kraju i charakter gospodarki planowej zrodzity r6zno-
rodne konsekwencje o duzej wadze dla wsi i rolnictwa, jak np. powstanie
chtonnego rynku na sitg robocza i uksztattowanie si¢ duzej grupy rolnikow
dwuzawodowych, w rezultacie likwidacja ukrytego bezrobocia wiejskiego,
co mialo ogromne znaczenie ekonomiczne i spoteczne; likwidacja trudnosci
zbytu i wystgpowanie statej presji popytowej na produkty rolne i zywnoscio-
we. Przez dziesigciolecia rolnictwo i caly sektor zywno$ciowy byty zoriento-
wane na zwigkszanie produkcji i dynamizowanie tempa jej wzrostu, a glowne
ograniczenia tkwity w chronicznym deficycie srodkéw produkeji, przy nie-
ograniczonym popycie na $rodki produkcji i produkty rolne. Ten podazowy
typ rozwoju rolnictwa miat wyksztatcone mechanizmy regulacji i podejmo-
wania decyzji (centralna alokacja zasobdw, niskie ceny, preferencyjne kre-
dyty system dotacji itd.).

98



RECENZJE INOTY

Doswiadczenia okresu 1956-1989 wskazuja, ze ,,(...) uksztaltowana
w calym okresie powojennym rodzinna forma produkcji i gospodaro-
wania w rolnictwie sprawdzila sie pod wzgledem ogolnej przydatnosci
spotecznej i efektywnosci gospodarczej”. Przyczyny kryzysu wsi i rolnic-
twa polskiego nasilajace si¢ w drugiej potowie lat 70-tych tkwily w czynni-
kach rynkowych i byly powodowane: presja inflacyjna wywotang wysokimi
naktadami inwestycyjnymi i eksplozja dochodow pienigznych, utrzymywa-
niem podstawowych cen zywnosci na niskim poziomie w stosunku do kosz-
tow produkcji i cen towarow nie zywnosciowych, spadkiem produkcji rolni-
czej w latach1979-1980. Ten system cen zywnosci byt irracjonalny, wymagat
ogromnych dotacji, sprzeciwy spoteczne w sprawie korekty cen ograniczaly
mozliwosci manewru ekonomicznego. Jednoczesnie, od 1973 r. Polska stata
si¢ importerem netto produktéw rolnych i zywnosci. Rosnacy import zb6z
ipasz zwigkszat zadtuzenie kraju.

Rezygnacje z kolektywizacji rolnictwa w 1956 1. i obrong rolnictwa chiop-
skiego w nastgpnych dekadach autor zalicza do najbardziej korzystnych, sa-
modzielnych decyzji strategicznych podjetych przez Polske w 6wczesnych
warunkach politycznych i gospodarczych, ale realizacja tej strategii stworzy-
la problemy nierozwiazane, np. rozdrobniona struktura agrarna rolnictwa
polskiego, jednakze nie mozna byto jednoczes$nie uzyska¢ wzrostu produkcji
rolniczej i przebudowacé rolnictwo przez uspotecznienie wiasnosci ziemi.

Niejako podsumowujac problematyke historyczna rolnictwa polskiego,
autor pisze: ,, Pojawiajq sie¢ obecnie roznorodne historyczne, polityczne
i ideologiczne opinie negujqce trud, z jakim pokolenie powojenne, szcze-
golnie chiopskie, wyszto po Il wojnie Swiatowej do szkot, budowato
panstwo i jego gospodarke, wyrwato kraj z pierwotnego zacofania
i zniszczenia w wyniku wojny. To pokolenia powojenne utrzymaty i od-
budowaty Polske, wyksztalcity i uzupetnity luke demograficzng i inte-
lektualng wywolanq wojnq i jej konsekwencjami, przeprowadzity po-
czqtkowy, najtrudniejszy okres industrializacji, wprowadzajqc pierw-
sze pokolenie chtopow do pracy pozarolniczej, zapoczqtkowatly prze-
miany gospodarcze i demograficzne pierwszego etapu przejscia od kraju
stabo rozwinigtego do kraju Srednio rozwinietego, zapewnily wychowa-
nie, prace i pierwsze znosne warunki zZycia w Polsce, wykreowaly i wy-
chowaly 14-milionowy powojenny przyrost ludnosci w Polsce, w znacz-
nej czesci wydanej w okresie transformacji na bezrobocie, migracje
lub kleske socjalnq i psychicznq. Dotyczy to przede wszystkim wsi, rol-
nictwa, milionow ludzi dawniej dwuzawodowych, miodziezy wiejskiej
i inteligencji wiejskiej. Chyba zadne inne rolnictwo swiata startujqce
w kraju 26-milionowym nie musiato w okresie 2-3 dekad zapewnicé wy-
zywienia, wyksztatcenia, pracy i mieszkan prawie 50% przyrostowi uro-
dzonej w kraju ludnosci. Rolnictwo polskie wywiqzalo sie z tego zada-
nia, jak na owczesne warunki, pozytywnie”.
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Il.2. Rolnictwo a procesy transformacji systemowej
w Polsce

Wspolczesne procesy transformacyjne, integracyjne i globalizacyjne wy-
magaja formutowania wlasnej strategii rozwoju rolnictwa polskiego w wa-
runkach integracji z UE i akceptacja Wspolnej Polityki Rolnej (WPR).
W procesie transformacji znaczaca role¢ odegrato rolnictwo, zwlaszcza
w zakresie hamowania inflacji w latach 1988-2001 (wskaznik wzrostu cen
produktéw rolnych sprzedawanych wyniost 708%, cen detalicznych zywno-
$ci 734%, a ogbdtu cen towarow i ustug konsumpcyjnych 1069%), przeciw-
dziatania bezrobociu i przekazywania ziemi na cele nierolnicze. Koszty po-
niesione przez rolnictwo w tym procesie dotycza nie tylko zatamania si¢ do-
chodow rolniczych, ale glownie uksztaltowania si¢ rownowagi produkcyjne;j
rolnictwa w przyblizeniu na poziomie pierwszego okresu transformacji, kiedy
dochody rolnicze byly dramatycznie niskie i nie byto mozliwosci ich podnie-
sienia przez wzrost produkcji (bariera popytu), co w rezultacie blokowato
zmiany strukturalne w rolnictwie i jego modernizacjg.

., Wolatach 1990-1991 nastqpito szybkie przejscie od gospodarki nie-
doborow do wolnego rynku i uksztattowania sie innych relacji rynko-
wych w zakresie podazy i popytu. Rynek wykreowat dochodowo-popy-
towe bariery na zZywnosc i produkty rolne, co zasadniczo zmienito poto-
zenie produkcyjne i ekonomiczne rolnictwa polskiego, ktore stalo sie
sektorem kryzysowym, wymagajqcym aktywnej polityki makroekonomicz-
nej rzqdu, od ktorej zalezy przysztosc rolnictwa. Obecnie ta polityka
jest przyczynq masowego bezrobocia na wsi, glebokiej zapasci docho-
dowej itd.”. Wraz z gospodarka rynkowa rolnictwo znalazto si¢ w nowych
warunkach, do ktérych nie byto przygotowane. Przejscie to oznacza jedno-
czes$nie przesuni¢cie odpowiedzialnosci za rozwoj przedsigbiorstwa i gospo-
darstwa z otoczenia zewngtrznego do gospodarstwa i jego wewngtrznej or-
ganizacji.

»W okresie transformacji, zauwaza autor, z jednej strony mielismy do
czynienia z kryzysem w catym rolnictwie (w calym okresie 1990-2003
produkcja rynkowo rolnicza, liczona w cenach stalych, byta nizsza niz
w 1990 r., przy czym spadek najgiebszy o 19,3% wystqpit w 1994 r.,
a przekroczenie poziomu produkcji rynkowej z 1990 r. nastqpito w la-
tach 2002-2003, podczas gdy PKB w cenach statych zwiekszyl sie
w 2003 . do wskaznika 151,9%), ale niejako rownolegle, wystepowaty
mozliwosci przySpieszenia produkcyjnego i spolecznego przezwycieze-
nia owego kryzysu”.

Urynkowienie rolnictwa stworzyto nowe szanse i szczeg6lne zagrozenia
wystepujace w catym okresie transformacji. Szacuje sig, ze tylko 10-15%
wszystkich gospodarstw rolnych wystepuje jednoznacznie w grupie benefi-
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cjentéw gospodarki rynkowej. Duza grupa spoteczna, ktdra czuje sig prze-
granym uczestnikiem transformacji, sa rolnicy, ktorzy okazali si¢ stabymi
uczestnikami gry rynkowej. Wyraza to spadek parytetu dochodowego w rol-
nictwie do poziomu 30-40%, wazna funkcj¢ socjalng spelniaja natomiast ubez-
pieczenia spoteczne rolnikéw (KRUS).

Pospieszna, szokowa prywatyzacja pgr przeprowadzona zostata wbrew
zasadom racjonalnego podej$cia do proceséw prywatyzacyjnych i gospodar-
skiego wykorzystania zasobow kraju, czesto miata ona ideologiczny charak-
ter. Spotecznie karygodnym i bezmys$lnym ekonomicznie byto zmarnowanie
znacznego majatku pgr oraz pozbawienie srodkéw utrzymania i perspektyw
zyciowych kilkuset tysigcy ich pracownikéw. Byli pracownicy pgr, upadaja-
cych zaktadéow przemystowych i ustugowych zwiazanych z rolnictwem
a takze chloporobotnicy z innych galezi przemystu znalezli si¢ w sytuacji okre-
slanej jako marginalizacja lub wykluczenie (w zasiggu ubdstwa skrajnego
znalazto si¢ okolo13% gospodarstw). Postgpujaca dezagraryzacja gospodar-
ki narodowej oraz wysoka dynamika rozwojowa czgsci gospodarstw rolnych,
wzmacnia tendencj¢ ewolucji gospodarstw chtopskich do gospodarstw far-
merskich. Autor ocenia to jako proces wyraznie zaawansowany i nieuniknio-
ny, a jednoczesnie trudny, bolesny i dlugotrwaly dla rolnikow, powiazany ze
stanem i dynamika gospodarki narodowe;.

W ogélnej ocenie autora: ,, transformacja gospodarki polskiej sie udata
i moze by¢ akceptowana, gdy chodzi o gospodarke narodowq i o rol-
nictwo ”. Powstaly nowe uwarunkowania dziatalnosci rolniczej wptywajace
bezposrednio na charakter i kierunki zmian gospodarstw rolnych: wewngtrzne
sily i ograniczenia rozwojowe gospodarstw rodzinnych, zmiany czynnikow
produkcji, celow gospodarczych i spotecznych rodziny rolniczej, zasad
i sposobu podejmowania decyzji produkcyjnych i rynkowych itd.). Inna grupe
uwarunkowan przemian stanowi otoczenie zewngtrzne rolniczych jedno-
stek produkcyjnych, tj. ekonomia i organizacja rynku rolnego, przetwor-
stwa, dystrybucji i konsumpcji, czyli calego systemu agrobiznesu i relacje
pomigdzy nierolniczymi ogniwami agrobiznesu a rolnictwem, w tym polityki
gospodarczej panstwa oraz krajowej i migdzynarodowej polityki rol-
nej i handlowej, jak tez dalsze uwarunkowania wynikajace z polityki rolnej
EU-25 (EU-27).

I.3. Zewnetrzne sily rozwojowe i adaptacyjne

W procesach przemian gospodarki chtopskiej szczegolna role przypisuje
sig¢ ogblnemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego uprzemystowieniu i wy-
nikajacym z tego konsekwencjom dla rolnictwa chtopskiego, ktore zawsze
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tworzyly nowe warunki i mozliwos$ci rozwoju gospodarki rodzinnej. Czynniki
zewngtrzne wpltywajace na strukturalne zmiany zachodzace w rolnictwie
obejmuja: otoczenie ekonomiczne; instytucjonalne; uwarunkowania techniczne
w rolnictwie; struktura rolnictwa i inne, np. poziom handlu zagranicznego,
migdzynarodowe powiazania rynkowe, w tym w ramach UE, chtonno$¢ ryn-
kéw swiatowych na zywnos¢, procesy integracyjne i globalizacyjne. W obec-
nych warunkach, zdaniem autora, ,,(...) wazniejsze od odrebnosci odroz-
niajqcych rolnictwo od innych galezi gospodarki sq elementy wiqzqce
rolnictwo z otoczeniem. Gtownym problemem staje sie optymalizacja pro-
porcji miedzy rolnictwem a dziatami, ktore dla niego wytwarzajq srodki
produkcji i Swiadczq rozne ustugi, a takze z gateziami, ktore wytwa-
rzajq produkty pochodzenia rolniczego. Od tych proporcji zalezy tem-
po rozwoju catej gospodarki, w tym rolnictwa”. Produkcja rodzinna
w rolnictwie ma zasigg szerszy niz gospodarstwa chlopskie, gdyz obejmuje
rowniez farmeréw (gospodarka chiopska okreslana jako rolnictwo indywidu-
alne, zmierza do gospodarki farmerskiej, ale na tym nie konczy si¢ system
gospodarki rodzinnej w rolnictwie, odpowiednia sekwencja zawiera si¢
w uktadzie: chtop-rolnik-farmer-biznesmen (agrobiznesmen). W obecnych
warunkach polskiej gospodarki rynkowej jest mozliwo$¢ znacznego zwigk-
szenia efektow produkcyjnych rolnictwa rodzinnego (zasoby niewykorzysta-
nej ziemi i pracy ludzi). W punktu widzenia mechanizmu rownowagi produk-
cyjnej i procesOw przystosowawczych: ,, (...) rodzinne gospodarstwo chiop-
skie jest ukladem wzglednie tatwo reagujqcym na impulsy zewnetrzne
ksztaltowane przez polityke rolng”.

Europejskie procesy integracyjne daja szansg¢ zwigkszenia instrumentow
polityki rolnej i intensyfikacji ich wykorzystania, np. poprzez wspieranie roz-
norodnych form przedsigbiorczosci na terenach wiejskich, poszukiwanie
nowych rozwiazan produkcyjnych, organizacyjnych i finansowych, a takze
powro6t do niektorych tradycyjnych i efektywnych rozwiazan, jak tworzenie
zespolow i1 grup produkcyjnych, wspolnego zakupu $rodkow i urzadzen,
organizacji spotdzielni, kotek rolniczych, kas chlopskich wiejskich, rozwoju
rzemiosta i drobnego przemyshu, infrastruktury itd.

I.4. Agrobiznes jako sita rozwojowa rolnictwa rodzinnego

Agrobiznes oznacza: ,,sume wszystkich operacji zwiqzanych z pro-
dukcjq i dystrybucjq materialnego zaopatrzenia farm (gospodarstw),
czynnosci produkcyjnych na farmach, magazynowania oraz przemystu
przetworczego wykorzystujqcego produkty rolne”. Pojeciem zblizonym
jest pojecie gospodarki zywnosciowej obejmujacej rolnictwo, przetworstwo
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zywnosci, handel zywnos$cia. Zmiany strukturalne rolnictwa, rosnaca rola
naktadow kapitatowych powoduja rosnaca zalezno$é rolnikow od naktadow
pozarolniczych oraz wlaczaja ich coraz szerzej w obreb gospodarki zywno-
sciowej, w ktorej udzial rolnictwa jest coraz mniejszy. Rolnictwo zmienia si¢
w wysoko rozwinigty, skomplikowany, kompleksowy i zintegrowany system
gospodarki zywnosciowej, przy czym coraz czgsciej poza rolnicze jej ogniwa
maja charakter migdzynarodowy. W stosunkach dostawcy a przedsigbior-
stwa agrobiznesu i inne jednostki w otoczeniu rolnictwa (banki, administra-
cja, kooperanci, konkurenci i inni), szczeg6lna nierownowaga wystepuje po-
migdzy ogromna liczba gospodarstw rolnych a przedsigbiorstwami agrobiz-
nesu i nierdwnym traktowaniu rolnika-producenta jako kooperanta produk-
cyjnego i handlowego; umozliwia to dominacj¢ przedsigbiorstw przetwor-
stwa i handlu zywnos$cia nad rolnikiem: ,,(...)konsument stal sie krolem
rynku zywnosciowego ”. Autor sadzi, ze jest mozliwo$¢ harmonizacji relacji
pomiedzy gospodarstwami rolnymi a przedsigbiorstwami agrobiznesu, wyni-
kajaca m.in. ze zbieznosci ich interesOw oraz potrzeb rynku wewngtrznego
i ekspansji eksportowej agrobiznesu. Eksportowo-importowe powiazania pol-
skiego rolnictwa charakteryzuje coraz $cislejszy zwiazek z przemystem spo-
zywezym, ktory przechodzi do produkceji zywnos$ci o wysokim stopniu prze-
tworzenia, ale niedorozwoj tego przemystu jest jednym ze zrodet zagrozenia
dla rolnictwa, szczegdlnie w zakresie wymogow jakosciowych oraz poprawy
efektywnosci i wydajnosci.

lll. Krajowe uwarunkowania transformacji
rolnictwa rodzinnego (chlopskiego) w Polsce

1. Bariery rozwoju gospodarki rodzinnej

Z chtopska gospodarka rodzinna immanentnie sa zwigzane okre§lone
bariery produkcyjne, organizacyjne i ekonomiczne, ktore ograniczaja jej
rozwoj. Sa to: bariera matej skali produkcji i ograniczone mozliwosci wyko-
rzystania ekonomiczno-organizacyjnych waloréw gospodarowania w wigk-
szej skali; bariera niedostatecznych zdolnosci do inwestycji i akumulacji;
bariera nadmiaru lub niedoboru sity roboczej; stale wystegpujaca ostra ba-
riera dochodowa o réznych skutkach ekonomicznych i socjalnych; bariera
wyposazenia technicznego i zdolnosci adaptacyjnych nowych technologii
przez mate gospodarstwa; bariery spoteczne zwigzane szczegoélnie z cha-
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rakterem zatrudnienia, jak brak czasu wolnego, ograniczone mozliwosci
ksztatcenia itp.

Obok wymienionych barier rozwojowych mozna stwierdzi¢ grupg ograni-
czen takich jak: a) ograniczenia rozwoju rolnictwa wynikajace z istniejacej roz-
drobnionej struktury agrarne;j i sytuacji demograficznej w rolnictwie; b) nowy
mechanizm ksztaltowania sig systemu cen i nowe reguty optacalnosci produk-
cji rolniczej, tworzace nowe bariery i ograniczenia dla duzych grup matych
gospodarstw; ¢) grupa ograniczen zwiazanych ze stanem infrastruktury rolni-
czej i wiejskiej; d) ograniczenia wynikajace z infrastruktury rynkowe;j.

., Wspoitczesny etap rozwoju gospodarczego coraz wyrazniej wyka-
zuje szereg stabosci gospodarstwa rodzinnego jako formy gospodaro-
wania i bytu rodziny rolniczej (...) Na podstawie polskich doswiadczen
ostatnich dekad funkcjonowania rolnictwa rodzinnego (...) mozna wy-
odrebnic kilka drog przezwyciezania ograniczen rolniczej gospodarki
rodzinnej ”, mianowicie: rozszerzenie zakresu specjalizacji produkeji; orga-
nizacja sasiedzkich i rodzinnych form mechanizacji rolnictwa lub organizacji
produkcji; mozliwie pelne wykorzystanie, niezaleznych od wielkos$ci gospo-
darstwa, form postepu technicznego, jak nawozenie, nasiennictwo, ochrona
roslin i zwierzat i inne; wspolpraca oraz dziatalno$¢ produkcyjna i organiza-
cyjnaroznych form kooperacji produkcyjnej, spotdzielczosci wiejskiej; rozne
elementy polityki rolnej i spotecznej na wsi i w rolnictwie, jak system finanso-
wania, kredytowania i doptat rolniczych, polityka inwestycyjna, socjalna (eme-
rytury i renty), ubezpieczeniowa i podatkowa. Te sposoby przezwycigzania
barier i ograniczen gospodarki rodzinnej moga tworzy¢ jednolity system wspo-
magania rolnictwa rodzinnego w Polsce.

Autor zwraca uwagg, ze bariery i trudnosci gospodarstw rodzinnych wpty-
waja zarbwno na gospodarcza jak i spoteczna aktywno$¢ ludnosci wiejskiej,
poniewaz rolnik: ,, (...) znajduje sie w ciqglym stresie pewnosci i niepew-
nosci”. Pewno$¢ wiaze si¢ z duza elastyczno$cia w zaspakajaniu potrzeb
zyciowych rodziny (samozaopatrzenie), a niepewno$¢ z gospodarstwem jako
jednostka produkcyjna.

wBariery i ograniczenia dotyczqce rolniczych gospodarstw rodzin-
nych uzasadniajq polityke ochrony i wspierania (interwencjonizmu) ze
strony panstwa (...) ", przez odpowiednie ustawodawstwo i inne $rodki za-
pewniajace warunki egzystencji i rozwoju rodzin rolniczych, powstrzymywa-
nia wyludniania si¢ wsi w niektorych rejonach kraju, zachowania osadnictwa
i aktywno$ci gospodarczej, wlasciwe utrzymanie waloréw srodowiska natu-
ralnego i ksztattowanie krajobrazu wiejskiego, rozwoj gospodarki rodzinnej
przez migracj¢ nadwyzek ludnosci rolniczej i inne. W gospodarce rynkowej
intensyfikuje si¢ proces dywersyfikacji gospodarstw rolnych, szczeg6lnie po-
wigksza sig liczba gospodarstw stabnacych z ré6znych przyczyn — organiza-
cyjnych, demograficznych lub losowych i niskiej konkurencyjnosci, przy czym:
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o (...) czes¢ gospodarstw ekonomicznie stabych charakteryzujq trwate
cechy stabosci, a przyczyny ekonomiczne ostabienia gospodarstwa majq
zwykle charakter obiektywny i w duzej mierze strukturalny, przez ktory
realizuje sie glownie proces koncentracji, a nie koniunkturalny”.

Dziatalno$¢ firm i instytucji obstugi jest forma przetamywania tradycyj-
nych cech indywidualnych gospodarstw rolnych, czynnikiem upowszechnia-
nia i przy$pieszania przedsigwzie¢ w catej gospodarce zywnos$ciowej,
dlatego ,,(...) upadek infrastruktury i instytucji ustug rolniczych, np.
spoldzielczosci rolniczej i wiejskiej, kotek rolniczych i innych w okresie
transformacji byt sprzeczny z diugofalowymi potrzebami i interesami
rolnictwa i kraju’.

lll. 2. Kétka i organizacje rolnicze

Pierwsze kotko rolnicze na ziemiach polskich powstalo w 1862 r. na Po-
morzu, a w okresie powojennym odrodzenie ruchu kotkowego zostato zapo-
czatkowane w 1957 r. ,,Rozne wnioski wynikajqce z historycznego roz-
woju kotek w Polsce i doswiadczen zagranicznych, szczegolnie euro-
pejskich, sq ciqgle aktualne...” Kotka jako organizacja rolnikow i jeden
z elementéw samorzadu wiejskiego sa, wg Autora, ,, trwalym elementem
tradycji chiopskiej”, a mechanizmy rynkowe: ,,(...) coraz mniej zgodne
z celami i ideami tradycyjnego gospodarstwa rodzinnego stwarzajq nowe
potrzeby funkcjonowania kotek i organizacji rolniczych”. Zerwanie wigzi
integrujacych rolnika z odbiorca jego produktéw oraz rynkowe ryzyko zbytu
i wahan cen skupu wywotato ,,zjawisko szoku rynkowego i dezintegracji
gospodarczej wsi i rolnictwa”. W tej sytuacji brak reakcji obronnych §ro-
dowisk rolniczych i wiejskich w postaci form organizacji rolniczych i intensy-
fikacji ich funkcji obronnych i przystosowawczych rolnictwa do nowych
warunkow rynkowych ,,(...) jest jednym z najmniej zrozumialych zjawisk
ekonomicznych i spotecznych dotyczqcych wsi i rolnictwa w okresie
transformacji systemowej...”

Obecnie kotka i inne organizacje rolnicze, w zakresie swoich funkcji
i dziatalnosci, znalazly si¢ wobec podwdjnego wyzwania. Po pierwsze, z racji
potrzeby uczestnictwa w ksztaltowaniu mozliwie wysokiego tempa rozwoju
kraju i unowoczes$niania struktury gospodarki, bez rezygnacji ze wspierania
rodzinnych gospodarstw chtopskich i ich otoczenia w realizacji celdéw gospo-
darczych i aktywnym uczestnictwie w zyciu spotecznym wsi i kraju. Po dru-
gie, z potrzeby odgrywania coraz wigkszej roli w ksztattowaniu warunkow
rozwojowych catej gospodarki, w tym gospodarki zywnosciowej wynikaja-
cych znowych technologii, ustug, regionalnej integracji gospodarczej itp.
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W procesie transformacji gospodarki nastapito ogromne ograniczenie
i ostabienie kotek rolniczych w ich poprzednim ksztatcie, w tym utrata znacz-
nej czesci bazy materialnej, ale tez powstaty, w ocenie autora, ,, (...) mozli-
wosci odrodzenia ich w demokratycznej formie zrzeszen i organizacji
o prywatno-spotecznym charakterze wlasnosci, przedsiebiorczosci ze-
spotowej, inwestycji, akumulacji itp.” Obecnie mozliwy jest powrdt
w znaczacym zakresie do praktyki grupowego (zespotowego zakupu trakto-
row, kombajnéw i innych urzadzen. Kotko we wsi (ewentualnie wspolnie
z innymi organizacjami i samorzadem gminnym), moze by¢ organizatorem
tworzenia warsztatow rzemieslniczych i ustugowych, budowy wodociagéw,
gazyfikacji itp., wspotpracy przy wznoszeniu budynkow inwentarskich i miesz-
kaniowych i innych. Istotne znaczenie maja uwarunkowania wynikajace ze
WPR dotyczace istnienia i rozwoju r6znorodnych form zrzeszeniowych, spot-
dzielczych, zawodowych itp.

lll. 3. Spoétdzielczos¢ rolnicza i wiejska

., Utrwalenie kryzysowej sytuacji rolnictwa stalo si¢ realnym zagro-
zeniem dla catego procesu rekonstrukcji rolnictwa i rozwoju obszarow
wiejskich...”, dlatego autor uwaza, ze w polityce zdazajacej do przezwycig-
zenia tego stanu: ,,(...) niezbedne jest okreslenie roli i funkcji spotdziel-
czosSci wiejskiej jako organizatora istotnego segmentu rynku rolnicze-
go...”. Przystapienie do UE sprzyja realizacji takich programéw. Sadzi, ze
organizacje spotdzielcze moga m.in. sta¢ si¢ pracodawca o duzej roli na ryku
pracy. W 1987 r. liczba spotdzielni wiejskich (zaopatrzenia i zbytu, mleczar-
skich, ogrodniczych, produkcji, bankéw spotdzielczych) wynosita 6,1 tys., liczba
cztonkéw 7,7 mln, spétdzielnie zatrudnialy 878 tys. osob. Natomiast w 1996 1.
liczba spotdzielni w rolnictwie, lowiectwie i lesnictwie wynosita 3,7 tys.,
a zatrudnienie spadto do 568 tys. ,, W pierwszych latach transformacji mocno
zadziataly negatywne opinie (zewnetrzne i wewnetrzne) o spotdzielczo-
Sci rolniczej i wiejskiej w Polsce Ludowej, praktycznie jq niszczqce.
Przyczyny zewnetrzne dotyczyly prawa (ustawa z 1990 r. o zmianach
organizacji spotdzielni), ograniczenia kredytowe, nierowna pozycja
w traktowaniu spotdzielni przez panstwo i biznes, za$ przyczyny
wewnetrzne wynikaly z kryzysu tozsamosci i cztonkostwa spotdziel-
czego, zerwania wiezi spolecznych, gospodarczych, stabosci kadr,
presji politycznej itp.”. W procesie transformacji spotdzielczo$¢ utracita
znaczne zasoby materialne oraz zostaty zagubione podstawowe idee spot-
dzielczos$ci wiejskiej, nastapita ,,(...) praktycznie utrata spotdzielczosci
przez wies”.
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Teoria i doswiadczenia praktyczne (krajowe i zagraniczne), stwierdza autor,
. (-..) wskazujq na istotne zalety spoldzielczosci jako formy rozwiqzy-
wania wielu problemow wsi i rolnictwa,... a obecne wyzwania spoteczno-
ekonomiczne wskazujq na pilng potrzebe i mozliwosci wykorzystania
potencjatu i szans rozwojowych, jakie stwarza system spoldzielczosci
wiejskiej ”, (dotyczy to wspotpracy produkcyjnej i spotecznej, nowych form
organizacji i wspotdziatania, akumulacji, konkurencji, zatrudnienia realizacji
zadan interwencyjnych itp.). Utrzymujacy sig: ,, (...) gleboki kryzys ruchu
spoldzielczego (niezaleznie od potrzeby jego zmian i rekonstrukcji) jest
porazkq polityki rozwoju wsi i rolnictwa (...). Potrzebna jest obrona
i rozwoj wszystkich form spotdzielczosci wiejskiej”, ktora umozliwia
realizacj¢ niezbednych zmian w sposdb najmniej bolesny i kosztowny, a r6z-
norodne formy spotdzielczosci sprawiaja, ze rolnik moze by¢ sytuowany
w zyczliwym mu systemie organizacji i wspoldziatania, moga tez pojawic si¢
nowe formy spoétdzielcze — konkurencyjne w stosunku do obecnych rozwia-
zan i struktur. Wazna okolicznoS$cia jest to, ze spoldzielczos¢ tradycyjna
organizowala zwlaszcza grupy ekonomicznie stabe, do ktorych nalezato chtop-
skie rolnictwo rodzinne.

IV. Wewnetrzny mechanizm zmian i ewolucji
gospodarstw oraz ich charakter ekonomiczny

1. Ewolucja czynnikéw produkcji w rolnictwie rodzinnym

Obecnie dominuje tendencja do otwarcia na zewnatrz, rozszerzania skali
zwiazkow 1 wspolpracy z otoczeniem zewngtrznym oraz eliminowanie daw-
nej samowystarczalnosci i autonomii gospodarstwa rolnego. Wewngetrzny
mechanizm zmian i ewolucji rodzinnych gospodarstw rolnych okreslaja wspot-
zalezno$ci wystepujace w rozwoju catego kompleksu gospodarki zywnoscio-
wej, ktore sa wynikiem: ,, (...) przejscia od dominacji rolnictwa do prze-
mystu, a nastepnie ustug; chodzi tu o poziom i relacje naktadu czynni-
kow produkcji, tj. ziemi, pracy ludzkiej i srodkow produkcji na szcze-
blu gospodarstwa i w skali catego rolnictwa. W rolnictwie polskim obec-
nie mozna mowic¢ o wystepujqcej nadwyzce zasobow ziemi i zwlaszcza
pracy, ktorej nadmiar zapowiada sie jako zjawisko dlugotrwate, nato-
miast nadmiar ziemi daje mozliwosci restrukturyzacji i racjonalizacji
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gospodarki wiejskiej, ziemia przestaje by¢ czynnikiem ograniczajqcym
wzrost produkcji rolnej”.

W zwiazku z rozwojem gospodarczym i integracja Polski z UE spodzie-
wac si¢ nalezy dalszego wypadania z uprawy ziemi rolniczej, zwlaszcza znaj-
dujacej si¢ w rekach drobnych gospodarstw; wystapi wycofywanie z uzyt-
kowania rolniczego ziemi trudnej do uprawy oraz potrzebne beda odpowied-
nie zachegty 1 wspieranie sposobow zagospodarowania tej ziemi. W latach
1990-2002 ogdlny obszar uzytkow rolnych zmniejszyt si¢ z 18,7 min ha do
16,9 mln ha, tj. o 1,8 mln ha (9,6%), natomiast w gospodarstwach indywidu-
alnych zwigkszyt si¢ odpowiednio z 14,2 do 14,9 mln ha, tj. 0 4,9%. Wedlug
niektorych szacunkoéw ogolna powierzchnia uzytkéw rolnych w Polsce do
2020 r. zmniejszy si¢ do 16 min ha. Proces zmniegjszania si¢ rolniczej po-
wierzchni uprawnej oznacza nowe gospodarcze wykorzystanie ziemi w rol-
nictwie polskim — zanika tradycyjny problem ostrego braku ziemi dzigki sub-
stytucji stabej ziemi przez lepsze wykorzystanie dobrej ziemi, stosowanie $rod-
kéw technicznych i inne, co daje korzys$ci pozarolnicze, np. utatwia budowe
infrastruktury gospodarczej, powoduje rowniez réznicowanie si¢ terenow
wigjskich pod wzgledem intensywnosci produkcji rolne;j.

Sita robocza. Od kilku dekad, przy relatywnie wysokim poziomie zatrud-
nienia w gospodarce rolnej, pojawily sig problemy zwiazane z nierownowaga
bilansu pracy w rolnictwie — niedoboru sity roboczej przed transformacja
i nadwyzki obecnie. Zawdd rolnika cechuje obecnie: ,, (..) potrzeba wszech-
stronnosci kwalifikacji, elastycznosci podejmowania decyzji, rozumie-
nia ztozonego charakteru warunkow i realizacji produkcji rolniczej
(...);rolnik indywidualny musi by¢ dobrym przyrodnikiem, chemikiem,
technikiem, ekonomistq, organizatorem i pedagogiem...; konieczne jest
wyksztalcenie ogdlne i zawodowe ludnosci rolniczej. Powodzenie
produkcyjne w rolnictwie coraz wyrazniej uzaleznione jest od dobrze
zaplanowanego i zrealizowanego scalenia przyrodniczych elementow
produkcji (warunki ekologiczne) z maszynami i urzqdzeniami oraz
z catq skomplikowanq strukturq ekonomicznq i spotecznq (ekonomia
i socjologia)”.

Spadek liczby ludnosci rolniczej w pewnych okresach przyczynia si¢ do
poprawy struktury agrarnej, Iacznie z wynikajacymi z tego konsekwencjami
gospodarczymi i spotecznymi. Odptyw ludnosci z rolnictwa jest takze czynni-
kiem unowocze$niania catej gospodarki rolnej, pobudza bowiem zmiany pro-
dukcyjne, organizacyjne i kulturalne. Przepracowanie i przeciazenie rolnika
1 jego rodziny (szczego6lnie kobiet i dzieci) nalezy do gtownych powodow
przyspieszajacych odptyw sity roboczej z rolnictwa, ale i czynnikiem urucha-
miajacym rowniez sity wymuszajace rekonstrukcje i modernizacj¢ gospodarki
rolne;j.
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Kapital ($rodki techniczne), obejmuje srodki trwate i $srodki obrotowe.
»Rolnictwo polskie jako calo$¢ znajduje si¢ w mato zaawansowanym sta-
dium technizacji..., Wyposazenie kapitalowe jest najstabszym ogniwem po-
tencjatu produkcyjnego rolnictwa rodzinnego, co ogranicza ogélne zwigksze-
nie jego mozliwosci produkcyjnych oraz zmiang relacji czynnikéw produkeji
i technik wytwarzania”. W strukturze technicznego wyposazenia rolnictwa
az 64% warto$ci brutto Srodkow trwatych zajmuja budynki i budowle, wyni-
ka to z istoty gospodarki chiopskiej, ktéra wymaga stosunkowo duzego ma-
jatku zaangazowanego w budynkach. Potrzebne sa gtebokie zmiany techni-
czne na wsi i w rolnictwie, ale posiadany potencjal i mozliwosci produkcyjne
rolnictwa polskiego sa znacznie wigksze niz ich obecne wykorzystanie.

IV. 2. Czlowiek, ziemia, rolnictwo

Gospodarstwo rodzinne jest jedno$cia rodziny, ziemi i pracy. Autor pod-
kresla znaczenie ziemi jako czynnika w roznorodnej formie wplywajacego na
ksztaltowanie si¢ sposobow zycia, hierarchig wartosci, logike 1 wzorce po-
stgpowania oraz kulturg spotecznosci wiejskiej. W nowej sytuacji w chtop-
skiej gospodarce rodzinnej ziemia staje si¢ coraz bardziej kategoria ekono-
miczna. Jednoczes$nie: ,,ziemia i jej potencjal produkcyjny jest dobrem
ogolnonarodowym i powinna by¢ poddana rygorom dobrego gospoda-
rowania, w warunkach rynkowych oplacalnego zagospodarowania”.
W praktyce znaczna czg$¢ ziemi rolniczej jest zle zagospodarowana. ,, Nie-
ekonomiczne lub niszczqce wykorzystanie ziemi, jej beztadna zabudo-
wa, zniszczony tad przyrodniczy i przestrzenny, sq symbolem i wyrazem
zacofania kulturalnego i biedy spoteczenstwa. Nie mozemy by¢ krajem
i narodem zamoznym, swiatlym i kulturalnym bez dobrej gospodarki zie-
miq, jej zasobami i zdolnosciami produkcyjnymi, bez troski o ziemie
i gospodarskiego do niej stosunku”.

Zwiazki pomigdzy gospodarstwem domowym a gospodarstwem rolnym
powoduja, ze: ,,gospodarstwo jest tylko wzglednie stabilne — utrzymuje
sie jako system, ale ulega roznorodnej ewolucji jako jednostka pro-
dukcyjna (...). Gospodarstwo praktycznie stale stoi wobec problemu
nastepcy...”; wybor zawodu jest wazna decyzja, gdy zawodzi nie mozna go
zmieni¢ z dnia na dzien. Badania socjologiczne wykazuja, ze: ,, (...) rolnic-
two jako zawod jest bardziej powiqzane ze stylem zycia rodziny anizeli
w innych zawodach i wystepuje tu ogromne bogactwo powiqzan i zalez-
nosci, oraz jest to jednym z czynnikow ksztaftujqcych wewnetrzny

s’

dynamizm rozwojowy lub stagnacje poszczegolne gospodarstwa”.
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IV. 3. Dochody w mechanizmach ewolucji
gospodarstw domowych

W Polsce, w ocenie autora, ,,(...) w poczqtkach XXI w. najwazniej-
szym biezqcym uwarunkowaniem rozwoju wsi i rolnictwa staly sie do-
chody. Transformacja dochodowa zwiqzana byla z pogorszeniem wa-
runkow ekonomicznych rolnictwa i sytuacji dochodowej ludnosci wsi,
zarowno pod wzgledem poziomu dochodow, jak i ich zrdoznicowania.
Jednoczesnie pojawit sie gleboki dysparytet dochodowy, ograniczenie
i rezygnacja z produkcji i pogorszenie sytuacji rynkowej rolnictwa. Przy
tych uwarunkowaniach podstawowe stato sie pytanie, dotyczqce spo-
sobu zapewnienia dochodow ludnosci rolniczej i wiejskiej”. Problemy
dochoddéw rolniczych stanowia najistotniejsza czg$¢ polityki gospodarczej
i rolnej kazdego kraju, przy czym w miar¢ przechodzenia kraju na wyzszy
poziom wzrasta znaczenie problemu dochodowego w rolnictwie, czego przy-
ktadem jest rolna polityka dochodowa w USA i1 UE. Jednakze ,, (...) nie ma
szans, aby rolnictwo uzyskiwato dochody np. parytetowe, bez wyrow-
nania wydajnosci pracy z catq gospodarkq narodowq”. We wspotcze-
snych warunkach rozwojowych Polski rolnictwo nie ma szans na wysokie
dochody ze wzgledu na ograniczenia produkcyjne i popytowe (kosztowo-
dochodowe), co wiecej: ,,(...) takich szans nie ma takze w krajach wyzej
rozwinietych...”, stad r6znorodno$¢ opinii i ocen oraz propozycji zmian stra-
tegii (polityki) rolnej, tacznie ze WPR Unii Europejskie;.

Autor podziela poglad, Ze nie jest mozliwe okreslenie i osiagnigcie docho-
dow satysfakcjonujacych rolnikéw, co stwarza: ,, problem dochodowy”. Nie-
ktérzy uwazaja, ze realnym sposobem poprawy sytuacji dochodowej rolnikow,
jest dywersyfikacja dochodow, a gtownie uzyskiwanie ich poza rolnictwem
(dodatkowe zatrudnienie, pomoc socjalna, stypendia, emerytury, renty itd.).

Wg Autora, mozna sformutowaé nastepujaca zasade — ,,(...) na calym
Swiecie Srednie rolne gospodarstwo rodzinne (chlopskie, farmerskie)
uzyskuje dochody rowne 1-2 miesiecznej sredniej ptacy pozarolniczej.
Na tym polega problem dochodow rolnictwa i caly problem rolny wspot-
czesnego Swiata rozwinietego i stabo rozwinietego. Rozwiqzaniem jest
tylko przySpieszenie procesow przystosowawczych do wspoiczesnej,
coraz wydajniejszej gospodarki krajowej, ale nigdzie nie ma szansy na
petne rozwiqzanie tak rozumianego problemu rolnego”.

Spadek realnych dochodow rolniczych w gospodarstwach indywidual-
nych w Polsce w latach 1992-2001 szacowano na 40%, a przyjmujac za
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podstawe 1989 r. spadek ten siggat 2/3 poziomu z 1989 r. ,, Tak gleboki
spadek dochodow realnych spowodowat wyrazne obnizenie sie docho-
dow osobistych przeznaczonych na konsumpcje ludnosci utrzymujqcej
sie z pracy w rolnictwie, zaniechanie, poza nielicznq grupq przedsie-
biorstw, inwestycji produkcyjnych, co ostabito pozycje rolnictwa na
rynku europejskim oraz motywacje produkcyjnq i inwestycyjng, pote-
gowalo natomiast zjawisko braku motywacji ekonomicznej i spoteczno-
kulturowej ludnosci rolniczej oraz zmniejszato popyt na pozarolnicze wy-
roby i ustugi. Gleboki spadek dochodow rolniczych przyczynit sie do spad-
ku rowniez dochodow osobistych gospodarstw domowych zwiqzanych
z rolnictwem indywidualnym, poniewaz nie zostal skompensowany przez
dochody z innych zrédel, mimo realnego wzrostu dochodow z tytutu swiad-
czen spotecznych oraz pracy zarobkowej poza rolnictwem”.

Ocenia sig, ze przy uwzglednieniu takze doptat unijnych, roczny doch6d
na poziomie 30-35 tys. zt moze uzyska¢ gospodarstwo o powierzchni okoto
15 ha UR; jezeli przyjac, ze zatrudnienie w takim gospodarstwie wynosi dwie
osoby, to wida¢ jak niski jest poziom dochodéw przypadajacych na 1 zatrud-
nionego. Rolnicy wiaza najczgsciej glowne zrodto wzrostu dochodow z po-
ziomem cen uzyskiwanych ze sprzedazy swoich produktéw, a nie wzrostem
ilosci i jakos$ci produkcji, 1 formutuja odpowiednie postulaty do polityki gospo-
darczej rzadu. Zdaniem autora, z ekonomicznego i produkcyjnego punktu
widzenia: ,,(...) najwazniejsze powinno by¢ poszukiwanie rozwiqzan pro-
dukcyjnych i organizacyjnych zapewniajqcych wiekszy dochod przy
okreslonych cenach (cenach rownowagi) na produkty rolne, przez co
ceny i ich statos¢ bylyby w rolnictwie rodzinnym aktywnym parametrem
ekonomizacji dziatania”. Czg$¢ kontrowersji zwiazanych z problemem do-
chodowym rolnictwa wynika z tego, ze czgsto rosnace wskazniki dochodo-
we maja pozorny charakter, np. gdy ceny srodkéw produkcji dla rolnictwa
rosna szybciej niz dochody rolnicze.

Dysparytet dochodowy pomigdzy rolnictwem a innymi dziatami gospo-
darki narodowej lezy u podstaw presji na przemiany strukturalne w rolnic-
twie, takie jak zmniejszanie liczby gospodarstw i zatrudnienia (z czym wiaze
si¢ mozliwo$¢ uzyskiwania pracy poza rolnictwem), zmiany profilu produkcji,
zwigkszanie zasobow ziemi lub wyposazenia gospodarstw. Jednakze, w Pol-
sce, jak i w wielu innych krajach zadne §rodki ogolnej polityki ekonomicznej
czy agrarnej: ,,(...) nie moga zapewnic trwatej rentownosci duzej liczbie ma-
lych gospodarstw (ze wzgledu na ekonomiczny mechanizm wspoéizaleznosci
pomigdzy wydajnoscia pracy a dochodem; rozdrobnienie jest wykroczeniem
przeciwko zasadzie korzysci skali produkcji, dochodow i procesow koncen-
tracji w rolnictwie)”. Autor ocenia, ze sa watpliwosci: ,,(...) czy Polska
wykorzysta pojawiajqcq si¢ tu szanse modernizacji wsi i rolnictwa”.
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Niemniej juz wystapity w Polsce, w ocenie autora, zaskakujace zmiany struk-
tury dochodowej rolnictwa rodzinnego. Wedtug Spisu Rolnego 2002 nastgpuje
spadek liczby gospodarstw opierajacych swoje utrzymanie na dzialalnosci
rolnej i mozna sadzi¢, ze bedzie kontynuowany (np. zaledwie 34,1% gospo-
darstw o powierzchni powyzej 1 ha uznaje rolnictwo za gtowne zrédto do-
chodow, 27% gospodarstw utrzymuje si¢ gtdéwnie z pracy najemnej, a ponad
28% z emerytur i rent). ,, Obecnie coraz wigkszq role odgrywajq transfery
pieniezne UE, stanowiqce najwazniejszy sposob poprawy sytuacji
dochodowej rolnikow”.

IV. 4. Procesy przystosowawcze i wewnetrzne sily
adaptacyjne gospodarstw rodzinnych

Wejscie Polski do UE wzmacnia ekonomiczne i techniczne procesy przy-
stosowawcze gospodarstw rolnych. Rolnictwo jest poddane silnej zewngtrz-
nej presji konkurencyjnej, cenowej i jako$ciowej, co bedzie wptywac na prze-
miany i restrukturyzacje rolnictwa, ale ich efekty sa niejednoznaczne. Trud-
nos$ci syntetycznie wyraza wydajnos¢ pracy polskich rolnikow wielokrotnie
nizszanizw UE (w 2001 r. byta nizsza okoto 4,5-krotnie niz w UE). Procesy
przystosowawcze znalazty wyraz w zmianach aktywnosci gospodarczej lud-
no$ci wiejskiej, tj. pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo. Do naj-
istotniejszych zmian nalezy liczba pracujacych wylacznie lub glownie w swo-
im gospodarstwie rolnym (dziatce rolnej), ktora z 4 659 tys. osob w 1996 1.
zmniejszyta sig do 1 967 tys. 0s6b w 2002 r., byto to zjawisko ogoélnopolskie,
zroznicowane regionalnie. Przy $rednim w skali kraju spadku o 44,1%, wyno-
sito 0d 35,9% w woj. podlaskim do 57,3% w woj. podkarpackim. ,, Zmniejsze-
nie zatrudnienia w rolnictwie, jak i bezrobocia agrarnego, uzna¢ mozna
za gtowny proces przystosowawczy, jesli chodzi o czynnik pracy, a zmia-
ny strukturalne, jesli chodzi o ziemie. Zachodzqca ewolucja w gospodar-
ce chiopskiej oznacza zwigkszenie roli czynnikow wynikajqcych z twar-
dych regut gospodarowania (naktady i wyniki) i regut rynkowych, ale
ten proces w Polsce , jest w bardzo poczqtkowym stadium rozwoju”.

Tworzenie nowych miejsc pracy osobom tracacym szanse pracy w rol-
nictwie staje si¢ najtrudniejszym elementem wspotczesnego etapu rozwoju
rolnictwa polskiego, poniewaz zwigksza potrzebe nowego zatrudnienia
w ogdlnych warunkach nadmiaru sily roboczej i dazenia catej gospodarki do
zwigkszenia wydajnosci pracy, tj. jednoczesnego zwigkszenia realnych do-
choddéw zatrudnionych w rolnictwie i poza rolnictwem. Mozliwe jest nato-
miast wykorzystanie niektorych form postepu technicznego i organizacyjnego,
jak biologiczny, chemiczny, wzrost kwalifikacji, ktore sa w zasadzie neutralne
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w stosunku do skali produkcji gospodarstwa, przez co mozliwe do wykorzy-
stania w matych gospodarstwach. Autor podziela poglad, ze rolnictwo pol-
skie doszto do granicy wzrostu produkcji metodami ekstensywnymi, ale w
okresie przejsciowym, nieodzowna jest ochrona rolnictwa krajowego, ponie-
waz gléwni eksporterzy §wiatowi subsydiujg eksport rolno-spozywczy.

V. Procesy integracyjne i globalizacyjne
w rolnictwie polskim i swiatowym

1. Integracyjne uwarunkowania rozwoju
rolniczej gospodarki rodzinnej

Autor przedstawia zatozenia Wspdlnej Polityki Rolnej (sformutowane
w 1957 r. i w Traktacie Rzymskim), w ktorej przyjgto nastgpujace cele:
zagwarantowanie bezpieczenstwa zywnosciowego; zapewnienie cen Zyw-
nosci akceptowalnych przez konsumentow; zapewnienie odpowiedniego
poziomu zycia ludnosci rolniczej (w stosunku do innych dzialow gospodarki);
zwigkszenie produkcyjnos$ci rolnictwa i ustabilizowanie rynkow. Ich realiza-
cja doprowadzita do powstania trwatych nadwyzek produkcji i presji na spa-
dek cen. W zwiazku z tym sformulowano nowe propozycje polityki rolnej
(1960, Mansholt) oraz kolejne w 1992 1. 1w 1997 . (Agenda 2000) dotycza-
ce zwigkszenia konkurencyjno$ci na rynku wewngtrznym i zagranicznym,
bezpieczenstwa i jakosci zywnosci, stabilizacji dochodow rolnych, zintegro-
wania celow ochrony srodowiska i tworzenia pozarolniczych zrédet docho-
dow i zatrudnienia. Zasady Agendy 2000 wptywaty bezposrednio na procesy
przystosowawcze i negocjacje akcesyjne Polski do UE. Ocena realizacji
polityki rolnej UE wskazuje, ze wykonano wszystkie podstawowe cele tej
polityki sformutowane w Traktacie Rzymskim.

Rozszerzenie UE na Wschod jest oceniane jako przedsigwzigcie najtrud-
niejsze i najbardziej skomplikowane, poniewaz w rezultacie ,, (...) pogorszy-
ty sie wskazniki spojnosci spoteczno-ekonomicznej w ramach Unii,
a wyzwania rozwojowe stojqce przed niq sq wigksze niz kiedykolwiek
w historii. Dqzenie do wigkszej spojnosci spoteczno-ekonomicznej jest
najwazniejszym celem polityki wspolnotowej, zwiaszcza polityki struk-
turalnej i regionalnej. Dqzenie do wyrownywania dysparytetow poziomu
gospodarczego tworzy potrzebe i oczekiwanie odpowiednio wysokiego
wsparcia procesow rozwojowych wsi i rolnictwa w Polsce ze strony UE,
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gdyz bez tego moze by¢ zagrozona realizacja ogolnych celow spolecz-
no-gospodarczych rozszerzonej Unii (wymagatoby to zwigckszenia bu-
dzetu Unii na cele rozwojowe, natomiast nasilajq si¢ propozycje zmniej-
szenia wplat do budzetu Unii z 1,2% do 1% PKB). Dla Polski jest to
wazne, bo ,,(...) proces integracji europejskiej staje sie podstawowq sitq
mechanizmu rozwojowego i restrukturyzacyjnego rolnictwa rodzinnego

(chiopskiego)...” Wlaczenie polskiego rolnictwa w obszar WPR, a takze

strukturalnej, wiejskiej i regionalnej, oznacza poczatek lub przyspieszenie

zasadniczych zmian oraz procesow dostosowawczych, jakie beda zachodzi¢

w rolnictwie polskim w najblizszych dekadach. Wejscie do Unii wymaga

zmiany rozumienia krajowych problemow rolnych, niezbg¢dnej wspotpracy,

spojrzenia w przyszto$¢, programowania i realizacji przyjetych programow.

Zdaniem autora: ,,(...) jesteSmy w okresie niepetnego jeszcze zrozumienia

potrzeby mozliwie plynnego i efektywnego wiqczenia Polski i gospo-

darki rolno-zZywnosciowej do zasad, regul i struktur UE, a tylko one
stwarzajq mozliwos¢ wykorzystania szans zwiqzanych z europejskimi
procesami integracyjnymi”. Proces integracyjny oznacza przejscie od wie-
loletniej praktyki przejmowania czg$ci dochodow z gospodarki rolnej przez
inne dziaty gospodarki narodowej, do zwigkszania naktadéw na rolnictwo

i zwigkszania dochodéw rolniczych ze sSrodkow UE i ze Zrédet krajowych, co

z kolei przys$pieszy rekonstrukcjg rolnictwa i przemiany agrarne.

Z dotychczasowych doswiadczen UE i WPR wynika mozliwo$¢ sformuto-
wania i oceny szans, zadan i korzysci procesu integracyjnego obejmujacych:
— przys$pieszenie ogolnego rozwoju gospodarczego, trwate osiagnigcie

i mozliwie dlugie utrzymanie rocznego tempa wzrostu PKB w granicach

5-6%;

— mozliwos$¢ szybkiego wzrostu produkcji i eksportu rolno-spozywczego
dzigki wyzszemu poziomowi wspierania i ochrony rolnictwa, szczeg6lnie
produktow wysoko przetworzonych itp.; nastgpuje takze rozszerzenie ryn-
ku rolniczych srodkow produkcji;

— mozliwo$ci zmian struktury agrarnej, w kierunku koncentracji i specjali-
zacji gospodarstw, wyzszej wydajnosci pracy i efektywnos$ci gospodaro-
wania;

— system finansowania rolnictwa sluzacy realizacji dwoch gléwnych ele-
mentow WPR, tj. polityce stabilizacji rynku (regulacje cenowe, rynkowe,
produkcyjne, handlowe) oraz polityce strukturalne;j;

— lepsze wykorzystanie rolniczego potencjatu produkcyjnego;

— korzysci zwigkszonej skali produkcji i specjalizacji tworza szans¢ zwigk-
szenia koncentracji produkeji i specjalizacji gospodarstw oraz liczby dy-
namicznej czgsci gospodarstw rolnych i polepszenia otoczenia rolnictwa
1 stopniowego zmniejszania roéznicy migedzy Polska a obecna Unig, co wiaze
si¢ ze zmianami struktury rolnej itp.;
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— przyS$pieszenie rozwoju regionalnego w zakresie rolnictwa, jego stanu pro-
dukcyjnego, struktury i efektywnosci, zwlaszcza obszarow wiejskich
izapdznionych;

— mozliwos$ci przesunigcia produkcji rolnej z Zachodu na Wschod, zwiaza-
ne z tendencja przenoszenia produkcji i ushug do rejondw o nizszych kosz-
tach produkcji (delokalizacja);

— ze wzgledu na trudniejsze warunki przyrodnicze dla rolnictwa w Polsce
niz przecigtnie w krajach UE, dla czgsci rolnikow szansa jest produkcja
na cele niezywnosciowe, wielofunkcyjnos¢ rolnictwa i obszarow wiej-
skich;

— szansa polskiego rolnictwa jest jego bior6znorodno$¢ i niewielki poziom
intensyfikacji, co umozliwia produkowanie — zywno$ci metodami orga-
nicznymi, produktow lokalnych i nietypowych, ponadto wykorzystanie nisz
rynkowych i uzyskanie wsparcia unijnego dla rolnictwa przyjaznego $ro-
dowisku naturalnemu;

— szansg rozwoju rolnictwa nalezy taczy¢ z upowszechnieniem postepu bio-
logicznego, zwlaszcza biotechnologii i inzynierii genetycznej, ktory nie wiaze
si¢ silnie ze struktura agrarna.

Autor przedstawia takze zagrozenia dla polskiego rolnictwa zwigzane

z cztonkostwem w UE, ktdére byly mocno akcentowane w okresie przedak-

cesyjnym, np. wynikajace z relatywnie niskiego poziomu doptat w pierw-

szych latach cztonkostwa w Unii, zagrozenia produkcji rolniczej, zwlaszcza

w dziedzinie hodowli roslin i zwierzat (drastyczne ograniczenie wykorzysta-

nia rodzimych odmian, co jest sprzeczne z unijnym postulatem wzbogacania

bioroznorodnosci systemow rolnych), zagrozenia zwiazane z budowa tzw.
zdolnos$ci absorpcyjnych w zakresie wykorzystania funduszy unijnych. Zwraca
uwagg, ze poza staraniem o petne wykorzystanie ustalonych kwot produk-
cyjnych jest potrzebne opracowywanie programow rozwojowych w dziedzi-
nach nie objgtych systemem interwencyjnym, co dotyczy mozliwosci wyko-
rzystania potencjalu produkcyjnego rolnictwa w galeziach dziatalnosci na
swobodnych rynkach, np. warzyw i owocow, ziemniakow, roslin technicz-
nych, produkcji o charakterze lokalnym, surowcow do produkcji biopaliw itd.

Polityka transformacji stworzyta warunki, w ktérych: ,, (...) szanse roz-
woju i godziwego dochodu ma prawdopodobnie 15-25% gospodarstw
rodzinnych, natomiast dla pozostatych gospodarstw nie ma alternatywy

w warunkach wystepujqcych barier makroekonomicznych”. Autor uwa-

za, ze potrzebna jest akceptacja ,,(...) europejskiego modelu rolnictwa,

tj. gospodarstwa rodzinnego w rolnictwie”, przy aktywnym udziale UE

w jego realizacji, dla umozliwienia przy$pieszenie modernizacji rolnictwa

i gospodarki zywno$ciowej. Zauwaza jednoczesnie, ze do§wiadczenia euro-

pejskie wskazuja, ze: ,,(...) realizacja roznych celow staje sie niepewna

i zalezy od przypadkowych czynnikéow”, co dotyczy np. statej tendencji
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spadku cen produktéw rolnych i wahania dochoddw rolniczych przypadaja-
cych na jedno gospodarstwo. Dla warunkow polskich jest jednak wazniejsze
to, ze: ,,(...) tradycyjny model rodzinnego gospodarstwa rolnego zostaje
zakwestionowany, poniewaz nie sprzyja on nalezytej poprawie sytuacji
jednostek produkcyjnych i nie tworzy perspektyw rozwojowych”.

Wg Autora, rolnictwo ma coraz stabsze argumenty na obrong dotychcza-
sowego poziomu wydatkow rolniczo-wiejskich wynoszacych okoto 80%
wydatkow budzetu UE. ,, Oznacza to, ze prawdopodobnie z zakoncze-
niem okresu budzetowego 2006-2013 liczy¢ si¢ nalezy z radykalng zmiang
WPR w kierunku niekorzystnym dla rolnictwa polskiego...” (zmniejsze-
niem doptat rolniczych i przesunigciem $rodkow na finansowanie nauki itp.),
jednak: ,, Polska nie moze akceptowac opinii, Zze w naszych warunkach
rolnictwo jest sektorem zanikajqcym, lecz musi wykorzystac¢ posiadany
potencjal, przez racjonalizacje i postep w jego wykorzystaniu w polity-
ce wzrostu gospodarczego i handlu miedzynarodowym (...) Proces uno-
woczesniania rolnictwa powinien przebiegac¢ na wszystkich szczeblach
— od gospodarstw rolnych do najwyzszych wladz zwiqzanych z rolnic-
twem,...) musi jednak tqczy¢ sie ze zmianami strukturalnymi rolnictwa
i obszarow wiejskich, aktywnosciq i postawami przedsiebiorczymi lud-
nosci rolniczej i wiejskiej, przeksztatceniami systemu ekonomicznego,
uktadu motywacyjnego i politykq przemian strukturalnych”.

V. 2. Globalizacja gospodarki Swiatowej
i jej konsekwencja dla rolnictwa polskiego

»(-..) Sitq i mechanizmem rozwojowym (transformacyjnym) gospo-
darki rodzinnej w rolnictwie polskim i swiatowym staje si¢ proces glo-
balizacji gospodarki swiatowej, w ujeciu ekonomicznym rozumiany jako
,procesy realne i funkcjonalne zachodzqce w gospodarce swiatowej,
prowadzqce do wzrostu efektywnosci gospodarowania w skali swiato-
wej (...) wskutek wzrostu efektywnosci gospodarek krajowych”. W prak-
tyce globalizacja oznacza wigksza mobilno$¢ czynnikow produkeji (kapitatu
i pracy) oraz wigksza integracj¢ $wiatowa przez wzrost handlu i zagranicz-
nych inwestycji, czego wynika, ze: ,,(...) stabsze kraje i dziedziny gospo-
darcze, np. rolnictwo mogq by¢ raczej biernq niz aktywnq stronq tego
procesu”’. Proces integracji europejskiej i proces globalizacji, chociaz wy-
stgpuja jednoczesnie, ,, (...) nie sq tozsame(...) a ich relacje mogq by¢ rozne
(niesymetryczne)”. Opdznienie polskiej gospodarki rolniczo-zywnosciowej
1 zwigzana z tym nierdbwnowaga sit konkurencyjnych krajowych i zagranicz-
nych (w tym korporacji zagranicznych) ,,moze spycha¢ polskie rolnictwo
na pozycje zascianka w globalnej wiosce”.
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Z globalizacja przebiega proces transformacyjny. Przemiany strukturalne
i technologiczne w rolnictwie zmieniajg takze uwarunkowania ekonomiczne
i polityczne, w jakich ono funkcjonuje. Obok mozliwo$ci rozwoju globalizacja
kreuje takze zagrozenia odnoszace si¢ do wsi i rolnictwa, jak presja ludno-
sciowa, marginalizacja obszarow wiejskich, zagrozenia sSrodowiskowe i inne.
, Ze wzgledu na ukiad interesow, glownych czynnikow sprzyjajacych
rozwojowi polskiego rolnictwa nalezy poszukiwaé poza procesem glo-
balizacji, ale proces integracji europejskiej wiqcza Polske do swiato-
wego procesu globalizacji gospodarki rolniczo-zywnosciowej”. Autor
podziela poglad, ze nie mozemy wybra¢ innej drogi rozwoju rolnictwa, jak
integracja i globalizacja, ale ona moze by¢ modyfikowana i rozsadnie regulo-
wana, co oznacza, ze sa szanse ksztalttowania rolnictwa zréwnowazonego
produkcyjnie i ekologicznie oraz poglad, ze: ,, rolnictwo polskie po 1990 r.
charakteryzuje sie dos¢ gwaltownym przyspieszeniem wchodzenia
w Sciezki rozwoju rolnictwa swiatowego”.

, Rolnictwo epoki globalizacji, charakterystyczne giownie dla kra-
jow majwyzej rozwinietych, uzyskuje nowe cechy i polega na przejsciu
od rolnictwa o charakterze zasobowym do rolnictwa o charakterze na-
ukowym”, z czego wynikaja nastgpujace konsekwencje:

— wzrost produkcji roslinne;j i poglebianie si¢ problemu nadwyzek produk-
cyjnych, przy coraz lepszym i tanszym zaopatrzeniu konsumentow w Zyw-
nos¢;

— potwierdza si¢ prawidlowos¢ ekonomiczna spadku cen produktéw rolni-
czych, a wzrostu cen produktow i srodkoéw zaopatrzenia (nozyce cen), co
przy wzro$cie dochodow ludnosci pozarolniczej kreuje ciagly dysparytet
dochodowy pomigdzy rolnictwem a dziatami pozarolniczymi, ktory przy-
$piesza proces koncentracji w rolnictwie i rozwoj pozarolniczych ogniw
gospodarki zywnos$ciowej, tj. agrobiznesu,

— zmieniaja sig relacje czynnikow produkcji — zmniejsza sig znaczenie ziemi
i pracy zywej na rzecz nowoczesnych czynnikéw kapitatowych, kreuja-
cych nowe technologie produkcji itp.;

— zmiany relacji podaz (wzrost nadwyzek) — popyt, czynia konsumenta (na-
bywceg zywnosci) ,,krolem rynku zywnosciowego”;

— tworza si¢ nowe szanse: ,,(...) rozwiqzania problemu zywnoSciowego
Swiata, tj. uwolnienia ludzkosci od glodu”.

Autor porusza niektore problemy zwiazane z konkurencyjnoscia rolnic-
twa w warunkach integracji i globalizacji, tj. zdolnosci lokowania na rynkach
swiatowych niesubsydiowanego eksportu rolno-spozywczego, od czego
W znacznym stopniu zalezy jego przysztos¢. Szczegodlnego znaczenia nabie-
raja uwarunkowania wynikajace z zasad i praktyki integracji europejskiej,
ktére w zakresie konkurencji rynkowej rolnictwa obejmuja m.in. procesy do-
stosowawcze rolnictwa polskiego do wymagan UE, czynniki okreslajace stra-
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tegig 1 perspektywa rolnictwa, czynniki makroekonomiczne wptywajace na
konkurencyjno$¢ i inne. Trwata nadprodukcja i konkurencja na rynku Unii
wymusza przejsécie od strategii — produkuj wigcej i taniej do postgpowania —
produkuj nie wigcej, ale efektywniej. Zmusza to rolnikéw do zmiany filozofii
postgpowania i moze stwarzac istotne problemy zwiazane z restrukturyzacja
iunowocze$nianiem gospodarki w okresie co najmniej 10-20 lat. Istotng oko-
licznoscia jest to, ze nadwyzki produkcji rolnej wystgpujace w Polsce, po-
wstaty w sposob inny niz w krajach UE; powstaty mianowicie w wyniku
polityki gospodarczej okresu transformacji, urynkowienia gospodarki rolno-
spozywczej, ograniczenia zatrudnienia i dochodow ludnosci kraju, przez co
tworza kryzysowa sytuacj¢ produkcyjna i dochodowa rolnictwa polskiego
(spadek cen i dochodow). ,, Po petnym wejsciu Polski do struktur euro-
pejskich dalsze wystepowanie tych tendencji moze jeszcze bardziej ostabic¢
pozycje dochodowq, inwestycyjnq i konkurencyjnq rolnictwa polskiego.
Wymaga to pomystu i ustalenia zasad nowej polityki produkcyjnej rol-
nictwa polskiego”. Mozna z tym taczy¢ postulowana przez autora koniecz-
no$¢ prowadzenia prac programowych obejmujacych problemy rozpatrywa-
ne z punktu widzenia miejsca rolnictwa polskiego i jego konkurencyjnosci na
rynku europejskim, m.in. okreslenie miejsca rolnictwa polskiego w systemie
rolnym U-25 (U-27) oraz podazy i popytu na zywnos$¢; okreslenie wymogow
jakosciowych produktow rolnych dla potrzeb eksportu; sformutowanie rolni-
czej polityki produkcyjnej i handlowej z krajami spoza UE, zwtaszcza Rosja
i krajami sasiednimi, USA i rynkami dalekowschodnimi.

Coraz szersze wilaczanie rolnictwa polskiego w mechanizmy i reguty dzia-
tania konkurencyjnej gospodarki rynkowej jest bardzo trudne z powodu jego
nizszego poziomu rozwoju, wyposazenia, struktury itp., i wymaga w ocenie
autora, poszukiwania rozwiazan przez wybor strategii postgpowania, np. ada-
ptacji strategii doganiania lub realizacji strategii wielu azymutow, tj. wyko-
rzystania kazdej, nawet najmniejszej szansy rozwoju gospodarczego. W $wia-
towym rankingu konkurencyjno$ci Polska zajmuje 60 pozycje, mozna sadzié,
Ze sa ograniczone szanse na szybka poprawe wigkszosci zewngtrznych uwa-
runkowan konkurencyjnosci polskiego rolnictwa i agrobiznesu (opdznienia
rolnictwa polskiego do rolnictwa unijnego ocenia si¢ na 20-30 lat), ale pierw-
szy rok cztonkostwa w Unii wykazatl, ze rolnictwo polskie moze by¢ konku-
rencyjne przynajmniej na rynkach UE.

Autor formuluje gléwne elementy strategii postgpowania polskich firm
agrobiznesu w zakresie ekspansji eksportowej, m.in. potrzebg¢ wchodzenia
Polski na rynki migdzynarodowe takze w formie zorganizowanej wspotpracy
gospodarczej, w tym inwestycji polskich za granica lub inwestycji wspol-
nych, w szczegolnosci na rynkach wschodnich; powiazanie z krajami i firma-
mi silniej gospodarczo rozwinigtymi. Zwraca uwagg, ze obecnie brak w Pol-
sce wielkich firm Iub korporacji eksportowych w rolnictwie i agrobiznesie,
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nie ma tez koncepcji tworzenia i rozwoju takich firm (natomiast w okresie
transformacji utracono wiele firm i rynkéw, ktore promowaty kraj i gospo-
darke. Nie mamy takze polskich, znanych na rynkach migdzynarodowych
znakow towarowych, a: ,,(...) upowszechnione uprzednio znaki towaro-
we, wbrew wszelkiej logice marketingowej utracono” (jak E. Wedel,
Hortex, Tymbark, Danio, Kamis, Herbapol). Konkurencyjnos¢ polskiego rol-
nictwa istotnie ogranicza skala i jako$¢ produkcji, z powodu rozdrobnienia
gospodarstw, natomiast: ,,»0zne formy dziatania zespoltowego zapewnia-
jace mozliwosci realizacji takich wymagan, np. spotdzielnie rolnicze,
kotka, grupy produkcyjne itp. sq¢ w minimalnym stopniu akceptowane
przez rolnikow, a gospodarstwo rodzinne (chiopskie) najczesciej jest
bezbronne wobec zewnetrznych organizacji rynkowych”.

VI. Rolnictwo jako small business

Rolnicze gospodarstwa rodzinne przechodza w procesie ewolucji zmiany
wewngetrzne wlasciwe dla drobnej przedsigbiorczosci. W Polsce rolnictwo
staje si¢ coraz bardziej dziatalno$cia zwiazana z dochodem i zyskiem, co
oznacza, ze rolnik (farmer) jest producentem i przedsigbiorca, a gospodar-
stwo rolne zostaje poddane rygorom efektywnosci, przy bezposrednim zaan-
gazowaniu rodziny w dziatalnosci produkcyjnej. Doswiadczenie krajowe
i migdzynarodowe wskazuje, ze niewiele gospodarstw rolnych moze zapew-
ni¢ wystarczajacy poziom dochodow, odpowiadajacy potrzebom rolnika i jego
rodziny. Wg Autora, ,, Pewnosci takiej nie ma takze co do przysztosci”.
Trudnosci z tym zwiazane gospodarstwa rozwiazuja m.in. przez zatrudnienie
pozarolnicze lub migracj¢ definitywna, co przy wysokim poziomie bezrobocia
poza rolnictwem ma ograniczony zasieg. Formulowana jest dlatego teza ,.(...)
o priorytetowym charakterze dziatan zdazajacych do radykalnego zwigksze-
nia mozliwos$ci wzrostu zatrudnienia na obszarach wiejskich”. Autor uwaza
ja za podstawowy element konstrukcji strategii rozwojowej wsi i rolnictwa
w Polsce. Zwraca tez uwage na ,,szczegolng strukture indywidualnego
rolnictwa w Polsce, klasyfikowanq wedlug rodzaju dziatalnosci (na pod-
stawie danych Spisu Rolnego 2002; tylko jednostki powyzej 1 ha uzyt-
kow rolnych — UR). Z ogdlnej liczby 1 951 tys. gospodarstw (o Sredniej
powierzchni 7,4 ha UR), nie prowadzi dziatalnosci rolniczej 17% (o sr.
pow. 3,6 ha UR), a prawie 11% (o sr. pow. 2,7 ha UR produkuje wylqcz-
nie na wilasne potrzeby; obie te grupy stanowiqce prawie 28% gospo-
darstw sq bardziej zrodtem samozaopatrzenia i raczej sposobem zycia
rodzin emeryckich lub rezydencjalnych anizeli produkcji rynkowej. 72%
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gospodarstw (o sr. pow. 8,9 ha UR) ma powiqzania z rynkiem, ale tylko

prawie 47% produkuje gtownie na rynek, jednak przecietny obszar

tych gospodarstw wynosi zaledwie 12 ha UR, co nie daje szansy na
wysokq produkcje z gospodarstwa, petne zatrudnienie, wysokaq wydaj-
nos¢ pracy i chociazby parytetowe dochody”.

Analiza aktywnoS$ci gospodarczej rolnikéw o okresie migdzyspisowym
1996-2002 wskazuje, ze:

1. Gospodarstwa drobne (1-5 ha) wyraznie ograniczyty produkcje, co pogle-
bito ich marginalizacj¢ w produkcji towarowej rolnictwa kraju, ograniczy-
ly tez intensywnos¢ produkcji na samozaopatrzenie (wysokie koszty wia-
sne produkcji), poglebit si¢ proces dekapitalizacji.

2. Gospodarstwa $rednie (5-20 ha), najliczniejsza grupa gospodarstw dys-
ponujaca duzymi zasobami ziemi i pracy, w wigkszo$ci produkuje na ry-
nek, ale zwiekszyta si¢ liczba gospodarstw rezygnujacych z produkc;ji to-
warowej (stabe gleby, niekorzystne potozenie, nieoplacalnos¢ produke;ji);
inwestycja nie zapewnialy reprodukcji majatku.

3. Gospodarstwa duze, z przewaga rodzinnych (20-200 ha), jedyna grupa,
ktora zwigkszyta aktywnos¢ gospodarcza; stanowia one 5,7% ogodtu go-
spodarstw i uzytkuja 24% ziemi rolniczej (roczne tempo wzrostu powierzch-
ni uprawnej w tej grupie wynosito 9%); w latach 1996-2002 ich udziat w
produkcji towarowej zwigkszyl sig¢ z 19,8% do 29,8%, zwigkszyly sig in-
westycje, cechuje je reprodukcja rozszerzona i coraz lepsza konkurencyj-
nose.

4. Gospodarstwa wielkoobszarowe, z najemna sita robocza (lub spotdziel-
nie) powierzchni UR powyzej 200 ha. W 2002 r. ta grupa liczyta 0,2%
og6lu gospodarstw 1 uzytkowata 12% ziemi rolniczej. Najczgsciej s to
byle ppgr w trakcie restrukturyzacji, zgodnie z ustawa o ksztattowaniu
ustroju rolnego (2003 r.) przewiduje si¢ zwigkszenie liczby gospodarstw,
przy zmniejszeniu ich przecigtna obszaru.

Autor uwaza, ze: ,,(...) przemiany struktury agrarnej zaprzeczajq po-
gladom o stagnacyjnym charakterze tradycyjnych gospodarstw chiop-
skich”. Zachodzace zmiany dotycza poziomu naktaddéw i produkcji oraz
wydajnosci pracy i dochodow, tj. wzrostu produkcji i dochodu rolniczego
w przeliczeniu na 1 zatrudnionego oraz spadku naktadéw ogoétem i produkeji
w przeliczeniu na 1 ha w miar¢ wzrostu powierzchni gospodarstw (proces
koncentracji) lub wzrostu produkcji (zwigkszenie poziomu intensywnosci),
co oznacza, ze niektore gospodarstwa pod wzgledem wydajnos$ci pracy prze-
suwaja si¢ do poziomu réwnego wigkszym grupom obszarowym. Wskazuje
to na mozliwo$¢ wyboru — zwigkszenie powierzchni gospodarstwa lub pod-
niesienie poziomu intensywnosci. Jesli chodzi o przysztos¢, to ,, (...) Poten-
cjat polskiego rolnictwa przewyzsza znacznie obecny i przyszty realny
popyt wewnetrzny, a postep produkcyjno-organizacyjny pozwala na
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zwiekszenie produkcji w tempie 2-3% rocznie. Powstanq wiec nadwyzki,
ktore, podobnie jak w innych krajach o nadwyzkowym potencjale,
stworzq inne nierozwiqzywalne dylematy. W kazdej wiec sytuacji przy-
sztos¢ gospodarki rolnej nie jest zbyt optymistyczna. I to jest istotny
aktualny dylemat, ktory bedzie praktycznie rozwiqzywany w trudnym
procesie integracyjnym Polski z krajami UE”.

Z danych Spisu Rolnego 2002 wynika, ze gospodarstwa produkujace gtow-
nie na rynek (przecigtnie o powierzchni 11,9 ha i liczbie 1,6 pelnozatrudnio-
nych 0s6b), przecigtny miesigczny dochdd na jednego zatrudnionego wynosit
485 71, stad: ,,presja procesow koncentracyjnych i specjalizacyjnych oraz zna-
czenie zatrudnienia pozarolniczego i pozarolniczych zrédet dochodow gospo-
darstw rolniczych”.

Rodzinne gospodarstwo rolne, jego charakter i wymagania jako miejsca
pracy i zrédta dochodow, jest matym biznesem podlegajacym jego prawom,
cechuje je niska konkurencyjnos¢, mate mozliwosci inwestycyjne, niska wy-
dajnos¢ pracy i niskie dochody, zaleznos$¢ od stanu rodziny, mata dostepnosé
do rynku i kredytow, brak mozliwosci rynkowego wptywu na ceny niska
odpornos$¢ na niekorzystne warunki rozwojowe itp., przy jednoczesnej ze-
wnetrznej presji na zwigkszanie skali produkcji i jej efektywnoscei, tj. likwida-
cje czesci gospodarstw. ,, Stawia to pod znakiem zapytania waznq ceche
gospodarstwa rodzinnego, pewnoS¢ utrzymania rodziny i dziedziczenia
z generacji na generacje”. Z ocen rolnikow biezacej koniunktury rolnej
i perspektyw gospodarowania wynika, ze: ,, (...) skutkiem bezposrednim
wieloletniej dekoniunktury (w latach 1993-2005) jest drastyczny brak
oszczednosci w gospodarstwach i brak srodkow finansowych na po-
trzeby produkcyjne i inwestycyjne,” (pewne nadzieje stwarzaja doptaty
bezposrednie i coraz korzystniejsza sytuacja gospodarstw najwigkszych).

,, Obecne polskie rolnictwo indywidualne (chiopskie) potwierdzito teze,
ze male gospodarstwa rolne sq jego trwalym komponentem struktural-
nym.” Utrzymuja si¢ one i odgrywaja pewna rolge w jego rozwoju, sa stata
forma towarzyszaca procesowi dostosowywania si¢ rolnictwa do wspotcze-
snego wzrostu gospodarczego; zroznicowane sa oceny tych gospodarstw.
W polityce rolnej réznych krajow mate gospodarstwa rolne traktuje si¢ jako
margines gtdéwnych tendencji rozwojowych, a rozwigzan problemoéw z nimi
zwiazanych poszukuje si¢ na drodze pozarolniczej. Drugi sposob dzialania
akcentuje potrzebe traktowania takich gospodarstw jako integralnej czesci
rolnictwa kraju, wspierany jest ich rozwdj, trwato$¢ i mozliwos¢ wykorzysta-
nia potencjalu produkcyjnego. Autor uwaza, ze: ,,(...) w Polsce oba sposo-
by myslenia i postepowania powinny stanowi¢ podstawe polityki rolnej,
regionalnej i rozwojowej”. W warunkach trudnego, konkurencyjnego ryn-
ku produktéw i surowcow rolnych, coraz szerzej wskazuje sig¢ na szanse
stwarzane przez nisze produkcyjne i rynkowe (autor wyodrebnia i omawia
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pie¢ grup produkc;ji i dziatalno$ci gospodarczej tego typu); profil produkcyjny
1 organizacja gospodarstwa rolnego moze charakteryzowac si¢ wielostron-
noscia lub specjalizacja — produkcyjna, regionalng (lokalna).

VIl. Rozwdéj gospodarki rodzinnej a strategia
i program gospodarczy dla wsi i rolnictwa

1. Przemiany strukturalne rolnictwa rodzinnego w Polsce

., Kraje rozwiniete prowadzq okreslonq polityke strukturalnq albo
polityke wspierania rozwoju gospodarki rolnej, w tym szczegolnie go-
spodarstw rodzinnych, czesto w formie zlozonych systemow wspierania
ich rozwoju” (subwencje, prawne regulacje gospodarki ziemia, zasady dzie-
dziczenia, systemy cen rolnych, §wiadczenia dla ludnosci rolniczej, dochody
rolnictwa, systemy ksztalcenia, rozwo6j instytucji rolnych i wiejskich, w tym
zwiazkoéw rolniczych i spotdzielczosci rolniczej itp. ).

Wedtug niektérych autoréw, zakres i charakter przeobrazen ustrojowych
rolnictwa zachodzacych w Polsce ,,(...) urasta do rangi fundamentalnej
reformy gospodarczej, pozwalajqcej na reforme strukturalng dotychcza-
sowego skansenowego rolnictwa chiopskiego. Reforma strukturalna jest
warunkiem wspierania rozwojowych gospodarstw, ktore majq lub wyko-
rzystajq szanse takiego rozwoju’”. Okres transformacji systemowej cecho-
waly r6zne tendencje zmian struktury agrarnej — zahamowanie odptywu sity
roboczej z rolnictwa zmniejszyto szanse zmian struktury agrarnej, natomiast
prywatyzacja bezposrednia (sprzedaz) zasoboéw ziemi panstwowej oraz po-
srednia (dzierzawy) sprzyjato procesom powstawania struktury agrarnej z do-
minacja gospodarstw wigkszych i duzych. Stopniowo, ale systematycznie po-
wigksza si¢ przecigtny obszar chtopskich gospodarstw rodzinnych. Rozwiaza-
nie problemow strukturalnych w polskim rolnictwie, w ocenie autora nie jest
mozliwe w najblizszych dekadach. Przemiany strukturalne w rolnictwie maja
charakter permanentny i nicodwracalny i oznaczaja ciagla ewolucje¢ charakte-
ryzujaca si¢ zroznicowanymi cechami, szczegolnie procesem polaryzacji i pro-
cesem koncentracji. ,, Nowsze poglady opowiadajq sie za politykq wspie-
rania przemian strukturalnych gospodarki rodzinnej i jednoczesnej po-
lityki roznorodnych form interwencjonizmu rynkowego i rolnego”.

Autor podziela poglad, ze: ,,(...) zachodzqca reforma restrukturyzacyj-
na musi mie¢ charakter kompleksowy, obejmujqcy catoksztatt spraw
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spoleczno-gospodarczych, tzn. trzy zasadnicze dzialy: a) restrukturyza-
cje obszarowq i produkcyjng gospodarstw rolnych; b) system zachet do
odchodzenia z rolnictwa i wyzbywania sie gruntow rolnych; c) tworze-
nie nowych miejsc pracy na obszarach wsi dla opuszczajqcych rolnic-
two i bezrobotnych rolnikow rolnych”.

Autor omawia strukture sektora chlopskiego w Polsce w latach 1950-
2002; jej podstawowe elementy ksztaltowaty si¢ nastepujaco: w 1950 r. og6l-
na liczba gospodarstw o powierzchni powyzej 1 ha wynosita (w tys.) 2762,
$redni obszar gospodarstwa 5,3 ha, udzial ziemi w grupie gospodarstw powy-
zej 10 ha — 33,3 ha; odpowiednio w : 1960 —2 937, 5,2, 33,1; 1970 — 2 935,
4,7,35,0; 1980 -2 390, 5,6, 35,7; 1990 -2 138, 6,3, 42,7; 1996 — 2 041, 7,0,
52,6;2002—-1952, 7,4, 58,4. Dane te wskazuja kilka zjawisk wystepujacych
w strukturze rolnictwa polskiego w minionym potwieczu. (1) Zanik w de-
kadzie 1960-1970 tendencji przyrostu liczby gospodarstw rolnych o po-
wierzchni UR powyzej 1 ha i powolny spadek liczby gospodarstw (tacznie
w latach 1950-2002 o ponad 800 tys.); (2) Zapoczatkowanie procesu pola-
ryzacji gospodarstw rolnych polegajacej na zmniejszaniu si¢ liczby gospo-
darstw w grupie obszarowej 5-10 ha w okresie 1950-2002 o 550 tys., tj.13,5
p. proc. narzecz przyrostu gospodarstw o powierzchni 1-5 ha i powyzej 10 ha,
przy czym przySpieszenie tego procesu nastgpilo w latach 1988-2002,
(zwigkszal si¢ gldwnie udziat gospodarstw o powierzchni 15 ha i wigcej
m.in. w wyniku prywatyzacji gruntoéw bytych ppgr). Procesy te miaty bar-
dzo staby wptyw na zwigkszenie $redniego obszaru gospodarstwa, ktory
wzrost zaledwie o 2,1 ha, co nie poprawilo ogdlnej struktury agrarnej, nato-
miast korzystnym zjawiskiem jest wzrost §redniej powierzchni gospodarstw
z grupy powyzej10 ha do wielkosci 32,9 ha oraz zwigkszenie udziatu ziemi
w uzytkowaniu tej grupy gospodarstw do 58,4 % ogdlnych zasobow ziemi
rolniczej.

Wynika z powyzszego, ze: ,,rolnictwo polskie charakteryzuje duze
rozdrobnienie struktury agrarnej i wszystkie zwiqzane z tym konsekwen-
cje (przeludnienie, niski poziom techniczny, niska wydajnosc¢ pracy,
niewydolnos¢ dochodowa i niski potencjat inwestycyjny). Wplywa to
negatywnie na stan i mozliwosci rozwojowe catej gospodarki narodo-
wej (...) i ciqzy negatywnie na dynamice rozwojowej kraju’.

VIl. 2. Rynek i interwencjonizm w rolnictwie

Na poczatku lat 90-tych wie$ i rolnictwo zostaly bole$nie dotknigte rezul-
tatami wdrazania gospodarki rynkowej, a ludnos¢ rolnicza przeszta w bardzo
krotkim okresie: ,,(...) od akceptacji gospodarki rynkowej do jej zdecy-
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dowanej krytyki i negacji”. Zapoczatkowana wowczas i nadal trwajaca
dyskusja dotyczy koncepcji polityki gospodarczej i polityki rolnej kraju, w tym
interwencjonizmu na rynku rolno-spozywczym — ma znaczenie dla ludnos$ci
rolniczej i dla konsumentow zywnoSci. ,, Wspieranie przez kraje rozwiniete
polityki interwencyjnej na rynku rolnym ma bowiem szczegolne znacze-
nie, co w Polsce jest w minimalnym stopniu akcentowane, dla utrzyma-
nia cen zZywnosci na poziomie powszechnie akceptowalnym dla konsu-
mentow takze z nizszych grup dochodowych (dla tych ostatnich takze
np. w USA sq rozwiniete programy pomocy zywnosciowej). Z idei wol-
nego rynku nie wynika, aby panstwo mogto by¢ zwolnione z troski
o ludzi biednych, bezrobotnych, bezdomnych, pozbawionych mozliwo-
Sci ksztafcenia i ochrony zdrowia. Nie mozna wspoiczesnie uznac za
wiasciwe jakiekolwiek rozwiqzania ekstremalne: tylko wolny rynek
versus tylko rynek interwencyjny. Uksztattowanie wywazonej strategii
rynkowej dla wsi i rolnictwa, wykorzystujqcej zarowno zasady i walory
rynkowe, jak i postugujqcej sie narzedziami interwencjonizmu panstwo-
wego staje sie waznym zadaniem sil politycznych i gospodarczych
kraju”. Autor uwaza, ze z badan i doswiadczen wynika, iz: ,, nie ma tu prak-
tycznie zadnego modelu teoretycznie czystego, a (...) podstawowym
elementem wspotczesnej polityki rolnej wigkszosci krajow swiata jest
interwencjonizm rolny, oznaczajqcy system rzqdowej interwencji w od-
niesieniu do rolnictwa, (przede wszystkim rynku, cen, produkcji i struk-
tury agrarnej rolnictwa)”.

Autor podkresla, ze wspotczesna polityka rolna w realizacji przyjetych
celow interwencyjnych dysponuje duzym zestawem roznorodnych instrumen-
tow ekonomicznych i prawno-administracyjnych (wystepuja w uktadzie: pro-
blemy - strategia- instrumenty). Autor wyodrgbnia trzy grupy instrumentow:
a) shuzacych regulowaniu dochodéw producentéw (interwencja na rynkach,
interwencja produkcyjna); b) stuzacych catkowitemu lub czg$ciowemu fi-
nansowaniu rolniczych badan naukowych, ksztatceniu rolnikow, komasacji
gruntow, poprawie struktury agrarnej, melioracji itp.; c¢) udziat panstwa
w kosztach rolniczej opieki spotecznej, ulgach podatkowych oraz sprzyjaniu
rolnictwu lub wiejskiej polityce fiskalne;.

W okresie transformacji (1989-2005) Polska znajdowata si¢ ,,w fazie
przejsciowej pomiedzy zburzonym rynkiem scentralizowanym a niepel-
nym wolnym rynkiem (...) Najwiekszq stabosciq polskiej gospodarki zyw-
nosciowej i jej powiqzan z rynkiem swiatowym byt brak nowoczesnych
instytucji rynkowych oraz dobrze zorganizowanych i silnych firm pro-
dukcyjnych i handlowych, gdyz nawet duza liczba drobnych, Zle zorga-
nizowanych i nieznanych firm nie zapewni prawidtowej obstugi ryn-
ku”. Autor zauwaza, ze stabosci i ograniczenia rynkowe i strukturalne rol-
nictwa stworzyly w momencie wejscia Polski do UE szczegolny problem
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wyboru strategii postgpowania w zakresie interwencjonizmu agrarnego,
zwlaszcza doptat bezposrednich. ,, Wybor doplat bezposrednich do po-
wierzchni UR i rezygnacja z doptat do produkcji oznacza rezygnacje
z mozliwosci szybkiej poprawy struktury agrarnej. Opcja ta natomiast
przynosi jednoznaczne korzysci spoteczne i polityczne — zwiekszenie
socjalnego charakteru polityki interwencyjnej i zahamowanie presji
migracyjnej z rolnictwa, co chroni kraj przed dalszym szybkim narasta-
niem bezrobocia agrarnego”.

Gospodarka rodzinna w rolnictwie polskim byta do niedawna broniona,
dzigki czemu w okresie gospodarki centralnie planowanej rolnictwo chtop-
skie znalazto si¢ w szczegodlnej sytuacji, a mianowicie: ,, (...) w warunkach
nierynkowej gospodarki planowej, dziatato wedtug zasad gospodarki
rynkowej”. Procesy transformacyjne spowodowaty, ze ,,(...) rodzinna go-
spodarka chiopska znalazta sie w ostrym kryzysie”, ktérego zrodla tkwia
zaréwno w podstawowych zasadach i cechach tych gospodarstw (np. ogra-
niczenia wynikajace z ich rodzinnego charakteru) oraz innych przyczyn, np.
zewnetrznych wpltywow otoczenia rolnictwa rodzinnego lub wewngtrznych.
,» W rolnictwie polskim powstaly posttradycyjne gospodarstwa chiop-
skie oraz zostata zapoczqtkowana faza polskiego konca chiopow”.
Gospodarstwa rodzinne sa trwalg forma organizacji rolnictwa, ale we wspot-
czesnych warunkach nie sa trwatym gospodarstwem, zmuszanym do cia-
glych przeobrazen i proceséw adaptacyjnych oraz zmian strukturalnych.
Swiatowe do$wiadczenie rozwoju rolnictwa rodzinnego dowodza, ze coraz
mniejsza liczba rolnikdw wytwarza coraz wigksza i tansza produkcje, przez
co poziom i wzrost dochodéw rolniczych zalezy od liczby konsumentow przy-
padajacych na jednego rolnika. Wiaza sig¢ z tym procesy migracyjne ludnosci
rolniczej, zmiany w strukturze rolnictwa, wielofunkcyjny rozwdj wsi i inne,
wymaga to wspolpracy, interwencji rzadu oraz zrozumienia spotecznosci rol-
nikow i chtopow. Duza jest rola zwiazkdw i organizacji wspierajacych proce-
sy rozwojowe, ktorych konsekwencja bedzie zmniejszenie liczby gospodarstw
i,(..) przyspieszona ich likwidacja”.

VII. 3. Rolnictwo rodzinne a rozwéj obszaréw wiejskich

Autor krytycznie ocenia dotychczasowe programy rozwoju wsi i rolnic-
twa, poniewaz wigkszos$¢ z nich miata charakter Zyczeniowy i mato zobowia-
Zujacy, nie tworzyla zatem podstawy do formutowania i realizacji dtugofalo-
wej strategii rozwoju wsi. Szanse w tej dziedzinie stwarza WPR oraz polity-
ka regionalna Unii. Wie$ zatraca rolniczy charakter, coraz bardziej staje si¢
wielofunkcyjna i nie moze by¢ identyfikowana z rolnictwem, a rolnictwo
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coraz bardziej staje si¢ zawodem. Od kilku dekad wielofunkcyjnos¢ rozwoju
obszarow wiejskich nalezy do zasadniczych elementoéw ksztaltujacych eko-
nomiczny mechanizm ewolucji rolniczej gospodarki rodzinnej. Coraz inten-
sywniejszy jest proces ewolucji od wsi rolniczej do wsi wielofunkcyjnej (zrow-
nowazonej): rolniczo-przemystowej (rzemie$lniczej), ustugowe;j, rezydencjal-
nej itp. Przyspiesza sig procesy przemian strukturalnych oraz urbanizacji
obszaréw wiejskich. Akcesja do UE stworzyta nowe mozliwosci aktywizacji
spotecznos$ci gminnych, ich organizacji i finansowania. Gming wiejska, zda-
niem autora, uzna¢ nalezy za podstawowe ogniwo mikroregionalnej struktu-
ry ekonomicznej i organizacyjnej wsi i obszarow wiejskich, obejmujace wszyst-
kie dziatania (jak praca, ksztatcenie, zdrowie, kultura, produkcja, handel,
obstuga ludzi i gospodarki, sport, wychowanie, porzadek i wspotpraca, tad
przestrzenny i komunikacja), dlatego wazne jest dazenie zeby byla to jed-
nostka silna i dobrze zorganizowana.

Niedorozwoj cywilizacyjny wsi jest podstawowym problemem obecnego
etapu rozwoju Polski, a wigze si¢ z nim: konieczno$¢ restrukturyzacji rolnic-
twa; kapitat ludzki stanowiacy kluczowy czynnik rozwoju obszaréw wiej-
skich; infrastruktura techniczna obszaréw wiejskich; spotecznosci wiejskie,
ktorych cechy czgsto odbiegaja niekorzystnie od podstawowych wzoréw
spoteczenstwa obywatelskiego. Rozwiazywaniu tych problemdw sprzyja nowa
polityka rozwoju obszarow wiejskich przyjeta na lata 2004-2013.

Autor zwraca uwage, ze ze zmianami we WPR ,,(...) w Polsce, jak
w innych krajach kapitalistycznych, tworzq sie obszary niepewnosci
wynikajqce z rygorow rynkowych, a dotyczqce przede wszystkim czyn-
nika pracy (racjonalizacji gospodarki i powstawania bezrobocia w du-
zej skali), ksztalcenia, gospodarstw rolnych (proces koncentracji i se-
lekcji gospodarstw rodzinnych), ochrony zdrowia (urynkowienie stuz-
by zdrowia), spokojnej starosci (mozliwie niski udziat panstwa w finan-
sowaniu emerytur) itp. To wszystko powoduje nowq sytuacje: lek przed
utratq pracy (w rolnictwie gospodarstwa), co staje sie trwatq cechq
gospodarki rynkowej i rodzi niepewnosc i frustracje”. Rozwiazania pro-
gramowe dotyczace rolnictwa w takiej sytuacji musza by¢ okreslone przez
panstwo i ono musi sformutowac zakres swoich obowiazkéw w stosunku do
rolnictwa. Natomiast rolnicy musza zdawac sobie sprawe z konsekwencji
1 obowiazkow, jakie dotycza ich dziatan, efektywnosci produkcji, inwestycji,
oszczednosci, nowych sposobow gospodarowania itp.

Zmiany w polityce wiejskiej UE umozliwiaja przy$pieszenie rozwoju ob-
szarow wiejskich w Polsce oraz likwidacj¢ opdznienia cywilizacyjnego wsi
polskiej, ale opracowania ,, (...) strategii rozwoju Polski do 2020 r.”, prze-
widuja poczatek aktywnej przebudowy struktury agrarnej i przys$pieszenie
przeptywu ludnosci ze wsi do miast dopiero w latach 2016-2020, co zdaniem
autora jest realne i za czym przemawiajq rozne ustalenia. Zaznacza jedno-
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czes$nie, ze rozwoj wsi i rolnictwa w okresie 2004-2013 ,, (...) bedzie zwiqza-
ny z ogromnymi trudnoSciami wynikajqcymi z wielkiej konkurencyjno-
Sci roznych celow strategicznych formutowanych dla catej gospodarki,
ponadto zalezeé bedzie m.in. od stopnia realnosci strukturalnych zmian
demograficznych i edukacyjnych na terenach wiejskich i zwtaszcza roz-
wiqzan przyjetych w zakresie dwoch najostrzejszych zagrozen, tj. bez-
robocia i niewydolnosci dochodowej wsi.” Wedhug ocen kilku instytutow
badawczych, wérdd rodzin wiejskich z gospodarstwem rolnym liczba bezro-
botnych w 2002 r. wynosita okoto 750 tys. 0sob, a wérdd wiejskiej ludnosci
nierolniczej 840 tys. 0sob (GUS poziom ten szacowat na 1 180 tys. osdb).
Szacuje si¢, ze w 2010 r. taczne bezrobocie wsrod ludnosci wiejskiej wzro-
$nie do 2,4 mIn 0s6b (tylko w latach 2001-2010 zasoby pracy na wsi zwigksza
si¢ 0 okoto 810 tys. 0sdb). ,, Tuk wysoki poziom bezrobocia stanowi za-
grozenie, ktore trzeba przyjqc jako punkt wyjscia wszelkich ocen i sfor-
mutowan dotyczqcych polityki rozwoju obszarow wiejskich oraz ich
przyszlosci”, poniewaz bezrobocie wiejskie powoduje negatywne skutki
gospodarcze i spoteczne, jak zmniejszenie si¢ popytu rynkowego na wszelkie
dobra i ustugi; narastanie patologii zycia we wszelkich jego przejawach; na-
rastanie uposledzenia dzieci i mtodziezy wiejskiej edukacyjnych i wychowaw-
czych; narastanie proceséw marginalizacji ludno$ci bezrobotnej; narastanie
mozliwos$ci wstrzaséw spotecznych i naruszania rbwnowagi spotecznej na
wsi. Wymienione i inne skutki bezrobocia np. przys$pieszona konsumpcja za-
sobow 1 oszczednos$ci, ubozenie bezrobotnych i ich rodzin powoduja: ,, (...)
niebezpieczne zjawiska naruszania spojnosci spotecznej kraju, w tym
rownowagi pomiedzy obszarami wiejskimi i zurbanizowanymi, jedno-
czesnie poglebiajq sie roznice pomiedzy wsiq a miastem oraz wewnqtrz
wsi”. Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju zwrocit uwage na
. (-..) zachodzqce wspoiczesnie procesy ostabiajqce wplyw panstwa na
polityke regionalnq skierowanq na wyrownywanie dysproporcji rozwo-
jowych i spojnos¢ terytorialng (...) Na terenie Polski nalezy spodziewaé
sie narastania i poglebiania dysproporcji rozwojowych (...) W tej sytu-
acji dystrybucja srodkow UE bedzie raczej nakierowywana na wzmac-
nianie rozwoju w biegunach wzrostu, dajqc szanse jedynie wybranym
obszarom, a polityka regionalna UE opierac sie bedzie na dynamizo-
waniu rozwoju w obszarach metropolitalnych”.

Autor bardzo krytycznie ocenia stan i procesy w przestrzennym zagospo-
darowaniu kraju. Dla rozwoju wsi i rolnictwa coraz wigksze znaczenie maja
elementy ksztaltujace przestrzen wiejska i rolnicza jako srodowisko zycia
ludzkiego. W krajach rozwinigtych akcentowane sa mozliwosci wynikajace
zuprzemystowienia obszaréw wiejskich, turystyki, ochrony srodowiska, za-
mieszkania ludnosci pozarolniczej na terenach wiejskich. ,, Z doswiadczen
Swiatowych wynika, ze przy korzystnych uwarunkowaniach gospodar-
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czych (np. wzrost PKB w tempie 6-9% rocznie w ciqgu 15-20 lat) wyraz-
niejsze przemiany wsi i rolnictwa dokonujq sie co najmniej w okresie
jednej generacji (...) Na znaczne unowoczeSnienie obszarow wiejskich,
tqcznie z rolnictwem, nalezy liczy¢ raczej w okresie kilku dekad”. Autor
zZwraca uwage, ze nowe programy rozwoju obszaréw wiejskich w UE
cechuje: , (...) pragnienie zachowania stabilnej rownowagi pomiedzy
ciqglosciq i zmianami”. Polityka rozwoju obszaréw wiejskich bgdzie kon-
centrowac sig na trzech gtéwnych celach: wspieranie poprawy konkurencyj-
no$ci gospodarki rolnej i le$nej; zapewnienie istotnego wktadu gospodarki
rolnej i lesnej w ochrong srodowiska i ksztattowanie krajobrazu; wspieranie
poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich i zr6znicowanie dziatalnosci
gospodarczej.

VII. 4. Strategia rozwoju rolnictwa rodzinnego

Stan wiedzy ekonomiczno-rolniczej, socjologicznej i spolecznej, do§wiad-
czenia §wiatowe itp., pozwalaja na sformutowanie i proby realizacji roznych
koncepcji rozwoju rolnictwa rodzinnego, tj. niezbednych jego przystosowan
do nowych warunkéw dziatalno$ci. Oznacza to potrzebe przezwycigzenia
niekorzystnych zjawisk wystepujacych w rolnictwie, jak relatywnie niska
efektywnos¢, wysokie koszty produkgcji itd., jest to proces skomplikowany
i kosztowny. Istota dzisiejszej ,, kwestii rolnej ” polega na niemozliwosci efek-
tywnego uzycia zasobow pracy rolniczej z przystosowaniem do wymogow
gospodarki rynkowej, otwartej na wymiang w skali $wiatowej, (inaczej mo-
wiac: ,, kwestia rolna oznacza nadal istniejqce sprzecznosci w ztozonym
ukladzie stosunkow spotecznych i gospodarczych wewnqtrz rolnictwa
i trudnosci jego wlqczenia w proces rozwoju kraju”). Strategia rolna,
jezeli ma sprzyjac interesom dlugoterminowym rolnictwa, musi uwzgledniaé
co najmniej dwie istotne zasady: zgodnosci i zwiazku przyjmowanej strategii
rolnej z ogodlng strategia rozwoju gospodarczego kraju oraz rOwnowagi inte-
resow producentéw rolnych i konsumentéw zywnosci, a takze zobowiazan
1 mozliwosci wynikajacych z uczestnictwa i realizacji WPR. Dopiero to
stwarza szansg¢ sformutowania rozsadnego wyboru narzegdzi polityki rolne;j.
Polska wchodzi w okres rozwojowy, w ktoérym tendencja likwidacji czgsci
gospodarstw bedzie kontynuowana i przyspieszana, co umozliwi efektywne
gospodarowanie, obiektywne dziatanie mechanizméw rynkowych, rozwoj tech-
nologii itp., ale beda réwniez negatywne cechy tego procesu.

Autor prezentuje kilka scenariuszy dotyczacych rolnictwa, zaleznych od
przyjetej strategii jego rozwoju, np. sformutowany przez A. Wosia oraz post-
transformacyjny model autorstwa T. Hunka, obejmujacy cztery segmenty:
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a) formowanie segmentu rolnictwa socjalnego, w ktorym gospodarstwa
domowe bazuja gtéwnie na dochodach socjalnych; b) nowy segment wiej-
skich gospodarstw domowych posiadajacych ziemig rolnicza, ale nie prowa-
dzacych produkcji rolniczej; ¢) segment rolnictwa tradycyjnego, drobnych
gospodarstw o niskiej produkcji towarowej na rynek lokalny i przejawiaja-
cych pozarolnicza aktywnos$¢ gospodarcza na obszarach wiejskich; d) seg-
ment agrobiznesu, gospodarstw relatywnie wysoko towarowych rolnikow —
przedsigbiorcow podejmujacych ryzyko dziatan innowacyjnych.

Podwdjna transformacja systemowa, z jednej strony od systemu gospo-
darki centralnie planowanej, z drugiej za$ zwiazana z akcesja Polski do UE,
stwarza problem wyréwnywania (konwergencji) poziomu PKB w ramach
UE-25. Zdaniem niektérych ekonomistow, w latach 2004-2014 mozna ocze-
kiwac: ,,intensywnej konwergencji w sektorze rolnym Polski” w wyniku
realizacji WPR (i doptywu srodkow finansowych z Unii), ale druga strong —
ekonomiczna i spoteczng — tego rozwoju jest dywergencja, czyli: ,, wielokie-
runkowe odksztatcenia, dewiacje aktywnosSci ekonomicznej poszcze-
golnych ludzi, instytucji i przedsiebiorstw”. W wyniku podwoéjnej trans-
formacji ustrojowej uksztaltowaty si¢ dwa podejscia (drogi) do rozwoju go-
spodarki rolniczo-zywnosciowej. Pierwsza — industrialna (charakterystycz-
na dla okresu uprzemystowienia), druga okreslana jako ekologiczna — nowe
podejscie do rozwoju gospodarki rolniczo-zywnosciowej w krajach na $red-
nim poziomie rozwoju gospodarczego, jak np. Polska (w tej koncepcji okre-
$lanej jako rolnictwa spotecznie zrownowazonego). Ocenia sig, ze mozliwo-
$ci rozwojowe droga industrialna juz si¢ wyczerpaly i wzrasta znaczenie roz-
woju ekologicznego, ktory: ,, uwalniajqc od potrzeby uzytkowania czesci
zasobow ziemi, jest jednym z najefektywniejszych narzedzi zrownowa-
zonego i ekologicznego rozwoju rolnictwa”, przy czym warunki rolnic-
twa spotecznie zrownowazonego najlepiej spetniaja rodzinne gospodarstwa
chlopskie. Autor nie ukrywa, ze do tej koncepcji drogi rozwojowej rolnictwa
rodzinnego odnosi si¢ z pewnym dystansem, ale wspotczesny problem rolni-
czy Polski oznacza poszukiwanie drog, sposobow i uwarunkowan, tj. okre-
$lenie strategii rozwoju rolnictwa rodzinnego.

VIll. Zakonczenie

O przyszlosci rolnictwa rodzinnego w Polsce Autor pisze m.in.:
1. Rolnictwo rodzinne w Polsce to proces przechodzenia od dominacji rol-
nictwa chlopskiego do rolnictwa farmerskiego w najblizszych dekadach,
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co wynika z drogi rozwojowej rolnictwa $§wiatowego, tj. ewolucji od go-
spodarki chtopskiej do towarowych form rodzinnych.

2. ,,Rodzinne gospodarstwo rolne, jego charakter i wymagania jako
miejsca pracy i zrodta dochodow, jest w istocie matym biznesem pod-
legajacym prawom drobnego biznesu”, co przy presji zewngtrznej po-
woduje ciagla i bezwzgledna likwidacje czgséci gospodarstw i podwaza
., pewnos¢ utrzymania rodziny i dziedziczenia z generacji na genera-
¢je”. Z tego wynika m.in. potrzeba radykalnego zwigkszenia mozliwosci
wzrostu zatrudnienia na obszarach wiejskich jako podstawowego elementu
konstrukcyjnego strategii rozwojowej wsi i rolnictwa w Polsce.

3. Wystepuje zasadnicza prawidlowos¢ polegajaca na tym, ze udziat rolnic-
twa w wydatkach konsumentéw na zywno$¢ systematycznie si¢ zmniej-
sza 1 zmierza ku wielko$ci 10%, co jest waznym ograniczeniem produk-
cyjnym i dochodowym gospodarki rolnej. Dlatego ,, (...) kazde reformo-
wanie gospodarki rolnej musi oznaczaé niezbedny proces zmniej-
szania sie liczby (ale nie upadku) gospodarstw rolnych, proces ten
musi by¢ kontynuowany i przyspieszany (...) Z tego wynika potrzeba
odejscia od tradycyjnej strategii obrony gospodarstw chiopskich
w jej dotychczasowym ksztalcie i charakterze (...) Obecny model
chiopskiego rolnictwa rodzinnego (...) mozna widzie¢ jako system
farmerskich gospodarstw rodzinnych, zroznicowanych, dobrze wy-
posazonych i zorganizowanych, znajdujqcych sie w ciqgtej zmianie
i ewolucji oraz zintegrowanych w jednostkach systemu agrobiznesu.
Nie ma jednak dotqd realnej analizy tego rozwoju’.

4. Nowe uwarunkowania rozwoju polskiego rolnictwa (polityki rolnej), wy-
nikaja z nastgpujacych zatozen: potrzeby zachowania i rozwoju rodzin-
nych gospodarstw (farm) rolnych; uwzgle¢dniania interesow konsumen-
tow zywnos$ci oraz zapewnienia bezpieczenstwa zywnos$ciowego kraju;
potrzeby uksztattowania wydajnego i efektywnego systemu pozarolniczych
ogniw agrobiznesu w Polsce. Zatozenia te sa niezwykle wazne, a ich
wiasciwe ulokowanie w strategii rozwojowej UE i Polski jest i bedzie
w przysztosci glownym problemem rolnictwa europejskiego. Coraz wy-
razniej widoczne jest rOwnoczesne podwazanie tradycyjnie rozumiane;j
trwato$ci gospodarki rodzinnej w rolnictwie i zrozumienie jej ewolucji ku
coraz wigkszej skali produkcji (dochodowy mechanizm koncentracji), ozna-
cza to takze zmiang funkcji i celow gospodarki rolnej, co: ,, (...) w konse-
kwencji staje sie gtownym problemem kontrowersji polityki rolnej
i strategii rozwoju rolnictwa rodzinnego w Polsce”.

5. Gltoéwna grupe polskiego rolnictwa stanowi 175 tys. gospodarstw rolnych,
ktore wytwarzaja produkcje towarowa brutto o wartosci od 30 tys. zt do
1 miliona zt i wigcej rocznie na 1 gospodarstwo; wytwarzaja one 82%
facznej produkcji towarowej brutto i 72% produkcji towarowej netto
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(w tej grupie sa tez gospodarstwa nierodzinne, byle ppgr). Wazna grupg
stanowi 319 tys. gospodarstw z produkcja towarowa brutto 10-30 tys. zV/
gospodarstwo rocznie. Obie grupy gospodarstw zapewniaja okoto 1,8 min
miejsc pracy w rolnictwie, a w do$¢ dtugim okresie ,, (...) powinny sta-
nowic¢ zbior rolniczych gospodarstw rozwojowych, m.in. odpowie-
dzialnych za utrzymanie samowystarczalnosci polskiego rolnictwa”.
Poza tym ,,(...) nie nalezy dqzy¢ do bardzo szybkiego eliminowania
gospodarstw niskotowarowych, bo nie ma innych, ktore tanio wy-
twarzajq produkcje zwierzecq, warzywniczq, sadowniczq itp. Elimi-
nacja tych gospodarstw moze spowodowac utrate okoto700 tys.
miejsc pracy dla osob w wieku produkcyjnym. Ponadto eliminacja
gospodarstw niskotowarowych nie pozwoli utrzymaé rownowagi
ekologicznej w rolnictwie”. Pozostate 900 tys.-1 mIn gospodarstw to
gospodarstwa o bardzo niskiej towarowosci. W ostatnim15-leciu zostat
przyspieszony proces koncentracji gospodarstw pomimo trudno$ci zwia-
zanych z ograniczeniami pozarolniczego rynku pracy i popytu na produkty
rolnicze.

. Proces transformacji i integracji w ramach UE zapoczatkowat traktowa-
nie produkcji rolniczej jako surowca rozpoczynajacego proces przetwor-
stwa i konsumpcji, w ktorym konsument zywnosci jest rzeczywistym kre-
atorem popytu, natomiast rolnictwo w calym tancuchu zywnosciowym
jest najstabszym ogniwem. Wynika z tego potrzeba wspierania sektora
rolniczego, zeby w mozliwie szerokim zakresie uczestniczyt ,, (...) w kre-
owaniu i podziale wartosci dodanej na rynku zywnosciowym”.

. Rolnictwo rodzinne dysponuje istotnymi walorami: wzgledna obfitoscia
zasobow ziemi rolniczej (ok. 0,40 ha UR na 1 osobg), korzystna (ale oce-
niang jako nadmierna) liczba i struktura ludnosci zatrudnionej, niskimi kosz-
tami pracy, przyrodnicza i ekologiczna jakos$cig srodowiska rolniczego,
korzystnym potozeniem w stosunku do rynkow zagranicznych itp., ale
konieczna jest stata poprawa efektywnos$ci naktadéw produkcyjnych oraz
przesunigcie czgsci zasobow pracy do dziatdw pozarolniczych o wyzszych
wskaznikach wydajnosci i dochodowosci, co wymaga polityki prozatrud-
nieniowej, strukturalnej itp.

. Przyszto$¢ rolnictwa polskiego i gtéwnej jego czgsci, tj. rolnictwa rodzin-
nego (indywidualnego) okreslaja podstawowe elementy prognozy rozwo-
jowej i strategii rozwoju wsi i rolnictwa, co obejmuje m.in. przemiany
strukturalne, potrzebe zagospodarowania potencjatu produkcyjnego, znacz-
nie przekraczajacego obecne i przyszite zapotrzebowanie na produkcje
rolna; wskazuje si¢ na potrzebg kierowania duzych srodkéw na otoczenie
rolnictwa, finansowanie zwlaszcza poczynan zwigkszajacych mozliwosci
zatrudnienia i wzrostu dochodow ludnosci rolniczej i wiejskiej (wedtug
prognoz PAN potrzebne jest wyprowadzenie z rolnictwa do dziedzin po-

131



RECENZJE INOTY

zarolniczych co najmniej 1,5-2,0 mln ludzi w nim zbg¢dnych oraz zasadni-
cza zmiana struktury rolnictwa). W ocenie Autora: ,, (...) szczegolnie trud-
ne sq do realizacji wnioski dotyczqce przySpieszonych przemian
strukturalnych, poniewaz na obecnym etapie rozwoju Polski rolnic-
two rodzinne spetnia funkcje produkcyjne, spoteczne, rozwojowe
i socjalne”.

9. ,,W obecnych warunkach rozwoju gospodarczego Polski (kraju bied-
nego w stosunku do krajow najbogatszych i bogatego w stosunku
do krajow najbiedniejszych) rolnictwo rodzinne znalazlo sie na roz-
drozu i pod presjq otoczenia rynkowego i spotecznego wymagajqce-
go przyspieszenia zmian przystosowawczych do tych warunkow”.

10.Potrzebne przyspieszenie procesow wyréwnawczych (konwergencji)
w ramach 25 panstw cztonkowskich UE: ,,(...) praktycznie powinno to
oznaczac realizacje idei podwojenia polskiego PKB mozliwie w naj-
krotszym czasie”, przy mozliwie wysokim tempie wzrostu gospodarcze-
go. Obejmuje to oczywiscie podstawowa strategie, tj. konwergencj¢ (roz-
wo0j 1 wyrownanie) rolnictwa (gospodarki zywnosciowej) w ramach UE.
Oznacza to dazenie do efektywnego wykorzystania szans i mozliwosci
zewngtrznych sit rozwojowych rolnictwa, szczegolnie gospodarki chtop-
sko-rodzinnej, wynikajacych z procesu transformacji systemowej dziata-
nia rolniczych i pozarolniczych sit adaptacyjnych, polityki rolnej, rynku
1 interwencjonizmu, agrobiznesu i konkurencyjnosci, mozliwosci wyko-
rzystania zasobow pracy i kapitalu oraz proceséw integracyjnych i globa-
lizacyjnych.

Robert Korsak jest emerytowanym pracownikiem KRUS.
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