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l. Wstep

Jednym z gtéwnych programéw majacych na celu wsparcie zatrudnienia oséb mtodych
w Polsce jest program Gwarancje dla MfodzieZy (GdM). Jego realizacja rozpoczetasiew 2014 r.,
w zwiagzku z Zaleceniem Rady Unii Europefskiej z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia Gwarancji dla MfodzieZy. Zalecenie to zostato zastgpione zaleceniem Rady UE
z 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia - wzmocnienia gwarancji dla
mftodziezy.

Realizacja GdM opiera sie na funkcjonowaniu 4 podstawowych filarow wsparcia dla mtodych
0s6b:

(1)

Dziatania urzedéw pracy (szeroki wachlarz form aktywizacji zawodowej, podnoszenia
kompetencji, wspierania przedsiebiorczosci oraz zachet =zatrudnieniowych dla
pracodawcéw).

Dziatania Ochotniczych Hufcéw Pracy (dziatania edukacyjne i wychowawcze jednostek
OHP oraz projekty aktywizacji zawodowej) dla mtodziezy od 15 do 25 roku zycia.

Projekty z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), wytaniane w konkursach na
szczeblu centralnym i regionalnym?.

Program pozyczkowy ,Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie’, realizowany przez Bank
Gospodarstwa Krajowego. Na mocy porozumienia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
oraz Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z 9 marca 2023 r. program ten zostat zasilony
ze Srodkéw EFS+. Dzieki temu znacznie zwiekszyt sie zasieg tego Programu.

Adresatami GdM sg osoby mtode nalezace do nastepujacych kategorii:

— osoby w wieku 15-17 lat przedwczes$nie konczace nauke lub zaniedbujgce obowigzek
szkolny/nauki;

— osoby w wieku 18-29 |at:

» zarejestrowane jako bezrobotne;

> pozostajace poza zatrudnieniem, edukacjg i szkoleniem (NEET);

» bedace bezrobotnymi oraz poszukujacymi pracy absolwentami szkét i uczelni;
— osoby, ktére opuscity piecze zastepcza;

— kobiety do 30r. z. wychowujace dzieci.

Lhttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=CELEX%3A32020H1104%2801%29
2 W 2024 r. wsparcie bezposrednie z EFS + dla os6b mtodych byto realizowane w ramach programéw
regionalnych.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1104%2801%29

ll.  Kontekst realizacji Gwarancji dla mtfodzieZy w Polsce

Ograniczanie bezrobocia oséb mtodych i promocja zatrudnienia tej grupy na miejscach pracy
o wysokiej jakosci znajduje sie wsrdd priorytetéw polityki rynku pracy w Polsce. Wdrazanie
GdM nalezy do gtéwnych dziatan na rzecz wsparcia zatrudnienia oséb mtodych.

11.1. Sytuacja os6b mtodych na rynku pracy w Polsce

Aktywnos¢ zawodowa mtodych ludzi w Polsce w poréwnaniu z Unig Europejskg pozostaje
stosunkowo niska w mtodszych grupach wiekowych, co w znacznej mierze wynika
z kontynuacji przez nich ksztatcenia, w tym na uczelniach wyzszych. Wedtug danych Eurostatu
odsetek os6b w wieku 20-24 lata uczestniczacych w ksztatceniu trzeciego stopnia (ISCED 5-8)
wynidst w 2023 r. w Polsce 40,9% wobec 36,6% w UE273. W 2024 r. wspdtczynnik aktywnosci
zawodowe] mtodych w wieku 15-24 lata wynidst w Polsce 31,9% (wobec 41,0% w Unii
Europejskiej), ale w grupie 25- 29 lat wynidst juz 86,6% w Polsce (wobec 84,1% w UE27)4.

Podobnie sytuacja przedstawia sie w odniesieniu do wskaznika zatrudnienia - w przypadku oséb
w wieku 15-24 lata w 2024 r. wyniost w Polsce 28,5% (wobec 34,9% w UE27), ale w grupie 25-
29latjuz83,2% (77,3% w UE27). Oznacza to, ze wspotczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik
zatrudnienia byty nizsze niz srednio w UE27 w grupie 15-24 lata, natomiast w grupie 25-29 lata
przekraczaty srednig dla UE27.

Z kolei stopa bezrobocia wg Eurostatu w 2024 r. w poréwnaniu do 2013 r. dla oséb w wieku
15-29 lat spadta prawie trzykrotnie - z 18,9% do 6,7%. W 2024 r. dla 0oséb w wieku 15-24 lata
wyniostaw Polsce 10,8% (wobec 14,9% w UE27), aw grupie 25-29 lat 4,0% (8,1% w UE27). Tym

Wykres 1. Bezrobotni do 30 r.Z. w latach 2015-2024 - stan w koricu roku sprawozdawczego.
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Zrddto: Opracowanie witasne na podstawie danych GUS

Statystyki rejestrowanego bezrobocia w Polsce pokazujg, ze w koncu 2024 r. w urzedach pracy
zarejestrowanych byto 786,2 tys. bezrobotnych wobec 1563,3 tys. w koncu 2015 r. (kiedy
zaczeto prowadzic statystyki dla tej kategorii wiekowej), co oznacza spadek 0 49,7%. Dynamika

3 [educ_uoe enrt08] Students in tertiary education - as % of 20-24 years old in the population
4 [Ifsa_argaed] Activity rates by sex, age and educational attainment level (%)
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/educ_uoe_enrt08/default/table?lang=en&category=educ.educ_part.educ_uoe_enr.educ_uoe_enrt
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_argaed__custom_17673747/default/table

spadku liczby bezrobotnych do 30 r. z. byta jeszcze silniejsza, bo ich liczba spadta o0 59,1% -
zmniejszytasiez459,2 tys.w koncu 2015r. do 187,7 tys.w koricu 2024 r., a udziat bezrobotnych
do 30r. z. wérdéd ogdtu zarejestrowanych spadt w tym czasie z 29,4% do 23,9%".

Odsetek osob do 30r. z. wsréd bezrobotnych na koniec 2024 r. miescit sie w przedziale od 20,4%
w woj. tédzkim do 27,7% w woj. lubelskim.

Mapa nr 1. Udziat bezrobotnych do 30 r. Z. w liczbie bezrobotnych ogdtem w koricu 2024 r., w %.
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Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Osoby mtode od lat sg jednymi z gtéwnych adresatéw dziatan aktywizacyjnych prowadzonych
przez urzedy pracy i czesciej niz inne kategorie bezrobotnych korzystaja z publicznego wsparcia.
Aktywne formy wsparcia finansowane z Funduszu Pracy umozliwiaja mtodym ludziom nabycie
doswiadczenia zawodowego i poszukiwanych na rynku kwalifikacji.

W latach 2015-2024 udziat w aktywnych programach rozpoczeto 1 633,5 tys. bezrobotnych do
30 . z.i stanowili oni 47,7% wszystkich aktywizowanych bezrobotnych, podczas gdy ich udziat
w liczbie bezrobotnych wynosit srednio 25,6%. Najwiecej mtodych oséb podejmowato staze,
szkolenia, dziatalnos¢ gospodarczg i prace interwencyjne.

11.1.1. Wskaznik NEET

Jednym z wyzwan dla systemu edukacji i rynku pracy jest aktywizacja oséb z grupy NEET (czyli
mtodych oséb nie pracujacych, nie uczacych sie ani nie szkolgcych sie). Jest to takze jeden
z priorytetow GdM.

5 Dane dot. 0séb do 30 r.z. obejmujg lata 2015-2024, przed rokiem 2015 MRPiPS nie prowadzit statystyk
bezrobocia rejestrowanego w tej grupie wiekowej. Interpretujgc wyniki nalezy pamietac o coraz mniejszej
liczbie oséb do 30 roku zycia w spoteczenstwie w zwigzku z niskim poziomem dzietnosci.



W Polsce wskaznik NEET w grupie oséb w wieku 15-29 lat ksztattuje sie ponizej Sredniej unijnej.
W 2024 r. wyniést on 9,4% wobec 11,1% w UE27°.

11.2. Kontekst regulacyjny

Obowigzujgca w okresie sprawozdawczym ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2025r. poz. 214) zawierata rozwiagzania
dedykowane wytacznie osobom mtodym oraz pracodawcom zatrudniajgcym osoby mtode, ktére
obejmowaty:

— wymog przedstawienia osobie do 25 r.z. oferty pracy lub oferty dziatan aktywizacyjnych
przez powiatowy urzad pracy w ciggu 4 miesiecy od rejestracji,

—  objecie bezrobotnych do 30 r.z. instrumentami wspierajgcymi mobilnosc¢ i zatrudnienie na
rynku pracy, takimi jak: bon szkoleniowy, bon stazowy, bon zatrudnieniowy, bon na
zasiedlenie,

— mozliwos¢ udzielenia pozyczki z Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy lub
podjecie dziatalnosci gospodarczej, o ktéra mogli ubiegaé¢ sie m.in. poszukujacy pracy
absolwenci szkét i uczelni w okresie 48 miesiecy od dnia ukonczenia szkoty lub uzyskania
tytutu zawodowego oraz studenci ostatniego roku studiéw,

—  mozliwos¢ refundacji pracodawcom sktadek na ubezpieczenia spoteczne za bezrobotnych
do 30r.z. podejmujacych pierwsza prace,

— zwolnienia pracodawcéw z obowigzku odprowadzania sktadek na Funduszu Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za zatrudnione osoby w wieku do
30r.z

Gdy sytuacja na lokalnym rynku pracy i potrzeby mtodych bezrobotnych wymagaty podjecia
niestandardowych dziatan w zakresie aktywizacji zawodowe] powiatowe urzedy pracy mogty
realizowaé¢ programy specjalne, w ramach ktérych istniata mozliwos¢ taczenia ustug
i instrumentéw rynku pracy ze specyficznymi elementami wspierajgcymi zatrudnienie oraz
mozliwo$é¢ obejmowania kazdego uczestnika programu kilkoma formami aktywizacji
zawodowe;.

Jednoczesnie, biorac pod uwage szczegbdlng sytuacje oséb mtodych, czesto dopiero
wchodzacych narynek pracy, ustawa o promocji zatrudnienia umozliwiata bezrobotnym, ktérzy
nie ukonczyli 30 r.z. odbycie stazu przez okres do 12 miesiecy (dla pozostatej grupy oséb byto to
6 miesiecy).

W 2024 r. prowadzono prace nad ustawg z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia (Dz.U. 2025 r. poz. 620), ktora weszta w zycie 1 czerwca 2025 r., zastepujac ustawe
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W ustawie pozostawiono wiekszos¢ form
wsparcia dla oséb mtodych, a oprécz tego ustawa wprowadzita nowe przepisy na rzecz oséb do
30r.z.

6 [edat Ifse 20] Young people neither in employment nor in education and training by sex, age and labour
status (NEET rates)



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20__custom_17678851/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20__custom_17678851/default/table

=  obowigzek przedstawienia osobie do 30 r. z. w okresie do 4 miesiecy od dnia rejestracji
w urzedzie pracy propozycji zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia albo innej formy
pomocy okreslonej w ustawie (w poprzedniej ustawie przepis ten dotyczyt osébdo 25r.2.);

= ustanowienia funkcji doradcy ds. oséb mtodych w powiatowych urzedach pracy;

= mozliwosci tworzenia w urzedach pracy punktéw dla oséb miodych, oferujacych
zintegrowane ustugi (tzw. one stop shop);

= szkolen cyfrowych dla o0séb mtodych, poprzedzajacych inne formy wsparcia
lub towarzyszace im (w zaleznosci od danej formy),

= mozliwosci realizacji na gruncie ustawy programéw rzadowych ukierunkowanych
na wsparcie zatrudnienia oséb mtodych.

Osoby mtode s3 takze jedng z grup majacych pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu
w formach pomocy okreslonych w ustawie. Ustawa zawiera réwniez zapis o wyzszym
wynagrodzeniu agencji zatrudnienia z tytutu aktywizacji osoby mtodej do 30r. z.

Ponadto zniesiono limit wiekowy na korzystanie z bonu na zasiedlenie, a bon szkoleniowy zostat
zastapiony bonem na ksztatcenie ustawiczne (zniesiono réwniez limit wieku do 30 r. 2.).
Zrezygnowano tez z bonu stazowego oraz bonu zatrudnieniowego, ktére mogty byc
przyznawane osobie bezrobotnej do 30. roku zycia na jej wniosek, ze wzgledu na niewielkie
zastosowanie tych form wsparcia i ujednolicenie przepiséw dot. stazu.

Ill. Realizacja Gwarancji dla Mfodziezy w Polsce w 2024 r.

I11.1. State dziatania urzedéw pracy

Jak wspomniano w rozdziale Il, osoby mtode od lat s3 jednymi z gtéwnych adresatéw dziatan
aktywizacyjnych prowadzonych przez urzedy pracy i czesciej niz inne kategorie bezrobotnych
korzystajg z publicznego wsparcia. Aktywne formy wsparcia finansowane z Funduszu Pracy
i EFS+ umozliwiajag mtodym ludziom nabycie doswiadczenia zawodowego i poszukiwanych na
rynku kwalifikacji.

W 2024 r. udziat w aktywnych formach wsparcia rozpoczeto 100,6 tys. bezrobotnych do 30r. z.
i stanowili oni 42,5% ogétu zaktywizowanych. Tym samym udziat mtodych wsréd
zaktywizowanych osoéb byt prawie 2-krotnie wyzszy niz ich udziat w liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych.

W 2024 r. najpopularniejszg formg wsparcia wséréd oséb do 30 r. z. byty prace subsydiowane,
ktére rozpoczeto 43,9 tys. bezrobotnych oséb mtodych - skorzystato z nich 43,6% wszystkich
zaktywizowanych beneficjentéw z tej grupy wiekowej - i staze - podjeto je ok. 41,5 tys. oséb
mtodych, tj. 41,3% zaktywizowanych z tej grupy.

Analizaloséw oséb mtodych po 6 miesigcach od opuszczenia wsparciaw 2024 r. wskazuje, ze ok.
59% os6b byto aktywnych zawodowo, ok. 14% pozostawato bezrobotnymi lub biernymi
zawodowo, a w przypadku ok. 27% oséb wiedza nt. ich aktywnosci na rynku pracy nie byta
dostepna.



I11.2. Projekty pilotazowe z naboru ,,Czas na mtodych - punkty doradztwa dla
mtodziezy”

W ramach naboru na projekty pilotazowe pn. ,Czas na mtodych - punkty doradztwa dla
mtodziezy” ogtoszonego przez MRPiPS 14 marca 2023 r. 76 powiatowych urzedéw pracy we
wspotpracy z partnerami lokalnymi prowadzito takie punkty w latach 2023-2024. Celem
projektéw, obok opracowania koncepcji punktu kompleksowej obstugi oséb mtodych, byto
wypracowanie i przetestowanie innych nowych metod wsparcia oséb do 30 roku zycia, np.
innowacyjnych stazy, szkolen czy ustug doradczych. Punkty te byty finansowane ze $rodkéw
Funduszu Pracy.

Punkty oferowaty osobom mtodym dostep do ustug i informacji w co najmniej trzech obszarach:
zatrudnienie, pomoc spoteczna, wsparcie psychologiczne. Dodatkowymi obszarami wsparcia
byty: edukacja, zdrowie, zamieszkanie, doradztwo prawne ifinansowe. Waznym elementem
testowanych modeli byto uwzglednienie w nich praktycznych form wsparcia (zwtaszcza stazy)
oraz aktywne docieranie do oséb mtodych z ofertg i informacja o wsparciu.

W projektach PUP-y oferowaty nastepujace formy wsparcia z uwzglednieniem liczby oséb, ktére
z nich skorzystaty:

1) doradztwo zawodowe (ponad 22,5 tys. osob)

2) posrednictwo pracy (niecate 7,5 tysiecy oséb)

3) szkolenia, warsztaty i inne formy zwigzane z wiedza i kompetencjami (prawie 3,7 tys.
0sab).

4) stazeipraktyki (ponad 2 tys. oséb)

5) bony i vouchery na réznego rodzaju ustugi i produkty np. bony mobilnosciowe, na
psychoterapie, szkoleniowe itp. (prawie 1,5 tysigca)

6) coachingi/lub mentoring (okoto 800 oséb)

7) edukacja - konsultacja indywidualna i/lub warsztaty (ponad 4,7 tys. oséb)

8) pomoc psychologiczna (ponad 4,5 tys. oséb)

9) wsparcie informacyjne z zakresu dostepnych form pomocy spotecznej (okoto 3,5 tysigca

0s0b)

10) wsparcie w obszarze prawa, ekonomii i finansow (prawie 3,2 tysigca osdb)

11) wsparcie w obszarze profilaktyki zdrowotnej i dietetyki (prawie 3 tysigce oséb)

12) wsparcie mieszkaniowe - w tym informacyjne, w postaci bonéw mieszkaniowych czy
dofinansowania do czynszu (ponad 1,1 tys. osob)

13) bony mobilnosciowe, w tym dofinansowanie dojazdéw na staze i praktyki, ryczatty na
paliwo czy finansowanie kurséw prawa jazdy (okoto 650 oséb)

14) inne niestandardowe formy wsparcia takie jak pomoc rzeczowa w tym zakup ubran czy
srodkéw higieny, konsultacje specjalistyczne czy zajecia rekreacyjne (niespetna 500
0s0b)

15) wsparcie w zakresie wizerunkowym - od warsztatéw i szkolen wtym zakresie po
wsparcie wizazystow czy dofinansowanie ustug fryzjerskich dla uczestnikow (ponad 300
0s0b)

16) dofinansowanie opieki nad dzie¢mi w godzinach podjetej pracy, stazu czy w czasie
szkolen (mniej niz 80 o0sdb).



Do innowacyjnych form wsparcia mozna zaliczy¢ w szczegdlnosci bony i vouchery na réznego
rodzaju ustugi, doradztwo ekonomiczne, finansowe, mieszkaniowe oraz w zakresie profilaktyki
zdrowia i dietetyki. Oferowane byty réwniez innowacyjne staze (np. staz spoteczny, staz
elastyczny, staz w formie nabywania kompetencji rynkowych z mozliwoscia jego odbycia u
réznych pracodawcéw, staze z wyzszym stypendium stazowym oraz mentoringiem).

Po 6 miesigcach realizacji projektéw wnioskodawcy sktadali do Ministerstwa sprawozdania
okresowe z realizacji projektéw obrazujace postep w realizacji projektu.

Po zakonczeniu projektow pilotazowych wykonawcy sktadali sprawozdania koncowe sktadajace
sie z czeSci merytorycznej i finansowej, w ktorych wykazywali poziom realizacji wskaznikow,
podjete dziatania, poziom wydatkowania srodkéw.

tacznie dofinansowanie projektéw wyniosto 72,7 min zt. Wydatkowano ponad 67,0 min zt
(92,2% przyznanych srodkow).

Efekty pilotazu postuzg jako podstawa do dalszych prac nad systemowym rozwigzaniem
w Polsce w zakresie punktéw wsparcia dla mtodziezy. Jak wspomniano wyzej, do ustawy o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia wprowadzono przepis dotyczacy mozliwosci tworzenia takich
punktéw przez WUP, PUP i OHP.

111.3. Dziatania Ochotniczych Hufcéw Pracy

Ochotnicze Hufce Pracy podejmuja dziatania majace na celu przeciwdziatanie marginalizacji,
wykluczeniu spotecznemu oraz bezrobociu mtodziezy, co stanowi jedno z ich kluczowych zadan.
W zwiagzku z tym oferta i ustugi rozwoju zawodowego S$wiadczone przez OHP byty
systematycznie dostosowywane do dynamicznie zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy. Celem
tych dziatan byto stworzenie mtodym ludziom warunkéw do trwatego utrzymania aktywnosci
zawodowej. Programy realizowane przez OHP byty ukierunkowane na aktywizacje zawodowga
mtodziezy oraz wspieranie jej w zdobywaniu kwalifikacji, kompetencji i doswiadczenia
niezbednych do efektywnego funkcjonowania na rynku pracy.

W 2024 roku z ustug rozwoju zawodowego skorzystato 80,5 tys. oséb - mtodziezy OHP oraz
mtodziezy zewnetrznej.

OHP nadzorowaty realizacje programu wsparcia rozwoju zawodowego, dedykowanego
mtodziezy przebywajacej w jednostkach opiekuriczo-wychowawczych OHP, absolwentom oraz
mtodziezy bedacej w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku edukacji i pracy.

Obejmowat on:
— poradnictwo zawodowe w trakcie rekrutacji i nauki w jednostce OHP,

— posrednictwo pracy obejmujagce zaréwno znajdowanie miejsc u pracodawcy na
przygotowanie zawodowe dla nowo zrekrutowanych uczestnikéw OHP, jak i poszukiwanie
ofert pracy z gwarancja zatrudnienia dla uczestnikéw konczacych nauke w OHP oraz
poszukiwanie pracy statej, a takze krotkoterminowej, zaréwno dla mtodziezy OHP, jak i z
zewnatrz,

— wspotprace z pracodawcami oraz monitoring realizacji programu przygotowania
zawodowego uczestnikéw OHP,



organizacje szkoleh poszerzajacych umiejetnosci zawodowe i kwalifikacje petnoletnich
wychowankoéw OHP,

organizacje wizyt studyjnych uczestnikéw OHP u pracodawcéw.

W ramach powyzszych dziatan aktywizacyjnych OHP w 2024 r. realizowaty:

Warsztaty ,Godzenie rél zawodowych i rodzinnych”, ktérych celem byto wyposazenie
mtodziezy w umiejetnosci organizacji czasu wtasnego oraz godzenia obowigzkéw
rodzinnych i zawodowych - w 229 warsztatach uczestniczyto 2 557 oséb;

Szkolenia ,ABC prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”, ktore miaty na celu rozwijanie
wsréd mtodziezy postaw przedsiebiorczych, zapoznanie z zagadnieniami dotyczacymi
procedur zaktadania wtasnej firmy oraz podstaw jej prowadzenia - zrealizowano 345
szkolen dla 4 669 mtodych oséb;

Wizyty studyjne u pracodawcéw dla uczestnikébw OHP polegajace na odwiedzaniu
zaktadéw pracy, z mozliwoscig praktycznego doswiadczenia wybranych zadan. Skierowane
byty do uczestnikéw OHP, w tym w szczegdlnosci mtodziezy drugiego i trzeciego roku nauki
- zorganizowano 327 wizyt studyjnych, w ktérych wzieto udziat 3 348 mtodych oséb;

wprowadzone w 2023 roku, pilotazowe dziatanie, zwigzane z organizacjg szkolen w
zakresie rozwoju kompetencji informatycznych (cyfrowych), jako jednej z kompetencji
kluczowych w kontekscie poszukiwania zatrudnienia, pracy i komunikacji. Zajecia w tym
zakresie miaty na celu nauke umiejetnego wykorzystywania technologii spoteczenstwa
informacyjnego (TSI) w pracy, rozrywce i porozumiewaniu sie oraz zapoznanie sie z
technologia w charakterze narzedzi do pracy oraz utatwiajgcych organizacje zycia
codziennego. W 2024 r. zorganizowano 193 szkolenia dla 2 381 mtodych oséb.

Szkolenia zawodowe w 2024 roku byty organizowane w oparciu o zapotrzebowanie rynku
lokalnego oraz predyspozycje uczestnikow i absolwentéw OHP, a takze mtodziezy z lokalnego
srodowiska. Ustugami z zakresu szkoleh zawodowych objeto 2796 oséb, w tym 1 885
mtodziezy OHP i 911 klientéw zewnetrznych.

Woybierane kierunki szkoleniowe uzupetniaty kwalifikacje do wybranego zawodu i pozwalaty na
podjecie pracy zgodnej z rynkowymi trendami.

Najpopularniejsze szkolenia w 2024 roku

branza beauty: stylizacja paznokci, stylizacja fryzur slubnych i okolicznosciowych, laminacja
rzes i stylizacja brwi, barber.

gastronomia: kurs cukierniczy, carving,

techniczne i specjalistyczne: operator wozkéw jezdniowych podnosnikowych (z wymiang
butli), uprawnienia do 1 kV, spawacz MAG-135.

Z mysla o potrzebach klientéw OHP oraz lokalnych pracodawcéw, od lat organizowane s3

szkolenia tzw. ,twarde”, wymagajace zewnetrznej certyfikacji. Kursy realizowane sg m.in.
przez:

SEP (uprawnienia energetyczne),

WORD (prawo jazdy kat. B),



— Sie¢ Badawcza tukasiewicz (dawniej IMBIGS),

— UDT (Urzad Dozoru Technicznego),

— Instytut Spawalnictwa.

Najpopularniejsze kwalifikacje zdobywane w ramach kurséw to:
— operator wézka jezdniowego,

— operator koparki/koparkotadowarki,

— spawacz réznych specjalnosci,

— uprawnienia gazowe/energetyczne,

— prawo jazdy kat. B.

Szkolenia zawodowe zapewniajg lokalnym pracodawcom dostep do wykwalifikowanych
pracownikéw, a uczestnikom OHP umozliwiajg szybkie i bezptatne zdobycie kwalifikacji
zawodowych, co zwieksza ich konkurencyjnosé na rynku pracy.

I11.4. Program , Pierwszy biznes - wsparcie w starcie”

Za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego w ramach programu ,Pierwszy biznes -
wsparcie w starcie” do konca grudnia 2024 r. posrednicy finansowi udzielili tacznie 8 312
pozyczek na kwote 660,45 min zt, z czego: 3 311 pozyczek w kwocie 253,93 min zt to wsparcie
udzielone osobom nalezagcym do grupy NEET, a 155 pozyczek o wartosci 4,59 min zt to pozyczki
Z przeznaczeniem na utworzenie stanowiska pracy.

W 2024 r. do programu przystapito 1402 osoby (758 mezczyzn i 644 kobiet), w tym 23 osoby do
19r.z., 144 0s6b w wieku 20-24 lata i 370 osdb w wieku 25-30 lat.

Od 2024 roku program zostat dokapitalizowany srodkami z FERS. Od kwietnia 2024 r. pierwsze
pozyczki zostaty udzielone przy wsparciu srodkéw unijnych.

l11.5. Wsparcie ze sSrodkéw europejskich w ramach perspektywy finansowej
2021-2027

Projekty finansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+)
realizowane byty w ramach perspektywy finansowej 2021-2027. W tym okresie wsparcie oséb
mtodych realizowane jest w programach regionalnych oraz - w zakresie rozwigzan
systemowych - w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-
2027 (FERS).

I11.5.1. Programy regionalne na lata 2021-2027

Zgodnie z ustalong linig demarkacyjna’, w ramach Celu polityki 4: Europa o silniejszym wymiarze
spotecznym przez wdrazanie europejskiego filaru praw socjalnych wsparcie dla oséb mtodych
w zakresie aktywizacji zawodowej jest mozliwe jedynie na poziomie regionalnym
w ramach:

7 Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027 w Polsce,
(https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-2021-2027/prawo-i-dokumenty/umowa-

partnerstwa/).
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— celu szczegbétowego a — w projektach PUP i wojewddzkich komend OHP, w ramach ktérych
oferowane s3 instrumenty i ustugi rynku pracy, majace na celu kompleksowa aktywizacje
zawodowg i edukacyjng oséb mtodych, ktére sg zarejestrowane jako bezrobotne lub
znajdujg sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy;

— celu szczegdtowego h, umozliwiajacego potaczenie instrumentéw aktywizacji spotecznej
i zawodowej - w przypadku oséb biernych zawodowo (najbardziej oddalonych od rynku

pracy).
Wsparcie udzielane jest w ramach nastepujacych rodzajéow dziatan:
(1) formy pomocy wskazane w ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

(2) Dziatania towarzyszace aktywizacji edukacyjno-zawodowej realizowane (jako uzupetnienie
do dziatar wskazanych w pkt 1) w projektach OHP.

W programach regionalnych 2021-2027 wsparcie dla oséb miodych koncentruje sie
w projektach powiatowych urzedéw pracy, ochotniczych hufcéw pracy oraz w projektach
realizowanych w ramach inicjatywy ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve). Wszystkie programy
regionalne zostaty zatwierdzone przez Komisje Europejska w IV kwartale 2022 r. Praktyczna
realizacja projektéw rozpoczeta sie w 2023 r.

Wog danych na koniec 2024 r. w programach regionalnych na realizacje wsparcia wpisujgcego sie
w Gwarancje dla mtodziezy przeznaczono juz 601 min PLN w ramach réznych projektéw
z zakresu rynku pracy czy wiaczenia spotecznego, z czego nieco ponad 546 min PLN to s3
wydatki zakontraktowane w ramach projektéw powiatowych urzedéw pracy i ochotniczych
hufcow pracy.

Wg danych na koniec 2024 r. zawarto 20 umoéw o dofinansowanie w ramach dziatan
Ochotniczych Hufcéw Pracy na kwote nieco ponad 103 min PLN. W ramach inicjatywy ALMA na
koniec 2024 r. zawarto 12 uméw o dofinansowanie na kwote nieco ponad 51 min PLN.

W ramach projektéw z obszaru rynku pracy i wtgczenia spotecznego do korica 2024 r. wsparciem
objeto 47,4 tys. oséb mtodych w wieku 18-29 lat. W ramach dziatan OHP wsparciem objeto
réwniez blisko 500 oséb w wieku 15-17 lat

I11.5.2. Projekty w ramach programu Fundusze Europejskie na rzecz Rozwoju
Spotecznego 2021-2027 (FERS)

W ramach programu krajowego FERS przewidziano zestaw komplementarnych dziatan
wspierajacych realizacje GAM w Polsce. Ich celem jest wzmocnienie koordynacyjnej roli ministra
wtasciwego do spraw pracy (bedacego Koordynatorem Krajowym GdM) poprzez nastepujace
instrumenty:
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111.5.2.1. Projekt pn. Koordynacja wsparcia osob mfodych i dfugotrwale bezrobotnych
na rynku pracy  wzmocnienie jef skutecznosci z poziomu krajowego.

Celem projektu (o wartosci 4,5 min zt na lata 2023-2027) jest wzmocnienie w Polsce dziatan
koordynujacych wsparcie w zatrudnieniu dwoch grup: (1) oséb do 30 r. z2® oraz
(2) osoéb dtugotrwale bezrobotnych.

W dniu 21 paZdziernika 2024 r. w ramach tego projektu zorganizowano konferencje, w ktorej
wzieliudziat przedstawiciele urzedéw pracy realizujgcych projekty pilotazowe w ramach naboru
pn.,Czas na mtodych - punkty doradztwa dla mtodziezy”, Konwentu Dyrektoréw Powiatowych
Urzedéw Pracy, MRPIPS.

Podczas konferencji przedstawiono dziatalnos¢ Urzeddéw Pracy w ramach realizowanych
projektow pilotazowych. Swoje prezentacje przedstawili pracownicy z wybranych urzedéw
pracy realizujacych projekty.

W kolejnych latach w ramach projektu zaplanowane jest:

e Opracowanie, wdrozenie i utrzymanie systemu informatycznego w zakresie
monitorowania loséw oséb mtodych do 30 r. z. oraz dtugotrwale bezrobotnych po
uzyskaniu wsparcia;

e Zwiekszenie zasiegu oddziatywania form wsparcia oraz budowanie $wiadomosci
spotecznej;

e Badania i analizy dotyczace potrzeb oséb mtodych do 30 r Z na rynku pracy oraz
dtugotrwale bezrobotnych;

e Wzmocnienie potencjatu instytucji uczestniczacych w realizacji wsparcia dla oséb do
30r. z.i 0s6b dtugotrwale bezrobotnych na rynku pracy (publiczne stuzby zatrudnienia,
instytucje rynku pracy, OHP, BGK, partnerzy spoteczni), m.in. poprzez organizacje wizyt
studyjnych.

I11.5.2.2. Projekt wybierany w sposob konkurencyjny, ktory ma na celu wypracowanie
standardow wsparcia na rzecz oséb mtodych i dfugotrwale bezrobotnych w urzedach
pracy (alokacja ponad 5 min zf na lata 2024-2027).

W roku 2024 zostat ogtoszony konkurs na opracowanie ,Standardéw wsparcia oséb mtodych
oraz dtugotrwale bezrobotnych w urzedach pracy”, ktéry ma doprowadzi¢ do wypracowania na
potrzeby powiatowych urzedéw pracy standardow w zakresie

¢ dokonywania oceny kompetencji cyfrowych oséb mtodych,

e dotarcia do osdéb mtodych i metod wsparcia tej grupy docelowej, wynikajacych
z Zalecenia Rady UE w sprawie GdM,

e udzielania kompleksowego wsparcia osobom dtugotrwale bezrobotnym.

W ramach konkursu wytoniono do realizacji projekt Instytutu ADN Sp. z 0.0. s.k. we wspdtpracy
z partnerem - Powiatowym Urzedem Pracy w Sokotowie Podlaskim, ktory realizowany jest od
czerwca 2025 r.do 31 maja 2028 r.

8 Przez osoby do 30 r. z. nalezy rozumie¢ osoby, ktére w dniu rejestracji do wsparcia w ramach GdM nie maja
ukonczonego 30 r. z. Ww. pojecie (tj. ,do”) jest stosowane w ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia.
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111.5.2.3. Projekt wybierany w sposoéb konkurencyjny, ktory ma na celu opracowanie
modelu punktu kompleksowej obstugi oséb mtodych i osob dfugotrwale bezrobotnych,
tzw. one-stop-shop (alokacja ponad 2 min zt na lata 2024-2027).

W Il kwartale 2025 r. zostat ogtoszony konkurs na opracowanie modelu punktu kompleksowej
obstugi oséb mtodych i dtugotrwale bezrobotnych. Projekt stanowi uzupetnienie dziatan
realizowanych w dwéch ww. projektach oraz w ramach projektéw pilotazowych - Czas na
mtodych - punkty doradztwa dla mtodziezy.

I11.6. Realizacja GdM w Polsce w 2022 r. wg grup docelowych
Cztery podgrupy docelowe GdM w Polsce to:

1) osoby w wieku 15-17 lat przedwczesnie konczace nauke lub zaniedbujgce obowigzek
szkolny/nauki;

2) osobyw wieku 18-29 lat:
— zarejestrowane jako bezrobotne;
— pozostajace poza zatrudnieniem, edukacjg i szkoleniem (NEET);
— bedace bezrobotnymi oraz poszukujgcymi pracy absolwentami szkét i uczelni;
3) osoby, ktore opuscity piecze zastepcza;
4) kobiety ponizej 30r. z. wychowujace dzieci.
111.6.1. Osoby w wieku 15-17 lat

W odniesieniu do oséb w wieku 15-17 lat przedwczesnie konczacych nauke, zaniedbujgcych
obowigzek szkolny lub obowiazek nauki, zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére maja
problemy z odnalezieniem sie na rynku pracy i usamodzielnieniem, w pierwszej kolejnosci
podejmowane sg dziatania w OHP. Koncentrujg sie one na udzielaniu wsparcia prowadzacego
do podjecia nauki i praktycznego przygotowania zawodowego w formie przyuczenia do
wykonywania okreslonej pracy lub nauki zawodu.

Dziatania na rzecz tej grupy zostaty opisane w podrozdziale IV.2.
111.6.2. Osoby w wieku 18-29 lat

W stosunku do oséb w wieku 18-29 lat wsparcie w ramach GdM ma charakter standardowy lub
pogtebiony/kompleksowy (w przypadku oséb z grupy NEET).

Wsparcie obejmuje peten zakres dostepnych instrumentéw i ustug rynku pracy. Dla oséb
mtodych bedacych najblizej zatrudnienia oferowane jest poradnictwo i posrednictwo
zawodowe oraz pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, ktére dajg szanse osobie mtodej
na ptynne wejscie narynek pracy oraz zdobycie zatrudnienia, ktére pozwoli jej nawykorzystanie
umiejetnosci i kompetencji, ktére juz posiada.

Formy wsparcia dla tej grupy oséb byty okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, ktéra zostata zastgpiona ustawg zdnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia. Szczegdtowy opis wsparcia dla tej grupy zawiera rozdziat Il niniejszego
sprawozdania.
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111.6.3. Osoby, ktére opuscity piecze zastepcza

Jedng z grup oséb mtodych wymagajacych szczegblnego wsparcia s osoby, ktére opuszczajg
piecze zastepcza (do dwdch lat po opuszczeniu pieczy zastepczej)?:

— wychowankowie pieczy zastepczej powyzej 15. roku zycia, ktérzy po zakoriczeniu pobytu
w instytucjach pieczy zastepczej powrdcili do rodzin naturalnych;

— wychowankowie pieczy zastepczej powyzej 18. roku zycia, ktérzy zatozyli wtasne
gospodarstwo domowe;

— wychowankowie pieczy zastepczej powyzej 18. roku zycia, ktérzy usamodzielniajg sie
i maja trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia po zakoriczeniu pobytu w instytucjach pieczy
zastepcze;.

To, w jaki sposdb osoby opuszczajgce piecze zastepczg poradza sobie w nowym zyciu zalezy
w duzej mierze od ich stopnia usamodzielnienia sie i realnego wsparcia, jakie moga uzyskac
W procesie przysposobienia zawodowego, znalezienia pracy, zagospodarowania. Nie jest tatwo
uchwycié osoby opuszczajace piecze zastepczag we wskaznikach dotyczacych zatrudnienia, stopy
bezrobocia, przynaleznosci do grupy NEET, chyba Zze przy wykorzystaniu sprawozdan
jednorazowych, zamowionych specjalnie w tym celu®.

Zgodnie z danymi statystycznymi w 2024 roku., liczba dzieci powyzej 18. roku zycia, ktére
opuscity piecze zastepcza wyniosta 6 182 (wobec 6 212w 2023r.),z czego 3 985 (w 2023 r. byto
to 3 992) petnoletnich oséb opuscito rodzinne formy pieczy zastepczej. Petnoletni
wychowankowie pieczy rodzinnej w 78% przypadkow zatozyli wtasne gospodarstwa domowe,
co nalezy uzna¢ za bardzo dobry wynik. Sposréd oséb petnoletnich, ktére opuscity rodziny
zastepcze w 2024 r., do rodzin naturalnych powrdcito 148 oséb (w 2023 r. 167 osbéb), natomiast
sposréd osob petnoletnich, ktére opuscity rodzinne domy dziecka, do rodzin naturalnych
powrdcito 19 oséb (w 2023 r. byty to 22 osoby). Grupa 9 871 wychowankow w wieku 18-24 lata
pozostawata w dotychczasowych rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka (na
koniec 2023 r. byto to 9 609).

111.6.4. Kobiety do 30. roku zycia wychowujace dzieci

Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w wieku 20-64 lat w Polsce w 2024 r. wyniost
74,8% wobec 86,5% dla mezczyzn. W grupie wiekowej 20-29 lat'? wspdtczynnik ten jest nizszy,
dla kobiet wyniost 68,9% w Polsce i 69,2% w UE27, a dla mezczyzn - 78,9% w Polsce i 77,3%
w UE27. Widoczna jest zatem istotna réznica pomiedzy kobietami i mezczyznami w tej grupie
wiekowej - réznica 10,0 pp. w Polsce wobec rdznicy 8,1 pp. w UE27. Z tego wzgledu niezbedne
jest szczegdblne wsparcie dla kobiet ponizej 30 roku zycia w zakresie aktywizacji zawodowej,
zwtaszcza tych posiadajacych dzieci.

? System pieczy zastepczej to zespot oséb, instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki
i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw. Po osiggnieciu
petnoletnosci osobie opuszczajacej rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka lub inne placéwki opiekunczo-
wychowawcze przyznaje sie pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie, pomoc
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, zatrudnienia, a takze pomoc prawna i psychologiczna.

10 Danymi, jakimi dysponuje MRPiPS w zakresie osdb opuszczajacych piecze zastepcza, sg sprawozdania rzeczowo-
finansowe z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j.
11 [Ifsa _argan] Activity rates by sex, age and citizenship (%)
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Kobiety czesto opdzniajg rozpoczecie aktywnosci zawodowej z powodu kontynuacji nauki oraz
uzupetniania kwalifikacji, co w dtugiej perspektywie poprawia perspektywy na rynku pracy, ale
przyczyna nizszej aktywnosci bywajg tez obowiagzki rodzinne i domowe, w tym opieka nad
dzie¢mi, niedostepnos¢ instytucji $wiadczacych ustugi opiekuicze dla matych dzieci,
nieelastyczny czas pracy. Barierami w aktywnosci zawodowej mtodych kobiet - szczegdlnie
stabiej wyksztatconych, mieszkajgcych w mniejszych miejscowosciach, matek matych dzieci - sg
réwniez nieatrakcyjne finansowo i niedogodnie potozone miejsca pracy, brak komunikacji
publicznej umozliwiajacej dojazd do pracy i z pracy.

Zgodnie ze sprawozdaniem MRPiPS-01 o rynku pracy w koncu 2024 r. wsérdéd 786 179
zarejestrowanych bezrobotnych byto:

— 106 383 kobiet do 30r. z. (405 806 kobiet w ogdle),
— 96 884 kobiet (bez wzgledu na wiek), posiadajacych co najmniej jedno dzieckodo 6. z.,
— 105 674 kobiet, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka (jw.).

W latach 2013-2024 udziat w aktywnych programach rynku pracy rozpoczeto ponad
2 410764 tys. bezrobotnych kobiet i stanowity one 54,7% ogétu zaktywizowanych
bezrobotnych. W samym tylko 2024 r. udziat w aktywnych programach rynku pracy rozpoczeto
132,5 tys. bezrobotnych kobiet (55,9% ogotu aktywizowanych).

Nieodzownym elementem w zapewnieniu réwnosci szans na rynku pracy kobietom jest
zwiekszenie liczby instytucji opieki nad dzieé¢mi w wieku do 3 roku zycia, a takze zmniejszenie
dysproporcji dostepnosci tych instytucji pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi.
Odpowiedzig na te potrzeby jest m.in. Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢miw wieku do
lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029, ktdérego celem jest w szczegdlnosci wsparcie rozwoju
instytucji opieki na terenie gmin, gdzie nie funkcjonuja zadne instytucje opieki (tzw. biate plamy).

Program realizowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej finansowany jest
ze srodkéw europejskich, tj. z Krajowego Planu Odbudowy oraz Funduszy Europejskich dla
Rozwoju Spotecznego. Budzet Programu jest bardzo wysoki i wynosi blisko 6,5 mld zt, co pozwoli
na utworzenie az 102 577 nowych miejsc opieki. Program zaktada tworzenie, a nastepnie
funkcjonowanie instytucji opieki dla dzieci do 3 roku zycia - ztobkow, klubéw dzieciecych
i dziennych opiekunéw. W Programie mogg uczestniczy¢ jednostki samorzadu terytorialnego
oraz podmioty prywatne.

Cel Programu jakim jest zwiekszenie dostepnosci miejsc opieki w ztobkach, klubach dzieciecych
i u dziennych opiekunéw pozwala rodzicom, gtéwnie mamom, na powrét na rynek pracy po
okresie sprawowania osobistej opieki nad dzieémi - umozliwia godzenie zycia zawodowego
zrodzinnym. Dodatkowo, rozwdj instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 pozytywnie
wptywa na wzrost zatrudnienia - w tworzonych instytucjach konieczne jest zatrudnienie
opiekunek dla dzieci i pozostatej kadry obstugujacej instytucje opieki.

Wg stanu na koniec Il kwartatu 2024 r. wojewodowie zawarli 1 418 umdw na utworzenie miejsc
opieki nad dzieémi w wieku do lat 3. Liczba miejsc opieki, na ktére zawarto umowy wynosi
45 323, w tym w ramach srodkéw KPO 28 441 miejsc opieki, a ze Srodkow FERS 16 882 miejsc
opieki.

Ponadto, 1 pazdziernika 2024 r. weszta w zycie ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu
rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka - ,Aktywny rodzic”
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(Dz. U. z 2024 poz. 858), ktora jest elementem kompleksowej reformy systemu wspierania
opieki nad dzieémi do lat 3. Celem tego aktu prawnego jest wspieranie rodzicéw,
w szczegdlnosci matek, w skutecznym taczeniu rél rodzinnych z aktywnodcia zawodowa.
Stanowi on kompleksowe podejscie do wspierania rodzicow dzieci w tzw. wieku ztobkowym,
zapewniajac im roznorodne formy wsparcia w zaleznosci od ich potrzeb i sytuacji zyciowej.
Przewiduje sie, ze w 2025 roku wydatki na jej realizacje wyniosg 8 967 min zt i beda finansowane
z budzetu panstwa i Funduszu Pracy.

Ww. ustawa wprowadzita od 1 pazdziernika 2024 r. do polskiego systemu prawnego 3 nowe
Swiadczenia: $wiadczenie ,aktywni rodzice w pracy”’, swiadczenie ,aktywnie w ztobku”
oraz $wiadczenie ,aktywnie w domu”.

Swiadczenie ,aktywni rodzice w pracy” kierowane jest do aktywnych zawodowo rodzicéw
dziecka w wieku od 12 do 35 miesigca zycia. Ustawa definiuje aktywnos¢ zawodowa, ktorej
poziom i rodzaj uprawnia do otrzymywania ww. $wiadczenia. Swiadczenie ,aktywni rodzice w
pracy” przystuguje w wysokosci 1500 zt miesiecznie przez okres 24 miesiecy od 12 do 35
miesigca zycia dziecka. W przypadku dzieci legitymujacych sie orzeczeniem
o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub
pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji
oraz koniecznosci statego wspétudziatu na co dzieh opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukacji, powyzsze swiadczenie przystuguje w podwyzszonej wysokosci 1900 zt
miesiecznie.

Natomiast swiadczenie ,aktywnie w ztobku” zastgpito dofinansowanie obnizenia optaty
za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna, ktére przystugiwato
w wysokosci do maksymalnie 400 zt miesiecznie i byto uregulowane w ustawie z dnia z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3. Swiadczenie ,aktywnie w ztobku” kierowane jest
do rodzicéw dzieci uczeszczajacych do instytucji opieki nad dzieci do lat 3, tj. ztobka, klubu
dzieciecego albo dziennego opiekuna i bedzie przystugiwato w wysokosci do 1500 zt miesiecznie
na dziecko lub do 1900 zt miesiecznie na dziecko niepetnosprawne, jednak nie wiecej niz
wysokos¢ optaty, jakg rodzic ponosi za pobyt dziecka w instytucji opieki (do optaty tej nie wlicza
sie optaty za wyzywienie).

Trzecim filarem programu ,Aktywny rodzic” jest sSwiadczenie ,aktywnie w domu”,
ktére zastgpito dotychczas funkcjonujacy i mniej korzystny, gdyz nie przystugujacy na pierwsze
dziecko, rodzinny kapitat opiekunczy. ,Aktywnie w domu” przystuguje na kazde dziecko
w rodzinie w wieku od 12 do 35 miesigca zycia dziecka i jest wyptacane w wysokosci 500 zt
miesiecznie przez 24 miesigce. Jest to wsparcie kierowane do tych rodzicow dzieci w wieku
od 12 do 35 miesiaca zycia, ktérzy nie sg uprawnieni lub z wtasnej woli nie zdecyduja sie na
skorzystanie ze swiadczenia ,aktywni rodzice w pracy” lub ,aktywnie w ztobku”,
gdyz wszczegdlnosci pozostajg nieaktywni zawodowo Ilub ich dziecko nie uczeszcza
do instytucji opieki.

Jednoczesnie ustawa przewiduje, ze wybor jednego z trzech powyzszych swiadczen zalezny jest
od decyzji rodzica przy zatozeniu, ze na to samo dziecko, za dany miesigc moze by¢ wyptacone
tylko jedno ze $wiadczen. Rodzic ma takze mozliwosé wielokrotnej zmiany Swiadczen,
tj. rezygnacji z jednej formy wsparciai przejscia na druga, z zastrzezeniem, ze w danym miesigcu
na dane dziecko rodzic moze pobierac tylko jedno z wybranych przez siebie $wiadczen.
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I11.7. Postepy w realizacji wskaznikéw monitorujgcych dla GdM

W 2024 r. wiekszo$¢ najistotniejszych wskaznikéw udziatu oséb mtodych w rynku pracy
utrzymywata sie na podobnym poziomie co rok wczesniej. Jak pokazujg wartosci w Tabeli 1,

Polska osiaggneta juz wartos¢ docelowa (wyznaczong do osiggniecia do 2030 r.) w zakresie:

— wspodtczynnika aktywnosci zawodowej kobiet w wieku 20-29 lat, ktéry w 2024 r. wyniost

68,9% (0 0,9 punktu procentowego powyzej celu),

— wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 25-29 lat - 83,2% w 2024 r. (0 2,2 pp. powyzej

celu),

— wskaznika NEET oséb w wieku 15-29 lat, ktory byt w 2024 r. na poziomie 9,4% (0 0,6 pp.

lepszy niz cel).

Z drugiej strony obnizyty sie rok do roku wartosci kilku wspétczynnika aktywnosci zawodowej

oraz wskaznika zatrudniania zaréwno dla grupy wiekowej 15-24 lata jak i 25-29 lat.

Tabela 1. Kluczowe wskazZniki monitorujace dla GAM

24 |ata

2013 2021 2022 2023 2024 2030*

Wskazniki makroekonomiczne
%

wspotczynnik aktywnosci
zawodowej 0sdb 33,3 31,3 31,7 32,4 31,9 37,0
w wieku 15-24 lata
wspotczynnik aktywnosci
zawodowej 0sdb 84,4 85,1 85,1 87,1 86,6 88,0
w wieku 25-29 lat
wspoétczynnik aktywnosci
zawodowej kobiet 62,7 63,7 64,7 67,6 68,9 68,0
w wieku 20-29 lat
wskaznik zatrudnienia osob
wwieku 15-24 [ata 24,2 27,6 28,3 28,7 28,5 33,0
wskaznik zatrudnienia oséb
wwieku 25-29 lat 73,0 81,2 81,5 83,8 83,2 81,0
stopa bezrobocia oséb
wwieku 15-24 [ata 27,3 11,9 10,8 11,4 10,8 9,0
stopa bezrobocia oséb
w wieku 25-29 lat 136 46 42 38 40 40
wskaznik NEET oséb
wwieku 15-29 lat 16,4 13,2 10,7 9.1 9.4 10,0
wskaznik NEET oséb w wieku 15- 125 112 8.1 6.9 70 6.0

Zrddfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu. Data pobrania 11.08.2025,

*Wartos¢ docelowa
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IV. Wnioskiirekomendacje

Wskazniki opisujace sytuacja oséb mtodych na rynku pracy daja mieszany obraz. Z jednej strony
osiggnieto juz wiele celéw przewidzianych na 2030 r., a stopa bezrobocia dla oséb do 30 roku
Zycia pozostata na niskim poziomie. Z drugiej strony widoczne byto zahamowanie trendu
wzrostu wskaznika zatrudnienia tej grupy wiekowej. Osoby mtode pozostaja grupa w
trudniejszym potozeniu na rynku pracy, bardziej wrazliwg na dekoniunkture i z tego wzgledu
dziatania na jej rzecz powinny by¢ kontynuowane.

W tym kontekscie kluczowe bedzie w 2025 r.:
— dalszarealizacja projektu MRPiPS wspierajacego koordynacje wsparcia dla oséb mtodych;

— realizacja projektéw konkurencyjnych FERS w zakresie opracowania standardow wsparcia
0s6b mtodych oraz dtugotrwale bezrobotnych w urzedach pracy oraz opracowania modelu
punktu kompleksowej obstugi oséb mtodych i dtugotrwale bezrobotnych;

— doskonalenie rozwigzan prawnych i instytucjonalnych w obszarze wspierania zatrudnienia
0s6b mtodych, w tym petne wdrozenie przepiséw ustawy z 20 marca 2025 r. o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia.

Biorac pod uwage zmiane ramy prawnej wraz z wejsciem w zycie ustawy o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia, zasadne jest przygotowanie kolejnej aktualizacji ,Planu realizacji Gwaranciji dla
Mtodziezy w Polsce”.
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Aneks statystyczny

Tabela nr 1. Wskaznik NEET w grupie osob w wieku 15-29 w Polsce.

Wskaznik NEET
Zakres Polska UE27 RoszZ ;;) Iska
w % w pkt. proc.
2024 9,4 111 -1,7
2023 9,1 11,2 -2,1
2022 10,7 11,7 -1,0
2021 13,2 13,1 0,1
2020 12,5 14,0 -1,5
2019 11,4 12,8 -1,4
2018 12,2 13,3 -11
2017 13,0 13,9 -0,9
2016 14,0 14,7 -0,7
2015 14,9 15,4 -0,5
2014 15,7 15,9 -0,2
2013 16,4 16,3 0,1
Wzrost/spadek w 2024 r. -7,0 -52 X
w poréwnaniu do 2013 r. w
punktach proc.

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu. Data pobrania 11/08/2025
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Tabela nr 2. Wspofczynnik aktywnosci zawodowej w wieku 15-29 lat.

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej w wieku 15-29 lat

Réznica Polska-

Zakres Polska UE27 UE27
w % w pkt. proc.
2024 51,5 55,8 -4,3
2023 52,5 55,9 -3,4
2022 51,8 55,5 -3,7
2021 52,0 54,4 -2,4
2020 51,7 53,2 -1,5
2019 54,3 54,7 -0,4
2018 54,4 54,7 -0,3
2017 54,1 54,7 -0,6
2016 54,1 54,6 -0,5
2015 52,4 54,4 -2,0
2014 53,2 54,6 -1,4
2013 52,8 54,8 -2,0
Wazrost/spadek w 2024 r. -1,3 1,0 X

w poréwnaniu do 2013rr.
w punktach proc.

Zrddfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat. Data pobrania 11/08/2025
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Tabela nr 3. Wskaznik zatrudnienia w grupie 15-22 /at.

Wskaznik zatrudnienia w grupie 15-29 lat

Réznica Polska-

Zakres Polska UE27 UE27

w % W p. p.
2024 48,0 49,5 -1,5
2023 49,0 49,6 -0,6
2022 48,4 49,2 -0,8
2021 48,2 47,3 0,9
2020 48,1 46,1 2,0
2019 50,8 48,2 2,6
2018 50,2 47,7 2,5
2017 49,0 46,9 2,1
2016 47,7 45,9 1,8
2015 45,0 45,0 0,0
2014 44,4 44.4 0,0
2013 42,8 44,0 -1,2

Wzrost spadek w 2024 r. 52 55 X

w poréwnaniu do 2013rr.
w punktach proc.

Zrddfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat. Data pobrania 11/08/2025
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Tabela nr 4. Stopa bezrobocia w grupie osob 15-22 /at.

Stopa bezrobocia w grupie 15-29 lat

Réznica Polska-

Zakres Polska UE27 UE27
w % w pkt. proc.
2024 6,7 11,4 -4,7
2023 6,7 11,2 -4.5
2022 6,7 11,4 -47
2021 7,3 13,1 -5,8
2020 7,0 13,3 -6,3
2019 6,4 11,9 -5,5
2018 7,6 12,8 -5,2
2017 9,4 14,2 -4.8
2016 11,8 15,8 -4,0
2015 14,2 17,3 -31
2014 16,5 18,7 -2,2
2013 18,9 19,7 -0,8
Wzrost spadek w 2024 r. -12,2 -8,4 X

w poréwnaniu do 2013rr.
w punktach proc.

Zrddfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat. Data pobrania 11/08/2025
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