Petycja w sprawie pilnej reformy systemu
rejestracji i rozpatrywania wnioskow
wizowych RP

dnia 20 grudnia 2025 r. Wnioskodawca:

Adresat: Minister Rodziny , Pracy i Polityki Spotecznej

PETYCJA

Szanowni Panstwo,

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz ustawy o petycjach sktadam niniejszg petycje
dotyczaca koniecznosci pilnej reformy systemu rejestracji i rozpatrywania wnioskéw
wizowych, w szczeg6lnosci w krajach trzecich, takich jak Filipiny, gdzie od 14 lipca 2025 r.
wprowadzono obowigzek sktadania wnioskdw wytacznie poprzez Punkty Przyjmowania
Whnioskow Wizowych (PPWW) BLS International Services Limited.

Wprowadzony system slotéw wizowych, zalezny od przypadkowej dostepnosci terminéw
oraz podatny na przechwytywanie przez posrednikéw, stworzyt warunki do systemowej
korupcji, ktorej skale mozna szacowac na miliony dolaréw rocznie. System ten pozbawia
pracodawcow i cudzoziemcow realnej mozliwosci legalnego i przewidywalnego
uzyskania wizy, co ma bezposredni negatywny wptyw na polska gospodarke, rynek pracy
oraz bezpieczenstwo panstwa.

|. Uzasadnienie petycji

1. System slotow wizowych sprzyja korupcji i naduzyciom

Aktualny model:

u uzaleznia mozliwos$¢ ztozenia wniosku od ,,szczescia” lub od korzystania z ustug
posrednikdw,

u umozliwia przechwytywanie termindw przez grupy przestepcze,

U generuje optaty rzedu 1000 USD za jeden termin wizowy, co dla mieszkancow
Filipin jest kwotg ogromna,

u wyklucza uczciwych i biednych wnioskodawcow,

uuniemozliwia kontrole kolejno$ci zgtoszen przez polskie organy panstwowe.

W praktyce oznacza to, ze kazdy wnioskodawca musi zaptaci¢ posrednikom, aby w ogole
maéc ztozy¢ wniosek wizowy. Jest to sytuacja nieakceptowalna w demokratycznym panstwie
prawa.



2. System ten szkodzi polskim pracodawcom i gospodarce

Brak mozliwosci przewidzenia terminu wizyty:

® uniemozliwia planowanie zatrudnienia,

® opoznia realizacje inwestycji budowlanych i infrastrukturalnych,

® pogtebia braki kadrowe w sektorach kluczowych (opieka nad osobami starszymi,
budownictwo, rolnictwo, logistyka),

® powoduje straty finansowe przedsiebiorcow.

Pracodawca, ktory uzyskat zezwolenie na prace, nie ma zadnego wptywu na proces wizowy,
mimo ze to on ponosi koszty i odpowiedzialno$¢ za zatrudnienie cudzoziemca.

. System niemiecki jako wzor przejrzystosci i uczciwosci

W Niemczech kazdy cudzoziemiec:

® rejestruje wniosek online,

® otrzymuje numer sprawy,

® jest obstugiwany wedtug kolejnosci zgtoszen,
® ma mozliwos$¢ $ledzenia statusu wniosku.

Taki system:

eliminuje korupcje,

zapewnia rownos¢ dostepu,

umozliwia kontrole pahstwowa,

pozwala pracodawcom planowac zatrudnienie.

@@

1. Wnioski | postulaty

Wnosze o wprowadzenie nastepujacych zmian ustawowych i organizacyjnych:

1. Przywrdécenie pelnej rejestracji online w systemie
e-Konsulat

® Kazdy wnioskodawca powinien moc zarejestrowac wniosek wizowy online.

® Terminy wizyt powinny by¢ przydzielane wytgcznie wedtug kolejnosci zgtoszen,

analogicznie do systemu NFZ.
® Lista zgtoszen powinna by¢ dostepna do kontroli organéw panstwowych.

2. Wprowadzenie prawa do wstepnej rejestracji przez
pracodawce

Dotyczy wiz krajowych typu D w celu pracy lub nauki.



Pracodawca powinien mdc dokonac wstepnej rejestracji po:

® uzyskaniu zezwolenia na prace,

® podpisaniu elektronicznym wniosku,

® dolaczeniu: a) zezwolenia na prace, b) przedwstepnej umowy o prace, ¢) oswiadczenia
0 zapewnieniu zakwaterowania.

3. Petna kontrola systemu przez polskie organy panstwowe

® Panstwo, a nie prywatne firmy, powinno decydowac o kolejnosci obstugi.
® Kazdy wniosek powinien by¢ przypisany do konkretnego numeru rejestracyjnego.
® Korupcja powinna by¢ mozliwa do wykrycia poprzez analize kolejnosci zgtoszeh.

4. Zmiana roli PPWW (BLYS)
PPWW powinny:

® jedynie przyjmowac¢ dokumenty,

® pobiera¢ odciski palcow,

® sprawdzaé¢ kompletno$¢ dokumentow,

® przekazywac¢ wnioski do systemu e-Konsulat.

Nie powinny decydowac o terminach wizyt ani mie¢ wptywu na kolejnos¢ obstugi.

5. Wydawanie pierwszej wizy krajowej na okres 6 miesiecy

Pozwoli to organom w Polsce:

® zweryfikowac cel pobytu,
® potwierdzi¢ legalno$¢ zatrudnienia,
® wyeliminowa¢ naduzycia.

6. Rozwazenie wprowadzenia promesy wizowej
wydawanej w Polsce

® Promesa wydawana przez MSWiA na wniosek pracodawcy,
® po weryfikacji pracodawcy i dokument6w,
® kontrasygnowana przez konsula.

I1l. Podsumowanie

Obecny system wizowy:

sprzyja korupciji,

niszczy zaufanie do panstwa,
szkodzi polskim przedsigbiorcom,
blokuje rozw6j gospodarczy,
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u krzywdzi uczciwych cudzoziemcow.
Wprowadzenie systemu wzorowanego na rozwigzaniach niemieckich:
u przywrdci przejrzystosc,
u wyeliminuje posrednikdw,
uumozliwi planowanie zatrudnienia,
u  zwiekszy wptywy podatkowe,
u  poprawi bezpieczenstwo panstwa.

Wnosze o pilne podjecie prac legislacyjnych i organizacyjnych w tym zakresie.

Z wyrazami szacunku,

. UZASADNIENIE PRAWNE

1. Konstytucyjne podstawy petycji i obowigzki panstwa

Art. 2 Konstytucji RP - zasada panstwa prawnego
Obowigzkiem panstwa jest tworzenie procedur:
? przejrzystych,
u  przewidywalnych,
u  odpornych na korupcje.
Aktualny system slotow wizowych, zalezny od przypadkowej dostepnosci termindéw i podatny

na przechwytywanie przez posrednikow, narusza zasade zaufania obywatela do panstwa
oraz zasade rownego dostepu do procedur administracyjnych.

Art. 7 Konstytucji - legalizm
Organy panstwa moga dziata¢ wytgcznie na podstawie i w granicach prawa. Przekazanie
realnej kontroli nad dostepem do procedury wizowej prywatnym podmiotom (PPWW/BLS)
bez ustawowego umocowania narusza te zasade.
Art. 32 Konstytucji - rownos¢ wobec prawa
System slotow:

? faworyzuje osoby korzystajgce z ustug posrednikdw,

u dyskryminuje osoby biedniejsze,

U nie zapewnia rownego dostepu do procedury wizowej.

Art. 22 Konstytucji - wolno$¢ dziatalnoSci gospodarczej

Pracodawcy nie mogga planowaé zatrudnienia, poniewaz:



® nie majgwplywu na proces wizowy,
® nie znajg termindw rozpatrzenia wnioskéw,
® ponoszg straty wynikajace z opdznien.

Ograniczenie to nie wynika z ustawy, lecz z praktyki administracyjnej - co jest
niedopuszczalne.

2. Naruszenia wynikajgce z ustawy o cudzoziemcach

Ustawa o cudzoziemcach (Dz.U. 2013 poz. 1650) przewiduje:
® obowiazek osobistego ztozenia wniosku,
® obowigzek pobrania odciskéw palcow,
® obowigzek zapewnienia dostepnosci procedury.
Nie przewiduje jednak:
® systemu slotdw,
® ograniczenia dostepu do rejestraciji,

® przekazania kontroli nad terminami prywatnym firmom.

W praktyce oznacza to, ze obecny system wykracza poza delegacje ustawowa.

3. Naruszenia wynikajgce z ustawy o stuzbie zagranicznej

Ustawa o stuzbie zagranicznej nakfada na MSZ obowigzek:

® zapewnienia rzetelnej obstugi interesantow,
® przeciwdziatania korupcji,
® zapewnienia przejrzystosci procedur.

System slotéw:
® uniemozliwia kontrole kolejnosci zgtoszen,

® sprzyja korupcji,
® uniemozliwia audyt.

4. Standardy UE i porownanie z Niemcami
Niemcy stosujg system:

petnej rejestracji online,

numeru sprawy nadawanego automatycznie,
kolejnosci rozpatrywania wedtug daty zgtoszenia,
petnej kontroli panstwowej.
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System ten:



® eliminuje korupcije,
® zapewnia rownosc,
® umozliwia planowanie zatrudnienia.

Polska powinna wdrozy¢ analogiczne rozwigzania, aby:
® chronié¢ interes publiczny,
® chroni¢ pracodawcow,

® chronié¢ cudzoziemcéw przed wyzyskiem,
® zapewnic bezpieczehstwo panstwa.

0 DOKUMENT 1— PELNY PAKIET
LEGISLACYJNY

*PROJEKT USTAWY

zdnia...iie 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw**
Art. 1.

W ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2013 poz. 1650 z pdzn. zm.)
wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) W art. 60 dodaje sie ust. 4-7 w brzmieniu:

»4. Minister wiasciwy do spraw zagranicznych zapewnia funkcjonowanie centralnego
systemu teleinformatycznego umozliwiajacego rejestracje wnioskéw wizowych przez
cudzoziemcoOw oraz pracodawcOw posiadajgcych wazne zezwolenie na prace lub
oSwiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi.

5. Rejestracja wniosku wizowego nastepuje z chwilg nadania numeru sprawy w systemie
teleinformatycznym.

6. Terminy wizyt w konsulacie przydzielane sg wytgcznie wedtug kolejnosci rejestracji
whnioskow, z uwzglednieniem terminu waznosci dokumentéw uprawniajacych do pracy.

7. Podmiot zewnetrzny, o ktorym mowa w art. 68, nie moze prowadzi¢ systemu
rezerwacji termindéw wizyt ani ogranicza¢ dostepu do rejestracji wnioskow.”

2) W art. 68 dodaje sie ust. 3-5 w brzmieniu:
»3. Podmiot zewnetrzny moze wykonywac¢ wytgcznie czynnosci techniczne polegajgce na

przyjmowaniu dokumentéw, pobieraniu danych biometrycznych oraz przekazywaniu
ich do konsula.



4. Podmiot zewnetrzny nie moze pobiera¢ optat innych niz okresSlone w przepisach
wykonawczych ani prowadzi¢ systemu rezerwacji termindw.

5. Naruszenie ust. 3-4 stanowi podstawe do natychmiastowego rozwigzania umowy z
podmiotem zewnetrznym.”

3) Po art. 69 dodaje sie art. 69a w brzmieniu:

** Art. 69a.

1. Pracodawca, ktéry uzyskat zezwolenie na prace lub o$wiadczenie o powierzeniu pracy

cudzoziemcowi, moze dokonac¢ wstepnej rejestracji wniosku wizowego w systemie
teleinformatycznym.
2. Wstepna rejestracja wymaga dotgczenia:
1. zezwolenia na prace lub o$wiadczenia,
2. projektu umowy o prace,
3. od$wiadczenia o zapewnieniu zakwaterowania.
3. Whniosek cudzoziemca ztozony w konsulacie zostaje automatycznie przypisany do

numeru rejestracji pracodawcy.”**

Art. 2.

W ustawie o stuzbie zagranicznej dodaje sie obowigzek prowadzenia rejestru kolejnosci
zgtoszen oraz jego archiwizacji przez okres 10 lat.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia.

UZASADNIENIE DO PROJEKTU
USTAWY

1. Cel regulacji

Celem ustawy jest:

eliminacja korupcji w procesie wizowym,

przywrocenie kontroli panstwa nad rejestracjg wnioskow,
zapewnienie przejrzystosci i rownosci dostepu,
umozliwienie pracodawcom planowania zatrudnienia,
ochrona cudzoziemcow przed wyzyskiem posrednikow,
zwiekszenie bezpieczenstwa panstwa.
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2. Potrzeba i istota zmian

Obecny system slotéw wizowych:



E jest podatny na przechwytywanie termindw przez posrednikéw,
E generuje optaty rzedu 1000 USD za termin,

E uniemozliwia kontrole kolejnosci zgtoszen,

E narusza zasady panstwa prawa i rownosci,

E szkodzi polskim pracodawcom i gospodarce.

System niemiecki, oparty na rejestracji online i kolejnosci zgtoszen, jest przejrzysty i odporny
na korupcje. Polska powinna wdrozy¢ analogiczne rozwigzania.

3. Skutki spoteczne

E ochrona cudzoziemcow przed wyzyskiem,
E poprawa wizerunku Polski,
E zwiekszenie legalnosci zatrudnienia.

4. Skutki gospodarcze

E przyspieszenie realizacji inwestycji,
E zmniejszenie brakow kadrowych,
E wzrost wptywow podatkowych i sktadek ZUS.

5. Skutki dla administracji

E uproszczenie procedur,
E petna kontrola nad procesem wizowym,
E mozliwo$é audytu antykorupcyjnego.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty objete regulacja

cudzoziemcy ubiegajacy sie o wizy,
pracodawcy zatrudniajacy cudzoziemcow,
konsulaty RP,

MSZ,

podmioty zewnetrzne (PPWW/BLS).
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2. Wptyw na sektor finanséw publicznych

E wzrost wptywow podatkowych (legalne zatrudnienie),
E spadek kosztdw obstugi skarg i interwencji,
E brak dodatkowych kosztow — system e-Konsulatjuz istnieje.

3. Wptyw na rynek pracy

E zwiekszenie dostepnosci pracownikow,



® ograniczenie pracy nierejestrowanej,
® poprawa konkurencyjnosci polskich firm.

4. Wptyw na przedsiebiorcow
® mozliwos¢ planowania zatrudnienia,

® eliminacja kosztow posrednikow,
® skrocenie czasu oczekiwania na pracownika.

5. Wptyw na obywateli

® poprawa bezpieczenstwa,
® eliminacja patologii korupcyjnych.

PROJEKT ROZPORZADZENIA
WYKONAWCZEGO

ROZPORZADZENIE Ministra Spraw Zagranicznych z dnia ... w sprawie
funkcjonowania systemu rejestracji wnioskéw wizowych

81

System teleinformatyczny e-Konsulat umozliwia rejestracje wnioskow wizowych przez
cudzoziemcédw oraz pracodawcow.

§2
Terminy wizyt przydzielane sg wytacznie wedtug kolejnosci zgtoszen.
§3
Podmiot zewnetrzny wykonuje wytacznie czynnosci techniczne:
1 przyjmowanie dokumentéw,

2. pobieranie danych biometrycznych,
3. przekazywanie dokumentéw do konsula.

84

Podmiot zewnetrzny nie prowadzi systemu rezerwacji terminow.

85

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po 30 dniach od ogtoszenia.



