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I. Informacje organizacyjne

Jednostka Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zawoni
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Marlena Rajn zatrudniona na stanowisku Dyrektora GOPS
w Zawoni od 1.04.2021 r. na podstawie umowy 0 prace.

(dowdd: akta kontroli str.51-52 )

Zakres kontroli Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.
od dnia 1.01.2024 r. do dnia 5.05.2025 r.
Realizacja zadan wynikajagcych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentoéw od dnia 1.01.2024 r. do dnia 5.05.2025 r.
Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin "Za zyciem" od dnia 1.01.2024 r. do dnia 5.05.2025 r.

1 art. 28 ust. 1pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 \
Podstawa prawna ladministracji rzadowej w wojewoOdztwie,1
kontroli 2. art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzgdowej2,

3. art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych3,

4. art. 31 ust. 1ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw4,

5. art. 10 ust. 13 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w cigzy irodzin ,,Za zyciem”.5

Plan kontroli na | pétrocze 2025 r. zatwierdzony przez Wojewode

Dolnoslaskiego w dniu 20 grudnia 2024 r. (K0-KZ.430.9.2024.MK).

1(t .j. Dz. U2025 rv poz. 428)

2(t.j. Dz. Uz 2020 r., poz.2024)

3(t.j. Dz. Uz 2024 r. poz. 323 ze zm.) - zwana dalej ustawg o $wiadczeniach rodzinnych.

4(t.j. Dz. U. 2 2025 r., poz. 438.) - zwana dalej ustawa o pomocy uprawnionym do alimentow.

5(t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1829 - zwana dalej ustawa o wsparciu kobiet w ciazy irodzin ,,Za zyciem".

Strona 2 z 39



Data rozpoczecia Od dnia 5 maja 2025 r. do dnia 3 czerwca 2025 r.
i zakonczenia

czynnosci

kontrolnych

Kontrolerzy J Agnieszka Toporowska-Karp - starszy specjalista w Wydziale

Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu, przewodniczagca zespolu, dzialajacy zgodnie
z upowaznieniem Wojewody DolnoS$lgskiego  Nr  PS-
NKPS.0030.161.2025.AT z dnia 15 kwietnia 2025 r.,

2. Ewa Lasota - starszy specjalista w Wydziale Polityki Spotecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewo6dzkiego we Wroctawiu, kontroler,
dziatajacy zgodnie z upowaznieniem Wojewody Dolnoslgskiego
Nr PS-NKPS.0030.162.2025.AT z dnia 15 kwietnia 2025 r.

(dowdd: akta kontroli str. 17-20)

I. Ocena kontrolowanej jednostki

W wyniku kontroli poszczegélnych zagadnier,, w oparciu o oceny czastkowe badanych
obszardw realizacje przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zawoni zadan wynikajacych
z ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych, zadan wynikajagcy z ustawy o0 pomocy o0sobom
uprawnionym do alimentéw oraz zadann wynikajacych z ustawy o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin "Za zyciem" w zakresie okresow objetych kontrolg oceniono pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

1. Ustalenia kontroli

Kontrola w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Zawoni zostata przeprowadzona
w dniach 5i 14 maja 2025 r.

Kontrole wpisano pod poz. nr 17 Ksigzki kontroli jednostki kontrolowanej.
Techniki zastosowane podczas postepowania kontrolnego:

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie listy wnioskow ztozonych
w okresie objetym kontrolg, listy wyptat za okresy objete kontrolg, dokumentacji zawartej
wieczkach oséb pobierajagcych Swiadczenia rodzinne, swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz $wiadczenia wynikajace z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem", ktore
ztozyty wnioski o przyznanie S$wiadczen w okresach objetych kontrolg oraz innych
dokumentéw przedtozonych przez Dyrektora Gminnego OsSrodka Pomocy Spotecznej
w Zawoni Panig Marlene Rajn.

Podczas kontroli dokumenty udostepniata i udzielata wyjasnien:

1. Pani Marlena Rajn - Dyrektor Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zawoni.
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Informacje ogélne:

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zawoni zostat utworzony na mocy Uchwaty Nr
X1 Gminnej Rady Narodowej w Zawoni z dnia 26.04.1990 r. w sprawie utworzenia Gminnego
Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zawoni.

W okresie objetym kontrolg O$rodek dziatat w oparciu o:
- Regulamin Organizacyjny wprowadzony

e zarzadzeniem nr 4/16 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z dnia 31
pazdziernika 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Zawoni ze zm.

- Statut przyjety:

e Uchwatg Nr XXIV/145/2016 Rady Gminy Zawonia z dnia 29 wrzes$nia
2016 r. w sprawie przyjecia Statutu Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zawoni
ze zm,;

e Uchwatg nr XL 263/2022 Rady Gminy Zawonia z dnia 14 lipca 2022 r. w sprawie
zmiany Statutu Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zawoni;

e Uchwaty nr XL.V1/284/2022 Rady Gminy Zawonia z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie
zmiany Statutu Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zawoni.

(dowod: akta kontroli str.53-54)

W  okresie objetym kontrolg realizacja zadan wynikajacych z  ustawy
o0 Swiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz
ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” zajmowali sie:

1 Pani Marlena Rajn - Dyrektor GOPS w Zawoni - od 1.04.2021 r. do nadal,

(dowod: akta kontroli str.55-56)

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zawoniprzed oh'esem zasitkowym publikuje pisemng
informacje o terminach sktadania wnioskdw na nowe okresy zasitkowe i rozwiesza na tablicy
informacyjnej Urzedu Gminy Zawoniajak i w siedzibie GOPS. Ponadto w wydanych decyzjach
administracyjnych, wpouczeniu zawartajest informacja o ztozeniu wnioskow na kolejny okres

zasitkowy
(dowod: akta kontroli str.57-58)

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zawoni dokonuje wyptat Swiadczen poprzez: przelew
bankowy na konto klienta oraz wyptaty w punkcie kasowym w Zawoni - Banku Spétdzielczego

w Trzebnicy na podstawie przedtozonych list wyptat.
(dowdd: akta kontroli str.59-60)
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Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zawoni pracuje w godzinach:
Poniedziatek - $roda: 7:00 - 15:00
Czwartek: 7:00- 17:00,
Pigtek: 7:00-13:00
( dowod: akta kontroli str.61-62)

Z informacji przekazanej przez Dyrektora GOPS w Zawoni wynika, iz w okresie objetym
kontrolg do OSrodka nie wptywaty skargi oséb korzystajacych ze wsparcia na jako$¢ obstugi
realizowanych zadan 2z zakresu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego oraz Swiadczen ,,Za zyciem”.
(dowod: akta kontroli str.63-64)

A) Sprawy organizacyjne:

Wjt Gminy Zawonia upowaznit nastepujacych pracownikow:

- Panig Marlene Rajn - Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zawoni:

a) do prowadzenia postepowania w sprawach Swiadczen rodzinnych, a takze do wydawania
w tych sprawach decyzji administracyjnych, w tym do: prowadzenia postepowania
i wydawania decyzji w sprawie jednorazowego Swiadczenia z tytutu urodzenia dziecka,
0 ktorym mowa w art. 10 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,Za zyciem” oraz do prowadzenia postepowania i wydawania decyzji
w sprawach o zasitki dla opiekunéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia
2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw - Zarzadzenie nr 44/2021 z dnia
1.04.2021 r,

b) do podejmowania wszelkich dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia
postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji oraz prowadzenia postepowania
i wydawania decyzji w sprawach S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
przekazywania do biur informacji gospodarczej informacji gospodarczych o zobowigzaniu
lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego - Zarzadzenie nr 44/2021 z dnia 1.04.2021 r.

- mpracownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zawoni:
a) do realizacji zadan i prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach
jednorazowego $wiadczenia przystugujacego z ustawy z dnia 4.11.2016 r. o wsparciu kobiet
w cigzy irodzin ,,Za zyciem” - Zarzadzenie nr 47/25 z dnia 17.04.2025 r.
b) realizacji zadan i prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawie $wiadczen
rodzinnych wynikajacych z ustawy z dnia 28.11.2003 r. - Zarzadzenie nr 47/25 z dnia
17.04.2025 .

- ~ pracownika Gminnego OS$rodka Pomocy Spotecznej
w Zawoni:

a) do prowadzenia postepowania w sprawie Swiadczen z funduszu alimentacyjnego -
Zarzagdzenie nr 43/2016 r. z dnia 5.07.2016 .

b) podejmowania dziatan wobec dtuznikdw alimentacyjnych i prowadzenia wobec nich
postepowania - Zarzgdzenie nr 43/2016 r. z dnia 5.07.2016 r.,

¢) do podejmowania wszelkich dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia
postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji oraz prowadzenia postepowania
i wydawania decyzji w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz przekazywania
do biur informacji gospodarczej informacji gospodarczych o zobowigzaniu lub
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zobowigzaniach diuznika alimentacyjnego - Zarzadzenie nr 53/2025 1z dnia
5.05.2025 r.,

d) do zamieszczania w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacji, o ktérych mowa w art. 8
ustawy z dnia 6.12.2018 r. 0 Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1909
ze zm.), w zakresie zobowigzan, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia
7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w przypadku gdy
komornik nie prowadzi ich egzekuciji, a zalegto$¢ powstata za okres dtuzszy niz 3 miesigce
- Zarzadzenie nr 53/2025 z dnia 5.05.2025 r.

“ pracownika Gminnego Osrodka w Zawoni:

a) do realizacji zadan i prowadzenia postepowan administracyjnych wynikajacych z ustawy
z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” - Zarzadzenie nr
52/2025 z dnia 5.05.2025 r.,

b) do realizacji zadan i prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawie Swiadczen
rodzinnych wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych

- Zarzadzenie nr 52/2025 z dnia 5.05.2025 r.

- pracownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zawoni:
a) do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
Swiadczen rodzinnych i wyptat zasitkow dla opiekunéw, a takze do wydawania w tych
sprawach decyzji administracyjnych - Zarzadzenie nr 70/2021 z dnia 26.07.2021 r.,
b) do zastepstwa Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zawoni w czasie jego
nieobecnosci w pracy - Zarzgdzenie Kierownika GOPS w Zawoni nr 8/2021 z dnia
26.07.2021 .

(dowdd: akta kontroli str.65-68b, 197-200)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Os$rodka Pani Marlena Rajn nie posiadata
upowaznienia Wdjta Gminy Zawonia jako organu wiasciwego do zamieszczania w Krajowym
Rejestrze Zadtuzonych informacji w zakresie zobowigzan dtuznikéw alimentacyjnych,
w przypadku gdy komornik nie prowadzi ich egzekucji, a zalegto$¢ powstata za okres dtuzszy
niz 3 miesiace 6.

Tym samym naruszony zostat art. 8 b 7w zw. z art. 8 c8ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.

6 Art. 8 aust. 1pkt2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

7 Organ wiasciwy diuznika moze upowazni¢ w formie pisemnej swojego zastepce, pracownika urzedu albo
kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum
ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub kierownika innej jednostki organizacyjnej
gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub
innej jednostki organizacyjnej gminy do podejmowania dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych, prowadzenia
postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji.

8 Przepis art. 8b stosuje sie odpowiednio do organu wiasciwego wierzyciela w zakresie realizacji obowigzku
okre$lonego w art. 8a ust. 1
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Dyrektor O$rodka wyjasnit:

,,Dotychczas nie dokonano zadnych zgtoszen dtuznikéw do Krajowego Rejestru Zadtuzonych.
Z uwagi na przeoczenie zaniedbano fakt koniecznosci realizacji tego obowigzku. Dyrektor
Osrodka w dniu 6.05.2025 r. otrzymat od Wojta stosowne upowaznienie, ktore przedktada sie
kontrolujgcym ™.

(dowdd: akta kontroli str. 125-126)

W dniu 12.05.2025 r. przedtozono kontrolujacym Zarzadzenie nr 54/2025 Wodjta Gniny
Zawonia z dnia 6 maja 2025 r w sprawie udzielenia upowaznienia Pani Marlenie Rajn
Dyrektorowi GOPS w Zawoni do zamieszczania informacji o zobowigzaniach diuznika
w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych. W zwigzku z powyzszym odstepuje sie od wydania
zalecenia.

(dowdd: akta kontroli str. 127-128)

Dziatalnos¢ GOPS w Zawoni w obszarze spraw organizacyjnych oceniono pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

B) Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych w przedmiocie
ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen rodzinnych. Terminowo$é przyznawania
Swiadczen.

Wyplata $wiadczen rodzinnych realizowana jest na podstawie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. Ustawa daje prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami,
Swiadczen opiekunczych (zasitku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego oraz
Swiadczenia pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia sie dziecka,
Swiadczen wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22 b ustawy oraz Swiadczenia
rodzicielskiego.

W okresie objetym kontrolg tj. od 1.01.2024 r. do 5.05.2025 r. do Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Zawoni wptyneto 191 wnioskéw o przyznanie $wiadczen rodzinnych.
Do instytucji whasciwej do realizacji zadarh w zakresie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego nie przekazano zadnego wniosku. Do innych organéw wedtug wiasciwosci nie
przekazano zadnych wnioskdw. Nie zamknieto bez nadania biegu lub bez rozpatrzenia
z powodu niewywigzania sie z obowigzku uzupetniania danych w ustawowo wyznaczonym
terminie zadnego wniosku.

W okresie objetym kontrolg tj. od 1.01.2024 r. do 5.05.2025 r. OSrodek wydat 359
decyzji administracyjnych w sprawach $wiadczen rodzinnych, w tym zadnej decyzji odmownej
Od tresci decyzji zaden z wnioskodawcOw nie wniost odwotania do organu Il instancji.

W okresie objetym kontrolg do dnia kontroli w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Zawoni wyptacono 2 450 zasitki rodzinne, z czego na dziecko w wieku:
- do ukonczenia 5 roku zycia - 617,
- powyzej 5roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia- 1719,
- powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 21 roku zycia - 114,
- powyzej 21 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia - O.
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OsSrodek wyptacit 1474 dodatki do zasitku rodzinnego, z tego z tytutu:

- urodzenia dziecka - 17,

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 54,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okreSlonej w art. lla ust. 1 pkt 1 ustawy -

38,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okreslonej w art. Ila ust. 1pkt 2 ustawy -

20

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okreslonej w art. Ila ust. 1 pkt. 3 ustawy -

0

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosciokre$lonej w art. Ila ust. 2 ustawy - 0,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokos$ciokre$lonej w art. lla ust. 3ustawy - 0,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokoS$ciokre$lonej w art. lla ust. 4 ustawy - 0,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku zycia - 3,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia - 176,

- rozpoczecia roku szkolnego - 114,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba szkoty - 9,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku

z dojazdem do miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 333,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 710.

Osrodek zrealizowat rowniez wyptate 2 631 zasitkow pielegnacyjnych, 571 S$wiadczen

pielegnacyjnych, 0 specjalnych zasitkow opiekunczych, 25 jednorazowych zapomoég z tytutu

urodzenia sie dziecka oraz 197 Swiadczen rodzicielskich.

GOPS w Zawoni w okresie od 1.01.2024 r. do dnia 5.05.2025 r. zrealizowat wyptate
Swiadczen rodzinnych na tgczng kwote 3 549 644,46 zi.

(dowdd: akta kontroli str.75-80)

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych Swiadczen pielegnacyjnych,
zasitkow pielegnacyjnych, Swiadczen rodzicielskich, jednorazowych zapomég z tytutu
urodzenia sie dziecka oraz zasitkdw rodzinnych wraz z dodatkami o nastepujgcych numerach:

1. K.C.R. - 8127/Sw.Rodzic./3/2024/2025 z dnia 26.02.2025 r.
2. K.S. - 8127/Sw.Rodzic./C/2024/2025 z dnia 25.02.2025 r.
3. S.D. - 8127./ZAP/25/2024/2025 z dnia 5.12.2025 r.
4.P.F.- 8127/SP/p/2023/2024/Z z dnia 7.08.2024 r.,
- 8127/SP/9/2023/2024 z dnia 30.04.2024 r.
- 8127/SP/9/2023/2024/Z2 z dnia 30.12.2024 r.
5. K.K.-8127/ZR/58/2024/2025 z dnia 13.01.2025 r.
6. M.K. - wniosek ZR/3/2024/2025 nr rej. 1544 z dnia 21.08.2024 r.
7.J.M. - 8127/ZR/48/2024/2025 z dnia 10.12.2024 r.
8. A.Z.- 8127/ZR/1/2024/2025 z dnia 6.09.2024 r.
9. R.P.- 8127/SKL.SW.P.SZ0/3/2023/2024 z dnia 15.01.2024 r.,
- 8127/SP/5/2024 z dnia 15.01.2024 .,
- 8127/SP/5/2024/2 z dnia 4.11.2024 .
10. A.Dz, - 8127/ZR/20/2024/2025 z dnia 16.10.2024 r.,
- 8127/ZR/20/2024/2025/2 z dnia 11.12.2024 r.
11.B.C. - 8127/ZR/43/2024/2025 z dnia 29.11.2024 r.
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12. M.W .- 8127/ZR/1 6/2024/2025 z dnia 10.10.2024 r.
13.A.M. - 8127/ZR/16/2024/2025 z dnia 9.10.2024 .
14. N.K.- 8127/ZR/86/2023/2024 z dnia 7.10.2024 r.
15.W.Lt. - 8127/ZP/40/2023/2024 z dnia 19.09.2024 r.
16. E.K. - 8127/ZP/13/2023/2024 z dnia 13.02.2024 r.
17. A.P. - 8127/ZP/55/2024/2025 z dnia 7.01.2025 r.
18. A.D. - 8127/ZP/14/2023/2024 z dnia 15.02.2024 r.,
- 8127/SP/8/2023/2024 z dnia 15.02.2024 r.
19. A.D. - 8127/ZAP/13/2023/2024 z dnia 19.08.2024 r.
20 .K.P. - 8127/SP/19/2024/2025 z dnia 17.12.2024 r.
21 .D.T.- 8127/ZR/30/2024/2025 z dnia 29.10.2024 r.
22. t.P.-8127/ZR/33/2024/2025 z dnia 8.11.2024 .
23 .M.P. - 8127/ZR/13/2024/2025 z dnia 26.09.2024 r.
24. K.B. - 8127/ZR/52/2024/2025 z dnia 11.12.2024 .
25. K.K. - 8127/ZR/09/2024/2025 z dnia 26.09.2024 r.
26. B.B. - 8127/ZR/22/2024/2025 z dnia 14.10.2024 r.,
- 8127/ZR/13/2024/2025/U z dnia 17.01.2025 r.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje dotyczacg przyznania:

27 zasitkéw rodzinnych oraz 36 dodatkéw do zasitku rodzinnego, w tym z tytutu:

-urodzenia dziecka - 2,

-opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 1,

-samotnego wychowywania dziecka - 2,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 7,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego -3,

-rozpoczecia roku szkolnego - 15,

-podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku z dojazdem
do miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 5,

-podjecie przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwiazku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci w ktdrej znajduje sie szkota - 1

4 zasitkéw pielegnacyjnych,

6 Swiadczen pielegnacyjnych,

2 jednorazowych zapomdg z tytutu urodzenia sie dziecka,

2 Swiadczen rodzicielskich.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Zawoni w skontrolowanych decyzjach
wysoko$¢ kwot przyznanych $wiadczen byta zgodna z kwotami zasitkbw wraz z dodatkami
okreSlonymi w Rozporzadzeniu Rady Ministrdw z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie
wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania
sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekurnczy, wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz
wysokosci zasitku dla opiekuna (obowigzujacym w dniu wydania decyzji na okres zasitkowy
2023/2024)9 oraz aktualnego Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2024 r.
w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe
ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci $wiadczen
rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekunald.

Decyzje administracyjne wydawane byty terminowo.

9(Dz. U. 22021 r., poz. 1481)
10(Dz.U. z 2024 r., poz. 1238)
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Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania $wiadczen byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentéw. Na sktadanych wnioskach widniata data wptywu do Osrodka.

Do wnioskow dotgczone byty dokumenty potwierdzajagce dane oséb ubiegajacych sie
o $wiadczenia rodzinne oraz dane cztonkéw ich rodzin. Ponadto dokumentacja zawierata akty
zgonu, orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, zaswiadczenia
szkoty/oSwiadczenia strony o uczeszczaniu dziecka do szkoly - w przypadku gdy dziecko
ukonczyto 18 rok zycia, prawomocne wyroki sgdu rodzinnego orzekajgce rozwaéd.

GOPS w Zawoni samodzielnie uzyskiwat lub weryfikowat informacje o rodzinie,
korzystajac z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego. W ramach
udostepnionych ustug korzystano z:

-Systemu  Rejestréw  Panstwowych  (PESEL), ktéry pozwala  weryfikowaé
wystepowanie osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,
-Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS),
ktéra udostepnia dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych skiadkach na
ubezpieczenie zdrowotne za dany okres,

-CEIDG, ktéry pozwala zweryfikowaé dane o prowadzeniu lub zaprzestaniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

-CBB (Centralna Baza Beneficjentdw), ktéra pozwala sprawdzié czy dana osoba
sktadajaca wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujgcej Swiadczenia rodzinne,

- Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci
(EKSMON), pozwalajacego  sprawdzi¢ czy dana osoba posiada orzeczenie
0 niepetnosprawnosci,

-Ministerstwa Finanséw (e-Podatki), ktéry umozliwia weryfikacje informacji
0 dochodach podatnika,

-przesytanego drogg elektroniczng za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw rodziny
systemu informacji oSwiatowe;j.

Postepowanie w zakresie przyznawania $wiadczen prowadzone byto terminowo.

W sytuacji, gdy na dzieci zasgdzone byty Swiadczenia alimentacyjne i osoba uprawniona
nie otrzymata alimentéw albo otrzymata je w wysokos$ci nizszej od ustalonej w wyroku sadu
lub ugodzie sadowej do wniosku zatgczone byly zaswiadczenia organu prowadzacego
postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub czesciowej bezskutecznos$ci egzekucji alimentéw,
a takze o wysokosci wyegzekwowanych alimentow.

W celu okreslenia dochodu strona sktadata oswiadczenie o wysokosci uzyskanego w roku
kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasitkowy innego dochodu niepodlegajacego
opodatkowaniu.

Osoba ubiegajaca sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania do wniosku dotgczata odpowiednie
zaswiadczenie/oSwiadczenie o uczeszczaniu do szkoty poza miejscem zamieszkania.

Przy wnioskach o ustalenie prawa do dodatku z tytutu samotnego wychowywania
dziecka znajdowaty sie akty zgonu drugiego z rodzicéw dziecka lub zupeine akty urodzenia.

W aktach dotyczacych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie
dziecka znajdowaty sie dodatkowo stosowne zaswiadczenia lekarza/potoznej potwierdzajgce
pozostawanie kobiety pod opiekg medyczna.

Oswiadczenia stron sktadane byty pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Skiadajacy oSwiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
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2.

nastepujacej tresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia”.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zawoni w okresie objetym kontrola, tj. od
1.01.2024 r. do dnia kontroli, tj. 5.05.2025 r. wystepowat do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
z wnioskami o podanie informacji w sprawie ustalenia niezbednego okresu ubezpieczenia,
0 ktérym mowa w art. 6 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych za osoby, ktore pobierajg Swiadczenie pielegnacyjne n.

(dowod: akta kontroli, str.69-70)
Ponadto stwierdzono co nastepuje:

W skontrolowanych sprawach dotyczacych S$wiadczen rodzinnych w pouczeniu decyzji
administracyjnych dotyczacych S$wiadczen rodzinnych, w ktorych odstgpiono od uzasadnienia
decyzji Organ btednie poucza Strony o $rodkach zaskarzenia decyzji. Organ wskazat, ze Strona
moze ztozy¢ odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w terminie 14 dni od
daty doreczenia, co jest niezgodne z art. 127 § 1k.p.a.12.
Decyzja administracyjna zawiera pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz
0 prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania 13 Pouczenie
o $rodkach zaskarzenia decyzji okresla charakter decyzji, czy jest ona nieostateczna, czy tez jest
ostateczna i w jakim trybie mozna dokona¢ jej weryfikacji. Pouczenie stanowi wyraz realizacji
m.in. zasady pogtebiania zaufania 4 oraz zasady udzielania informacji 15 na kazdym etapie
postepowania, ale jest takze obligatoryjnym elementem kazdej decyzji. Pouczenie stanowi na
gruncie  k.p.a. wazny element realizacji zasady czynnego udziatu  strony
w postepowaniu. Zawiera informacje dotyczace trybu zaskarzenia w toku instancji
administracyjnych, wniesienia skargi do sagdu administracyjnego lub tez przeniesienia sprawy
na droge postepowania przed sagdem powszechnym.

Zatem w pouczeniu decyzji Organ winien wskazaé, ze Stronie przystuguje prawo do
whniesienia skargi do Sagdu Administracyjnego.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

,Organ w decyzjach dot. $wiadczen rodzinnych btednie pouczat strone o S$rodkach

odwotawczych z powodu braku Swiadomosci pracownika
(dowdd: akta kontroli str. 129-130)

W decyzjach przyznajagcych prawo do zasitku pielegnacyjnego na niepetnoletnie osoby
uprawnione Organ btednie formutuje rozstrzygniecia decyzji przyznajgcych prawo do ww.
Swiadczenn dla niepetnoletnich os6b uprawnionych wskazujac ,przyzna¢ Pani/Panu -
(przedstawiciel ustawowy 0séb uprawnionych) swiadczenie”.

Tym samym naruszony jest tu art. 107 § 1 pkt 5 k.p.a.16 oraz art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy

U(t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 497 ze zm.)

PDecyzja wydana w pierwszej instancji, od ktérej uzasadnienia organ odstapit z powodu uwzglednienia w catosci
zadania strony, jest ostateczna.

1B 107 § 1pkt7 k.p.a.

M Art. 8k.p.a.

BArt. 9 k.p.a.

16 Decyzja zawiera oznaczenie rozstrzygniecie
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o $wiadczeniach rodzinnych 17.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

» W decyzjach dot. zasitkow pielegnacyjnych na matotetnie osoby uprawnione, organ btednie
sformutowat przyznanie zasitku pielegnacyjnego <dia Pani/Pana> ( czyli przedstawiciela
ustawowego) z powodu rutynowej praktyki stosowania ujednoliconego wzoru decyzji.
W zwigzku z powyzszym organ podjat dziatania majgce na cetu usuniecie nieprawidtowosci -
wdrozono nowy wzOr decyzji dia spraw dotyczacych oséb matoletnich. Przyczyna

nieprawidtowosci: stosowanie niewtasciwego szablonu decyzji ”.
(dowadd: akta kontroli str.85-86)

W sprawie nr 9 (R.P.) Organ rozstrzygnat w sentencji decyzji o przyznaniu skiadki na
ubezpieczenie spoteczne 18 w zwigzku z wydaniem decyzji przyznajgcej Swiadczenie
pielegnacyjne.

Wydanie przez Organ decyzji przyznajacej Swiadczenie opiekuncze powoduje konsekwencje
w postaci obowigzku dokonania przez organ stosownych zgioszen do ubezpieczen (jezeli
zachodzi taka konieczno$¢). Jest to czynno$¢ materialno-techniczna i nie podlega
rozstrzygnieciu w drodze decyzji. Taki sposéb postepowania zostat utrwalony
w orzecznictwie ,,Obowiazkiem organu administracji publicznej (wspomnianego wdjta,
burmistrza lub prezydenta miasta) jest wiec niezwtoczne dokonanie zgtoszenia takiej osoby do
ubezpieczenia zdrowotnego i optacania naleznej skfadki, co oczywiste po przeprowadzeniu
analizy czy osoba ta nie ma innego tytutu ubezpieczenia zdrowotnego (...) Naczelny Sad
Administracyjny podkresla, ze zgtoszenie do ubezpieczenia zdrowotnego i optacanie naleznej
sktadki stanowi czynno$¢ materialno-techniczng z zakresu administracjipublicznej. Jakkolwiek
bowiem zgtoszenie i optacanie sktadki nie wymaga konkretyzowania w formie decyzji
administracyjnej, to jednak stosowny obowigzek obcigza organ, za$ strona posiada
uprawnienia do domagania sie respektowania naleznych jej praw (prawa do ubezpieczenia
zdrowotnego, z ktérego korzysta (...) ’19.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
,»Organ w sprawie p. R.P. decyzjg rozstrzygnat o przyznaniu sktadek emerytalno-rentowych
zpowodu btednej dotychczasowej praktyki Osrodka przyznawania prawa do sktadek odrebng
decyzja ™.

(dowod: akta kontroli str. 133-134)

Organ w decyzjach przyznajacych prawo do $wiadczenia rodzicielskiego - sprawa nr 1 K.C.R.,
nr 2 K.S. nie sporzadza uzasadnienia faktycznego W uzasadnieniu nie wskazywano faktéw,

I7 zasitek pielegnacyjny przyznaje sie w celu czesciowego pokrycia wydatkéw wynikajacych z koniecznosci
zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. Zasitek
pielegnacyjny przystuguje: niepetnosprawnemu dziecku.

B Art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych t.j. (Dz. U. z 2023 r,
poz. 1230) okresla zasady podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym os6b rezygnujacych
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko
chorym cztonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujagcymi matka, ojcem lub rodzenstwem, za ktdre osrodek
pomocy spotecznej optaca sktadke. Zgodnie z art. 6 ust. 2A ww. ustawy za osobe pobierajacg Swiadczenie
pielegnacyjne wojt, burmistrz lub prezydent miasta optaca sktadke na ubezpieczenie emerytalne i rentowe od
podstawy okreslonej w punktach 1 i 2 tego przepisu - przez okres niezbedny do uzyskania okresu
ubezpieczeniowego (sktadkowego i niesktadkowego - odpowiednio 20 -letniego dla kobiet i 25-letniego dla
mezczyzn.

BWyrok NSA z dnia 5.10.2023 r., Il GSK 1012/23)
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ktére Organ uznat za udowodnione, dowodow na ktorych sie opart oraz przyczyn, z powodu
ktorych innym dowodom odmowit wiarygodnosSci i mocy dowodowej.
Takie dziatanie jest niezgodne z art. 107 § 1 k.p.a.20.

W uzasadnieniu decyzji winny by¢ przywotywane dane, tak aby byty one zgodne z zatgczong
do akt sprawy dokumentacjg. Motywy rozstrzygniecia muszg by¢é tak ujete, aby Strona
zainteresowana mogta zrozumieé i w miare mozliwosci zaakceptowac zasadno$é przestanek
faktycznych i prawnych, ktorymi kierowat sie Organ przy jej wydaniu. Takie uzasadnienie daje
robwniez rekojmie, iz Organ dotozyt nalezytej starannosci przy podejmowaniu
rozstrzygniecia2l

Uzasadnienie decyzji winno by¢ sporzadzone w taki sposéb, by mozliwym byto
poznanie toku rozumowania organu i kontrola prawidtowosci rozstrzygniecia.
,» Uzasadnienie faktyczne iprawne jest istothym elementem decyzji, bowiem przedstawia tok
procesu myslowego organu, ktory doprowadzit do wydanego rozstrzygniecia. Ponadto,
odpowiednie przedstawienie procesu rozumowania organu w zab'esie podstawy faktycznej
i prawnej rozstrzygniecia stanowi jedng z gwarancji realizacji zasady przekonywania
wynikajacej z art. 11 kp.a., zgodnie z ktéorym organ administracji jest zobowigzany do
wyjasnienia stronie zasadnosci przestanek, ktorymi kierowat sie przy zatatwieniu sprawy, aby
w miare mozliwosci doprowadzi¢ do wykonania decyzji bez stosowania Srodkdéw przymusu.
Stanowi takze jedng z gwarancji realizacji zasady pogtebiania zaufania wynikajgcej z art. 8
8 1k.p.a.,, zgodnie z ktérym organy administracji publicznejprowadzg postepowanie w sposéb
budzgcy zaufanie jego uczestnikbw do wiadzy publicznej, kierujgc sie zasadami
proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego traktowania. Uzasadnienie decyzji winno tez
spetnia¢ role edukacyjng w stosunku do adresatéw decyzji oraz innych podmiotow, a takze
powinno umozliwiaé kontrole zasadnoS$ci decyzji, w tym réwniez przez sad, ktdry nie zastepuje
organu w podaniu motywdéw uzasadnienia decyzji o oznaczonej tresci. Prawidtowo
zredagowane uzasadnienie wymaga zatem logicznego i czytelnego przedstawieniaprzez organ
swojego stanowiska, co umozliwia jego kontrole nie tylko przez strone bedgca adresatem
wydanego rozstrzygniecia, lecz rowniezprzez sad”2

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

,Organ w sprawach dot. Swiadczenia rodzicielskiego nie sporzadza uzasadnieniafaktycznego
w decyzjach przyznajgcych $wiadczenia. Wynika to z dotychczasowej praktyki. Jednoczes$nie
w przypadkach obejmujacych niepetny miesigc, Swiadczenie bylo ustalane proporcjonalnie,
zgodnie z obowigzujgcymiprzepisami. Niemniejjednak, majac na uwadze zasade przejrzystosci
I potrzebe jasnego przestawiania podstaw rozstrzygniecia, organ wprowadzi zawieranie
skréconego uzasadnienia takze w decyzjach, w ktérych wystepuja proporcjonalne wyliczenia,
w celu unikniecia watpliwo$ci interpretacyjnych ™.

(dowod: akta kontroli str.89-90)

20 w decyzji musi byé zawarte uzasadnienie faktyczne i prawne. Uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera
w szczeg6lnosci wskazanie faktdw, ktére organ uznat za udowodnione, dowoddéw, na ktérych sie opart, oraz
przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie
prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa (art. 107 § 3 k.p.a.)

21 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 stycznia 2022 r., Il S/Po 468/21

2 wyrok WSA w Gliwicach z 11 stycznia 2022 r. 111SA/G1/1062/21.
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W przypadku, gdy Organ wydajac decyzje uwzglednia zadanie strony jest zobowigzany
w podstawie prawnej decyzji przytoczy¢ art. 107 § 4 k.p.a.23.

W sprawach $wiadczehn rodzinnych organ nie potwierdzal za zgodno$é z oryginatem
dokumentdw sktadanych przez strone np. w sprawie nr 10 (A.Dz.) w aktach sprawy znajdujg
sie kserokopie dokumentow ztozonych przez Strone. Na dokumentach brak potwierdzenia za
zgodnos¢ z oryginatem.

Takie dziatanie stoi w sprzecznos$ci z art. 76 ak.p.a.24 w zw. z art. 268 k.p.a.2.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
W sprawach $wiadczen rodzinnych organ nie potwierdza za zgodno$é z oryginatem
dokumentow sktadanych przez strone z powodu niedopatrzenia pracownika '\

(dowod: akta kontroli, str. 161-162)

W sprawach $wiadczen rodzinnych np. sprawa nr 3 (S.D.) Organ nie oznaczat dat wptywu
zalgczonych do akt sprawy oswiadczen i innych dokumentéw skiadanych przez
Whnioskodawce. Datg wszczecia postepowania na zadanie strony jest dzien doreczenia zadania
organowi administracji publicznej Wobec powyzszego sktadane dokumenty powinny byé
oznaczone datg wptywu w celu stwierdzenia faktycznej daty wszczecia postepowania, a tym
samym ustalenia od kiedy przystuguje Swiadczenie. Ma to szczegllne znaczenie w sytuacji,
gdy Strona sklada te dokumenty w odpowiedzi na wezwanie Organu. Dokumentowanie daty
wptywu pozwala na kontrole czy Strona zachowata wskazany jej termin do uzupetnienia
whniosku.

Tak prowadzone postepowanie administracyjne narusza art. 24 ust. 227 ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych oraz art. 61 § 3 k.p.a.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

, Organ w sprawie $wiadczen rodzinnych nie dokonuje daty wptywu do organu o$wiadczen,
z uwagi na dotychczasowe praktykipolegajace na traktowaniu ichjako zatgcznikow do wniosku
gtéwnego, dla ktérego data wplywu zostata nadana. Przyczyna nieprawidtowosci: omytka

pracownika ™.
(dowdd: akta kontroli str.87-88)

2 Mozna odstapi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w cato$ci zadanie strony

24 upowazniony pracownik organu prowadzgcego postepowanie, ktéremu zostat okazany oryginat dokumentu
wraz z odpisem, na zadanie strony, poSwiadcza zgodno$¢ odpisu dokumentu z oryginatem. PosSwiadczenie
obejmuje podpis pracownika, date i oznaczenie miejsca sporzadzenia poswiadczenia, a na zgdanie strony,
réwniez godzine sporzadzenia poswiadczenia. Jezeli dokument zawiera cechy szczegdlne (dopiski, poprawki lub
uszkodzenia), nalezy stwierdzi¢ to w poswiadczeniu.

5 organ administracji publicznej moze upowaznia¢, na piSmie utrwalonym w postaci papierowej lub
elektronicznej, pracownikéw obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym
zakresie, a w szczeg6lnosci do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, a takze do
poswiadczania za zgodno$¢ odpiséw dokumentéw przedstawionych przez strong na potrzeby prowadzonych
postepowan
z oryginatem.

% Art. 61 83 k.p.a.

27 Prawo do Swiadczen rodzinnych ustala sige, poczawszy od miesigca, w ktérym wptyngt wniosek

z prawidtowo wypetnionymi dokumentami, do korica okresu zasitkowego.
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7. W sprawach nr 11 (B.Cz.) oraz nr 26 (B.B.) Organ nieprawidtowo doreczyt Stronie decyzje.
W sprawie nr 11 (B.Cz.) zostata ona doreczona w siedzibie organu. Widnieje na niej podpis
Strony, brak jest potwierdzenia przez Strone daty odbioru. Natomiast w sprawie nr 26 (B.B.)
decyzja znak 8127/ZR/22/2024/2025/U z dnia 17.01,2025 r. zostata takze doreczona
w siedzibie organu jednakze data odbioru decyzji jest wczesniejsza niz data wydania decyzji.
Takie dziatanie stoi w sprzecznos$ci z art. 39 k.p.a. oraz 46 k.p.a.

Wiasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla jej wykonania. Czynnosci
materialno-techniczne doreczenia sa sformalizowane ze wzgledu na konieczno$¢ S$cistego
okre$lenia faktéw powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan
formalnych nalezy do obowigzkéw organu administracyjnego, albowiem od skutecznosci
doreczenia zalezg w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

Przepisy art. 39 i nastepne k.p.a., regulujace kwestie doreczen w postepowaniu
administracyjnym, nie maja w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sg to przepisy
bezwzglednie obowigzujgce. Obowiazek dysponowania przez organ dokumentem
potwierdzajagcym odbiér aktu jest jasno i jednoznacznie sformutowany. Decyzje
administracyjne nalezy dorecza¢ za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich pracownikéw
lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku doreczania korespondencji przez
pracownikéw nalezy dopilnowaé, aby odbierajacy potwierdzit doreczenie mu pisma swym
podpisem, ze wskazaniem daty doreczenia. Doreczenie decyzji winno nastgpi¢ niezwitocznie
po jej wydaniu. Podstawowym sposobem doreczania decyzji jest tzw. doreczenie
wiasciwe (zwykle), czyli doreczenie bezposrednio do rak adresata decyzji (jego petnomocnika
lub przedstawiciela ustawowego). Adresat potwierdza odbiér przesytki poprzez
ztozenie wiasnorecznie podpisu i podanie daty (tzw. daty pewnej) jej odbioru na zwrotce 28.
Taki sposdb daje pewno$¢, ze decyzja zostata doreczona do ragk adresata i tym samym nie sg
potrzebne zadne dodatkowe dowody doreczenia.

,,W zasadzie wiasnoreczny podpis odbierajacego pismo potwierdza nie tylkojego odbiér, ale
i date doreczenia. Wskazanie przez odbierajgcego daty doreczeniajest najlepszg rekojmia, ze
data tajest zgodna z rzeczywistoscig "9 .

» W stanie prawnym po 5 paZdziernika 2021 roku doreczanie pisma przesytkg rejestrowana,
0 ktérej mowa w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 roku - Prawo pocztowe
aktualizuje sie dopiero wprzypadku braku mozliwosci doreczeniapisma na adres do doreczen
elektronicznych oraz w przypadku braku mozliwosci doreczenia pisma przez operatora
wyznaczonego z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej (art. 39 8§ 3pkt 1 kp.a.). Takze
po tej dacie, w przypadku pism wydanych przez organ administracji publicznej w postaci
elektronicznej przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, ktore zostatly opatrzone.
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem ‘zaufanym albo podpisem osobistym,
zaawansowang pieczecig elektroniczng albo kwalifikowang pieczecig elektroniczna,
doreczenie moze polega¢ na doreczeniu wydruku pisma uzyskanego z tego systemu
odzwierciedlajgcego tres¢ tegopisma (art. 3918 1kp.a.)”d.

Dyrektor OSrodka w sprawie nr 11 (B.C.) wyjasnit:
,,Organ doreczyt decyzje p. B.C. nr 8127/ZRJ43/2024/2025 z dnia 29.11.2024 r. jednak
w wyniku niedopatrzenia pracownikap. B.C. nie potwierdzita daty odbioru ™.

(dowod: akta kontroli str. 149-154)

BArt. 42 k.p.a.
2 wyrok WSA Wroctaw z dnia 30.01.2018 r. IVSA/Wr737/17.
0 Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 13 maja 2022 r., IV SA/Po 47/22.
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Dyrektor O$rodka w sprawie nr 26 (B.B.) wyjasnit:
W sprawie Pani B.B. organ doreczyt decyzje stronie jednak w wyniku niedopatrzenia
pracownika strona w decyzji zamiesScita przy podpisie btedng date odbioru”.

(dowdd: akta kontroli str. 155-158)

W sprawie nr 3 (S.D.) organ zrealizowat wyplate z decyzji dot. jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia dziecka niezgodnie z art. 26 ust. 1 3Lustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Realizacja
decyzji znak nr 8127/ZAP/25/2024/2025 z dnia 5.12.2024 r. odebranej w dniu 5.12.2024 r.
nastapita w dniu 20.01.2025 r.

Swiadczenia rodzinne sg wyptacane nie p6zniej niz do ostatniego dnia miesiaca, za ktory
zostato przyznane Swiadczenie rodzinne, z zastrzezeniem art. 26 ust. 4 i 4a33.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

W sprawie p. S.D. organ zrealizowat dec. z 5.12.2024 r. dot. <becikowe> z naruszeniem
termindw okreslonych w art. 26 ust. 1 ustawy, opoéznienie realizacji wyptaty wynikato
z ograniczenia wynikajgcego z konca roku budzetowego oraz harmonogramu finansowego
jednostki, spowodowato przesuniecie wyptaty na najblizszy termin w styczniu 2025 r. *’

(dowdd akta kontroli str.91-92)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z zasadg wyrazong
w Kk.p.a. ,,Organy administracji publicznej prowadzg postepowanie w sposéb budzacy zaufanie
jego uczestnikdéw do wiadzy publicznej (...)"34 Powyzsze oznacza realizacje przez Organ praw
nabytych na mocy decyzji administracyjnej, w sposob ciagty i terminowy. Organ winien tak
zaplanowac¢ S$rodki na wyptate by nie dochodzito do op6Znien w realizacji $wiadczen.
Nieprawidtowos$¢ polegajgca na braku wyptaty Swiadczenia, spowodowata niewyptacanie
naleznych swiadczen wymagalnych w Swietle wydanych decyzji administracyjnych.

W sprawie nr 4 (P.F.) i nr 9 (R.P.) Organ wyptacit Stronie $wiadczenie na podstawie, decyzji,
ktérej nie nadano rygoru natychmiastowej wykonalnosci, jak rowniez w podstawie prawnej
decyzji nie przytoczono art. 32 ust.l d Justawy o Swiadczeniach rodzinnych, przed uptywem
terminu do wniesienia odwotania36.

W sprawie nr 4 Organ przyznat Pani P.F. prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego decyzja
nr 8127/SP/9/2023/2024/Z z dnia 7.08.2024 r. Strona decyzje odebrata 9.08.2024 r. Organ
przyznane Swiadczenie wyptacit 20.08.2024 r., mimo iz termin do wniesienia odwotania
uptywat dopiero 23.08.2024 r.

3l Swiadczenia rodzinne wyptaca sie w okresach miesiecznych

2 W przypadku gdy osoba ubiegajgca sie o S$wiadczenia rodzinne na nowy okres zasitkowy ztozy wniosek wraz
z wymaganymi dokumentami od dnia 1 wrze$nia do dnia 31 pazdziernika, ustalenie prawa do S$wiadczen
rodzinnych oraz wyptata przystugujacych swiadczen nastepuje do dnia 31 grudnia.

B W przypadku gdy osoba ubiegajgca sie o Swiadczenia rodzinne na nowy okres zasitkowy ztozy wniosek wraz
z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia 1 listopada do dnia 31 grudnia danego roku, ustalenie prawa do
Swiadczen rodzinnych oraz wyptata przystugujacych $wiadczen nastepuje do ostatniego dnia lutego nastepnego
roku

AArt.8 k.p.a.

P Decyzje przyznajace Swiadczenia rodzinne oraz decyzje w sprawie zmiany wysokosci $wiadczen rodzinnych na
korzys$¢ strony sg natychmiast wykonalne.

FHdecyzja przed uptywem terminu do wniesienia odwotania nie ulega wykonaniu.
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10.

W sprawie nr 9 Organ przyznat Pani R.P. prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego decyzja
nr 8127/SP/5/2024zdnia 15.01.2024 r. Strona decyzje odebrata 17.01.2024 r. Organ przyznane
Swiadczenie wyptacit 20.01.2024 r., mimo iz termin do wniesienia odwotania uptywat dopiero
1.02.2024 r.

Tym samym naruszono art. 130 § 1k.p.a.%

Istotg natychmiastowej wykonalno$ci decyzji administracyjnych jest to, ze decyzja staje sie
wykonalna, mimo ze nie jest ostateczna. Nadanie przez organ decyzji o przyznaniu $wiadczenia
rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci oznacza wiec, ze decyzja ta - pomimo braku przymiotu
ostatecznosci - podlega wykonaniu i organ nie musi czekac¢ z wyptatg przyznanego $wiadczenia
do czasu jej uostatecznienia.

Dyrektor Os$rodka w sprawie nr 4 (P.F.) wyjasnit:

W sprawie p. P.F. organ rozpoczat realizacje decyzji dot. Swiadczenia pielegnacyjnego
z 7.08.2024 r., w ktorej nie wskazano art. 32 ust. 1d ustawy o $wiadczeniach rodzinnych przed
uprawomocnieniem sie tej decyzji, zpowodu omyitkowego nie wykazania w podstawie prawnej
rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci. Przyczyna nieprawidtowosci: niedopatrzenie .

(dowdd akta kontroli str. 187-188)

Dyrektor OSrodka w sprawie nr 9 (R.P.) wyjasnit:
» Wsprawie p. RP. organ btednie nie nadat rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Przyczyna

nieprawidtowosci: niedopatrzenie.
(dowod akta kontroli str. 131-132)

W sprawie nr 9 (R.P.) w decyzji nr 8127/SP/5/2024/Z i w sprawie nr 20 (K.P.) w decyzji nr
8127/SP/19/2024/2025 z dnia 17.12.2024 r. dot. Swiadczenia pielegnacyjnego organ
w podstawie prawnej przywotal nieaktualne Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13
sierpnia 2021 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie
stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy,
wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna (Dz. U. z 2021 r., poz.
1481) zamiast Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2024 r. w sprawie wysokosci
dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie
o0 zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz
wysokosci zasitku dla opiekuna ( Dz.U. z 2024 r., poz. 1238).

Tym samym naruszony zostat art. 107 § 1k.p.a.38.

Dyrektor Os$rodka wyjasnit:
,»,organ w sprawie Pani K.P. i R.P. w podstawie prawnej decyzji zawart nieaktualne

rozporzadzenie z powodu pomytki pracownika ’\
(dowod: akta kontroli str. 139-140)

37 Patrz przypis 38

Bww. artykut w sposdb jasny iprecyzyjny wskazuje, jakie sktadniki winna zawiera¢ decyzja. Wsrdd nich znajduje
sie podstawa prawna decyzji administracyjnej, ktéra musi by¢ powotana dokfadnie, tj. ze wskazaniem majacych
zastosowanie w danej sprawie przepisow zaréwno prawa formalnego i materialnego wraz z powotaniem zrodet
jego publikacji. Organ administracji publicznej powinien takze poda¢ miejsce publikacji tekstu pierwotnego lub
jednolitego tekstu aktu oraz wskaza¢ dane dotyczace ostatniej nowelizacji aktu.
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11

12.

13.

W odniesieniu do opisanej nieprawidtowos$ci stwierdzi¢ nalezy, ze osoby sporzadzajace
decyzje, powinny dbaé¢ o to, aby byly one sporzadzone prawidtowo z aktualng podstawg
prawna. Nalezy zatem zwrdci¢ szczegdlng uwage, aby zawieraty rzetelne dane, ktére nie beda
powodowaty niedoméwien i wprowadzaty innych uczestnikéw postepowania w biad. Brak
nalezytego sporzadzenia pisma pozostaje w sprzecznosci z zasadg obowigzku informowania
stron3o.

W sprawie nr 11 (B.C.) Organ ustalit prawo do S$wiadczen rodzinnych bez kompletu
dokumentéw niezbednych do ustalenia uprawnienia. Brak tych dokumentéw uniemozliwia
prawidtowe ustalenie dochodéw rodziny, a tym samym ustalenie czy wnioskodawcy spetniajg
kryterium dochodowe uprawniajace do pobierania Swiadczen. Organ ustalajgc prawo do zasitku
rodzinnego wraz z dodatkami doliczyt do dochodu rodziny alimenty na podstawie posiadanego
w aktach wyroku, a nie dysponujgc oSwiadczeniem Strony o wysokosci innego dochodu
niepodlegajgcego opodatkowaniu. Organ nie wezwat Strony do uzupetnienia wniosku zgodnie
z art. 24a ust. 240 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
,,Organ w sprawie p. B.C. przed wydaniem decyzji nr 8127/ZRJ43/2024/2025 z 29.11.2024 .
nie wezwat strony o uzupetnienie wniosku z powodu niedopatrzenia pracownika. *’

(dowdd: akta kontroli str. 147-148)

W sprawie nr 26 (B.B.) Organ ustalit prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami bez
kompletu dokumentéow. W aktach sprawy brak dokumentu potwierdzajagcego date rodzaj
i kwote dochodu utraconego, ktérg Organ utracit z firmy ” ustalajgc
dochdd rodziny.

Takie dziatanie jest niezgodne z art. 23 ust. 4 d ustawy o $wiadczeniach rodzinnych 41

Dyrektor Os$rodka wyjasnit:
. W sprawie Pani B.B. organ utracit dochody strony z firmy bez
dokumentéw potwierdzajacych date rodzaj i kwote dochodu utraconego, poniewaz organ
posiadat informacje z ZUS - weryfikacja Empatia o okresie zgtoszenia do ubezpieczen z tytutu
zatrudnienia na podstawie umowy zlecenia w okresie od 11.12.2023 r. do 15.12.2023 r.
i dlatego dodatkowo nie zgdat od strony o$wiadczenia potwierdzajgcego zatrudnienie i kwote
dochodu utraconego’

(dowod: akta kontroli str. 137-138)

W sprawie nr 12 (M.W.) w postepowaniu do decyzji znak 8127/ZR/16/2024/2025 z dnia
10.10.2024 r. ustalono prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkiem z tytutu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego bez informacji potwierdzajacej
zgtoszenie do ubezpieczen spotecznych osoby przebywajacej na urlopie wychowawczym.

Part. 9 k.p.a.

O W przypadku gdy osoba ztozy wniosek bez wymaganych dokumentéw, podmiot realizujagcy Swiadczenia
przyjmuje wniosek i wyznacza termin nie kro.tszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupeinienie
brakujacych dokumentéw. Niezastosowanie sie do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez
rozpatrzenia

41 W przypadku utraty dochodu lub uzyskania dochodu do wniosku o $wiadczenia rodzinne nalezy dotaczy¢
dokumenty potwierdzajgce ich utrate lub uzyskanie oraz ich wysokosc¢.
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Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 23 b ust. 1 pkt 4 ustawy o S$wiadczeniach
rodzinnych42.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:
,»W sprawie p. M.W. organ przed wydaniem decyzji nr 8127/ZR/16/2024/2025 z dnia
10.10.2024 r. nie dokonat weryfikacji sktadek emerytalno - rentowych i chorobowych zpowodu

niedopatrzenia pracownika .
(dowod: akta kontroli str. 145-146)

14. W sprawie nr 12 (M.W.) Organ przed wydaniem decyzji administracyjnej przyznajacej prawo
do zasitku rodzinnego wg mechanizmu ,ztotdbwka za zlotowke”, nie zapewnit Stronie
czynnego udziatu w postepowaniu. Organ nie zawiadomit strony o mozliwosci wypowiedzenia
sie co do zebranych dowodow i materiatow oraz nie wskazywat przestanek negatywnych oraz
nie pouczyt Strony o mozliwosci przeditozenia dodatkowych dowodow celem wykazania
spetnienia przestanek zaleznych od Strony. Przyznanie $wiadczenia w niepetnej wysokosci nie
spetnia w petni zadan strony.

Tak prowadzone postepowanie narusza art. 10 § 1k.p.a. 83 orazart. 79a 8 1 k.p.a.4

Dyrektor OSrodka wyjasnit:

» Wsprawie M. W. organ przed wydaniem decyzji wg mechanizmu <zlzt> nie zapewnit Stronie
czynnego udziatu wpostepowaniu i nie skierowat do niej zawiadomieniaz art. 79 a k.p.a. w zw.
z art. 10 kp.a., poniewaz Strona zostata poinformowana telefonicznie przez pracownika, ze
Swiadczenie zostaje przyznane w niepetnej wysokosci ™.

(dowdd: akta kontroli str. 159-160)

15. W sprawie nr 10(A.Dz.) Organwdecyzjim*8127/ZR/20/2024/2025/2z 11.12.2024 r. przyznat
Stronie zasitek rodzinny wraz z dodatkami, w tym m.in. dodatkiem z tytulu ksztatcenia
i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do dnia 30.06.2025 r. niezgodnie z art. 6 bb ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych 45.
Strona do wniosku dotgczyta zaSwiadczenie z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnos$ci, z ktérego wynika, ze zostat ztozony nowy wniosek o wydanie

42 organ wiasciwy ustalajagcy prawo do Swiadczen rodzinnych, w tym do dodatku do zasitku rodzinnego
z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego jest obowigzany do samodzielnego
uzyskania lub weryfikacji drogg elektroniczng, informacji niezbednych dla ustalenia powyzszych uprawnien,
a w tym przypadku informacji o zgtoszeniu do ubezpieczen spotecznych, osoby przebywajacej na urlopie
wychowawczym, w podziale na ubezpieczenie emertytalne, rentowe, wypadkowe oraz chorobowe.

43 Organy administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw
i materiatow oraz zgtoszonych zadan (...).

4w postepowaniu wszczetym na zadanie strony, informujac o mozliwos$ci wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodow i materiatow oraz zgtoszonych zadan, organ administracji publicznej jest obowigzany do wskazania
przestanek zaleznych od strony, ktére nie zostaty na dzien wystania informacji spetnione lub wykazane, co moze
skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zagdaniem strony.

4% (Dz. U. 22024 r., poz. 44 ze zm.) Jezeli wniosek o wydanie kolejnego orzeczenia o niepetnosprawnosci albo
0 stopniu niepetnosprawnosci zostat ztozony w okresie waznosci odpowiednio orzeczenia ustalajgcego
niepetnosprawnos¢ albo orzeczenia ustalajgcego stopien niepetnosprawnosci, to zachowuje ono waznos$¢ do dnia
wydania kolejnego ostatecznego orzeczenia, nie diuzej jednak niz do ostatniego dnia szostego miesigca
nastepujacego po dacie okreslajacej te waznosc
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orzeczenia o niepetnosprawnosci i poprzednie orzeczenie zachowuje waznos¢ do dnia wydania
kolejnego ostatecznego orzeczenia, nie dtuzej jednak niz do ostatniego dnia szdstego miesigca
nastepujacego po dacie okreslajacej dotychczasowg wazno$¢ tj. do dnia 30.06.2025 r.

Tym samym organ btednie ustalit okres przystugiwania ww. Swiadczenia.

Naruszony zostat art. 24 ust. 346 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Ponadto takie dziatanie
stoi w sprzecznoSci z art. 107 § 1k.p.a.47.

Wiadczy charakter aktu administracyjnego, ktéry ksztattuje prawa i obowiazki strony
musi by¢ jednoznaczny i precyzyjny. Obowigzek taki wynika z podstawowych zasad
postepowania administracyjnego, w tym z zasady praworzadnosci48jak i zasady pogtebiania
zaufania do organdw panstwa 49. Rozstrzygniecie bedace trescig decyzji winno by¢ tak
sformutowane, aby wynikato z niego w sposob nie budzacy watpliwosci, jakie uprawnienia
zostaty przyznane lub jakie obowiazki zostaty na strone natozone. Tylko bowiem spetnienie
powyzszej przestanki moze zostaé potraktowane jako nalezyte zrealizowanie przez organ
(podmiot wydajacy decyzje) normy art. 8 k.p.a.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

,,Organ przyznat dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji na ob'es do 30.06.2025 r.
zamiast na okres do dnia wydania kolejnego ostatecznego orzeczenia, nie duzejjednak niz
do ostatniego dnia széstego miesigca nastepujgcego po dacie okreslajgcej dotychczasowg
waznos¢ tj. do dnia 30.06.2025 r. zpowodu btednego sformutowania tresci sentencji

(dowod: akta kontroli str. 163-164)

16. W sprawie nr4 (P.F.) inr 9 (R.P.) opiekun, ktory miat przyznane $wiadczenie pielegnacyjne
na nowych zasadach w zwigzku z opieka nad niepetnosprawnym dzieckiem ztozyt wniosek
0 przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego w zwigzku z wydanym orzeczeniem
o0 niepetnosprawnosci kolejnego dziecka. Organ w rozstrzygnieciu decyzji btednie przyznat
kolejne Swiadczenie pielegnacyjne zamiast podwyzszy¢ wysoko$¢ Swiadczenia o 100% na
drugg i kazda kolejng osobe, nad ktorg sprawowana jest opieka.
Tym samym naruszony zostat art. 17 ust. 3 e D ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Dyrektor Osrodka w sprawie nr 4 (P.F.) wyjasnit:

»Decyzjg nr 8127/SP/9/2023/2024/Z z dnia 7.8.2024 r. organprzyznat kolejne Swiadczenie
pielegnacyjne na drugie dziecko wbrew art. 17 ust. 3 e ustawy o Swiadczeniach rodzinnych
zpowodu nieprawidtowego sformutowania w sentencji decyzji ’\

46w przypadku ustalania prawa do $wiadczen rodzinnych uzaleznionych od niepetnosprawnosci osoby, prawo do
Swiadczen rodzinnych ustala sie na okres zasitkowy, chyba ze orzeczenie o niepetnosprawnosci lub orzeczenie
0 stopniu niepetnosprawnos$ci zostatlo wydane na czas okre$lony. W tym przypadku prawo do $wiadczen
rodzinnych ustala sie do ostatniego dnia miesigca, w ktérym uptywa termin waznosci orzeczenia, nie dfuzej jednak
niz do konca okresu zasitkowego.

47rozstrzygniecie, jest jednym z najwazniejszych sktadnikéw decyzji administracyjnej.

B Art. 6 k.p.a. - Organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepiséw prawa.

49 art. 8 k.p.a. - Organy administracji publicznej prowadza postepowanie w sposéb budzacy zaufanie jego
uczestnikow do wiadzy publicznej, kierujgc sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego traktowania
5 Osobom, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, rodzinie zastepczej i osobie prowadzacej rodzinny dom dziecka
sprawujagcym opieke nad wiecej niz jedna osobg w wieku do ukoniczenia 18. roku zycia legitymujaca sie
orzeczeniem 0 znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci fgcznie ze
wskazaniami: koniecznos$ci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwos$cig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspo6tudziatu na co dzien opiekuna
dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, wysoko$¢ $wiadczenia pielegnacyjnego, o ktérej mowa
w ust. 3, podwyzsza sie 0 100% na drugg i kazda kolejng osobe, nad ktérg sprawowana jest opieka
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17.

18.

(dowdd: akta kontroli str. 165-168)

Dyrektor Osrodka w sprawie nr 9 (R.P.) wyjasnit:

»P.R.P. decyzja nr 8127/SP/5/2024z dnia 15.01.2024 r. i decyzjg nr 8127/SP/5/2024/Z z dnia
4.11.2024 r. organprzyznat kotejne Swiadczenie pielegnacyjne na drugie dziecko wbrew art. 17
ust. 3 e ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z powodu nieprawidtowego sformutowania
w sentencji decyzji. ”’

(dowdd: akta kontroli str. 169-174)

W sprawie nr 12 (M.W.) w decyzji nr 8127/ZR/16/2024/2025 z dnia 10.10.2024 r. blednie
wskazano wysoko$¢ i okres przyznanego Swiadczenia rodzinnego.

W osnowie decyzji okre$lona zostata petna wysoko$¢ przyznanych $wiadczen, tj. przyznano,
,zasitek rodzinny na dziecko AW. (), na okres od 2024-11-01 do 2025-10-31
w wysokos$ci 95, 00z miesiecznie oraz przyzna¢ dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu opieki
nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego w wysokosci 400,00 zt
miesiecznie na okres od 2024 - 11-01 do 2025-08-31 , w wysokosci 13,40 ztjednorazowo
w miesigcu wrzesniu 2025 r.  Z dalszych zapiséw decyzji wynika, ze wysoko$¢ przyznanych
$wiadczen zostata obnizona w oparciu o0 mechanizm ,,zt za z4” .

Nieprawidtowe jest wskazanie w sentencji decyzji zarébwno petnej i obnizonej w zwigzku
z zastosowaniem mechanizmu ,,ztotéwka za ztotdwke” kwoty przyznanego zasitku rodzinnego
wraz z dodatkiem. Organ nie wskazat w jakim okresie zostaty przyznane $wiadczenia
w obnizonej wysokoSci uwzgledniajgc fakt, ze. urlop wychowawczy strona ma przyznany
do 1.09.2025 r.

Takie dziatanie narusza art. 5 ust. 3 a 5L ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

W sprawie M\W. w dec. 8127/ZR/16/2024/2025 z 10.10.2024 r. organ btednie rozstrzygnat
0 wysokosci i okresie przyznania Swiadczenia w wyniku btednego sformutowania sentencji
decyzji, ktéra wskazywata przyznanie Swiadczenia w peinej wysokoSci nie uwzgledniajgc
wyltacznie przystugujgcej prawidtowej kwoty .

(dowod: akta kontroli str. 175-180)

W sprawie nr 6 (M.K.) ustalono, ze Pani M.K. w dniu 21.08.2024 r. zlozyla wniosek
o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami na okres zasitkowy 2024/2025.
W dniu 29.08.2024 r. ztozyta pismo, w ktorym wskazata, ze wycofuje wniosek ztozony
21.08.2024 .

W powyzszej sprawie organ nie umorzyt postepowania w przedmiotowej sprawie i do dnia
kontroli nie wydat stosownej w sprawie decyzji.

,,Za stanowiskiem wyrazonym w uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 maja
2012 r, sygn. aktll GPS 1/12, ze w orzecznictwie saddwo-administracyjnym oraz
w literaturze przyjmuje sie, ze wprzypadkach, gdy ustawodawca upowaznit organ administracji
do rozstrzygniecia indywidualnej sprawy jednostki, natomiast nie wskazat wyraznie formy
prawnej dziatania organu, nalezy kierowac sie tzw. domniemaniem rozstrzygniecia sprawy
wformie decyzji administracyjnej. Wobecnych uwarunkowaniach ustrojowychfunkcjonowania

81 W przypadku przekroczenia kwoty uprawniajacej dang rodzine do zasitku rodzinnego, o ktérej mowa w ust. 3,
zasitek rodzinny i dodatki do zasitku rodzinnego przystuguja w wysokosci réznicy miedzy tagczng kwotg zasitkéw
rodzinnych wraz z dodatkami, o ktérej mowa w ust. 3, a kwotg, o ktdrg zostat przekroczony dochdd rodziny.
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administracji publicznej domniemanie rozstrzygniecia sprawy w formie decyzji
administracyjnej jest konsekwencjg “"prawa do procesu administracyjnego”, wynikajgcego
z konstytucyjnej zasady demob'atycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji)52

Cofniecie wniosku strony rodzi dla organu obowigzek wydania decyzji o umorzeniu
postepowania z uwagi na jego bezprzedmiotowos$¢ 53.

,» Cofniecieprzez strone zgdania wszczeciapostepowania, ktére moze zosta¢ wszczete wytgcznie
na zadanie (wniosek) strony, skutkuje bezprzedmiotowoscig dalszego postepowania,
a w konsekwencji obowigzkiem organujest umorzenie postepowania napodstawie art. 105§ 1
Kodeksu postepowania administracyjnego (...) W tego rodzaju sytuacjach cofniecie wniosku
oznacza, ze przestaje istnie¢ przedmiot postepowania oznaczony we wniosku"

» Istota bezprzedmiotowoSci postepowania polega na nastgpieniu takiego zdarzenia prawnego
lub faktycznego, ktére spowodowato, ze przestata istnie¢ ta szczeg6lna relacja miedzy faktem
(sytuacjafaktyczng danego podmiotu) aprawem (sytuacjgprawna danego podmiotu), z ktéra
prawo tgczy obowigzek konkretyzacji normy w postaci wydania decyzji administracyjnej.
Decyzja o umorzeniu postepowania nie rozstrzyga o materialnoprawnych uprawnieniach
i obowigzkach stron ijest réwnoznaczna z brakiem przestanek do merytorycznego orzekania co
do istoty sprawy. Jej wydaniejest obligatoryjne wprzypadku bezprzedmiotowosci >’

Tym samym zostat naruszony art. 104 k.p.a.%5w zw. z art. 105 k.p.a.5/.

Dyrektor Os$rodka wyjasnit:
,Organ w sprawie p. M.K. nie umorzyt postepowania, z powodu braku Swiadomosci

pracownika A
(dowdd akta kontroli str. 181-182)

W sprawie nr 18 (A.D.) Organ przyznat Z.D. reprezentowanemu przez przedstawiciela
ustawowego Panig A.D. na wniosek ztozony w dniu 15.02.2024 r. decyzjg znak
8127/ZP/14/20232024 z dnia 15.02.2024 r. prawo do zasitku pielegnacyjnego na okres od
1.02.2024 r. do 31.01.2029 r.

W aktach sprawy znajduje sie decyzja znak 8127/ZP/32/2021/2022 z dnia 30.08.2022 r.
przyznajaca ww. osobie prawo do zasitku pielegnacyjnego na okres od 1.07.2022 r. do
30.09.2026 .

Tym samym organ btednie przeprowadzit postepowanie administracyjne w zwigzku
z uzyskaniem przez Z.D. kolejnego orzeczenia o niepetnosprawnosci wydanego w zwiagzku
z pogorszeniem stanu zdrowia.

Organ dwukrotnie tj. na wniosek zakonczony decyzjg nr 8127/ZP/32/2021/2022
z dnia 30.08.2022 r. i na wniosek z dnia 15.02.2024 r. zakonczony decyzjg nr

% Uchwala Skfadu Siedmiu Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 maja 2012 r.
Il GPS 1/12
5B Gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ
administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo w czesci

S Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 6 czerwca 2024 r. 1l SA/Sz 278/24

% Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 6 lipca 2020 r. .1l OSK 818/20
% § 1. Organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu
stanowig inaczej. 8§ 2. Decyzje rozstrzygaja sprawe co do jej istoty w catosci lub w cze$ci albo w inny sposéb
koncza sprawe w danej instancji.
57 Patrz przypis 54.
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8127/ZP/14/20232024 z dnia 15.02.2024 przyznat osobie uprawnionej prawo do zasitku
pielegnacyjnego zawierajacy okres od 1.02.2024 r. do 30.09.2026 r. Tym samym doszto do
przyznania prawa do Swiadczen za ten sam okres dwoma decyzjami. Z list przedtozonych
w trakcie kontroli, tj. listy wyptat za luty 2024 wynika, ze powyzsze $wiadczenie wyptacono
Stronie za luty jeden raz tylko w lutym 2024 r. w kwocie 215,84 zi.

Niemozliwe jest w Swietle procedury administracyjnej ponowne wydanie decyzji w
tozsamej przedmiotowo i podmiotowo sprawie, z zastrzezeniem, ze poprzednio wydana
decyzjajest ostateczna. Grozi to bowiem stwierdzeniem niewaznosci decyzji na podstawie art.
156 81 pkt 3 k.p.a.3B
Tak prowadzone postepowanie narusza art. 104 k.p.a.59.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

,Wsprawie Pani A.D. organ wydat decyzje nr 8127/ZP/14/2023/2024 z dnia 15.02.2024 .
przyznajgca zasitekpielegnacyjny dla Z.D> na okres od 1.02.2024 r. do 31.01.2029 r. pomimo
tego ze w obiegu prawnym jest decyzja nr 8127/ZP/32/2021/2022 z dnia 30.08.2022 r.
przyznajgca $wiadczenie od 1.07.2022 r. do 30.09.2026 r., poniewaz pracownik na podstawie
nowego orzeczenia o niepetnosprawnosci nieSwiadomie rozstrzygnat sprawe nowa decyzja,
zamiast zmienié okresprzyznania Swiadczenia w istniejgcej decyzji’"

(dowdd akta kontroli str.93-106)

W sprawie nr 25 (K.K.) Organ decyzjg znak 8127/ZR/09/2024/2025 z dnia 26.09.2024 r.
przyznat Stronie prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami. Ustalajgc dochdd rodziny
przed wydaniem decyzji Organ nie wyjasnit, czy wnioskodawca ktéry byt zgtoszony do
ubezpieczenia spotecznego - kod ubezpieczenia 0920 (weryfikacja ZUS empatia) pobierat
z tego tytutu stypendium, ktdre nie podlega opodatkowaniu na podstawie przepiséw o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, a ktére moze wchodzi¢ w sktad dochodéw wymienionych
w art. 3 pkt 1ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Tak prowadzone postepowanie narusza art. 7 k.p.a.60.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

» W sprawie Pani K.K organ przed wydaniem decyzji przyznajacej prawo do zasitku
rodzinnego wraz z dodatkami nie zbadat dogtebnie sprawy i nie wyjasnit czy Pani K. otrzymata
z tytutu stypendium dochody niepodlegajace opodatkowaniu podatkiem od o0s6b fizycznych
zpowodu niedopatrzeniapracownika

(dowod akta kontroli str. 193-194)
Stwierdzone nieprawidtowosci:

btedne pouczenie o $srodkach odwotawczych w decyzjach dotyczacych Swiadczen rodzinnych,
w ktérych odstgpiono od uzasadnienia,

B Organ administracji publicznej stwierdza niewazno$¢ decyzji, ktora(...) dotyczy sprawy juz poprzednio
rozstrzygnietej inng decyzjg ostateczng albo sprawy, ktdérg zatatwiono milczaco.

9 Patrz przypis 57.

BW toku postepowania organy administracji publicznej stojg na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek
stron podejmujg wszelkie czynnos$ci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia
sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny istuszny interes obywateli.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

20.

btedne formutowanie treSci rozstrzygniecia (osnowy) decyzji przyznajacej zasitek
pielegnacyjny na matoletnie osoby uprawnione,

rozstrzyganie w sentencji decyzji dot. Swiadczenia pielegnacyjnego o przyznaniu skadki na
ubezpieczenie spoteczne,

brak uzasadnienia faktycznego w decyzjach dot. przyznania prawa do S$wiadczenia
rodzicielskiego,

brak potwierdzania za zgodnos¢ z oryginatem dokumentow sktadanych przez wnioskodawce,
brak oznaczania datg wptywu zatgczonych do akt sprawy os$wiadczen i innych dokumentow
sktadanych przez wnioskodawce,

nieprawidtowe doreczenie stronie decyzji dot. Swiadczen rodzinnych,

realizacja wyptaty swiadczenia rodzinnego z naruszeniem art. 26 ust. 1ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych,

realizacja wyptaty z decyzji, ktérej nie nadano rygoru natychmiastowej wykonalnosci przed
uptywem terminu do wniesienia odwotania,

btedna podstawa prawna w decyzjach dotyczacych Swiadczenia pielegnacyjnego,

przyznanie prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami bez kompletu dokumentow,
utracanie dochodéw bez dokumentéw potwierdzajacych rodzaj, okres i kwote dochodu
utraconego,

brak weryfikacji w systemie Empatia informacji potwierdzajacej zgtoszenie do ubezpieczen
spotecznych osoby przebywajgcej na urlopie wychowawczym,

niezapewnienie Stronie czynnego udziatu w postepowaniu przed wydaniem decyzji dot. zasitku
rodzinnego wraz z dodatkami niezgodnej z zagdaniem strony,

btedny okres przyznania dodatku z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego,

btedne rozstrzygniecie w decyzji dotyczacej Swiadczenia pielegnacyjnego o przyznaniu
$wiadczenia na kolejne dziecko,

btedna wysokos¢ i okres przyznanego $wiadczenia rodzinnego,

brak umorzenia postepowania administracyjnego w sytuacji gdy strona wycofata wniosek
btedny tok postepowania organu wiasciwego poprzez przyznanie zasitku pielegnacyjnego
drugi raz na te same miesigce, w sytuacji wydania kolejnego orzeczenia o niepetnoprawnosci
gdy poprzednie nadal obowigzuje,

brak dogtebnego zbadania sprawy przed wydaniem decyzji przyznajacej prawo do Swiadczen
rodzinnych.

Dziatalnos¢ GOPS w Zawoni w obszarze realizacji zadan wynikajacych z ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych w przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz terminowos¢ przyznawania $wiadczen oceniono negatywnie.

C) Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

w przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen 1z fundusz
alimentacyjnego. Terminowos$¢ przyznawania Swiadczen.

Wyptata Swiadczeh z funduszu alimentacyjnego realizowana jest na podstawie ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Z uzyskanych informacji wynika, ze w okresie
od 1.01.2024 r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zawoni przyznat pomoc z funduszu
alimentacyjnego 30 osobom uprawnionym. Wsparciem w tej formie objeto 14 rodzin.

(dowdd: akta kontroli str. 183-184)
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W okresie objetym kontrolg tj. od 1.01.2024 r. do 5.05.2025r. wyptacono 376 Swiadczen na
taczng kwote 169 389,82 zt, z tego na osobe uprawniona:
-w wieku 0- 17 lat- 360 $wiadczen,
-w wieku 18 - 24 lat - 16 Swiadczen,
- 25 lat i wiecej - 0 $wiadczen.
(dowdd: akta kontroli str.183-184)

W powyzszym okresie O$rodek wydat 29 decyzji administracyjnych w sprawie $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, w tym zadnej decyzji odmownej. Zadna ze stron nie wniosta

odwotania do organu Il instancji.
(dowod: akta kontroli str. 183-184)

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje w sprawie 9 S$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Prawo do S$wiadczen rozstrzygniete zostato 9 decyzjami
administracyjnymi dla 5 wnioskodawcow.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji:

1.M.Cz. - 8127/FA/12/23/24 z dnia 30.01.2024 r.,
8127/FA/12/24/25 7z dnia 22.10.2024 r. ze zm.

2.J.G.- 8127/FA/9/24/25 z dnia 23.09.2024 r. ze zm.

3.E.S.- 8127/FA/8/24/25 z dnia 23.09.2024 r.

4. R.P.- 8127/FA/I0/24/25 z dnia 26.09.2024 r.

5.A.K. - B8127/FA/7/24/25 z dnia 20.09.2024 r. ze zm.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, bagdZ odmowie
przyznania S$wiadczeh jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz kompletem
dokumentow. Na sktadanych w Os$rodku wnioskach widniat stempel opatrzony datg wptywu.
Whnioski wypetnione byly w sposéb prawidtowy i zawieraly niezbedne dokumenty, w tym
poswiadczajace wysoko$é dochodu rodziny, stwierdzajagce wiek osoby uprawnionej,
zaSwiadczenia organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne stwierdzajace bezskutecznos¢
egzekucji, orzeczenia sagdu zasgdzajacego alimenty, odpisy podlegajacych wykonaniu orzeczen
sgadu zasgdzajacych alimenty na rzecz 0s6b w rodzinie, odpisy protokotéw zawierajgcych tresc¢
ugody sadowej. Swiadczenia przyznawano w wysokosci biezaco ustalonych alimentéw, jednak
nie wyzszej niz 500,00 zt. (Zgodnie z brzmieniem ustawy obowigzujacej w dniu wydania
decyzji przyznajacej prawo do S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego). Postepowanie
w sprawie ustalenia prawa do Swiadczen prowadzone byto terminowo. Prawo do $wiadczen
ustalano na okres Swiadczeniowy poczgwszy od miesigca, w ktorym wptynat wniosek, nie
wczesniej jednak niz od poczatku okresu swiadczeniowego do korica tego okresu. Wyptata
Swiadczen nastepowata zgodnie z art. 20 ust. 4-7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (oprocz sprawy nr 1 M.Cz.). Decyzje administracyjne wydawane byty terminowo.
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Decyzje doreczane byty zgodnie z art. 396l i art. 46& k.p.a. Decyzjom z mocy prawa nadany
zostat rygor natychmiastowej wykonalnosci.

OsSwiadczenia stron sktadane byly pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skfadanie
fatszywych zeznan. Skladajacy o$wiadczenie zostat zobowiazany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego
oswiadczenia”.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

W sprawach nr. 2 (J.G.), nr 4 (R.P.) oraz nr 5 (A.K.) Organ przed wydaniem decyzji
administracyjnej przyznajacej prawo do S$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
w niepelnej kwocie, nie zapewnit Stronie czynnego udziatu w postepowaniu. Organ nie
zawiadomit strony o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatow
oraz nie wskazywat przestanek negatywnych i nie pouczyt Strony o mozliwosci przedtozenia
dodatkowych dowodéw celem wykazania spetnienia przestanek zaleznych od Strony.
Przyznanie prawa do $wiadczenia w mniejszej wysokos$ci nie spetnia w petni zadan strony.

Tak prowadzone postepowanie narusza art. 10 § 1k.p.a.63 oraz art. 79 a § 1 k.p.a. &4

Z przepisow k.p.a. wynika wprost obowigzek wskazania niespetnionych przestanek do wydania
decyzji zgodnej z zadaniem Strony, czyli ustaleniem prawa do wnioskowanych przez nig
Swiadczen w petnej wysokosci.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

» Wsprawie Pani G, P. i K. organ nie sporzadzit zawiadomienia z art. 79 a w zw. z art. 10
kp.a., poniewaz po przeanalizowaniu dokumentacji Panie zostaty poinformowane
telefonicznie, ze Swiadczenia nie zostang przyznane w petnej wysokosci .

(dowod: akta kontroli str. 107-108)

W sprawie nr 1 (M.Cz.) Organ rozpoczat realizacje wyptat z decyzji dot. Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego w listopadzie 2024 r, mimo iz decyzja zostata odebrana przez

6l ,,Organ administracji publicznej dorecza pisma na adres do doreczeh elektronicznych, o ktérym mowa
wart. 2 pkt lustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, zwany dalej "adresem do
doreczen elektronicznych", chyba ze doreczenie nastepuje na konto w systemie teleinformatycznym organu albo
w siedzibie organu. W przypadku braku mozliwosci doreczenia w sposdb, o ktorym mowa w § 1, organ
administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem: 1) przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem
publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych, albo 2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku
braku mozliwosci doreczenia w sposob, o ktdrym mowa w § 1i 82 pkt 1, organ administracji publicznej dorecza
pisma: 1) przesytka rejestrowang, o ktdrej mowa wart. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 1640), albo 2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub
organy. W przypadku doreczenia decyzji, ktérej organ administracji publicznej nadat rygor natychmiastowej
wykonalnosci, albo decyzji, ktéra podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy, w sprawach osobowych
funkcjonariuszy oraz zoinierzy zawodowych albo jezeli wymaga tego wazny interes publiczny,
w szczegolnosci bezpieczenstwo panstwa, obronnos¢ lub porzadek publiczny, organ administracji publicznej moze
doreczy¢ decyzje w spos6b okreslony w 8§ 3. Przepiséw § 11i § 2 pkt 1nie stosuje sie”.

& ,,0dbierajacy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia. Jezeli
odbierajacy pismo uchyla sie od potwierdzenia doreczenia lub nie moze tego uczyni¢, doreczajacy sam stwierdza
date doreczenia oraz wskazuje osobe, ktora odebrata pismo, i przyczyne braku jej podpisu”.

Patrz przypis 44

64 Patrz przypis 45.
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strone 23.10.2024 r. Tym samym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy o0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentow6b.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:
» Wyptata Swiadczen w sprawie Pani M.Cz. | decyzja odebrana 30.01..2024r. wyptata
w miesigcu lutym 2024 r. oraz decyzja Il odebrana 23.10.2024 r. wyptata w tistopadzie2024 r.
nastgpita w kolejnym miesigcu z powodu braku mozliwosci ztozenia dodatkowego
zapotrzebowania na $rodki finansowe, gdyz termin ztozenia dodatkowego zapotrzebowania
uptywa 20 dnia kazdego miesigca ™.

(dowdd: akta kontroli str. 109-110)

W sprawie nr 1 (M.Cz.) Organ przyznat prawo do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego bez
kompletu dokumentéw. W aktach sprawy brakuje aktualnego zaswiadczenia lub oswiadczenia
strony o bezskutecznosci egzekuciji.

Z akt sprawy wynika, iz wniosek o ustalenia prawa do S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego zostat ztozony w dniu 25.01.2025 r. Do ww. wniosku Strona dotgczyta
zaswiadczenie o bezskutecznosci egzekucji alimentow z dnia 9.11.2024 r.

Bezskuteczno$é egzekucji - oznacza to egzekucje, w wyniku ktérej w okresie ostatnich
dwodch miesiecy nie wyegzekwowano peinej naleznosSci z tytutu zalegtych i biezacych
zobowigzan alimentacyjnych, albo postepowanie upadito$ciowe, w toku ktérego w okresie
ostatnich dwéch miesiecy nie otrzymano peinej naleznosci z tytutu zalegtych i biezacych
zobowigzan alimentacyjnych; za bezskuteczng egzekucje uwaza sie réwniez niemozno$é
wszczecia lub prowadzenia egzekucji alimentéw przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu
przebywajacemu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczeg6lnosci z powodu:
a) braku podstawy prawnej do podjecia czynnosci zmierzajacych do wykonania tytutu
wykonawczego w miejscu zamieszkania dtuznika,

b) braku mozliwosci wskazania przez osobe uprawniong miejsca zamieszkania dtuznika
alimentacyjnego za granicg66.

Przedstawiajac zaswiadczenie z 9.11.2024 r. wnioskodawca nie potwierdzit, iz przed
ztozeniem wniosku (25.01.2025 r.) egzekucja byta bezskuteczna. Organ nie wystgpit do
komornika sagdowego o wydanie stosownego zaswiadczenia.

Tym samym naruszono art. 15 ust. 4 pkt 3 lit. a 67 oraz art. 15 ust. 4 pkt 5 8 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

» Wsprawie Pani M.Cz. organ przyznatprawo do Swiadczen zfunduszu alimentacyjnego bez
kompletu dokumentéw- brak zaswiadczenia o bezskutecznosci egzekucji za ostatnie 2 miesiace,
gdyz pracownik omytkowo nie zauwazyt daty przedtozonego zaswiadczenia .

(dowdd: akta kontroli str.l 89-190)

6 Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyptaca sie w okresach miesiecznych.

6 Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

67 do wniosku nalezy dotgczy¢ odpowiednio zaswiadczenia lub oSwiadczenia oraz dowody niezbedne do ustalenia
prawa do $wiadczenia: zaswiadczenie organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne albo os$wiadczenie
stwierdzajgce bezskutecznos$¢ egzekucji.

6 w przypadku ztozenia wniosku bez zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 3 lit. a, organ wasciwy
wierzyciela wystepuje do organu prowadzgcego postepowanie egzekucyjne z wezwaniem o przestanie
zaswiadczenia o bezskutecznosci egzekuciji.
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Stwierdzone nieprawidtowosci:

1 niezapewnienie Stronie czynnego udziatu w postepowaniu przed wydaniem decyzji dotyczacej
przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego zgodnie z art. 9 ust. 2a ustawy,

2. wyptata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego niezgodnie z art. 20 ustawy 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentow,

3. przyznawanie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego bez kompletu dokumentow.

Dziatalnos¢ GOPS w Zawoni w obszarze postepowania w przedmiocie realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w przedmiocie
ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen z fundusz alimentacyjnego oraz terminowosci
przyznawania Swiadczen oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

F) Postepowanie w przedmiocie prowadzonego postepowania wobec dtuznikdéw
alimentacyjnych.

Dziatania podejmowane wobec  dtuznikéw  alimentacyjnych  realizowane
sg na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw.

W okresie objetym kontrolg3 w Gminie Zawonia zarejestrowanych byto
27 dtuznikéw alimentacyjnych.

W okresie objetym kontrolg O$rodek w 6 przypadkach skierowat do organu wiasciwego
diuznika wniosek o podjecie dziatan, w tym o przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego.
Otrzymano 11 wnioskdw od organu wiasciwego wierzyciela o podjecie dziatarh wobec dtuznika
alimentacyjnego. Przeprowadzono 12 wywiadow alimentacyjnych oraz odebrano 12 o$wiadczen
majatkowych. Do zarejestrowania sie w urzedzie pracy jako bezrobotny lub poszukujacy pracy
zobowigzano 5 diuznikébw. PUP informowano o potrzebie aktywizacji 4 dtuznikow
alimentacyjnych. W 1 sprawie Organ otrzymat od starosty informacje o odmowie dokonania
przez dtuznika alimentacyjnego czynnos$ci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy.
Osrodek wystepowat z 3 wnioskami do centralnej ewidencji kierowcow z zapytaniem czy
dtuznik posiada uprawnienia do kierowania pojazdami. W okresie objetym kontrolg nie
skierowano do starosty zadnego wniosku o zatrzymanie prawajazdy dtuznika alimentacyjnego,
nie skierowano zadnego wniosku o zwrot zatrzymanego prawo jazdy. Przekazano, w ramach
podejmowanych dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych 3 wnioski o0 $ciganie za
przestepstwo z art. 209 kodeksu karnego. W powyzszym okresie OsSrodek wszczynat
4 postepowania o uznanie dluznika za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych.
W okresie objetym kontrolg organ wydat 3 decyzje o uznaniu dtuznika za uchylajacego sie od
zobowigzan alimentacyjnych, nie zostatla wydana zadna decyzja o umorzeniu postepowania
dotyczacego uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajagcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych.

Do biur informacji gospodarczej przekazano 64 informacje gospodarcze o zobowiazaniu
lub zobowigzaniach diuznikéw alimentacyjnych wynikajacych z tytutéw, o ktérych mowa
w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w przypadku
powstania zalegto$ci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

( dowdd: akta kontroli, str.83-84)
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Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zawoni zgtasza zalegtosci dtuznikéw alimentacyjnych
do nizej wymienionych biur informacji gospodarczej:

BIG PL - Infomonitor,

Krajowy Rejestr Diugow,

ERIF BIG,

KBIG - Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej

WD

(dowod: akta kontroli, str.73-74)

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zawoni dziatajac jako organ wiasciwy diuznika lub
organ wiasciwy wierzyciela w sprawach o roszczenia alimentacyjne nie korzystat z uprawnienia
do wytaczania powoOdztwa wobec innych oséb zobowigzanych do alimentacji, o ktorym mowa
w art. 7 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow 69.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Zawoni, w okresie objetym kontrolg, tj. od 1.01.2024 r.
do dnia kontroli tj. do 5.05.2025 r. dziatajacjako organ wiasciwy dtuznika lub organ wiasciwy
wierzyciela w sprawach o roszczenia alimentacyjne nie korzystat z uprawnienia do wytaczania
powddztwa wobec innych oséb zobowigzanych do alimentacji, o ktdrym mowa w art. 7 ust. 1
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, z uwagi na to, ze najczesciej sg to osoby

starsze z niskimi dochodami ( rencisci i emeryci).
(dowod: akta kontroli, str.71-72)

W toku czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji w sprawie prowadzonego
postepowania wobec nastepujgcych dtuznikéw alimentacyjnych:

1. MN. 2.P.Z,3.D.Z,4.DS., 5 S.DK.

Postepowanie wobec diuznikéw alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku
bezskutecznej egzekucji po ztozeniu przez wierzyciela do organu wtasciwego wniosku o podjecie
dziatan wobec diuznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie uprawnionej
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W toku czynnosci kontrolnych “twierdzono, ze Osrodek informuje diuznikéw
0 przyznaniu osobie uprawnionej Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowiazku
zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen oraz o wysokosci
zobowigzan wobec Skarbu Panstwa. Informowat rowniez dtuznikow o przekazaniu do biura
informacji gospodarczej, informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach z tytutu
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy
- do ich catkowitego zaspokojenia oraz naleznosci powstatych z tytutu zaliczek
alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia
2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej do ich
catkowitego zaspokojenia, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

W sytuacji, gdy dtuznik nie zamieszkiwat na terenie Gminy, Osrodek wystepowat
ze stosownym wnioskiem do organu wiasciwego dtuznika ze wzgledu na miejsce jego
zamieszkania z proshg o podjecie stosownych dziatan. Przekazywat réwniez organowi

8 W sprawach o roszczenia alimentacyjne organ wiasciwy wierzyciela albo organ wiasciwy diuznika moga
wytacza¢ powddztwa na rzecz obywateli
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wiasciwemu diuznika informacje o przyznaniu osobie uprawnionej swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz informacje o wysokosci zobowiazan dtuznika wobec Skarbu Panstwa.

W sytuacji, gdy diuznik mieszkat na terenie Gminy, wzywano strone celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania oswiadczenia majatkowego.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej w Zawoni do dnia kontroli nie zamieszczat
w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacji, o ktérych mowa w art. 8 ustawy z dnia
6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych 70 w zakresie zobowigzan, o ktérych
mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2, w przypadku gdy komornik nie prowadzi ich egzekucji,
a zalegto$¢ powstata za okres dtuzszy niz 3 miesigce.

Zaniechanie tego dziatania stoi w sprzecznos$ci z art. 8 a ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw7L

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
,,O0rgan nie realizuje obowigzku w zakresie zgtaszania dtuznikéw do Krajowego Rejestru
Zadtuzonych, poniewazjesteSmy w trakcie pozyskiwania uprawnien ’

(dowdd: akta kontroli str.111-112)

W skontrolowanych sprawach Os$rodek w przypadku powstania zalegtosci stanowigcych
réwnowartos¢ co najmniej 3 $wiadczen okresowych w trybie art. 304 § 2 k.p.k.2zawiadamiat
organy Policji o mozliwosci popetnienia przez zobowigzanych przestepstwa z art.
209 § 1k.k. Bz naruszeniem art. 35 k.p.a.7% ( np. w sprawie nr 2 P.Z. decyzja przyznajaca
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego wydana zostata 23.09.2024 r., a zawiadomienie
organdw $cigania nastgpito 3.02.2025 r., w sprawie nr 5 S.D.K. decyzja przyznajgca
Swiadczenia wydana zostata 20.09.2024 r., a zawiadomienie organ6w $cigania nastgpito
dopiero 3.02.2025 r.).

(. j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1909)

7L Organ wiasciwy wierzyciela, ktdry wyptacat Swiadczenia przyznawane w przypadku bezskutecznosci egzekucj i
alimentéw zamieszcza w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacje, o ktérych mowa w art. 8 ustawy z dnia
6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1909), w zakresie zobowigzan,
0 ktérych mowa w art. 28 ust. 1pkt 1i 2, w przypadku gdy komornik nie prowadzi ich egzekucji, a zalegtos¢
powstata za okres dtuzszy niz 3 miesigce.

72 instytucje panstwowe i samorzadowe, ktore w zwigzku ze swa dziatalnoscia dowiedziaty sie o popetnieniu
przestepstwa $ciganego z urzedu, sa obowigzane niezwtocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje oraz
przedsiewzig¢ niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do $cigania przestepstw lub do czasu
wydania przez ten organ stosownego zarzgdzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia $ladéw i dowodow przestepstwa
Bart. 209 § 1kto uchyla sie od wykonania obowigzku alimentacyjnego okreslonego co do wysokosci orzeczeniem
sgdowym, ugoda zawartg przed sagdem albo innym organem albo inng umowa, jezeli tgczna wysokos$¢ powstatych
wskutek tego zalegto$ci stanowi réwnowarto$¢ co najmniej 3 Swiadczen okresowych albo jezeli opdznienie
zalegtego Swiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej 3 miesigce, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku

TAorgany administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwioki (§ 1), a zatatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajagcego powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegOlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwéch miesiecy od dnia wszczecia postepowania (...) - § 3.
Ustawodawca trescia niniejszego zapisu zatozyt mozliwos¢, iz sprawa przedstawiona organowi do zatatwienia
moze okazac sie zbyt kompleksowa i zawita, aby mdégt on wydaé rozstrzygniecie w podstawowym terminie
1 miesigca. W takiej sytuacji organ ma prawo do przedtuzenia terminu jej zatatwienia do 2 miesiecy od daty

wszczecia postepowania.
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Takie postepowanie narusza art. 35 k.p.a. 5w zw. z art. 6 k.p.a.76.
Organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepisow prawa, tym samym
zobowigzane sg przestrzegac terminow zatatwiania spraw okreslonych w art. 35 k.p.a.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

»Zwihoka w sprawach diuznikéw - organ sporzadzat zawiadomienia o mozliwosci popetnienia
przestepstwa z art. 209 kk. w zw. z art. 304 kp.k. z naruszeniem terminéw okres$lonych w art.
35 k.p.a. z powodu konieczno$ci rozpatrzenia wnioskdw na nowy ob'es zasitkowy oraz
koniecznoscipodjecia dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych. Przyczyna nieprawidtowosci:

zwtoka spowodowana nawatem pracy. "
(dowdd akta kontroli str.l 13-114)

Nalezy zauwazyc, ze obcigzenie duzg liczbg zadan nie moze by¢ powodem uznania wyjasnien
w przypadku niewasciwego realizowania zadan.

W sprawie nr 3 (D.Z). organ w zwigzku z przyznaniem S$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego decyzja z dnia 23.09.2024 r. podjat dziatania wobec dtuznika. Informacja do
komornika o podjetych dziataniach wobec dtuznika zostata sporzgdzono dopiero 27.02.2025 .
Takie postepowanie narusza art. 35 k.p.a.77w zw. z art. 6 k.p.a.78.

Organy administracji publicznej dziataja na podstawie przepisbw prawa, tym samym
zobowigzane sg przestrzegac termindw zatatwiania spraw okreslonych w art. 35 k.p.a.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

»Zwhoka w sprawie wysytki informacji do komornika sgdowego o podjetych dziataniach
w sprawie dtuznika alimentacyjnego D.Z., sporzadzona dopiero 27.02.2025 r. z powodu
koniecznosci w pierwszej kolejnosci rozpatrzenia wnioskdw na nowy okres oraz konieczno$é

podjecia dziatan wobec dtuznikow. "
(dowod akta kontroli str.l 15-116)

W skontrolowanych sprawach Organ sporzadzat wezwania na wywiad alimentacyjny
i informacje do komornika o podjetych dziataniach wobec diuznika jako GOPS, a nie jako
organ wiasciwy czyli Wéjt Gminy.

7 Patrz przypis 40
76 Zasada praworzadnosci
77 Patrz przypis 74
7 Patrz przypis 76
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Takie dziatanie narusza art; 2 pkt 971 108 w zw. z art. 8 b 8liart. 12 ust. 1&i ust. 2 8 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Dyrektor Os$rodka wyjasnit:
,» Organ sporzadza wezwania na wywiad alimentacyjny i informacje do komornika opodjetych
dziataniach wobec dtuznika jako GOPS, a nie jako organ wasciwy, czyli wojt. Wynikto to
z pomytki pracownika, ktory opieczetowat korespondencije niewtasciwg pieczecig w sprawach
dtuznikéw alimentacyjnych. *’

(dowdd akta kontroli str. 119-124)

W sprawie nr 1 (M.N.) organ majac wiedze, ze dluznik przebywa w zaktadzie karnym
1dysponujgc adresem tego zaktadu nie zawiadomit dtuznika o przyznaniu $wiadczen osobie
uprawnionej i wysokosci zobowigzahn diuznika alimentacyjnego wobec Skarbu Panstwa
z tytutu wyptaconych osobie uprawnionej S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
wyptaconych osobie uprawnionej zaliczek alimentacyjnych, wyptaconych na podstawie ustawy
z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym 8 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 27 ust. 7 pkt 3 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow8b.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

7 organ wiasciwy dtuznika - oznacza to wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wiasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dtuznika alimentacyjnego;

& organ wiasciwy wierzyciela - oznacza to wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wtasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby uprawnionej;

8 Organ wiasciwy dtuznika moze upowazni¢ w formie pisemnej swojego zastepce, pracownika urzedu albo
kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum
ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub kierownika innej jednostki organizacyjnej
gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub
innej jednostki organizacyjnej gminy do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia
postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji.

& Postepowania w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego prowadzi organ wiasciwy wierzyciela.

& Organ wiasciwy wierzyciela moze upowaznié, w formie pisemnej, swojego zastepce, pracownika urzedu albo
kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum
ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub kierownika innej jednostki organizacyjnej
gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub
kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postepowania w sprawach, o ktérych mowa
w ust. 1, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji

8 (Dz. U. z 1991 r. poz. 200, z pézn. zm.)

& organ wiasciwy wierzyciela przekazuje dtuznikowi alimentacyjnemu, o ile adres zamieszkania dtuznika jest
znany, oraz organowi wiasciwemu dluznika: informacje o wysokosci zobowigzan diuznika alimentacyjnego
wobec Skarbu Panistwa z tytutu: a) wyptaconych osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na
podstawie ustawy, b) wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r.
0 postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. poz. 732 i 1366) zaliczek
alimentacyjnych, c¢) wyptaconych na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym (Dz.
U. z 1991 r. poz. 200, z p6zn. zm.) $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Strona 32 z 39



N

»W sprawie dtuznika M.N. organ nie zawiadomit dtuznika przebywajgcego w zaktadzie
karnym o przyznaniu Swiadczen i wysokosci zadtuzenia z powodu niedopatrzenia

pracownika.
(dowod: akta kontroli str. 117-118)

Stwierdzone nieprawidtowosci:

niezgtaszanie dtuznikéw do Krajowego Rejestru Zadtuzonych,

nieterminowe sporzadzanie zawiadomien z art. 209 k.k. w zw. z art. 304 k.p.k.,

nieterminowe sporzgdzenie jako organ wiasciwy dtuznika informacji do komornika sgdowego
0 podjetych dziataniach wobec dtuznika

sporzadzanie wezwan na wywiad alimentacyjny dla dtuznikéw alimentacyjnych oraz
informacji do komornikow sagdowych o podjetych dziataniach wobec dtuznikéw jako Osrodek
Pomocy Spotecznej,

brak zawiadomienia do dtuznika o przyznaniu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Dziatalno$¢ GOPS w Zawoni w przedmiocie prowadzonego postepowania wobec dtuznikow
alimentacyjnych oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

G) Postepowanie w przedmiocie prawidtowosci i terminowosci ustalania prawa do
jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 4 000 zt.

Wyptata jednorazowego Swiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano
ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktore
powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu realizowana jest na
podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy irodzin ,,.Za zyciem”.

W okresie objetym kontrolg tj. od 1.01.2024 do 5.05.2025 r. do Gminnego OSrodka
Pomocy Spotecznej w Zawoni nie wptynat zaden wniosek o przyznanie ww. $wiadczenia,
dlatego odstgpiono od kontroli w tym zakresie,

(dowod: akta kontroli str.81-82)

I1l. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

btedne pouczenie o Srodkach odwotawczych w decyzjach dotyczgcych Swiadczen rodzinnych,
w ktoérych odstgpiono od uzasadnienia,

btedne formutowanie tresci rozstrzygniecia (osnowy) decyzji przyznajacej zasitek
pielegnacyjny na matoletnie osoby uprawnione,

rozstrzyganie w sentencji decyzji dot. Swiadczenia pielegnacyjnego o przyznaniu skiadki na
ubezpieczenie spoteczne,

brak uzasadnienia faktycznego w decyzjach dot. przyznania prawa do $wiadczenia
rodzicielskiego,

brak potwierdzania za zgodno$¢ z oryginatem dokumentoéw sktadanych przez wnioskodawce,
brak oznaczania datg wptywu zatgczonych do akt sprawy oswiadczen i innych dokumentow
sktadanych przez wnioskodawce,
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

22.
23.
24.
25.
26.

27.

28.

nieprawidtowe doreczenie stronie decyzji dot. $wiadczer rodzinnych,

realizacja wyptaty S$wiadczenia rodzinnego z naruszeniem art. 26 ust. 1 ustawy
o0 Swiadczeniach rodzinnych,

realizacja wyptaty z decyzji, ktorej nie nadano rygoru natychmiastowej wykonalno$ci przed
uptywem terminu do wniesienia odwotania,

btedna podstawa prawna w decyzjach dotyczacych Swiadczenia pielegnacyjnego,

przyznanie prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami bez kompletu dokumentéw,
utracanie dochodow bez dokumentow potwierdzajgcych rodzaj, okres i kwote dochodu
utraconego,

brak weryfikacji w systemie Empatia informacji potwierdzajacej zgtoszenie do ubezpieczeh
spotecznych osoby przebywajgcej na urlopie wychowawczym,

niezapewnienie Stronie czynnego udziatu w postepowaniu przed wydaniem decyzji dot. zasitku
rodzinnego wraz z dodatkami niezgodnej z zadaniem strony,

btedny okres przyznania dodatku z tytutlu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego,

btedne rozstrzygniecie w decyzji dotyczacej Swiadczenia pielegnacyjnego o przyznaniu
Swiadczenia na kolejne dziecko,

btedna wysokos$¢ i okres przyznanego $wiadczenia rodzinnego,

brak umorzenia postepowania administracyjnego w sytuacji gdy strona wycofata wniosek
btedny tok postepowania organu wilasciwego poprzez przyznanie zasitku pielegnacyjnego
drugi raz na te same miesigce, w sytuacji wydania kolejnego orzeczenia
o0 niepetnoprawnosci gdy poprzednie nadal obowigzuje,

brak dogtebnego zbadania sprawy przed wydaniem decyzji przyznajacej prawo do $wiadczen
rodzinnych,

niezapewnienie Stronie czynnego udziatu w postepowaniu przed wydaniem decyzji dotyczacej
przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego zgodnie z art. 9 ust. 2a ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow,

wyptata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego niezgodnie z art. 20 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow,

przyznawanie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego bez kompletu dokumentéw,
niezgtaszanie dtuznikow do Krajowego Rejestru Zadtuzonych,

nieterminowe sporzadzanie zawiadomien z art. 209 k.k. w zw. z art. 304 k.p.k.,

nieterminowe sporzadzenie jako organ wiasciwy dtuznika informacji do komornika sadowego
0 podjetych dziataniach wobec dtuznika

sporzadzanie wezwan na wywiad alimentacyjny dla dtuznikdéw alimentacyjnyph oraz
informacji do komornikdw sadowych o podjetych dziataniach wobec dtuznikéw jako Os$rodek
Pomocy Spotecznej,

brak zawiadomienia do dtuznika o przyznaniu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W celu poprawy realizacji kontrolowanych zadan nalezy:

1

Prawidtowo poucza¢ Strone o $rodkach odwotawczych od decyzji. W decyzjach, w ktorych
odstgpiono od uzasadnienia informowac Strone o prawie wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego.

Podstawa prawna: art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a. w zw. z art. 127 § 1k.p.a.

Termin wykonania: na biezaco.

Prawidtowo formutowac rozstrzygniecie (osnowe) w decyzjach dot. zasitku pielegnacyjnego
1przyznawac $wiadczenie matoletnim osobom uprawnionym.
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4.

10.

11.

12.

Podstawa prawna: art. 107 § 1 pkt 5 k.p.a. w zw. z art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy Swiadczeniach
rodzinnych.
Termin wykonania: na biezgco.

W sentencji decyzji ustalajacych prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego nie rozstrzygac
o sktadkach na ubezpieczenie spoteczne.

Podstawa prawna: art. 6 ust. 2 a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Termin wykonania: na biezgco.

W decyzjach przyznajacych prawo do $wiadczenia rodzicielskiego zawiera¢ uzasadnienie
faktyczne i prawne. A w przypadku odstgpienia od uzasadnienia decyzji przywotywac
w podstawie prawnej art. 107 § 4 k.p.a.

Podstawa prawna: art. 107 § 1w zw. z art. 107 8§ 3 ustawy k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

Potwierdzac za zgodno$¢ z oryginatem dokumenty przedtozone przez Strone.
Podstawa prawa: art. 76a k.p.a. w zw. z art. 268 ustawy k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.

Rejestrowa¢ daty wpltywu na o$wiadczeniach i innych dokumentach skltadanych przez
Whnioskodawcow do Organu.

Podstawa prawna: art. 61 8§ 3 ustawy k.p.a. w zw. z art. 24 ust. 2, art. 24 a ust. 2
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezaco.

Prawidtowo dorecza¢ Stronie decyzje dotyczgce Swiadczen rodzinnych.
Podstawa prawna: art. 39 k.p.a. iart. 46 k.p.a.
Termin wykonania: na biezaco.

Terminowo realizowac wyptate Swiadczen rodzinnych.
Podstawa prawna: art. 26 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Termin wykonania: na biezaco.

Realizacje decyzji, ktdrym nie nadano rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci rozpoczynac po
uptywie terminu do wniesienia odwotania.

Podstawa prawna: art. 130 § 1 k.p.a.

Termin wykonania: na biezaco.

Przywolywa¢ aktualng podstawe prawng w decyzjach dotyczacych $wiadczenia
pielegnacyjnego.

Podstawa prawna: art. 107 § 1k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

Zasitek rodzinny wraz z dodatkami przyzna¢ w oparciu o kompletny wniosek. W przypadku
niekompletnego wzywaé Strone do jego uzupetnienia.

Podstawa prawna: art. 24 a ust. 2 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania; na biezaco.

Dochody utraca¢ na podstawie dokumentéw potwierdzajacych rodzaj, okres i kwote dochodu
utraconego.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Podstawa prawna: art. 23 ust. 4 d ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Termin wykonania: na biezgco.

Weryfikowaé w  systemie Emp@tia zgtoszenia do ubezpieczenr  spotecznych
w podziale na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz chorobowe 0séb
ubiegajgcych sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego.

Podstawa prawna: art. 23 b ust. 1 pkt 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezaco.

Zapewni¢ Stronie czynny udziat w postepowaniu przed wydaniem decyzji niezgodnej
z zadaniem Strony.

Podstawa prawna: art. 10 w zw. z art. 79a k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

Prawidtowo rozstrzyga¢ o okresie przyznania dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu
ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego.

Podstawa prawna: art. 107 8§ 1k.p.a. w zw. z art. 6 b b ustawy z dnia 27.08.1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych w zw. z art. 24 ust. 3 ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezgco.

Prawidtowo rozstrzygaé o przyznaniu $wiadczenia pielegnacyjnego w przypadku ztozenia
przez Strone wniosku na kolejne dziecko.

Podstawa prawna: art. 17 ust. 3 e ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezaco.

Prawidtowo ustala¢ wysokosSc i okres Swiadczenia rodzinnego.
Podstawa prawna: art. 5 ust. 3 a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Termin wykonania: na biezaco.

W sytuacji gdy Strona wycofuje wniosek wydawac¢ decyzje o umorzeniu postepowania.
Podstawa prawna; art. 105 k.p.a.
Termin wykonania: na biezaco.

Nie rozstrzygac o prawie do przyznania Swiadczenia za okres gdy w obiegu prawnym znajduje
sie decyzja przyznajgca Swiadczenie za ten okres.

Podstawa prawna: art. 104 k.p.a.

Termin wykonania: na biezaco.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig w sprawie nr 18 (A.D.) nalezy decyzje nr
8127/ZP/14/20232024 z dnia 15.02.2024 r. skierowa¢ do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego celem stwierdzenia niewaznosci decyzji. O rozstrzygnieciu nalezy powiadomic
organ kontrolujacy celem wydania ewentualnych zalecen w sprawie.

Podstawa prawna; art. 104 k.p.a. w zw. z art. 156 § 1 pkt 3 k.p.a.
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20.

21,

22,

23.

24,

25.

26.

27.

Termin wykonania: niezwtocznie po otrzymaniu niniejszego wystapienia.

Przed przyznaniem prawa do $wiadczenia rodzinnego dogtebnie i wnikliwie analizowac
sprawe.

Podstawa prawna; art. 7 k.p.a.

Termin wykonania: na biezaco.

Zapewni¢ Stronie czynny udzial w postepowaniu przed wydaniem decyzji dotyczgcej
przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego zgodnie z art. 9 ust. 2a ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw.

Podstawa prawna: art. 10 w zw. z art. 79a k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

Terminowo realizowa¢ wyptate Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Podstawa prawna: art. 20 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw.
Termin wykonania: na biezgco.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznawaé w oparciu o kompletny wniosek.
Podstawa prawna: art. 15 ust. 4 pkt 3 lit.a i art. 15 ust. 4 pkt 5 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw.

Termin wykonania: na biezgco.

Zamieszcza¢ w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacje, o ktérych mowa w art. 8a ustawy
z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 Krajowym Rejestrze Zadtuzonych.

Podstawa prawna: art. 8a ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych, art. 28 ust. 1 pkt 1i2
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Termin wykonania: na biezaco.

W przypadku uchylania sie od obowigzku alimentacyjnego przez osoby zobowigzane do
alimentow, w razie powstania zalegtosci stanowigcych rownowarto$¢ co najmniej
3 Swiadczen okresowych, kierowa¢ zawiadomienia do policji o mozliwoSci popetnienia
przestepstwa z art. 209 k.k. w zw. z art. 304 k.p.k. z zachowaniem terminéw okre$lonych w art.
35 k.p.a.

Podstawa prawna: art. 35 k.p.a. w zw. z art. 209 8 1k.k. oraz art. 304 § 2 k.p.k.

Termin wykonania: na biezaco.

Informowa¢ komornikdw sadowych o podjetych dziataniach wobec dtuznikow
alimentacyjnych z zachowaniem terminéw okre$lonych w art. 35 k.p.a.

Podstawa prawna: art. 35 k.p.a. w zw. z art. 6 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

Termin wykonania: na biezaco.

Wezwania na wywiad alimentacyjny i informacje do komornika o podjetych dziataniach wobec
dtuznika sporzadzac jako organ wiasciwy, a niejako Os$rodek Pomocy Spotecznej

Podstawa prawna: art. 2 pkt 9i 10 w zw. z art. 8 b iart. 12 ust. 1i ust. 2 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw.
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Termin wykonania: na biezgco.

Zawiadamia¢ dtuznika o przyznaniu $wiadczen osobie uprawnionej i wysoko$ci zobowigzan
dtuznika alimentacyjnego wobec Skarbu Panstwa z tytutu wyptaconych osobie uprawnionej
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, wyptaconych osobie uprawnionej zaliczek
alimentacyjnych, wyptaconych na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu
alimentacyjnym $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Podstawa prawna: art. 27 ust. 7 pkt 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Termin wykonania: na biezgco.

Zgodnie z trescig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej 8, Dyrektor Osrodka w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego
informuje tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie wusuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przestano do Kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do Wéjta Gminy Zawonia,
trzeci wigczono do akt kontroli.

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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