WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Olsztyn, 22 czerwca 2022 r.

ZK-111.431.4.2022
Szanowny Pan
Bartosz Bielawski
Starosta ltawski

ul. Andersa 2A
14-200 ltawa

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j
(Dz. U. z 2020 r. poz. 224), w zwigzku z art. 57 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o
obronie Ojczyzny (Dz. U. 2 2022 r. poz. 655), obowigzujgcej od dnia 23 kwietnia 2022 r., z
uwzglednieniem przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie dotychczas
obowigzujgcej ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372, ze zm.), przekazuje Panu tres¢
wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole prowadzenia kwalifikacji wojskowej przez Staroste ltawskiego, przeprowadzono
w siedzibie Starostwa Powiatowego w Itawie, ul. Andresa 2A, 14-200 Itawa, stanowigcej
jednocze$nie miejsce pracy Powiatowej Komisji Lekarskiej w ltawie, zwanej dalej PKL.

W okresie objetym kontrolg oraz w dniu kontroli stanowiska petnili:

— Starosta Itawski Pan Bartosz Bielewski, wybrany na stanowisko w dniu 19 listopada
2018 r.,

— Wicestarosta Ifawski Pan Marek Polaniski, wybrany na stanowisko w dniu 19 listopada
2018r.,

— Specjalista w Wydziale Organizacyjnym, Spraw Obywatelskich, Zdrowia i Bezpieczenstwa
Pan | ¢, pracownik merytoryczny odpowiedzialny za prowadzenie
kwalifikacji wojskowej zatrudniony od dnia 03.02.2021 r.

Kontrola przeprowadzona zostata przez pracownikdw Warmirnsko-Mazurskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

— Janusz Bazydto, kierownik oddziatu w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzqdzama
Kryzysowego, przewodniczgcy zespotu kontrolnego na podstawie upowaznienia nr FK-
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IV.0030.297.2022 z dnia 29 kwietnia 2022 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego,
— Barbara Szklarczyk, inspektor wojewddzki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego, na podstawie upowaznienia nr FK-1V.0030.295.2022 z dnia 29 kwietnia
2022 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 2 maja 2022 r. w godz. 9.00 - 15.00.

Kontrola wpisana zostata do Ksigzki kontroli Starostwa Powiatowego w ltawie pod humerem
wpisu 3/2022, a czynnosci kontrolne prowadzone byty w obecnosci Pana F

Zakres kontroli: realizacja zadan zwigzanych z organizacjg i prowadzeniem kwalifikacji
wojskowej.

Okres objety kontrolg: 5 kwietnia 2022 r. — 2 maja 2022 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie: art. 2 ust. 1, art. 6 ust. 4 pkt 3i 4, art. 16 ust. 1-3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224),
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w
wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r. poz. 135, 655) oraz art. 57 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2022 r. poz. 655) — obowigzujacej od dnia 23 kwietnia
2022 r., zwanej dalej ustawg o obronie Ojczyzny, z uwzglednieniem aktéw wykonawczych
wydanych na podstawie dotychczas obowigzujacej ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372, ze zm.).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnosé Starosty Itawskiego ocenia sie pozytywnie.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Zadania zwigzane z organizacjg i prowadzeniem kwalifikacji wojskowej, zgodnie z Uchwatg Nr
242/758/22 Zarzadu Powiatu [tawskiego z dnia 15 lutego 2022 r. ustalajacg Regulamin
Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Itawie, nalezg do zakresu dziatania Wydziatu
Organizacyjnego, Spraw Obywatelskich, Zdrowia i Bezpieczenstwa. Wskazane sg w
Zataczniku nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w ltawie pkt | ppkt
49.1 lit. i —,realizowanie zadan zwigzanych z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowe;j”.

Osobg bezposrednio odpowiedzialng za realizacje zadan objetych kontrolg jest Pan

) specjalista w Wydziale Organizacyjnym, Spraw Obywatelskich,
Zdrowia i Bezpieczeristwa na podstawie pkt Il ppkt 1 lit. s ,,Zakresu obowigzkéw stuzbowych,
uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika ! ’ — ,Organizowanie kwalifikacji
wojskowej na terenie Powiatu...”.

1) Zapewnienie lokalu dla wéjta lub burmistrza, powiatowej komisji lekarskiej i szefa
wojskowego centrum rekrutacji (dawniej: WKU) wraz z wyposazeniem oraz przedmiotéw
niezbednych do pracy tych organéw, a takze pomieszczenia wraz z wyposazeniem,
niezbednym przy wprowadzaniu danych do ewidencji wojskowej oséb stawiajgcych sig
do kwalifikacji wojskowej.
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Kwalifikacja wojskowa prowadzona jest w obiekcie stanowigcym siedzibe Starostwa
Powiatowego w ltawie przy ul. Andersa 2A, 14-200 ltawa, w jego wyodrebnionej czesci (po
lewej stronie patrzac od wejscia gtéwnego), posiadajacej odrebne wejscie od strony zaplecza
budynku. Wejscia do wszystkich pomieszczer prowadzga z jednego korytarza na parterze
budynku. Droga dojscia do PKL jest dobrze oznakowana tablicami informacyjnymi ze
strzatkami kierunkowymi. Pomieszczenie pracy PKL zorganizowano w pokoju znajdujgcym sig
na wprost wejscia do wyodrebnionej czesci budynku Starostwa. W kolejnych dwdch
pomieszczeniach znajdujgcych sie po prawej stronie od wejscia do wyodrebnionej czesci
budynku Starostwa zorganizowano: miejsce pracy dla czterech oséb wykonujgcych prace
zwigzane z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej i wydawaniem wojskowych
dokumentdéw osobistych — jedno pomieszczenie, a takze miejsce pracy dla przedstawiciela
wdjta lub burmistrza (w dniu kontroli przedstawiciel Burmistrza Susza Pani Justyna
Sobocinhska, na podstawie upowaznienia do prowadzenia dokumentacji gminnej dotyczacej
kwalifikacji wojskowej, wydanego przez Burmistrza Susza w dniu 27 kwietnia 2022 r.) oraz
przedstawiciela Szefa Wojskowego Centrum Rekrutacji w Ostrddzie. Stan techniczny
wszystkich pomieszczerh mozna okresli¢ jako dobry i zapewniajgcy odpowiednie warunki
pracy, a w odniesieniu do PKL dobre warunki do przeprowadzania badan, w tym
zapewniajgcych intymnos¢. W lokalu prowadzonej kwalifikacji wojskowej jest czysto i
schludnie. Utrzymaniem pomieszczen w czystosci w czasie trwania kwalifikacji wojskowej w
powiecie, z uwagi na brak objecia ww. wyodrebnionej czesci budynku kompleksowg ustuga
sprzatania, zajmuje sie osoba zatrudniona na umowe zlecenie nr 050.2150.6.2022 r. z dnia
5 kwietnia 2022 r. Zapewniono wyposazenie i przedmioty w petni zabezpieczajgce wtasciwe
wykonywanie prac przez PKL, przedstawiciela wéjta lub burmistrza, przedstawiciela Szefa
Wojskowego Centrum Rekrutacji w Ostrédzie oraz przez osoby wprowadzajgce dane oséb
stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej do ewidencji wojskowej. Ponadto, Starosta [tawski
zapewnit petng obstugg administracyjng i materiatowg PKL. Warunki komunikacji pomiedzy
wszystkimi pomieszczeniami zapewnionymi na potrzeby kwalifikacji wojskowej, zapewniaja
sprawny jej przebieg. )

W aktach kontroli ,,Protokét ogledzin” i ,,Protokét ustnego oswiadczenia”.

2) Zatrudnienie na podstawie umowy o prace na czas okreslony lub umowe zlecenia, nie
wiecej niz czterech osdb do prac zwigzanych z wprowadzaniem danych do ewidencji
wojskowej oséb stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej i wydawaniem dokumentéw
wojskowych.

Starosta Iltawski na podstawie umoéw zlecenia zatrudnit 4 osoby do wykonywania pracy
polegajgcej na wprowadzaniu danych do ewidencji wojskowej i wydawaniu dokumentéw
osobistych osobom zgtaszajgcym sie do kwalifikacji wojskowej. Umowy zostaty zawarte z
dniem 5 kwietnia 2022 r. pod nr spraw, kolejno: 050.2150.(1-4).2022 na okres 5 kwietnia
2022 r. - 5 maja 2022 r., w wymiarze 6 godz. dziennie, zgodnie z zapisami zarzgdzenia nr 101
Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 8 marca 2022 r. w sprawie powotania
wojewoddzkiej i powiatowych komisji lekarskich orzekajgcych o stopniu zdolnosci do czynnej
stuzby wojskowej 0séb stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej oraz ustalenia
Wojewddzkiego Planu Kwalifikacji Wojskowej, w okresie 4 kwietnia — 8 lipca 2022 r., ze zm.
Przyjeto wynagrodzenie brutto w wysokosci 25 zt za godzine pracy. Wszystkim osobom
wykonujgcym ww. prace, Wojskowy Komendant Uzupetnien w Ostrédzie (obecny Szef WCR
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w Ostrddzie) wydat upowaznienia do przetwarzania danych osobowych. Wymienione
czynnosci wykonywane byty pod nadzorem przedstawiciela Szefa Wojskowego Centrum
Rekrutacji w Ostrédzie.

3) Zabezpieczenie pomieszczen i dokumentacji kwalifikacji wojskowe]j (dokumentacja
kwalifikacji wojskowej zawiera: ksiege orzeczen lekarskich, komplet gminnych list oséb,
aktowe egzemplarze orzeczen komisji lekarskich).

Budynek, w ktérym sg zlokalizowane pomieszczenia wykorzystywane na potrzeby kwalifikacji
wojskowe] objety jest monitoringiem wizyjnym. Wyodrebnione pomieszczenia, w ktorych
pracuje PKL i ww. osoby zatrudnione, zamykane sg na klucz. Dokumentacja Powiatowej
Komisji Lekarskiej w Itawie (ksiega orzeczen lekarskich, gminne listy oséb i aktowe orzeczenia
komisji), przechowywana jest w szafce zamykanej na klucz, zlokalizowanej w pomieszczeniu
przeznaczonym do pracy PKL.

4) Zapewnienie funkcjonowania powiatowej komisji lekarskiej, zgodnie z zapisami
zarzgdzenia nr 101 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 8 marca 2022 r. w sprawie
powotania wojewddzkiej i powiatowych komisji lekarskich orzekajgcych o stopniu
zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej oséb stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej
oraz ustalenia Wojewddzkiego Planu Kwalifikacji Wojskowej, w okresie 4 kwietnia — 8
lipca 2022 r., ze zmianami.

Powiatowa Komisja Lekarska w Itawie, obejmujgca obszar powiatu itawskiego funkcjonowata
w sktadzie i w siedzibie zorganizowanej przez Staroste Itawskiego, zgodnie z zapisami zat. nr
1inr2 do ww. zarzgdzenia. W dniu kontroli komisja pracowata w sktadzie podstawowym.
Obecne byty réwniez wszystkie osoby zatrudnione przez Staroste Itawskiego w ramach
umow zlecen oraz przedstawiciel WCR w Ostrddzie i przedstawiciel Burmistrza Susza.

W toku kontroli ustalono, iz z osobg wyznaczong ww. zarzagdzeniem na zastepstwo funkcji
Sredniego personelu medycznego, byta dodatkowo zawarta umowa zlecenie nr
0S0.2150.5.2022 z dnia 5 kwietnia br. na okres 5-22 kwietnia br. w zakresie petnienia funkcji
osoby prowadzgcej zajecia z osobami zgtaszajacymi sie do kwalifikacji wojskowej
(,$wietlicowy”), co uznano za niewskazang praktyke. Nalezy jednak zauwazyg¢, iz we
wspomnianym okresie nie doszto do rzeczywistego zdublowania sie ww. dwdch funkcji, co w
efekcie przyjmuje sie za uchybienie. Niniejsza umowa byta zawarta w wymiarze 6 godzin
dziennie przy ustalonej kwocie wynagrodzenia w wysokosci 25 zt brutto za godzine pracy.
Starosta Itawski przedtozyt propozycje do Wojewddzkiego Planu Kwalifikacji Wojskowej,
obejmujgce dane i informacje okreslone w § 13 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w
sprawie kwalifikacji wojskowej (t.j. Dz. U z 2017 r. poz. 1980) w ustalonym terminie. W dniu
kontroli do kwalifikacji wojskowej, zgodnie z Wojewddzkim Planem Kwalifikacji Wojskowej,
wzywane byty osoby zamieszkate na terenie gminy miejsko-wiejskiej Susz.

Stwierdzone uchybienie, ktére nie miato wptywu na ocene realizacji zadania, polegato na
przydzieleniu jednej osobie dwdch funkcji: zastepstwa Sredniego personelu medycznego
oraz osoby prowadzgce] zajecia z osobami zgtaszajacymi sie do kwalifikacji wojskowej
(,Swietlicowy”).
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Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyisze ustalenia, oceny i wnioski wnosze o rozgraniczanie funkcji,
okreélonych przepisami dla zadania kwalifikacja wojskowa, celem zachowania wtasciwe;j

realizacji powierzonych obowigzkdéw.

Uprzejmie prosze Pana Staroste o podjecie dziatant majacych na celu usunigcie
stwierdzonego uchybienia oraz o poinformowanie Wojewody Warmirsko-Mazurskiego w
terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskdw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziafan.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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