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Warszawa, 20-02-2026
Dotyczy: Odpowiedź na petycję z dnia 14 stycznia 2026 r.
Pan
[bookmark: bookmark0]Szanowny Panie Przewodniczący,
nawiązując do stanowiska nr z dnia 14 stycznia 2026 r. w sprawie doprecyzowania zasad wydobywania odpadów pogórniczych ze zwałowisk oraz konieczności wprowadzenia zmian w art. 144 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach1, (zwanej dalej ustawą o odpadach), w pierwszej kolejności pragnę podziękować za przesłanie spostrzeżeń w zakresie obowiązujących regulacji, które w Państwa ocenie wymagają zmian.
Postulat objęcia decyzji wydawanej na podstawie art. 144 ustawy o odpadach regulacjami właściwymi dla zezwoleń na gospodarowanie odpadami, w szczególności art. 41b oraz art. 46-48 tej ustawy, nie znajduje uzasadnienia w sprawach o wydanie decyzji dotyczącej wydobywana odpadów ze składowiska. Decyzje wydawane na podstawie art. 41b oraz art. 46-48 ustawy o odpadach odnoszą się do prowadzenia działalności gospodarczej w zakresie gospodarowania odpadami w zakresie zbierania lub przetwarzania odpadów. Cechą tego rodzaju działalności jest świadczenie usług o charakterze ciągłym, obejmujących współpracę często z wieloma podmiotami, od których odbierane są odpady i w ramach których następuje przejęcie odpowiedzialności za przyjmowane odpady. Fakt ten, jak również, nieprawidłowości związane z gospodarowaniem odpadami w Polsce uzasadniały wprowadzenie dla administracji dodatkowych instrumentów, takich jak zabezpieczenie roszczeń, możliwość cofnięcia decyzji czy określenia czasu obowiązywania decyzji.
Natomiast decyzja wydawana na podstawie art. 144 ustawy o odpadach, nie stanowi zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie gospodarowania odpadami, lecz dotyczy wykonania określonej czynności, tj. wydobycia w konkretnym celu, środowiskowym lub technicznym, takim jak rekultywacja składowiska czy usunięcie historycznie zdeponowanych
1 Dz. U. z 2023 r., poz. 1587 z późn zm.)
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Działamy zgodnie z EMAS - zarządzając instytucją, dbamy o środowisko
odpadów. Dopiero po wydobyciu odpadów, odpady te podlegają właściwym regulacjom dotyczącym zbierania lub przetwarzania i wymagają uzyskania odpowiednich zezwoleń. Z tego względu ustawodawca ukształtował decyzję wydawaną na podstawie art. 144 jako odrębny instrument prawny, wymagający określenia szczegółowych warunków prowadzenia prac adekwatnych do uwarunkowań technicznych i środowiskowych.
Mając na uwadze powyższe, ewentualne doprecyzowanie przepisów dotyczących wydobywania odpadów ze składowisk odpadów oraz wnioski wynikające z sygnalizowanych spostrzeżeń oraz przedstawionych propozycji w tym braku określenia horyzontu czasowego w przypadku decyzji wydawanych na podstawie art. 144 ustawy o odpadach, będą analizowane w ramach przyszłych prac legislacyjnych.
Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra
Podsekretarz Stanu
Podsekretarz Stanu Anita Sowińska
Ministerstwo Klimatu i Środowiska
/ – podpisany cyfrowo/
[bookmark: bookmark2]Podstawa prawna:
Art. 12 i 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach.
[bookmark: bookmark4]Pouczenie:
Informuję, że na sposób załatwienia petycji nie służy Pani/Panu/Państwu prawo wniesienia skargi w trybie określonym w Rozdziale 2 Działu VIII Kodeksu postępowania administracyjnego.
Minister Klimatu i Środowiska może pozostawić bez rozpatrzenia petycję złożoną w sprawie, która była przedmiotem petycji już rozpatrzonej, jeżeli w petycji nie powołano się na nowe fakty lub dowody nieznane Ministrowi Klimatu i Środowiska.
Klauzula informacyjna
dotycząca przetwarzania danych osobowych osób wnoszących petycję
Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1 z późn. zm., dalej: RODO) uprzejmie informuję, że:
[bookmark: bookmark6]Tożsamość administratora
Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Klimatu i Środowiska.
Może się Pani/Pan z nami kontaktować w następujący sposób:
1) listownie na adres: ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
2) poprzez elektroniczną skrzynkę podawczą: /mos/skrytka
3) poprzez e-mail: info@klimat.gov.pl
4) telefonicznie: 22 36 92 900.
[bookmark: bookmark8]Dane kontaktowe inspektora ochrony danych osobowych
Nad prawidłowością przetwarzania Państwa danych osobowych czuwa wyznaczony przez Administratora inspektor ochrony danych, z którym można się kontaktować:
1) listownie na adres: ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
2) poprzez elektroniczną skrzynkę podawczą: /mos/skrytka
3) poprzez e-mail: inspektor.ochrony.danych@klimat.gov.pl.
[bookmark: bookmark10]Cele przetwarzania danych osobowych i podstawa prawna
Pani/Pana dane osobowe będą przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO (przetwarzanie jest niezbędne do wypełnienia obowiązku prawnego ciążącego na administratorze) w celu rozpatrzenia petycji, na podstawie przepisów ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach oraz w celu archiwizacji dokumentów, na podstawie przepisów ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
[bookmark: bookmark12]Odbiorcy danych osobowych lub kategorie odbiorców danych osobowych
Pani/Pana dane osobowe mogą być udostępnione organom upoważnionym na podstawie przepisów prawa powszechnie obowiązującego, nie stanowią jednak one odbiorców danych w rozumieniu przepisów RODO.
Pani/Pana dane osobowe, tj. imię i nazwisko mogą być opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu i Środowiska łącznie z treścią petycji, tylko w przypadku wyrażenia przez Panią/Pana zgody. Zgodę można w każdej chwili wycofać wysyłając wiadomość na adres inspektor.ochrony.danych@klimat.gov.pl.
Okres przechowywania danych osobowych
Pani/Pana dane osobowe będą przechowywane przez okres niezbędny do realizacji celu przetwarzania, a następnie wieczyście na podstawie Instrukcji Kancelaryjnej obowiązującej w Ministerstwie Klimatu i Środowiska (kat. archiwalna A) i przepisów ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
[bookmark: bookmark14]Przysługujące uprawnienia związane z przetwarzaniem danych osobowych
Przysługują Pani/Panu następujące uprawnienia:
1) prawo dostępu do danych osobowych i uzyskania ich kopii
2) prawo do sprostowania danych osobowych
3) prawo do usunięcia danych osobowych
4) prawo ograniczenia przetwarzania.
Aby skorzystać z powyższych praw należy skontaktować się z nami lub z naszym inspektorem ochrony danych (dane kontaktowe zawarte są powyżej).
5) prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych (ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa), jeśli uzna Pani/Pan że przetwarzamy Pani/Pana dane osobowe niezgodnie z prawem.
Informacja o przekazywaniu danych osobowych do państw trzecich
Nie przekazujemy Pani/Pana danych osobowych do państw trzecich.
[bookmark: bookmark16]Informacja o profilowaniu
Pani/Pana dane osobowe nie podlegają zautomatyzowanemu przetwarzaniu, w tym profilowaniu.
[bookmark: bookmark18]Informacja o dowolności lub obowiązku podania danych
Podanie przez Panią/Pana danych osobowych jest wymogiem ustawowym. Skutkiem niepodania danych osobowych będzie pozostawienie petycji bez rozpoznania.
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