VIINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ

Warszawa, 27 stycznia 2020 r.
DKO-WOK.053.6.2019.MT

Szanowny Panie,

odnoszac sie do petycji ,Powiedz STOP tamaniu praw uczniéw petnoletnich!”
przedstawiam nastepujgce stanowisko Ministerstwa Edukacji Narodowej
w przedmiotowej sprawie.

Odnoszac sie do poruszonego w wystgpieniu zagadnienia dotyczgcego
nierespektowania przez szkoty prawa ucznidow petnoletnich do samodzielnego
usprawiedliwiania nieobecnosci na zajeciach edukacyjnych i zwalniania z zaje¢,
nalezy zaznaczy¢, ze obowigzujgce przepisy prawa nie ograniczajg prawa
uczniow petnoletnich do samodzielnego usprawiedliwiania nieobecnosci
na zajeciach edukacyjnych, a tym samym prawa do zwalniania sie przez
ucznia petnoletniego z czesci zaje¢ edukacyjnych w danym dniu.

Statut szkoly, jako najwazniejszy akt prawa wewnatrzszkolnego, powinien
regulowac¢ zasady usprawiedliwiania nieobecno$ci na zajeciach edukacyjnych
przez osoby petnoletnie'. Wiadomym jest, ze zapisy zawarte w statutach szkot
nie moga by¢ sprzeczne z prawem o0sOb petnoletnich do ochrony
I poszanowania ich prywatnosci i wolnosci, gwarantowanych na poziomie
konstytucyjnym i w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci.

Odnoszac sie do kwestii samodzielnego wyrazania przez ucznia petnoletniego
zgody na udziat w wycieczce szkolnej nalezy przypomnie¢, ze przepisy
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 8 listopada
2001 r.?, nie okreslaja obowiazku uzyskania zgody rodzica lub prawnego
opiekuna na udziat w wycieczce szkolnej ucznia petnoletniego.

" Art. 99 pkt. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1148).

2 § 8 rozporzadzenia Ministra Edukaciji Narodowej i Sportu z dnia 8 listopada 2001 r. w sprawie warunkow
i sposobu organizowania przez publiczne przedszkola, szkoty i placoéwki krajoznawstwa i turystyki (Dz.U.
z 2001 r. Nr 135, poz. 1516, ze zm.).
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Takze kwestia sktadania oéwiadczern o checi udzialu w zajeciach
nieobowigzkowych takich jak religia lub wychowanie do zycia w rodzinie przez
uczniow petnoletnich w szkotach zostaty jednoznacznie okreslone w przepisach
prawa oswiatowego.

Przepisy rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992
r.%, okreslaja, ze w szkotach ponadpodstawowych organizuje sie nauke religii na
zyczenie badz rodzicéw, badz samych ucznibw, a po osiagnieciu
petnoletnosci o pobieraniu nauki religii decyduja uczniowie.

Natomiast rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia
1999 r.% okresla, ze uczen peinoletni nie bierze udziatu w zajeciach
edukacyjnych ,Wychowanie do zycia w rodzinie”, jezeli zgtosi dyrektorowi
szkoty w formie pisemnej rezygnacje ze swojego udziatu w tych zajeciach.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy podkresli¢, ze Minister Edukagji Narodowej
stworzyt regulacje prawne, zapewniajgce uczniom petnoletnim mozliwosé
decydowania o swoim statusie podczas pobierania nauki w szkole
dla miodziezy.

Jednoczesnie jednak nalezy zaznaczyé, ze art. 133 Kodeksu rodzinnego
I opiekunczego naktada na rodzicow obowigzek $wiadczen alimentacyjnych
wzgledem dziecka (réwniez petnoletniego), ktére nie jest jeszcze w stanie
utrzymywac sie¢ samodzielnie (uczy sie w szkole dla mitodziezy). Natomiast
art. 135 § 2 ww. Kodeksu precyzuje, ze wykonanie obowigzku alimentacyjnego
wzgledem dziecka moze polegac takze, w catosci lub w czesci, na osobistych
staraniach o jego utrzymanie Ilub wychowanie. Niewatpliwie dostep
do informacji o funkcjonowaniu czy kiopotach w szkole ucznia petnoletniego
miesci sie w cigzgcym na rodzicach obowigzku osobistego starania sie o jego
wychowanie.

Diatego tez, w przypadku ucznidw szkoét dla dzieci i miodziezy, przepisy
uwzgledniajg mozliwo$¢ wgladu rodzicow uczniéw do informacji o postepach
W nauce dzieci - ucznidw petnoletnich, ktére mimo petnoletnosci nie sg jeszcze
w stanie samodzielnie sie utrzymac¢ i ucza sie w szkotach dla mtodziezy.
Szkota, do ktérej uczeszcza miodziez, nie jest zobowigzania do pozyskania
zgody od petnoletniego ucznia (uczeszczajacego np. do liceum
ogolnoksztaicgcego), aby przekazaé jego rodzicom informacje o ocenach.’

%§ 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz. U. Nr 36 poz. 155,
ze zm.).

“§ 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu nauczania szkolnego oraz zakresu
tresci dotyczacych wiedzy o zyciu seksualnym czlowieka, o zasadach $wiadomego i odpowiedzialnego
rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz metodach i érodkach $wiadomej prokreacii
zawartych w podstawie programowej ksztalcenia ogoinego (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 395).

SArt. 44e ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty.



Inaczej wyglada sytuacja ucznidw szkét dla dorostych (art. 44u ustawy
o systemie o$wiaty). W tym przypadku oceny sg jawne tylko dla stuchacza,
a w przypadku niepetnoletniego stuchacza — réwniez dla rodzicow.

Analogicznie nalezy spojrze¢ na sytuacje udziatu uczniéw petnoletnich
w wycieczce szkolnej lub imprezie. Mimo tego, ze jak juz wspomniano powyzej,
przepisy nie okreslaja obowiazku uzyskania zgody rodzica lub prawnego
opiekuna na udziat w wycieczce szkolnej ucznia petnoletniego, jednak
w kontekscie art. 133 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego zasadne jest, zeby
rodzice dziecka petnoletniego mieli wptyw na decyzje dotyczaca jego udziatu
w wycieczce. Dziecko, bedgc uczniem szkoty dla mtodziezy, nie jest w stanie
utrzymywac sie samodzielnie i to rodzice ponosza konsekwencje finansowe
wyrazenia zgody na udziat petnoletniego ucznia w wycieczce.

Majac powyzsze na uwadze nalezy podkreslic, ze szkoly sg zaktadami
administracyjnymi, tj. jednostkami organizacyjnymi, ktére sg powotywane
do wykonywania zadan publicznych w zakresie edukacji i uprawnionymi
do nawigzania stosunkéw administracyjnoprawnych. Zaktad administracyjny,
jako jedna z form decentralizacji, nie podlega wtadzy hierarchicznej organéw
administracji rzgdowej i sprawuje funkcje administracji publicznej samodzielnie.
Z chwilg przyjecia danej osoby w poczet uzytkownikoéw zaktadu staje sie ona
podmiotem praw i obowigzkéw, ktére przystuguja badz obcigzaja
uzytkownikéw danego zaktadu, a wynikajg zaréwno z przepiséw powszechnie
obowigzujacych (ustaw i rozporzgdzen), jak i ze statutow oraz regulaminow
zaktadowych. Podobnie osoba dorosta (petnoletnia) podejmujac prace jest
zobowigzana do podporzadkowania sie przepisom np. z zakresu Kodeksu
pracy czy regulaminom wewnetrznym zaktadu pracy. Pracownik ma precyzyjnie
okreslone sytuacje dotyczgce, np. nieobecnosci w pracy czy wychodzenia
z zaktadu pracy podczas przerwy w pracy.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze korzystanie z zaktadu administracyjnego,
jakim jest szkota, moze by¢ obowigzkowe - wynikajace z koniecznoéci
wypetnienia obowiazku szkolnego i obowigzku nauki, albo dobrowolne -
w odniesieniu do osoéb, ktdére temu obowigzkowi juz nie podlegajg. Warto w tym
miejscu podkresli¢, ze nauka w Polsce jest obowigzkowa do 18. roku zycia.
Obowigzek szkolny trwa do ukonczenia szkolty podstawowej, nie dtuzej jednak
niz do ukonczenia 18. roku zycia®. Zasadniczo, uczniami szkét dla dzieci
i mlodziezy sa osoby niepetnoletnie (czes¢ miodziezy osigga petnoletno$¢ w
ostatnich klasach szkét ponadpodstawowych). Uczen petnoletni, ktéry nie jest
juz objety obowiazkiem nauki, korzysta z zaktadu administracyjnego, jakim
jest szkota, na zasadzie dobrowolnosci. Tym samym, uczen petnoletni,

8 Art. 35 ustawy Prawo o$wiatowe.



nieobjety juz obowigzkiem nauki, decydujac sie na ukonczenie edukacji w danej
szkole, podporzadkowuje sig przepisom statutu danej szkoly.

Warto w tym miejscu zauwazyé, ze statut szkoty jest dokumentem, ktérego
tworzeniem zajmuja sie wszystkie organy szkoty: rada pedagogiczna (w tym
dyrektor szkoty jako przewodniczacy rady pedagogicznej), rodzice oraz
uczniowie. Rada pedagogiczna przygotowuje projekt statutu szkoty albo jego
zmian i przedstawia do uchwalenia radzie szkoty’. Rada szkoty uczestniczy
w rozwigzywaniu spraw wewnetrznych szkoty i placowki, a takze m.in. uchwala
statut szkoly.?® W sktad rady szkoty wchodzg nauczyciele wybrani przez ogoét
nauczycieli, rodzice wybrani przez ogot rodzicéw oraz uczniowie wybrani przez
0g6t ucznidw.® Przedstawiona procedura tworzenia statutu i konsultowanie jego
zapisow przez wszystkie organy szkoly powinna dawaé gwarancje,
ze ewentualne watpliwosci dotyczace zgodnosci zapiséw  statutu
z obowigzujgcymi przepisami beda rozstrzygane na etapie ich tworzenia, czyli
w szkole.

Kolejnym organem, majacym sprawdza¢ zgodno$¢ zapisow statutu szkoty
z obowigzujacymi przepisami jest organ nadzoru pedagogicznego, jakim jest
wiasciwy kurator o$wiaty. Kurator o$wiaty sprawuje nadzér pedagogiczny nad
publicznymi i niepublicznymi szkotami i placowkami na obszarze danego
wojewodztwa.’® Nadzorowi kuratora o$wiaty podlega, miedzy innymi,
przestrzeganie statutu szkoty, przestrzeganie praw dziecka i praw ucznia oraz
zapewnienie uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki. Jezeli statut szkoty lub niektére jego postanowienia
§g sprzeczne z prawem, kurator o$wiaty moze uchyli¢ statut lub niektére jego
postanowienia.'’

W zwiazku z zawartym w petycji wnioskiem o wydanie dla szkét zalecen, opinii,
instrukeji, ktore bedg pomocne w prawidtowym uregulowaniu praw uczniow
petnoletnich w statutach szkot lub nakazg szkotom dostosowanie statutéw
do obowigzujgcego prawa, Ministerstwo Edukacji Narodowej zwrécito sie
do kuratorow oéwiaty o przekazanie informacji dotyczacych skali zjawiska
nieprzestrzegania praw ucznidw petnoletnich w szkotach w kazdym
wojewodztwie.

7 Art. 72 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe.
8 Art, 80 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy .

 Art. 81 ust. 1 ww. ustawy .

"0 Art. 51 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.

HArt. 114 ww. ustawy.



Na podstawie informacji przekazanych przez kuratorow oswiaty nalezy
stwierdzi¢, ze nie znajdujg potwierdzenia informacje zawarte w petyciji, moéwigce
0 bardzo duzej skali problemu tamania przez szkoty praw uczniéw petnoletnich.
Na przestrzeni ostatnich trzech lat (2017-2019) na obszarze 10 wojewddztw nie
byta rozpatrywana przez kuratora oswiaty zadna skarga dotyczgca tamania
praw uczniéw petnoletnich w szkole, w 5 wojewddztwach liczba skarg,
kierowanych do kuratora o$wiaty w przedmiotowej sprawie wynosita nie wiecej
niz 10 skarg i tylko w 1 wojewodztwie odnotowano na przestrzeni trzech lat
tgcznie powyzej 10 skarg.

Przedstawione powyzej dane liczbowe skfaniaja do stwierdzenia,
ze Ministerstwo Edukacji Narodowej nie widzi zasadnosci opracowania dla
dyrektorow szkot, nauczycieli, uczniéw i rodzicéw dokumentu na wzér ,kodeksu
dobrych praktyk”, ktéry informowatby o przystugujgcym uczniom petnoletnim
prawach i wynikajacych z tego konsekwencjach, o co wnosi autor petycji.

Kuratorzy oéwiaty podejmuja dziatania wynikajgce z naruszenia przez szkoty
przepisow obowigzujacego prawa, jednak nie mozna tego zakwalifikowaé jako
istniejacy w skali kraju problem naruszania przez szkoly praw uczniow
petnoletnich.

Z powazaniem

Katarzyna Koszewska
Dyrektor
Departament Ksztalcenia Ogolnego
/ — podpisany cyfrowo/






