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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw oraz ustawy o utracie mocy prawnej

niektorych ksigg wieczystych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu 1 wymianie gruntow (Dz. U.z 2018 r.

poz. 908, z 2019 r. poz. 861 oraz z 2021 r. poz. 784) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. I w ust. 2 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

»3a) gospodarstwie rolnym — rozumie si¢ przez to gospodarstwo rolne w rozumieniu
art. 55° Kodeksu cywilnego, w ktéorym powierzchnia gruntéw rolnych lub lesnych
jest nie mniejsza niz 1 ha;”;

w art. 7 ust. 3 14 otrzymujg brzmienie:

»3. Postanowienie o wszczeciu postepowania scaleniowego oraz postanowienie
organu wyzszego stopnia wydane na skutek zlozenia zazalenia na postanowienie
0 wszczgciu postepowania scaleniowego podaje si¢ do publicznej wiadomos$ci przez
wywieszenie na okres 14 dni na tablicy ogloszen urzedu gminy, na ktorej terenie sg
potozone grunty objete scaleniem, oraz na tablicy ogloszen we wsi, ktorej grunty tworza
obszar scalenia, 1 zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej starostwa powiatowego, a w przypadku postanowienia organu wyzszego
stopnia — takze w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu
obstugujacego ten organ.

4. Z dniem uptywu terminu, o ktorym mowa w ust. 3, postanowienie 0 wszczeciu
postepowania scaleniowego oraz postanowienie organu wyzszego stopnia, o ktorych
mowa w ust. 3, uwaza si¢ za doreczone wszystkim uczestnikom scalenia.”;
po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:

»Art. 7a. 1. Po wszczgciu postepowania scaleniowego lub wymiennego okresla sie
przebieg granic obszaru scalenia lub wymiany gruntow. Do okreslania przebiegu granic
obszaru scalenia lub wymiany gruntow stosuje si¢ przepisy prawa geodezyjnego
1 kartograficznego dotyczace okreslania przebiegu granic.

2. Starosta zawiadamia wilascicieli gruntow przylegtych do granic obszaru scalenia
0 miejscu 1 terminie wykonywania czynnos$ci, o ktorych mowa w ust. 1, w formie

obwieszczenia, ktore wywiesza si¢ na tablicy ogloszen urzedu gminy, na ktorej terenie sa



4)

S)

6)

7)

8)

polozone grunty objete scaleniem, oraz na tablicy ogloszen we wsi, ktdrej grunty tworza
obszar scalenia, i zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej starostwa powiatowego, co najmniej na 7 dni przed tym terminem.”;

w art. 8 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

»la. Przed okazaniem projektu scalenia gruntéw uczestnik scalenia moze zlozy¢
geodecie-projektantowi scalenia propozycje co do sposobu wydzielenia gruntéw
w zamian za grunty dotychczas posiadane, w szczegdlnos$ci w zakresie ich lokalizacji.

1b. Przepis ust. 1a ma zastosowanie rOwniez przy wymianie gruntow.”;

w art. 10 w ust. 1 w zdaniu drugim w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢
pkt 6 17 w brzmieniu:

,»0) przedstawiciel gminy, na ktorej terenie sg potozone grunty objete scaleniem;

7) soltys lub cztonek rady soteckiej wsi, ktorej grunty tworzg obszar scalenia.”;

w art. 27 w ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) granice i powierzchni¢ obszaru scalenia lub wymiany gruntow;”;

w art. 28 ust. 1 12 otrzymujg brzmienie:

»l. Decyzje o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntow, decyzje odmawiajaca
wszczecia postepowania scaleniowego, decyzje o umorzeniu postepowania scaleniowego
oraz decyzj¢ organu wyzszego stopnia w tych sprawach podaje si¢ do publicznej
wiadomosci przez wywieszenie na okres 14 dni na tablicy ogloszen urzedu gminy, na
ktorej terenie sg potozone grunty objete scaleniem, oraz na tablicy ogloszen we wsi, ktore;j
grunty tworzg obszar scalenia, i zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej starostwa powiatowego, a w przypadku decyzji organu wyzszego
stopnia w tych sprawach — takze w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obshugujacego ten organ.

2. Z dniem uptywu terminu, o ktorym mowa w ust. 1, decyzj¢ o zatwierdzeniu
projektu scalenia gruntdw, decyzje odmawiajaca wszczecia postgpowania scaleniowego,
decyzj¢ o umorzeniu postepowania scaleniowego oraz decyzj¢ organu wyzszego stopnia
w tych sprawach uwaza si¢ za dorgczong wszystkim uczestnikom scalenia.”;

w art. 29 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1c w brzmieniu:

»la. Po ujawnieniu w ewidencji gruntéw i budynkoéw nowych danych wynikajacych
z ostatecznej decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntow sad
wlasciwy do prowadzenia ksigg wieczystych, na wniosek starosty, dokonuje wpisow

w ksiegach wieczystych w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1, oraz wykresla wzmianke,



9

10)

11)

o ktorej mowa w art. 21 ust. 1. Jezeli nieruchomos¢ nie ma urzadzonej ksiggi wieczystej,
wniosek sktada si¢ do istniejacego zbioru dokumentow.

1b. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. la, dotacza si¢ odpis ostatecznej decyzji o
zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntdw, wypisy 1 wyrysy z operatu
ewidencyjnego dla poszczegdlnych dziatek ewidencyjnych, a gdy jest to niezbedne — inne
dokumenty stanowigce podstawe do ujawnienia tych zmian.

Ic. Za dokonanie wpisow na podstawie ust. 1a nie uiszcza si¢ optat sgdowych.”;
art. 31 otrzymuje brzmienie:

»Art. 31. Starosta zawiadamia o miejscu i terminie:

1) zebran uczestnikéw scalenia,

2) wylozenia do publicznego wgladu wynikOw oszacowania gruntow, lasow oraz
sadow, ogrodow, chmielnikéw 1 innych upraw specjalnych,

3) w ktorych mozna sktada¢ propozycje co do sposobu wydzielenia gruntow w zamian
za grunty dotychczas posiadane, w szczegolnosci w zakresie ich lokalizacji,

4)  okazania projektu scalenia gruntow,

5) okazania stabilizacji punktéw granicznych projektu scalenia gruntow — w przypadku
jej wykonania

—w formie obwieszczenia, ktore wywiesza si¢ na tablicy ogloszen urzedu gminy, na ktorej

terenie sg polozone grunty objete scaleniem, oraz na tablicy ogloszen we wsi, ktorej

grunty tworzg obszar scalenia, 1 zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie podmiotowej starostwa powiatowego, co najmniej na 7 dni przed tym terminem.”;

po art. 31 dodaje si¢ art. 31a w brzmieniu:

»Art. 31a. 1. Zebranie uczestnikow scalenia oraz wykonywanie prawa glosu moze
odbywac si¢ z wykorzystaniem $srodkéw komunikacji elektroniczne;.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, zawiadomienie o zebraniu uczestnikow
scalenia zawiera dodatkowo informacje o sposobie uczestnictwa i wykonywania prawa
glosu.”;

w art. 33:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1d w brzmieniu:
»la. Nieuregulowany lub nieujawniony stan prawny gruntéw tworzacych
obszar scalenia nie stanowi przeszkody do wszczgcia 1 prowadzenia postgpowania

scaleniowego oraz wydania decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntow.



b)

1b. Przez nieuregulowany stan prawny gruntéw tworzacych obszar scalenia
nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktore;:

1) dotychczasowy wlasciciel gruntéw nie zyje 1 nie przeprowadzono
postgpowania spadkowego lub nie zostato ono zakonczone;

2) nie mozna ustali¢ osdb, ktorym przystuguja prawa rzeczowe do gruntow, ze
wzgledu na brak ksiggi wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych
dokumentow.

Ic. Przez nieujawniony stan prawny gruntow tworzacych obszar scalenia
nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej rejestry lub ewidencje wilasciwe dla ustalenia
uczestnikOw scalenia nie zawieraja danych umozliwiajacych ich ustalenie, w
szczegdlnosci danych osobowych, w tym adresu, wlasciciela gruntow.

1d. Przepisy ust. 1a—1c majg zastosowanie rowniez do gruntow przylegtych do
granic obszaru scalenia.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Nie stwierdza si¢ niewaznosci decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub
wymiany gruntéow, jezeli od dnia, w ktorym decyzja stala si¢ ostateczna, uptyneto
5 lat.”,
dodaje si¢ ust. 3—6 w brzmieniu:

»3. Nie uchyla si¢ decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany
gruntow z przyczyn okreslonych w art. 145-145b Kodeksu postepowania
administracyjnego, jezeli od dnia, w ktorym decyzja stala si¢ ostateczna, uptynely
2 lata.

4. Odwolanie od decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany
gruntOw rozpatruje si¢ w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania odwotania przez
organ wiasciwy do rozpatrzenia odwotania.

5. Wojewddzki sad administracyjny rozpatruje skarge w przedmiocie
zatwierdzenia projektu scalenia lub wymiany gruntdw w terminie 2 miesi¢cy od dnia
otrzymania skargi przez wlasciwy sad. Jezeli skarga nie moze otrzymac
prawidlowego biegu wskutek niezachowania warunkéw formalnych lub jej
nieoplacenia, bieg terminu, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, rozpoczyna si¢ z
dniem jej optacenia i usunigcia brakoéw formalnych.

6. Sad administracyjny, w przypadku uwzglednienia skargi w przedmiocie

zatwierdzenia projektu scalenia lub wymiany gruntdw po uptywie terminu, o ktorym



mowa w ust. 5, stwierdza wydanie decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub
wymiany gruntdw z naruszeniem prawa.”’;
12) po art. 33 dodaje si¢ art. 33a w brzmieniu:

»Art. 33a. W okresie obowigzywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej Iub
jego czeSci stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonych na
podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i
choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845, z p6zn. zm.") lub w okresie
obowigzywania stanu nadzwyczajnego oraz w okresie 30 dni od dnia odwotlania tych
stanOw:

1) nie wybiera si¢ rady uczestnikoOw scalenia oraz nie powotuje si¢ zespotu, o ktorym
mowa w art. 9 ust. 3, a funkcje tej rady sprawuje powotany przez staroste w drodze
postanowienia zespdt do spraw scalen; w skfad zespotu do spraw scalen wchodzi
sottys wsi, ktorej grunty tworza obszar scalenia, dwdch albo trzech cztonkéw rady
soteckiej wsi, ktorej grunty tworzg obszar scalenia, przedstawiciel Krajowego
Osrodka bedacego uczestnikiem scalenia, przedstawiciel gminy, na ktorej terenie sg
potozone grunty objete scaleniem, oraz dwoch albo trzech witascicieli gospodarstw
rolnych wybranych przez staroste, ktorych grunty znajduja si¢ na obszarze objetym
scaleniem; do postanowienia w sprawie powotania zespolu do spraw scalen stosuje
si¢ odpowiednio przepisy art. 7 ust. 314;

2) jezeli liczba uczestnikow scalenia jest wigksza niz 10 oséb, rada uczestnikow
scalenia albo zespol, o ktorym mowa w art. 9 ust. 3 — w przypadku ich wybrania
przed wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii lub
stanu nadzwyczajnego, albo zespdt do spraw scalen, na zebraniu zwolanym przez
staroste, okresla w formie uchwaty zasady szacunku gruntow, o ktorych mowa
w art. 11 ust. 1, oraz wyraza w formie uchwaty zgode, o ktorej mowa w art. 13 ust.
1; uchwaty zapadaja wigkszos$cia trzech czwartych gloséw w obecnosci co najmniej
potowy liczby cztonkéw rady uczestnikow scalenia albo zespohu, o ktérym mowa
w art. 9 ust. 3, albo zespolu do spraw scalen; przepisy art. 13 ust. 3—5 stosuje si¢
odpowiednio;

3) wyniki oszacowania gruntéw, lasow oraz sadéw, ogrodow, chmielnikow 1 innych

upraw specjalnych, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1, udostepnia si¢ do publicznego

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 2112 i 2401 oraz z 2021 r. poz. 159,
180, 255, 616, 981 i 1773.



wgladu na okres 7 dni w wyznaczonym przez starost¢ miejscu; o miejscu i terminie
wylozenia do publicznego wgladu wynikOw oszacowania gruntéw starosta
zawiadamia w formie obwieszczenia, ktore wywiesza si¢ na tablicy ogloszen urzedu
gminy, na ktorej terenie sa polozone grunty objete scaleniem, oraz na tablicy
ogloszen we wsi, ktorej grunty tworzg obszar scalenia, i zamieszcza si¢ w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa powiatowego, co najmniej
na 7 dni przed tym terminem;

4) uczestnicy scalenia mogg wnosi¢ zastrzezenia do dokonanego szacunku w okresie
wylozenia wynikdéw oszacowania gruntow do publicznego wgladu;

5) do zapoznania si¢ uczestnikow scalenia z wynikami ustalen komisji rozpatrujacej
zastrzezenia do szacunku gruntow stosuje si¢ odpowiednio pkt 3;

6) starosta zawiadamia o terminie objecia w posiadanie przez uczestnikOw scalenia
nowo wydzielonych gruntow w formie obwieszczenia, ktore wywiesza si¢ na tablicy
ogloszen urzedu gminy, na ktorej terenie sg potozone grunty objete scaleniem, oraz
na tablicy ogloszen we wsi, ktérej grunty tworza obszar scalenia, i zamieszcza si¢ w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa powiatowego, co
najmniej na 7 dni przed terminem objgcia w posiadanie; za dat¢ objecia w posiadanie

uwaza si¢ termin wskazany w zawiadomieniu.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 lutego 1960 r. o utracie mocy prawnej niektorych ksiag
wieczystych (Dz. U. poz. 67, z pdzn. zm.”) w art. 2 w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje
brzmienie:

»3ad prowadzacy ksiegi wieczyste dokonuje zamkniecia ksigg wieczystych okreslonych

w art. 1 na skutek zawiadomienia wtasciwego starosty.”.

Art. 3. 1. Do postgpowan scaleniowych lub wymiennych wszczetych i niezakonczonych
decyzja ostateczng przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, z tym ze:

1) art. 7 ust. 3 1 4 oraz art. 31 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu
dotychczasowym;
2) nie stosuje si¢ art. 7a, art. 8 ust. la i 1b oraz art. 10 ust. 1 pkt 6 1 7 ustawy zmienianej

w art. 1.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1962 r. poz. 169, z 1968 r.

poz. 13,z 1982 r. poz. 80, z 1989 r. poz. 55, z 1998 r. poz. 668 oraz z 2002 r. poz. 984.



2. Do postgpowan administracyjnych w sprawach stwierdzenia niewaznosci decyzji
o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntow wszczgtych i niezakonczonych przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ art. 33 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

3. Do postepowan scaleniowych lub wymiennych wznowionych z przyczyn okreslonych
w art. 145—-145b Kodeksu postgpowania administracyjnego i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy:
1) stosuje si¢ art. 33 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu obowigzujacym przed

dniem wejs$cia w Zycie niniejszej ustawy,
2) nie stosuje si¢ art. 33 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1.

4. Do postepowan administracyjnych w sprawach uchylenia lub zmiany decyzji
o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntéw wszczetych na podstawie art. 154 lub
art. 155 Kodeksu postgpowania administracyjnego 1 niezakonczonych przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ art. 33 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

obowigzujacym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
1. Zmiana ustawy o scalaniu i wymianie gruntow

Nowelizacja ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz. U.
22018 r. poz. 908, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, obejmuje przepisy
przyczyniajace si¢ do usprawnienia prowadzenia postepowan scaleniowych, w tym
gtownie do ich przys$pieszenia, jednoczesnie nie wptywajac na postgpowania realizowane
w ramach poddziatania ,,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacja
i dostosowywaniem rolnictwa i leSnictwa” obje¢tego Programem Rozwoju Obszarow

Wiejskich na lata 2014-2020 w zakresie celu scalenia gruntow.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 1 ust. 2 pkt 3a ustawy, za gospodarstwo rolne
nalezy uznaé takie gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 55° ustawy z dnia 17 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, z p6zn. zm.), w ktorym
powierzchnia gruntéw rolnych lub lesnych jest nie mniejsza niz 1 ha. Wprowadzenie
definicji gospodarstwa rolnego zawierajacej szczegdlng norme obszarowg ma na celu
likwidacj¢ watpliwosci, ktore pojawiajg sie w zwigzku z interpretacja przepisu art. 3 ust. 2
ustawy, tj. w zakresie sposobu zaliczania gospodarstw rolnych do weryfikacji wnioskow

0 wykonanie scalenia.

Nadanie nowego brzmienia art. 7 ust. 3 ustawy polega na rezygnacji z odczytywania
postanowienia o wszczeciu postepowania scaleniowego na zebraniu uczestnikow
scalenia. Taka zmiana przyczyni si¢ do usprawnienia postepowan scaleniowych.
Proponowane rozwigzanie jest szczegdlnie oczekiwane w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ze wzgledu na mozliwos¢ ograniczenia
bezposrednich kontaktow miedzyludzkich. Zmiana ta wprowadza natomiast obowigzek
zamieszczania postanowienia o0 Wwszczgciu  postgpowania  scaleniowego oraz
postanowienia organu wyzszego stopnia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach
podmiotowych urzedu obshugujacego organ, ktory wydat postanowienie. Ponadto zmiana
art. 7 ust. 3 1 4 ma na celu doprecyzowanie przepisow ustawy dotyczacych dorgczania
postanowienia organu wyzszego stopnia w przedmiocie wszczgcia postgpowania
scaleniowego, w sposob analogiczny do doreczania postanowienia starosty o wszczeciu

postgpowania scaleniowego.

Dodanie art. 7a polega na doprecyzowaniu czynno$ci zwigzanych z okre§laniem

przebiegu granic obszaru scalenia lub wymiany gruntow (tzw. granic zewngtrznych)



wykonywanych po wszczeciu postgpowania scaleniowego lub wymiennego przez
odestanie do przepisow prawa geodezyjnego i kartograficznego w zakresie okreslania
przebiegu granic, tj. w szczegdlnosci wznowienia znakdéw granicznych, wyznaczenia
punktéw granicznych ujawnionych uprzednio w ewidencji gruntéw i budynkéw lub
ustalenia przebiegu granic dzialek ewidencyjnych. W ust. 2 zostal okreslony sposob
zawiadamiania wlascicieli gruntow przyleglych do granic obszaru scalenia o miejscu
I terminie wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, analogicznie jak

W postgpowaniu scaleniowym, tj. w formie obwieszczenia.

Dodanie w art. 8 ustawy ust. 1a i 1b ma na celu wskazanie mozliwo$ci zgtaszania przez
uczestnikoOw scalenia lub uczestnikow wymiany, przed okazaniem projektu scalenia lub
wymiany gruntéw, propozycji co do sposobu wydzielenia gruntow w zamian za grunty
dotychczas posiadane, a w szczegdlnosci w zakresie ich lokalizacji, co wplynie na
zabezpieczenie praw uczestnikow scalenia lub wymiany. Dotychczas czynnosci tego typu
regulowala instrukcja nr 1 Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej o scalaniu

I wymianie gruntow z dnia 24 marca 1983 r.

Zmiana polegajaca na wilaczeniu przedstawiciela gminy oraz soltysa lub czlonka rady
soteckiej wsi do komisji doradczej, o ktorej mowa w art. 10 ustawy, ma na celu
wzmocnienie dziatania komisji. Zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, z pdzn. zm.) realizacja
polityki przestrzennej odbywa si¢ na poziomie gminy, wiec tym bardziej zasadny wydaje
si¢ udzial przedstawiciela gminy w tej komisji, jak réwniez sottysa lub czlonka rady

soteckiej jako przedstawiciela kazdej wsi objetej scaleniem gruntow.

Zmiana brzmienia art. 27 ust. 1 pkt 4 ustawy polega jedynie na doprecyzowaniu obszaru
scalenia lub wymiany gruntow, ktory okresla decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia
lub wymiany gruntéw, przez wskazanie granic tego obszaru okreslonych na podstawie
art. 7a ustawy oraz powierzchni tego obszaru. Ma to na celu jednoznaczne uregulowanie
kwestii granic zewn¢trznych obszaru scalenia lub wymiany gruntow, ktore na podstawie
decyzji w sprawie zatwierdzenia projektu scalenia lub wymiany gruntow otrzymuja

atrybut granic prawnych.

Proponowana zmiana w art. 28 ust. 1 1 2 ustawy reguluje kwestie doreczen decyzji
wydawanych na podstawie przepisOw ustawy o scalaniu i wymianie gruntow, przy
jednoczesnej rezygnacji z odczytywania decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia

gruntdw na zebraniu uczestnikow scalenia. Przepisy tej ustawy wprost reguluja sposoby



dorgczenia decyzji zatwierdzajacej projekt scalenia gruntéw, jednak nie okreslaja, w jaki
sposob ma by¢ doreczana decyzja o odmowie wszczgcia postgpowania scaleniowego,
decyzja o umorzeniu postgpowania scaleniowego i decyzja organu wyzszego stopnia
w tych sprawach. Decyzje te rowniez dotyczg postepowania zbiorowego i analogicznie
jak decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw powinny by¢ podane do
wiadomosci przez wywieszenie na okres 14 dni na tablicy ogloszen urzedu gminy, na
ktorej terenie sa potozone grunty objete scaleniem, oraz na tablicy ogloszen we wsi, ktorej
grunty tworzg obszar scalenia, 1 zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej starostwa powiatowego, a w przypadku decyzji organu wyzszego
stopnia — takze w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu

obstugujacego ten organ.

Proponowana zmiana w art. 29 ust. 1a ustawy wskazuje staroste jako organ wiasciwy do
wystepowania z wnioskiem do sadu wlasciwego do prowadzenia ksigg wieczystych
0 dokonanie wpisow w ksiegach wieczystych w zakresie zmian wynikajacych z decyzji
o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntow oraz wykre§lenia wzmianki,
0 ktorej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy. W przypadku gdy nieruchomos¢ nie ma urzadzone;j
ksiegi wieczystej, wniosek sktada si¢ do istniejacego zbioru dokumentéw. W tej sytuacji
bedzie miat zastosowanie art. 124 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2019 r. poz. 2204, z pézn. zm.), zgodnie z ktorym
zlozenie dokumentow do zbioru moze nastgpi¢ tylko wtedy, gdy dokument ma by¢
zlozony do zbioru juz istniejgcego. Jezeli do zbioru ma by¢ ztozony dokument dotyczacy
prawa wilasnosci albo brak jest zbioru, zgloszenie wniosku o ztozenie dokumentu do
zbioru traktuje si¢ jak zgloszenie wniosku o zalozenie ksiegi wieczystej. W ust. 1b zostat
okreslony katalog dokumentow zalaczanych do wniosku starosty, tj. odpis ostatecznej
decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntéw, wypisy i wyrysy
Z operatu ewidencyjnego, a gdy jest to niezbedne — inne dokumenty stanowigce podstawe
do ujawnienia tych zmian, np. wykaz synchronizacyjny wymagany przez niektore sady.
Na wniosek starosty wlasciwy sad bedzie zobowigzany do dokonania wpisow w ksiegach
wieczystych, za ktore nie pobiera si¢ oplat (ust. 1c). W wyniku przeprowadzenia scalenia
lub wymiany gruntéw dotychczasowe wpisy w ksiggach wieczystych, w szczegdInosci
dotyczace oznaczenia nieruchomosci, ulegaja zmianom. Liczba uczestnikow scalenia
W jednym postgpowaniu wynosi Srednio kilka tysiecy osob. Powoduje to, ze

,oczekiwanie” przez sady wieczysto-ksiggowe na indywidualne wnioski wszystkich



wilascicieli o zmiany wpisow w tym zakresie byloby procedurg nie do zaakceptowania.
Podobne rozwigzania, stanowigce przepis szczegdlny dotyczacy mozliwosci dokonania
z urzedu wpisu w ksigdze wieczystej, sg juz zawarte w art. 3 ustawy z dnia 17 lutego
1960 r. 0 utracie mocy prawnej niektorych ksigg wieczystych (Dz. U. poz. 67, z pdzn.
zm.), ktory stanowi, ze dla nieruchomosci, ktérych ksiggi wieczyste utracity moc prawna,
oraz dla nieruchomosci, ktore byty objete postepowaniem scaleniowym lub wymiang
gruntéw, a nie mialy urzadzonych ksigg wieczystych lub ktorych ksiggi wieczyste
zaginely albo ulegly zniszczeniu, zaklada si¢ ksiegi wieczyste z urzedu, po
zawiadomieniu wiasciwego organu. Zasadnym jest ujednolicenie stosowania trybu
ujawniania w ksiggach wieczystych wszystkich zmian wynikajacych z ostateczne]
decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntow — dokonywanych

z urzgdu na skutek wniosku starosty.

Zmiana brzmienia art. 31 ustawy polega na doprecyzowaniu trybu zawiadamiania
uczestnikOw scalenia o miejscu i terminie zebran oraz czynnosciach wykonywanych w
prowadzonym postgpowaniu scaleniowym, w szczeg6lnosci wskazanie czynno$ci
zwigzanych z ustawowym zabezpieczeniem praw uczestnikow scalenia do: skladania
propozycji w zakresie wydzielenia gruntéw w zamian za grunty dotychczas posiadane, W
szczegdlnosci w zakresie ich lokalizacji, obecnos$ci przy okazaniu stabilizacji punktéw
granicznych projektu scalenia gruntow — w przypadku jej wykonania. Dotychczas
czynnosci tego typu regulowala instrukcja nr 1 Ministra Rolnictwa 1 Gospodarki

Zywnosciowej o scalaniu i wymianie gruntéw z dnia 24 marca 1983 r.

Dodanie art. 3la do ustawy ma na celu umozliwienie wykorzystania Srodkow
komunikacji elektronicznej przy realizacji zadan zwigzanych z przeprowadzaniem
postepowan scaleniowych. Proponowane rozwigzanie jest szczegdlnie oczekiwane w
okresie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, z uwagi na mozliwos¢
ograniczenia bezposrednich kontaktow migdzyludzkich. Regulacja ta pozwoli na
usprawnienie prowadzenia postepowan scaleniowych takze w przysztosci, na wypadek

ewentualnych nieprzewidzianych zdarzen.

W ustawie w art. 33 w ust. 1la—1c wprowadzono przepisy majace na celu usprawnienie
procedury w zakresie ustalania stron postgpowania w przypadku nieuregulowanego lub
nieujawnionego stanu prawnego gruntdw tworzacych obszar scalenia. Zgodnie z ust. 1d
przepisy te maja zastosowanie rowniez do gruntow przylegtych do granic obszaru

scalenia. Projektowane przepisy ust. 1b i 1c okreslaja, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem



nieuregulowanego oraz nieujawnionego stanu prawnego gruntéw tworzacych obszar

scalenia.

Dodatkowo nalezy wyjasni¢, ze scalenie gruntdw nie zmienia prawa wilasnosci czy
innych uprawnien zwigzanych z gruntem. Wigzacym skutkiem scalenia jest to, ze
wszystkie osoby zainteresowane tracg prawo wilasnosci lub inne prawa do gruntu
dotychczasowego, zachowuja natomiast w tym samym rozmiarze prawa do wydzielonego
w drodze scalenia gruntu ekwiwalentnego. W mys$l uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia
18 grudnia 2008 r., sygn. akt III CZP 125/08 ,nieruchomo$¢ wydzielona w wyniku
scalenia przeprowadzonego na podstawie ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i
wymianie gruntbw w zamian za grunty stanowigce wilasno$¢ uczestnika postepowania
oraz innego wilasciciela, nieuczestniczacego w tym postepowaniu, stanowi przedmiot ich

wspotwtasnosci”.

Wiasciciel gruntéw ujawniony przed scaleniem w ksiedze wieczystej w wyniku scalenia
otrzymuje grunty ekwiwalentne (w zamian za grunty dotychczas posiadane przed
scaleniem) 1 w tym zakresie zostajg wprowadzone zmiany w ksigdze wieczystej. Zasada
ta dotyczy wszystkich wiascicieli gruntow w ujawnionych w ksiedze wieczystej, w tym

takze oso6b zmartych.

Strong postgpowania scaleniowego jest uczestnik scalenia, przez ktérego rozumie si¢
wilasciciela (posiadacza samoistnego), uzytkownika gruntu polozonego na obszarze
scalenia lub inwestora, a w przypadku gruntow stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego takze podmiot gospodarujgcy tymi gruntami

(art. 1 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy).

Proponowana zmiana art. 33 ust. 2 ustawy ma na celu wykonanie obowigzku natozonego
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 kwietnia 2019 r., sygn. akt SK 21/17.
Trybunal Konstytucyjny orzekt w tym wyroku, ze art. 33 ust. 2 ustawy w zakresie, w
jakim uniemozliwia stwierdzenie wydania ostatecznej decyzji o zatwierdzeniu projektu
scalania z naruszeniem prawa, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiana brzmienia art. 33 ust. 2 ustawy polega na ograniczeniu
mozliwo$ci stwierdzania niewazno$ci decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub
wymiany gruntéw, jezeli od dnia, w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna, uptyne¢to 5 lat.
Po uplywie tego terminu, na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy, beda miaty zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.), w szczegolnos$ci art. 158 § 2 1 3, ktore reguluja



przestanki wydania decyzji stwierdzajacej, ze ostateczna decyzja zatwierdzajaca projekt

scalenia lub wymiany gruntéw zostata wydana z naruszeniem prawa.

Z dotychczasowego brzmienia art. 33 wust. 2 ustawy zostaly wylaczone tryby
nadzwyczajne, o ktéorych mowa w art. 154 i art. 155 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Natomiast do dodawanego art. 33 ust. 3 zostala przeniesiona regulacja
ograniczajaca mozliwo$¢ wznowienia postepowania przez skrocenie terminu z 5 lat do 2
lat od dnia, w ktorym decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntow
stala si¢ ostateczna. Zasadne jest skrocenie 5-letniego terminu wynikajacego z
dotychczasowego brzmienia art. 33 ust. 2 ustawy do uchylenia decyzji w przypadku

wznowienia postepowania ze wzgledu na pewnos¢ prawa i obrotu gospodarczego.

Dodawane w art. 33 ustawy ust. 4—-6 wprowadzajg niezbedne zmiany dotyczgce terminow
rozpatrzenia odwotan i skarg, majac na wzgledzie terminy agrotechniczne zwigzane z
przenoszeniem przez rolnikow swojej dziatalnosci na grunty wydzielone im w
postepowaniu scaleniowym lub wymiennym. Pozwoli to na wykonywanie ostatecznych
decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntéw w racjonalnych ramach
czasowych. Ust. 4 zawiera regulacj¢ majaca na celu skrdcenie terminu rozpatrywania
odwotania od decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntoéw do 3
miesi¢cy od dnia otrzymania odwotania przez wiasciwy organ. Natomiast ust. 5 okresla
2-miesieczny termin dla wojewodzkich sadow administracyjnych do rozstrzygnigcia
skargi w przedmiocie zatwierdzenia projektu scalenia lub wymiany gruntéw, liczac od
dnia otrzymania przez wlasciwy sad skargi oplaconej i1 niezawierajgcej brakoéw
formalnych.

Dodawany ust. 6 wprowadza rozwigzanie, zgodnie z ktorym, zarowno w postepowaniu
przed wojewddzkim sgdem administracyjnym, jak 1 Naczelnym Sadem
Administracyjnym, w przypadku uwzglednienia skargi w przedmiocie zatwierdzenia
projektu scalenia lub wymiany gruntéw po uptywie 2-miesi¢cznego terminu od dnia
otrzymania przez wilasciwy wojewodzki sad administracyjny skargi oplaconej i
niezawierajacej brakow formalnych, nie bedzie mozliwe uchylenie zaskarzonej decyzji,
a jedynie stwierdzenie jej wydania z naruszeniem prawa na podstawie art. 145 § 1 pkt 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, z p6zn. zm.). Projektowane rozwigzanie
ma zapobiec sytuacjom wystepujacym w obecnym stanie prawnym, w ktorych —

zpowodu niektorych uczestnikdbw scalenia gruntow kontestujacych potrzebe



przeprowadzenia scalenia — sady administracyjne kilka lat po zakonczeniu scalenia
uchylaja/stwierdzaja niewazno$¢ catej decyzji, niweczac olbrzymi wysilek wlozony
w realizacje projektow scaleniowych.

Dodanie art. 33a jest zwigzane z konieczno$cig uregulowania uproszczonej procedury
postgpowania w przypadku wprowadzenia na czgSci albo na catlym terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej stanu nadzwyczajnego, stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii. W zwiagzku z ograniczeniami dotyczacymi COVID-19 brak mozliwosci
przeprowadzania zebran z uczestnikami scalenia oraz wystgpuja utrudnienia w zakresie
uzyskania niezbednych dokumentéw w zaplanowanych terminach (np. decyzje,
pozwolenia wodnoprawne). Ponadto trudnosci w uzyskaniu odpowiednich zgod od
wlascicieli gruntow objetych scaleniem, a niezbednych przy wydawaniu decyzji
dotyczacych elementow zwigzanych z dokumentacja techniczng przy zagospodarowaniu
poscaleniowym, powoduja opdznienia w mozliwosci przeprowadzenia przetargdw na
roboty budowlane. Projektowane regulacje przewiduja prowadzenie postepowan
scaleniowych przy udziale rady uczestnikoéw scalenia lub zespotu do spraw scalen

powotanego przez staroste, jesli liczba uczestnikow jest wigksza niz 10 osob.
2. Zmiana ustawy o utracie mocy prawnej niektorych ksiag wieczystych

Zmiana art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 1960 r. o utracie mocy prawnej niektorych
ksiag wieczystych polega na wskazaniu starosty, zamiast wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), jako organu wlasciwego do zlozenia zawiadomienia, na podstawie ktorego sad
prowadzacy ksiegi wieczyste dokonuje zamknigcia ksigg wieczystych zalozonych przed
dniem 1 stycznia 1947 r. dla nieruchomosci ziemskich objetych postepowaniem
scaleniowym lub wymiang gruntow lub ksiag wieczystych zatozonych po dniu 1 stycznia
1947 r. dla nieruchomos$ci ziemskich objetych scaleniem lub wymiana, jezeli
uwidoczniony w nich stan nie jest zgodny ze stanem wykazanym w ewidencji gruntow
i budynkow.

Proponowana zmiana o charakterze porzadkowym ma na celu ujednolicenie przepiséw
ustawy z dnia 17 lutego 1960 r. o utracie mocy prawnej niektorych ksigg wieczystych
oraz przepisOw ustawy o scalaniu i wymianie gruntow w zakresie organu wiasciwego do
ujawnienia nowego stanu prawnego w ksiggach wieczystych wynikajacego z decyzji
0 zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntoéw. Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.
0 zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organoéw administracji publicznej

— w zwigzku z reformg ustrojowa panstwa (Dz. U. poz. 668, z p6zn. zm.), obowigzujaca



od dnia 1 stycznia 1999 r., zostaty wprowadzone zmiany polegajace m.in. na wskazaniu
zarzadu gminy jako organu wilasciwego do wydania zawiadomienia, o ktorym mowa
w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 1960 r. o utracie mocy prawnej niektorych ksiag
wieczystych, oraz jako organu przeprowadzajacego scalenie gruntdw zgodnie z art. 3
ust. 1 ustawy. Natomiast na podstawie ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. 0 zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz. U. poz.
136, z p6zn. zm.), obowigzujacej od dnia 23 lutego 2000 r., jedynie w ustawie zostat
zmieniony organ wlasciwy do przeprowadzenia postgpowania scaleniowego lub
wymiennego — z zarzadu gminy na staroste. Jednakze ustawa ta nie objeta zmiany art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 1960 r. o utracie mocy prawnej niektorych ksigg
wieczystych. Z kolei ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta,
burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. poz. 984, z p6zn. zm.), obowigzujacej od dnia
4 sierpnia 2002 r., w ustawie z dnia 17 lutego 1960 r. o utracie mocy prawnej niektorych
ksigg wieczystych w art. 2 w ust. 1 wyrazy ,,zarzadu gminy”’ zostaty zastgpione wyrazami
,,wojta (burmistrza, prezydenta miasta)”. W obecnie obowigzujgcym art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 17 lutego 1960 r. o utracie mocy prawnej niektorych ksigg wieczystych jako organ
wlasciwy wskazany jest zatem wojt (burmistrz, prezydent miasta), natomiast organem

wlasciwym do przeprowadzania postgpowania scaleniowego jest starosta.

Ponadto proponuje si¢ zmiang brzmienia zdania pierwszego w art. 2 w ust. 1 ustawy
Z dnia 17 lutego 1960 r. o utracie mocy prawnej niektorych ksigg wieczystych w zakresie,
w jakim zamknigcie przez sad ksiegi wieczystej na mocy tego przepisu powinno przyjac
posta¢ czynno$ci technicznej na skutek zawiadomienia wiasciwego starosty, bez
wydawania przez sad postanowienia w tym zakresie. Dotychczasowe brzmienie zdania
pierwszego w art. 2 w ust. 1 Kkoliduje z naturg prawng postepowania
wieczystoksiegowego, poniewaz zamknigcie ksiegi wieczystej jest czynno$cig
techniczng 1 nie podlega zaskarzeniu (por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
16 grudnia 2008 r. P68/07, Dz. U. z 2008 r. poz. 1525, str. 12752, Wsp. 2009 nr 1, poz. 26,
OTK Seria B 2008 nr 10, poz. 180).

3. Przepisy przejsciowe

W art. 3 w ust. 1 projektu ustawy wprowadza si¢ przepis przejSciowy dotyczacy
postgpowan scaleniowych lub wymiennych, wszczetych i niezakonczonych ostateczng
decyzja przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy. Do toczacych si¢ postgpowan

w tym zakresie beda miaty zastosowanie przepisy wprowadzane w art. 1 projektu ustawy,



z wyjatkiem przepisow dotyczacych wszczecia postgpowania scaleniowego (sposobu
dorg¢czenia postanowienia — art. 7 ust. 3 i 4) oraz kwestii zawiadomien okreslonych
w art. 31, ktére stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym. Ponadto do postepowan
wszczetych i1 niezakonczonych nie stosuje si¢ nowych przepisow art. 7a, art. 8 ust. lai 1b
oraz art. 10 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy, z uwagi na fakt, ze wymagalyby to powtorzenia

niektorych zakonczonych juz etapdw postepowania.

Art. 3 ust. 2 projektu ustawy stanowi przepis przejsciowy dotyczacy postgpowan
administracyjnych w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji o zatwierdzeniu projektu
scalenia lub wymiany gruntow wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w
zycie projektowanej ustawy, do ktorych bedzie miat zastosowanie przepis art. 33 ust. 2
nowelizowanej ustawy, stanowigcy wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego

z dnia 18 kwietnia 2019 r., sygn. akt SK 21/17.

Przepisy przejsciowe zawarte w art. 3 ust. 3 zakladaja, ze postepowania scaleniowe lub
wymienne wznowione z przyczyn okreslonych w art. 145-145b Kodeksu postepowania
administracyjnego 1 niezakonczone przed dniem wejsScia w zycie projektowanej ustawy
beda prowadzone na dotychczasowych zasadach, z uwzglednieniem wyroku Trybunatu

Konstytucyjnego z dnia 18 kwietnia 2019 r., sygn. akt SK 21/17.

Art. 3 ust. 4 stanowi, ze do postgpowan administracyjnych w sprawach uchylenia lub
zmiany decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntow wszczetych na
podstawie art. 154 Iub art. 155 Kodeksu postepowania administracyjnego
I niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy bedg miaty
zastosowanie przepisy w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem wejScia w zycie
projektowanej ustawy, czyli z uwzglednieniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego

z dnia 18 kwietnia 2019 r., sygn. akt SK 21/17.
Natomiast po wejsciu w zycie projektowanej ustawy do postepowan, ktore zostang:

1) wznowione z przyczyn okreslonych w art. 145-145b Kodeksu postepowania
administracyjnego — bedzie miat zastosowanie art. 33 ust. 3 ustawy w brzmieniu

nadanym projektowang ustawa;

2) wszezgte na podstawie art. 154 lub art. 155 Kodeksu postepowania
administracyjnego w sprawach uchylenia lub zmiany decyzji o zatwierdzeniu
projektu scalenia lub wymiany gruntéw — beda mialy zastosowanie wprost przepisy

Kodeksu postgpowania administracyjnego.



W art. 4 projektu ustawy proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie po
uptywie 30 dni od dnia ogloszenia. Powyzsze pozwoli na stosunkowo szybkie
rozpoczecie jej stosowania, przy jednoczesnym zapewnieniu projektowanym przepisom

odpowiedniego vacatio legis.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych i w zwiazku z tym nie podlega
notyfikacji w rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktérym mowa w § 27 ust. 4
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji

w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy zostal wprowadzony do Wykazu prac legislacyjnych i programowych

Rady Ministrow pod nr UD149.
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Nazwa projektu

Projekt ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntow
oraz ustawy o utracie mocy prawnej niektorych ksiag
wieczystych

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Data sporzadzenia
16.08.2021 r.
Zrédlo

Inicjatywa wtasna

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 318.?14.:&1;2’21 7

Pan Szymon Gizynski — Sekretarz Stanu w Ministerstwie yan.

Rolnictwa i Rozwoju Wsi Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 'Jgi’f;amowyc'l Rady Ministrow

Pan Robert Kowalczyk

Naczelnik Wydziatu Geodezji i Klasyfikacji Gruntow
Departament Nieruchomosci

1 (22) 623 13 85

email: robert.kowalczyk@minrol.gov.pl

tel.

1.

Jaki problem jest rozwigzywany?

1)

2)

3)

Brak okreSlonej procedury przeprowadzania postepowania scaleniowego w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii

W zwigzku z ograniczeniami wynikajacymi z wprowadzenia na podstawie przepisow ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845,
Zpozn. zm.) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii obowigzujace przepisy istotnie
ograniczajg mozliwos¢ przeprowadzania postgpowan scaleniowych, a w szczegolnosSci organizowania zebran
uczestnikow scalenia i podejmowania uchwat w warunkach zapewniajacych bezpieczenstwo uczestnikom
postepowania. Aktualnie obowigzujace uregulowania zawarte w ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu
i wymianie gruntéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 908, z p6zn. zm.) nie przewidujg bowiem mozliwosci organizowania
zebran oraz wykonywania prawa glosu z wykorzystaniem $srodkéw komunikacji elektronicznej.

Potrzeba usprawnienia oraz przyspieszenia procedury prowadzenia postepowan scaleniowych w trybie
ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow

W okresie 2004-2019 w Polsce wykonano scalenia i wymiany gruntéw na obszarze 206 470 ha, co $rednio
rocznie stanowito powierzchni¢ 12 904 ha. Zlecane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi ekspertyzy
wskazuja, ze obecnie postepowaniem scaleniowym nalezatoby obja¢ facznie 2 min 967 tys. ha gruntow
rolnych. Natomiast analizy wskazuja, ze na obszarze kraju, gdzie wystepuje jeszcze tzw. pierwotna
szachownica gruntow (obszar bylego zaboru austriackiego i rosyjskiego) i prace scaleniowe nie byty dotad
prowadzone, istnieje potrzeba objgcia scaleniem w pierwszej kolejno$ci obszaru ok. 1 min ha gruntéw.
Z analizy danych w tym zakresie, dotyczacych niektorych krajow Unii Europejskiej, wynika, ze wielko$¢ ta
wynosi w skali roku nawet do 3% powierzchni gruntéw rolnych danego kraju, co w warunkach polskich
oznaczaloby powierzchnie ok. 450 000 ha rocznie. W celu usprawnienia prowadzenia postepowan
scaleniowych jest zasadna zmiana niektorych przepisoéw ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie
gruntow.

Obecnie obowigzujace przepisy ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow nie reguluja
sposobu doreczania decyzji o odmowie wszczgeia postepowania scaleniowego, decyzji 0 umorzeniu
postgpowania scaleniowego oraz decyzji organu wyzszego stopnia w tego typu sprawach. Ponadto, ze wzgledu
na terminy agrotechniczne zwigzane z przenoszeniem przez rolnikow swojej dziatalnosci na grunty wydzielone
im w postgpowaniu scaleniowym, problemem jest zbyt dtugie rozpatrywanie przez wojewodow odwotlan od
decyzji o =zatwierdzeniu projektu scalenia gruntow oraz skarg na ostateczne decyzje przez sady
administracyjne.

Wykonanie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 18 kwietnia 2019 r., sygn. akt SK 21/17

W wyroku tym Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i
wymianie gruntow w zakresie, w jakim uniemozliwia stwierdzenie wydania ostatecznej decyzji o
zatwierdzeniu projektu scalania z naruszeniem prawa, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Skutkiem niniejszego wyroku nie jest utrata mocy obowigzujacej art. 33 ust. 2
ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntdow, a wyeliminowanie znaczenia tego przepisu,
ktore zostato wskazane w sentencji orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego jako niekonstytucyjne. W stanie




4)

prawnym uksztaltowanym tym wyrokiem organy administracji i sady do czasu zmiany art. 33 ust. 2 ustawy z
dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow maja obowigzek zastosowa¢ wyktadni¢ zgodng z
Konstytucja i dokona¢ takiej jego interpretacji, ktorej rezultatem bedzie otwarcie mozliwosci stwierdzenia, ze
ostateczna decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia zostata wydana z naruszeniem prawa. Nie uchyla to
obowigzku ustawodawcy zmiany dotychczasowej tresci art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu
i wymianie gruntéow, ktora bedzie uwzglednia¢ niniejszy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego. Obowigzkiem
ustawodawcy jest zmiana dotychczasowej tresci art. 33 ust. 2, ktéra bedzie uwzgledniaé¢ wskazany wyrok.
Potrzeba ujednolicenia przepisow ustawy z dnia 17 lutego 1960 r. o utracie mocy prawnej niektorych
ksiag wieczystych (Dz. U. poz. 67, z pé6zn. zm.) oraz przepisow ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu
i wymianie gruntéw w zakresie organu wlasciwego do ujawnienia nowego stanu prawnego w ksiegach
wieczystych wynikajacego z decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntow

W obecnie obowigzujacym art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 1960 r. o utracie mocy prawnej niektorych
ksigg wieczystych jako organ wiasciwy jest wskazany wojt (burmistrz, prezydent miasta), natomiast organem
wlasciwym do przeprowadzania postgpowania scaleniowego jest starosta.

Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1)

3)

4)

5)

Uregulowanie procedury postgpowania w przypadku wprowadzenia na czegsci albo na catym terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej stanu nadzwyczajnego, stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. W celu
maksymalnego ograniczenia bezposrednich kontaktow migdzyludzkich w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii w projekcie zawarto regulacje umozliwiajagce wykorzystanie Srodkow
komunikacji elektronicznej przy realizacji zadan zwigzanych z przeprowadzaniem postgpowan scaleniowych.
Rezygnacja z odczytywania postanowienia o wszczeciu postepowania scaleniowego oraz decyzji o
zatwierdzeniu projektu scalenia gruntdéw na zebraniach uczestnikdw scalenia przyczyni si¢ do usprawnienia
przeprowadzanego postgpowania administracyjnego, a w szczego6lno$ci do ograniczenia bezposrednich
kontaktow migdzyludzkich.

2) Usprawnienie oraz przyspieszenie prowadzenia postepowan scaleniowych nastgpi w szczegdlnosci przez
wprowadzenie terminow dla wojewodow i sagdow administracyjnych do rozpatrywania odwotan i skarg,
co pozwoli na wykonywanie ostatecznych decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia w racjonalnych
ramach czasowych. Wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktérym, w razie nierozpatrzenia skargi w
terminic dwoch miesiecy, sady administracyjne, uwzgledniajagc skarge, nie beda mogly uchyli¢
zaskarzonej decyzji, a jedynie stwierdzi¢ jej wydanie z naruszeniem prawa na podstawie art. 145 § 1 pkt 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z
2019 r. poz. 2325, z pdzn. zm.). Proponowana zmiana ma zapobiec sytuacjom wystepujacym w obecnym
stanie prawnym, w ktérych — z powodu niektorych uczestnikow scalenia gruntéw kontestujacych
potrzebe przeprowadzenia scalenia — sady administracyjne kilka lat po zakonczeniu scalenia
uchylaja/stwierdzaja niewaznos$¢ decyzji, niweczac olbrzymi wysitek wlozony w realizacj¢ projektow
scaleniowych. Wprowadzenie obowigzku zamieszczania postanowienia o wszczeciu postepowania
scaleniowego czy decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntow w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronach podmiotowych urzedu obstugujacego organ, ktory wydat postanowienie/decyzj¢. Zostanie
doprecyzowane takze brzmienie dotychczasowych przepisoéw ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu
1 wymianie gruntow w zakresie sposobu doreczania postanowienia wojewody w przedmiocie wszczecia
postgpowania scaleniowego, decyzji o odmowie wszczgcia postgpowania scaleniowego, decyzji 0
umorzeniu postgpowania scaleniowego oraz decyzji wojewody w przedmiocie zatwierdzenia projektu
scalenia gruntéw w sposob analogiczny do dorgczania postanowienia o wszczeciu postegpowania czy
decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntow. Ponadto projekt ustawy zmieniajagcej wprowadza
dodatkowe zagadnienia dotyczace wskazania czynnosci zwigzanych z ustawowym zabezpieczeniem
praw uczestnikdéw scalenia.

Wprowadzenie definicji gospodarstwa rolnego zawierajacej szczegdlng norme obszarowa rozwieje
watpliwosci, ktore pojawiaja sie¢ w zwigzku z interpretacja przepisu w zakresie sposobu zaliczania gospodarstw
rolnych do weryfikacji wnioskéw o wykonanie scalenia gruntow.

Doprecyzowanie czynnosci zwigzanych z okre$laniem przebiegu granic obszaru scalenia lub wymiany
gruntdw (tzw. granic zewnetrznych) wykonywanych po wszczeciu postepowania scaleniowego lub
wymiennego przez odwotanie do odrebnych przepisow w zakresie okre$lania przebiegu granic, tj. w
szczegolnosci wznowienie znakow granicznych, wyznaczenie punktow granicznych ujawnionych uprzednio w
ewidencji gruntéw i budynkow lub ustalenie przebiegu granic dziatek ewidencyjnych.

Wiaczenie przedstawiciela gminy oraz sottysa do komisji doradczej w zwiazku z tym, Ze realizacja polityki
przestrzennej odbywa si¢ na poziomie gminy i konkretnej miejscowosci.
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6) Wskazanie starosty jako organu wiasciwego do wystepowania z wnioskiem do sagdu wieczysto-ksiggowego o
dokonanie wpiséw w ksiegach wieczystych w zakresie zmian wynikajacych z decyzji o zatwierdzeniu projektu
scalenia lub wymiany gruntow.

7) Usprawnienie procesu ustalania uczestnikow postgpowania scaleniowego przez wprowadzenie rozwigzan w
przypadku nieregulowanego lub nieujawnionego stanu prawnego gruntow tworzacych obszar scalenia.

8) Wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 kwietnia 2019 r., sygn. akt SK 21/17, w
zakresie umozliwienia wydania ostatecznej decyzji zatwierdzajacej projekt scalenia gruntow na
podstawie art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22021 r. poz. 735, z pézn. zm.), przez wprowadzenie zmiany dotychczasowej tresci art. 33 ust. 2,
ktéra bedzie uwzglednia¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego.

9) Zmiana ustawy z dnia 17 lutego 1960 r. o utracie mocy prawnej niektorych ksiag wieczystych, o charakterze
porzadkowym polega na wskazaniu starosty, zamiast wojta (burmistrza, prezydenta miasta), jako organu
wlasciwego do zlozenia zawiadomienia, na podstawie ktérego sad prowadzacy ksiegi wieczyste dokonuje
zamknigcia ksigg wieczystych zatozonych przed dniem 1 stycznia 1947 r. dla nieruchomosci ziemskich
objetych postegpowaniem scaleniowym lub wymiang gruntow lub ksigg wieczystych zatozonych po dniu 1
stycznia 1947 r. dla nieruchomosci ziemskich objetych scaleniem lub wymiana, jezeli uwidoczniony w nich
stan nie jest zgodny ze stanem wykazanym w ewidencji gruntéw i budynkow. Ponadto zmiana tej ustawy
upraszcza sposéb zamknigcia przez sad ksiegi wieczystej w drodze czynnosci technicznej podejmowanej na
skutek zawiadomienia wlasciwego starosty, bez wydawania przez sad postanowienia w tym zakresie.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W wigkszoséci krajow europejskich instytucja scalen gruntéw jest $cisSle powigzana z instytucjg planowania
przestrzennego i na obszarach wiejskich jest efektywnym narzgdziem zrownowazonego rozwoju takich obszardw.

Ze wzgledu na réznorodne prawodawstwo w tym zakresie, podzial administracyjny panstw, tryb postgpowan
administracyjnych itp. nie jest mozliwe korzystanie z doswiadczen innych panstw.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
“fsasg é;lreslth Dane statystyczne Poprawa struktury obszarowej
gosp . ok. 20 tys. rocznie Ministerstwa Rolnictwa i | gospodarstw rolnych,
rolnych/wtasciciele . - fr " g .. dpet
gruntéw Rozwoju Wsi infrastruktury drogowej 1 urzadzen

melioracji wodnych

Zwigkszenie obowigzkoéw w
zwigzku z wlaczeniem sottysa lub
cztonka rady soteckiej z wsi,
ktérej grunty tworzg obszar
scalenia, do komisji doradczej

Sottysi lub
cztonkowie rady 40 607 Dane: GUS z 2019 .

soteckiej

Utrata kompetencji w zwiazku ze
wskazaniem, zamiast wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) —
starosty, jako organu wlasciwego
do zlozenia zawiadomienia, na
podstawie ktérego sad
prowadzacy ksiegi wieczyste
dokonuje zamkniecia ksiag
wieczystych zatozonych przed
Dane: GUS dniem 1 stycznia 1947 r. dla
stan na 01.01.2020 r. nieruchomo$ci ziemskich
objetych postepowaniem
scaleniowym lub wymiang
gruntéw lub ksiag wieczystych
zatozonych po dniu 1 stycznia
1947 r. dla nieruchomosci
ziemskich objetych scaleniem lub
wymiang, jezeli uwidoczniony w
nich stan nie jest zgodny ze
stanem wykazanym w ewidencji
gruntdéw i budynkow.

Wojtowie
(burmistrzowie, 2477
prezydenci miast)




Zwigkszenie obowigzkow w
zwigzku z wlgczeniem
przedstawiciela gminy do komisji
doradczej

Starostowie

(prezydenci miast na
prawach powiatu,
wykonujacy
obowigzki starostow
w miastach na
prawach powiatu)

314
(66)

Dane: GUS
stan na 01.01.2020 r.

Organ pierwszej instancji w
postepowaniach
administracyjnych z zakresu
scalen i wymian gruntow.
Uproszczenie procesu ustalania
uczestnikow postgpowania
scaleniowego.

Uproszczenie sposobu doreczania
postanowienia 0 wWSzczgciu
postepowania scaleniowego oraz
decyzji o zatwierdzeniu projektu
scalenia, a takze okre$lenie
sposobu dorgczania decyzji o
odmowie wszczg¢cia postepowania
scaleniowego oraz decyzji o
umorzeniu postgpowania
scaleniowego lub wymiennego.

Doprecyzowanie trybu
wystepowania z wnioskiem do
wlasciwego sadu powszechnego o
ujawnienie nowego stanu w
ksiggach wieczystych.

Wprowadzenie mozliwosci
organizowania zebran oraz
wykonywania prawa glosu z
wykorzystaniem $rodkow
komunikacji elektronicznej

Wojewodowie

16

ustawa z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i
administracji rzgdowej w
wojewodztwie

Organ odwolawczy w
postepowaniach
administracyjnych z zakresu
scalen i wymian gruntdéw.
Uproszczenie sposobu doreczania
postanowienia organu wyzszego
stopnia w przedmiocie wszczecia
postepowania scaleniowego oraz
decyzji organu wyzszego stopnia.
Wprowadzenie terminu do
rozpatrywania odwotan od decyzji
0 zatwierdzeniu projektu scalenia
lub wymiany gruntow

Sady
administracyjne

16 WSA
1 NSA

akt normatywny

Wprowadzenie terminu do
rozpatrywania skarg na decyzje o
zatwierdzeniu projektu scalenia
lub wymiany gruntéw.

Wprowadzenie rozwigzania,
zgodnie z ktorym, w razie
nierozpatrzenia skargi w terminie
dwoch miesiecy, sady
administracyjne, uwzgledniajac
skarge, nie beda mogty uchyli¢
zaskarzonej decyzji o
zatwierdzeniu projektu scalenia
lub wymiany gruntow, a jedynie
stwierdzi¢ jej wydanie z
naruszeniem prawa




346 Ujednolicenie trybu ujawniania
Sady powszechne Dane: GUS z 2019 . nowego stanu w ksie;gac_h

— rejonowe wieczystych na podstawie
whniosku starosty

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.
Projekt ustawy zostal skierowany do konsultacji publicznych w grudniu 2020 r. Termin do zajecia stanowiska
okreslono na 30 dni.
Projekt ustawy zostat skonsultowany z:

1. Rada Dialogu Spotecznego,

2. Krajowa Rada Izb Rolniczych,
3. Federacjag Zwigzkoéw Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,
4. Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,
5. Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,
6. Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,
7. Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,,Ojczyzna”,
8. Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,
9. Zwigzkiem Zawodowym Pracownikow Rolnictwa w RP,
10. Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,
11. Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni”,
12.  Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych,
13. Krajowa Radg Spotdzielcza,
14. Business Centre Club,
15. Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego,
16. Konfederacjg Lewiatan,
17. Niezaleznym Samorzgdowym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”,
18. Krajowym Zwigzkiem Grup Producentéw Rolnych — Izbg Gospodarcza,
19. Forum Zwigzkoéw Zawodowych,
20. Federacjg Branzowych Zwiazkoéw Producentéw Rolnych,
21. Krajowym Zwiazkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych,
22. Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,
23. Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,Regiony”,
24. Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”,
25. Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow,
26. Zwigzkiem Przedsiebiorcow i Pracodawcow,
27. Polskim Zwigzkiem Pracodawcow-Ustugodawcow Rolnych,
28. Rada Krajowg Federacji Konsumentéw,
29. Krajowym Stowarzyszeniem Soltysow,
30. Polskg Federacjg Producentéw Zywnosci Zwiazkiem Pracodawcow,
31. Krajowa Izba Gospodarcza Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego KIG,
32. Polskim Towarzystwem Rolniczym,
33. Federacja Przedsigbiorcow Polskich,
34. NSZZ Solidarnosé,
35. Stowarzyszeniem Geodetow Polskich,
36. Polskim Towarzystwem Geodezyjnym,
37. Towarzystwem Rozwoju Obszarow Wiejskich,
38. Polskim Towarzystwem Gleboznawczym,
39. Polskim Stowarzyszeniem Klasyfikatorow Gruntow,
40. Geodezyjng Izba Gospodarcza,
41. Stowarzyszeniem Kartografow Polskich,
42. Polskim Towarzystwem Informacji Przestrzennej,




43. Polska Geodezja Komercyjng — Krajowym Zwiazkiem Pracodawcoéw Firm Geodezyjno-Kartograficznych,
44. Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych.

W ramach konsultacji publicznych uwagi zgtosity: Stowarzyszenie Geodetow Polskich, Polskie Stowarzyszenie
Klasyfikatoroéw Gruntow oraz Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcoéw Majatkowych.

W ramach opiniowania projekt zostat przekazany do:

Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Generalnego Dyrektora Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego,

Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,
Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego,

Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego,

10. Marszatka Wojewddztwa t.odzkiego,

11. Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego,

12. Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego,

13. Marszatka Wojewddztwa Opolskiego,

14. Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego,

15. Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego,

16. Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego,

17. Marszatka Wojewodztwa Slaskiego,

18. Marszatka Wojewodztwa Swictokrzyskiego,

19. Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,

20. Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego,

21. Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
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Uwagi do projektu ustawy zglosili: Marszatek Wojewodztwa Lubelskiego 1 Marszatek Wojewddztwa
Mazowieckiego w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Marszalek Wojewddztwa
Matopolskiego oraz £.odzki Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 27 stycznia 2021 r. pozytywnie
zaopiniowata projekt ustawy.

Uwagi zgloszone w ramach konsultacji publicznych i opiniowania zostaly poddane analizie i w znacznej czgsci
uwzglednione. Szczegdtowe omowienie wynikow konsultacji publicznych i opiniowania przedstawiono w raporcie
z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Eacznie
(0-10)

Dochody ogotem 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

o] O ol O o o o o o o o
o] O ol O o ol o o o ol o
o] O ol O o o o o o ol o
o| O ol o o ol o o o ol o
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o| ol ol o ol ol o o ol ol o
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pozostate jednostki (oddzielnie) 0

0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédia finansowania | Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na sektor finanséw publicznych.

Dodatkowe Wydanie ustawy nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa
informacje, w tym oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
wskazanie zrodet Projektowane zmiany dotycza szeregu szczegdtowych rozwigzan dotyczacych roznych

danycl‘liprrzyjf;t}./cl? aspektow procesu scalania gruntéw. Majg one charakter usprawniajacy i wymagaja
do obliczen zatozen | jedynie pewnych dostosowah po stronie organu wlasciwego w zakresie prowadzenia

postgpowan scaleniowych lub wymiennych oraz organu wyzszego stopnia, a takze
wojtow (burmistrzow, prezydentow miast), sgdow administracyjnych i powszechnych.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z}, ceny | srednich 0 0 0 0 0 0 0
stale z ... 1.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Brak wplywu.
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Brak wptywu.
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Regulacja bedzie miala posredni wplyw na sytuacje ekonomiczng
gospodarstwa domowe, | czesci rodzin rolniczych, ktérych gospodarstwa uzyskaja lepsza
osoby niepelnosprawne | strukture przestrzenna.
i 0soby starsze
Niemierzalne wlasciciele Nieprawidtowa struktura obszarowa gospodarstw rolnych oraz
gospodarstw niewlasciwe uksztaltowanie roztogow gruntow sprawia, ze rolnicy
rolnych/wlasciciele moga uzyskiwac niskie dochody z prowadzonych gospodarstw, co
gruntow wplywa negatywnie na ich sytuacje ekonomiczng. Badania wskazuja,
ze gospodarstwa o niekorzystnym roztogu gruntdéw mogg traci¢ nawet
do 40% dochodu rolniczego z tytutu ztej ich organizacji przestrzenne;.
Zastosowanie instytucji scalen i wymian gruntéw przyczynia si¢ do
zlikwidowania barier rozwojowych przez likwidacje nadmiernego
rozdrobnienia i rozproszenia gruntow gospodarstw rolnych. Celem
scalenia gruntéw jest tworzenie korzystniejszych warunkdéw
gospodarowania w rolnictwie i leSnictwie przez poprawe struktury
obszarowej gospodarstw rolnych, lasow i gruntoéw lesnych, racjonalne
uksztattowanie = roztogow  gruntow,  dostosowanie  granic
nieruchomosci do systemu urzadzen melioracji wodnych, drég oraz
rzezby terenu. Scalenie gruntéw co do zasady nie zmienia ani liczby
wiascicieli, ani prawa wiasnosci lub innych uprawnien zwigzanych z
nieruchomosciami, np. lasow bedacych wilasnoscia Skarbu Panstwa,
zmieniajac jedynie uksztattowanie przedmiotu tych uprawnien, a wigc
granice gruntow.
Ponadto instytucja scalen gruntow wpltywa korzystnie na uktad
przestrzenny nie tylko gospodarstw rolnych, ale wszystkich gruntow
potozonych na obszarze scalenia, np. przez zapewnienie kazdej
poscaleniowej dziatce dostepu do drogi o charakterze drogi publiczne;j
czy tez przez wlasciwe ksztattowanie przestrzenne gruntéw na cele
budownictwa, miejscowej uzytecznosci publicznej, a takze
przewidzianych pod realizacje inwestycji celu publicznego.
Dodatkowe Zmiana ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow umozliwi
informacje, w tym przeprowadzanie postegpowania (organizowanie zebran uczestnikow scalenia, prawo
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wskazanie zrodet wykonywania glosu) przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej, co pozwoli na
danych i przyjetych | maksymalne ograniczenie bezposrednich kontaktow miedzyludzkich w szczegdlnosci
do obliczen zatozen | w okresie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Projekt ustawy nie wywiera wplywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze
0s6b niepelnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

O nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej [ nie

tabeli zgodnosci). M nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentow L] zwigkszenie liczby dokumentow

L] zmniejszenie liczby procedur L] zwigkszenie liczby procedur

B skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
L] inne: L] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizaciji. [ nie

M nie dotyczy

Wydanie ustawy nie spowoduje dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

Skrocenie czasu na zalatwienie sprawy nastgpi w przypadku wprowadzenia terminéw dla wojewodow i sadow
administracyjnych do rozpatrywania odwotan i skarg, co pozwoli na wykonywanie ostatecznych decyzji
0 zatwierdzeniu projektu scalenia w racjonalnych ramach czasowych.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacje prawne zawarte w projekcie ustawy nie bedg mialy wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

M $rodowisko naturalne 1 demografia 1 informatyzacja
M sytuacja i rozwdj regionalny | [] mienie panstwowe 1 zdrowie
L1 inne:

Wplyw projektu scalenia gruntdow na Srodowisko naturalne jest neutralny, a czesto

korzystny przez:

— tworzenie racjonalnych ram przestrzennych dla procesu zwigkszania lesistosci kraju
W ramach ksztattowania granicy rolno-lesnej,

— zabezpieczanie w ramach postepowania scaleniowego gruntdw stanowiacych
kompensacj¢ przyrodnicza badz na ktoérych moga by¢ wykonane niektére inwestycje
mogace mie¢ charakter kompensacyjny,

— obnizenie zanieczyszczen wywotanych transportem rolnym wskutek skrocenia czasu
dojazdu do gruntéw rolnych.

Scalenia gruntéw pozytywnie oddziatujg na sytuacje i rozwdj regionalny przez poprawe

warunkdw zycia i pracy rolnikow, a tym samym zwiekszenie ich dochodow. Prawidlowa

struktura przestrzenna gospodarstw rolnych, ktora osiaga si¢ przez zastosowanie instytucji
scalen gruntdéw, jest jednym z podstawowych warunkéw efektywnosci ekonomiczne;j
rolnictwa (zmniejszenie odlegtosci dziatek od siedliska i skrocenie czasu dojazdu moze

skutkowa¢ obnizeniem kosztow produkcji rolnej nawet o ok. 15% — wartos¢ z 2014 r.

i 2015 r.) i szansa na korzystanie z osiagnie¢ wspotczesnej nauki oraz techniki rolniczej.

Omowienie wplywu

Pozytywny wplyw scalen gruntow na sytuacje i rozwdj regionalny przejawia si¢ takze w
poprawie warunkow zycia 1 pracy wszystkich wilascicieli gruntéw objetych
postepowaniem scaleniowym, przez m.in. tworzenie wilasciwej geometrii dziatek, co
ulatwia takze inwestowanie w zakresie innej formy dzialalno$ci gospodarczej niz
rolnictwo (handel, przemyst, ustugi).




11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze wykonywanie projektowanej ustawy nastgpi z dniem wejscia w zycie tej ustawy, a w okreslonych
przypadkach w terminach wynikajacych z przepisoéw przej$ciowych.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu moze nastapi¢ w okresie 3—5 lat po wejsciu w zycie projektowanej ustawy. Miernikiem
bedzie powierzchnia gruntow poddanych scaleniu, dla ktorych zostala wydana decyzja o zatwierdzeniu projektu
scalenia gruntow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o0 zmianie ustawy o Scalaniu i wymianie gruntéw oraz ustawy o utracie mocy

prawnej niektorych ksiag wieczystych (UD149)

1. Oméwienie wynikow konsultacji publicznych projektu ustawy

Projekt ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntow oraz ustawy o utracie mocy prawnej
niektorych ksigg wieczystych zostat skierowany do konsultacji publicznych pismem z dnia 14 grudnia
2020 r. Termin do zajecia stanowiska okreslono na 30 dni.

Projekt ustawy zostat skonsultowany z:

1.
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18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

Rada Dialogu Spotecznego

Krajowg Radg Izb Rolniczych

Federacja Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych
Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos$¢”
Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”

Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kotek 1 Organizacji Rolniczych
Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow ,,0jczyzna”

Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw
Zwigzkiem Zawodowym Pracownikoéw Rolnictwa w RP

. Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych

. Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni”

. Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych

. Krajowa Rada Spoétdzielcza

. Business Centre Club

. Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego

. Konfederacja Lewiatan

. Niezaleznym Samorzagdowym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow Indywidualnych

,.Solidarnos¢”

Krajowym Zwigzkiem Grup Producentow Rolnych — I1zba Gospodarcza
Forum Zwigzkow Zawodowych

Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych

Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych
Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej

Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,Regiony”
Zwiazkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”
Polskim Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw

Zwiazkiem Przedsi¢biorcow i Pracodawcow

Polskim Zwiazkiem Pracodawcéw-Ustugodawcow Rolnych

Rada Krajowa Federacji Konsumentow

Krajowym Stowarzyszeniem Soltysow

Polska Federacja Producentéw Zywnosci Zwigzek Pracodawcow
Krajowsa Izbg Gospodarczg Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego KIG
Polskim Towarzystwem Rolniczym

Federacja Przedsigbiorcow Polskich

NSZZ Solidarnos¢



35. Stowarzyszeniem Geodetow Polskich

36. Polskim Towarzystwem Geodezyjnym

37. Towarzystwem Rozwoju Obszaréw Wiejskich

38. Polskim Towarzystwem Gleboznawczym

39. Polskim Stowarzyszeniem Klasyfikatorow Gruntow

40. Geodezyjng Izba Gospodarcza

41. Stowarzyszeniem Kartografow Polskich

42. Polskim Towarzystwem Informacji Przestrzennej

43. Polska Geodezja Komercyjng - Krajowy Zwigzek Pracodawcow Firm Geodezyjno-
Kartograficznych

44. Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcdéw Majatkowych

W ramach konsultacji publicznych uwagi zglosity: Stowarzyszenie Geodetow Polskich, Polskie
Stowarzyszenie Klasyfikatorow Gruntéw oraz Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcow
Majatkowych.

Uwagi zgloszone w ramach konsultacji publicznych zostaly wnikliwie przenalizowane i w zalezno$ci od
ich znaczenia, wprowadzono stosowne zmiany w projekcie lub wyjasniono w stanowisku projektodawcy
przyczyng ich nieuwzglednienia. Szczegétlowe omoédwienie uwag zgloszonych w ramach konsultacji
zostato zawarte w tabeli uwag stanowigcej zalgcznik nr 1 do raportu.

2. Omowienie wynikéw opiniowania projektu ustawy
W ramach opiniowania projekt ustawy pismem z dnia 14 grudnia 2020 r. zostat przekazany do:

1. Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

2. Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiegj
3. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

4. Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
5. Generalnego Dyrektora Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
6. Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego

7. Marszatka Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego

8. Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego

9. Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego

10. Marszatka Wojewddztwa L.odzkiego

11. Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego

12. Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego

13. Marszatka Wojewoddztwa Opolskiego

14. Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego

15. Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego

16. Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego

17. Marszatka Wojewodztwa Slaskiego

18. Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego

19. Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

20. Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego

21. Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Uwagi do projektu ustawy zglosili: Marszatek Wojewodztwa Lubelskiego i Marszatek Wojewodztwa
Mazowieckiego w ramach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Marszatek
Wojewddztwa Malopolskiego oraz todzki Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego.

Komisja Wspodlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 27 stycznia 2021 r.
pozytywnie zaopiniowata projekt ustawy.



Uwagi zgloszone w ramach opiniowania zostaly poddane analizie i w znacznej cz¢Sci uwzglednione.
Szczegotowe omowienie wynikow opiniowania przedstawiono w zataczniku nr 2 do raportu.

3. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym

Zakres spraw regulowanych projektem nie wywotywal koniecznosci zasiegniecia opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia projektu z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
Europejskim Bankiem Centralnym.

4. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgloszen albo informacja o ich braku

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepiséw o dziatalno$ci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa.

Zalaczniki:
1. Tabela uwag — konsultacje publiczne
2. Tabela uwag — opiniowanie



Zalacznik nr 1 do raportu z konsultacji

Tabela uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw oraz ustawy o utracie mocy prawnej

niektérych ksiag wieczystych (UD149) w ramach konsultacji publicznych wraz ze stanowiskiem resortu wobec uwag

Olsztynie i Uniwersytet Rolniczy w Krakowie) zabiegaly o wprowadzenie
mechanizmu rozszerzonego scalania gruntow o zagadnienia proponowane
w punkcie 3 uwag. Sugerowano to publicznie na wielu konferencjach z
udzialem Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Powstato szereg
opracowan wzorcowych, w tym m. in. w 2019 roku projekt noweli
instrukcji scalania i wymiany gruntéw na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, uwzgledniajacy zagadnienia sugerowane w punkcie 3.
Nigdy nie sugerowano dokonywania rozwoju obszaru wiejskiego przez
dostosowywania granic nieruchomosci do lotnisk, kolei itp., gdyz takie
dostosowywanie nastepuje w procesie scalania gruntow niezaleznie od
zapisu w punkcie 2. Powolywanie si¢ w uzasadnieniu na to, ze srodowiska
naukowe postulujg rozwdj obszarow wiejskich m. in. przez

Jednostka )
redakcyjna, Podmiot y ) _
L.p. do ktérej zglaszajacy Tres¢ uwagi Stanowisko resortu
zglaszana jest uwage
uwaga
Trafny jest zapis w propozycji w art. 1 podstawowego celu scalenia i | Uwaga nieuwzgledniona.
wymiany gruntdw ,jest rozwdj obszarow wiejskich ..”, ale zawarty w .. .
punkcie 2 zapis ze ,przez dostosowanie granic nieruchomosci do Po analizie zg'}oszon.ych uwag odstapiono
istniejacych urzadzen i obiektéw budowlanych, w szczegolnosci do 9d propozycj - zmiany art. 1 UStaWy
urzadzen melioracji wodnych lub innych urzadzen wodnych, drog | ! Pozostawiono e regulacje
publicznych, lotnisk, kolei, rurociagéw naziemnych, obiektow przemystu | W dotychczasowym brzmieniu.
wydobywczego ...” jest nieporozumieniem. Propozycja zmiany art. 1 ust. 1 ustawy
Sugerujemy po punkcie 11 2 doda¢ punkt 3 w brzmieniu: bedzie przedmiotem analizy podczas
3) odtworzenie lub tworzenie zbiornikéw wodnych, ksztaltowanie granicy | tWorzenia  rozwigzan legl.slacyjnych
rolno-lesnej, zabiegi przeciwerozyjne oraz tworzenie przestrzeni na cele | d0 Nowego okresu programowania.
Polskie publiczne, gtownie ustugowo-produkcyjne.
art. 1 Pkt _1/ _ | Stowarzyszenie Od okoto 30 lat Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach
1 art. 1 zmieniane] | Klasyfikatorow oraz polskie uczelnie ksztatcace studentéw w zakresie urzadzania /rozwoju/
ustawy Gruntow obszaréw wiejskich (glownie Uniwersytet Warminsko-Mazurski w




dostosowywanie granic nieruchomosci do kolei, lotnisk itp. jest
naduzyciem, gdyz postuluja, ale przez tworzenie zbiornikéw wodnych,
ksztaltowanie granicy rolno-lesnej, zabiegi przeciwerozyjne, tworzenie
przestrzeni na cele ustugowo-produkcyjne itp. zabiegi.

Uwzgledniajagc powyzsze argumenty sugerujemy uwzglednienie w noweli
ustawy zapis punktu 3.

art. 1 pkt 1/
art. 1 zmienianej

ustawy

Stowarzyszenie
Geodetow
Polskich

Proponuje si¢ w art. 1 ust.1 nadac¢ brzmienie:

,»l. Celem scalenia gruntéw jest tworzenie korzystniejszych warunkow
gospodarowania w rolnictwie i le$nictwie poprzez poprawg struktury
obszarowe] gospodarstw rolnych, lasow i gruntow lesnych, racjonalne
uksztattowanie roztogéw gruntéw, dostosowanie granic nieruchomosci do
systemu urzadzen melioracji wodnych, dréog oraz rzezby terenu,
wspomagajacych rozwoj obszarow wiejskich.”

Wydaje sie, ze zaproponowana redakcja trafniej oddaje istot¢ scalania
gruntéw (bez koniecznosci rozbijania definicji — celu scalenia gruntéw na

dwa punkty).

Uwaga nieuwzgledniona.

Patrz Ip. 1.

art. 1 pkt 2/

art. 7 ust. 3

zmienianej
ustawy

Stowarzyszenie
Geodetow
Polskich

Proponuje si¢ w art. 7 ust. 3 nada¢ brzmienie:

,»3. Postanowienie o wszczeciu postegpowania scaleniowego podaje si¢ do
wiadomosci publicznej przez jego wywieszenie na okres 14 dni w lokalach
urzedow gmin, na ktorych terenie sg potozone grunty objete scaleniem oraz
na tablicach ogloszen w miejscowosciach wchodzacych w obszar scalenia
i zamieszczenie go na stronie Biuletynu Informacji Publicznej starosty, a w
przypadku postanowienia organu wyzszego stopnia takze na stronie
Biuletynu Informacji Publiczne;j tego organu.”

Jest to uwaga redakcyjna.

Uwaga uwzgledniona.

W  projekcie  ustawy
odpowiednie zmiany.

wprowadzono

art. 1 pkt 3/

art. 7a zmienianej

ustawy

Stowarzyszenie
Geodetow
Polskich

Proponuje si¢ art. 1 pkt 3 nada¢ brzmienie:

LHArt.7a.1.

Po wszczeciu Przed wszezgeiem postegpowania scaleniowego lub
wymiennego ustala si¢ granice obszaru scalenia lub wymiany.

2. Ustalenia granic obszaru scalenia lub wymiany dokonuje si¢ przez
wznowienie znakéw granicznych, wyznaczenie punktow granicznych
ujawnionych uprzednio w ewidencji gruntow i budynkow, o ktorych mowa
w art. 39 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2052), lub ustalenie przebiegu granic dziatek

Uwaga nieuwzgledniona.

Propozycja okre$lania granic obszaru
scalenia lub wymiany gruntéw przed
wszczeciem postepowania jest niezasadna.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy
postanowienie o wszczgciu postgpowania
scaleniowego lub wymiennego powinno
zawiera¢ okreSlenie granic i powierzchni




ewidencyjnych zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 26 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne.

W przypadku gruntéw zajetych przez wody ptynace, granice dziatek
ewidencyjnych migdzy gruntami tworzacymi dna i brzegi ciekow
naturalnych, jezior oraz innych naturalnych zbiornikéw wodnych, a
gruntami do nich przyleglymi wykazaé za pomoca danych ustalonych na
podstawie wynikow geodezyjnych pomiardéw sytuacyjnych, przy
wykonywaniu ktorych identyfikacji przebiegu tej granicy nalezy dokonaé
zgodnie z art. 220.1,2,3, Ustawy Prawo wodne.

Z czynnosci tej nalezy spisa¢ protokot przy udziale przedstawiciela Wod
Polskich.”

Art7. pkt.2 stanowi ze postanowienie o0 wszczeciu postepowania
scaleniowego lub wymiennego powinno zawieraC W szczego6lnosci
okreslenie granic i powierzchni obszaru scalenia lub wymiany gruntéw, co
neguje ustalanie granicy dopiero po wszczeciu

Ustalenie granicy obszaru scalenia powinno naleze¢
przygotowawczych obiektu do scalenia.

Dla granic pomiedzy gruntami pokrytymi wodami ptynacymi a gruntami
przylegltymi, kiedy grunt zajety przez woda ptynaca nie pokrywa si¢ ze
stanem faktycznym, mozna zastosowaé oprocz §82a Rozporzadzenia egib
artykut 220 Ustawy Prawo Wodne (ustalenie linii brzegu). Ustalenie linii
brzegu decyzja wydawang przez whasciwego ministra jest czasochtonne, w
zwigzku z powyzszym nalezy zastosowac §82a. Niestety na chwile obecng
jest on w przepisach przejsciowych. Prawdopodobnie zmieni to nowe
Rozporzadzenie w sprawie egib, ktore ukaze si¢ nie pdzniej niz 31.07.2021,
wiec z tego powodu w art. 7a.2 by¢ moze nie nalezy wprost wskazywac
§82a.

do prac

obszaru scalenia lub wymiany gruntow.
Dane dotyczace powierzchni i granic
gruntéw tworzacych obszar scalenia lub
wymiany gruntow przyjmuje si¢ z ewidencji
gruntéw i budynkéw (art. 20 ustawy).

Dopiero postanowienie o0  Wwszczgciu
postepowania okre$lajace obszar scalenia
lub wymiany gruntow determinuje dalsze
czynnosci  polegajace na  okresleniu
przebiegu tych granic, ktory ostatecznie jest
zatwierdzany decyzja 0 zatwierdzeniu
projektu scalenia lub wymiany gruntow.

Wprowadzenie wymogu okreslania obszaru
scalenia lub wymiany przed wszczeciem
postegpowania  mogloby  spowodowac
wydtuzenie czasu wydania postanowienia o
WSzczeciu postgpowania, a tym samym
nastepnych etapéw postepowania.

Ponadto istnieje ryzyko zwigzane z
wycofaniem wniosku wiascicieli gruntow
albo uchyleniem przez organ wyzszego
stopnia  postanowienia o  wszczeciu
postepowania W  wyniku rozpatrzenia
zazalenia na to postanowienie, przez co
postepowanie moze w ogole nie zosta
wszczete.




Proponuje si¢ usung¢ z projektu ustawy art. 1 pkt 4.

Natomiast w zmienianej ustawie dopisa¢ art. 13a w brzmieniu: ,,13a. Z
chwila podjecia uchwaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1, obliczenia wartosci
gruntéw sprzed scalenia uczestnicy scalenia sktadaja do protokotu
propozycje w zakresie sposobu wydzielenia gruntow w zamian za grunty
dotychczas posiadane, w szczegdlnosci ich lokalizacji.”

Zgloszenie do protokotu przez uczestnikOw scalenia propozycji (tzw.
zyczen)w zakresie sposobu wydzielenia im gruntéw zamiennych winni
nastgpowac dopiero po obliczeniu wartosci ich gruntéw przed scaleniem.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

W  projekcie ustawy  wprowadzono
odpowiednie zmiany.

Zmieniany art. 8 ust. la zostal
zmodyfikowany i otrzymuje brzmienie:

»la. Przed okazaniem projektu scalenia
gruntéow uczestnik scalenia moze zlozy¢
geodecie-projektantowi scalenia propozycje

art. 1 pkt 4/ Stowarzyszenie co do sposobu wydzielenia gruntow w
art. 8 zmienianej Geodetéw zamian za grunty dotychczas posiadane, w
ustawy Polskich szczegolnosci W zakresie ich lokalizacji.
1b. Przepis ust. la stosuje si¢ przy
wymianie gruntow.”.
Uwaga dotyczaca sktadania propozycji co
do sposobu wydzielenia gruntéw w zamian
za grunty dotychczas posiadane wylacznie
do protokotu jest niezasadna, gdyz
dopuszczalne jest sktadanie tych propozycji
na pismie.
Proponujemy pozostawienie regulacji art. 11 ust. 3 ustawy o scalaniu i | Uwaga uwzgledniona.
wymianie gruntow w dotychczas obowigzujacym brzmieniu, tj.: Po analizie zgloszonych uwag odstapiono
»3. Wartos¢ szacunkowq lasow oraz sadow, ogrodéw, chmielnikéw i | od propozycji zmiany art. 11 ust. 3 ustawy i
innych upraw specjalnych stanowi wartosé srzacunk’owa gruntow, obliczona pozostawiono te regulacje -
na podstawie szacunku wykonanego w sposob okreslony wust. 1 lub 2, oraz dotychczasowym brzmieniu.
art. 1 pkt 6/ Polska Federacja | wartos¢ drzewostanow, drzew i krzewow, a takze innych czgsci sktadowych
art. 11 ust. 3 Stowarzyszen gruntow, ustalona przez rzeczoznawce majgtkowego na zasadach
zmienianej Rzeczoznawcow | Okreslonych w przepisach o gospodarce nieruchomosciami.”
ustawy Majatkowych | Zdaniem Polskiej Federacji Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych

wykreslenie z art. 11 ust. 3 ustawy zapisu wskazujacego, ze wartos¢
drzewostanéw, drzew i krzewow, a takze innych cze$ci skladowych
gruntow jest ustalona przez rzeczoznawce majatkowego na zasadach
okre§lonych w przepisach o gospodarce nieruchomo$ciami, jest
pozbawiona merytorycznych podstaw.




Z uzasadnienia do projektu ustawy wynika, ze ,,W przypadku, gdy do
oszacowania drzewostanow wymagane bedzie posiadanie wiadomosci
specjalnych, starosta jako organ prowadzgcy postgpowanie scaleniowe
bedzie mogl powotaé biegltego zgodnie z art. 84 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego, ktérym moze by¢ takze rzeczoznawca majatkowy”.
Nalezy wiec zalozy¢, ze intencjg projektodawcy jest stworzenie prawnych
warunkow, zeby okreslac wartos¢ drzewostanow 1 innych czeSci
sktadowych gruntu mogly rowniez osoby nieposiadajace uprawnien
rzeczoznawcy majatkowego.

Z punktu widzenia PFSRM jest to tyle niezrozumiate, Ze z jednej strony z
ustawy o gospodarce nieruchomosciami (art. 7) wynika, ze uprawnionymi
do okreslania wartosci nieruchomosci we wszystkich przypadkach sa
rzeczoznawcy majatkowi. Kodeks cywilny (art. 48) stanowi, ze do czesci
sktadowych gruntu naleza w szczegdlnosci budynki i inne urzadzenia
trwale z gruntem zwiazane, jak réwniez drzewa i inne rosliny od chwili
zasadzenia lub zasiania. Z zestawienia tych norm prawnych wynika, ze
takim ,,bieglym” o ktérym mowa w uzasadnieniu do projektu ustawy, nawet
po wykresleniu opisywanego zapisu, mogtby by¢ wytacznie rzeczoznawca
majatkowy. Z drugiej natomiast strony jezeli, co jak napisano powyzej,
intencja projektodawcy jest, zeby pomimo tych uwarunkowan prawnych,
takie szacunki mogly wykonywaé osoby nieposiadajagce uprawnien
rzeczoznawcy majatkowego, nasze niezrozumienie dla tej propozycji
wynika réwniez z faktu, ze to przeciez wlasciwy organ powotujac taka
osobg jako biegltego w postepowaniu bedzie bra¢ na siebie dodatkowy
obowiazek oceny jego kompetencji, a tym samym nie nastapi
przyspieszenie postepowania, a efekt bedzie wrecz odwrotny, poniewaz
organ w miejsce korzystania z 0sob ktore posiadajg uprawnienia panstwowe
bedzie samodzielnie dokonywac oceny stosownych kompetencji takiego
potencjalnego kandydata na biegtego. Dodatkowo w miejsce rzeczoznawcy
majatkowego  posiadajagcego  uprawnienia  panstwowe,  objgtego
ustawowymi ramami odpowiedzialnosci zawodowej, a takze posiadajacego
obowigzkowe ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej, jako ,,biegly”
moze wystapi¢ osoba pozbawiona tych przymiotow, a ktorej kompetencje
beda oceniane wylacznie ad hoc przez ,starosta jako organ prowadzacy
postepowanie scaleniowe”.

Uwzgledniajac powyzsze (zastrzezenia prawne oraz brak wplywu na
usprawnienie procedur administracyjnych), a takze dostrzegajac
zagrozenie, ze proponowana zmiana moze doprowadzi¢ do znacznych




watpliwosci interpretacyjnych po jej wprowadzeniu, proponujemy
pozostawienie regulacji art. 11 ust. 3 ustawy o scalaniu i wymianie gruntow
w dotychczas obowigzujgcym brzmieniu.

art. 1 pkt 7/ Stowarzyszenie Proponuje si¢ usunac¢ z projektu ustawy art. 1 pkt 7. Uwaga nieuwzgledniona.
art. 27 _USt_' 4 p_kt Geodetow Przepis zbedny ze wzgledu na zaproponowany inny sposob ustalania granic | Wyjasnienia w Ip. 4.
1 zmienianej Polskich zewnetrznych obszaru scalenia.
ustawy
Proponuje si¢ nada¢ w art. 28 ust. 1 brzmienie: Uwaga uwzgledniona.
»l. Decyzje o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw, decyzje L
odmawiajgcg wszczgcia postgpowania scaleniowego oraz decyzje organu W p_rOJe!<C|e . ustawy  wprowadzono
art. 1 pkt 8/ ) Wyiszggo stopnia w tych sprawach .podaje si¢ do wiadomos'.ci publiczne;j odpowiednie zmiany.
art. 28 ust. 1 Stowarzyszenie przez jej wywieszenie na okres 14 dni w lokalach urze;dc’?w gmin, na ktérych
L Geodetow terenie sg polozone scalane grunty oraz na tablicach ogloszen w
Zmienianej Polskich miejscowosciach, ktorych grunty tworzg obszar scalenia i zamieszczenie jej
ustawy na stronie Biuletynu Informacji Publicznej starosty, a w przypadku decyzji
organu wyzszego stopnia takze na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
tego organu.”
Jest to uwaga redakcyjna.
Proponuje si¢ pozostawienie w art. 29 zmienianej ustawy dotychczasowego | Uwaga uwzgledniona.
brzmienia ust. 1 i 2 i dodanie ust. 3,4 i 5 w nastepujacym brzmieniu: .. .
Po analizie zgtoszonych uwag odstgpiono
»»3. Po ujawnieniu w ewidencji gruntéw i budynkow danych wynikajacych | od propozycji zmiany art. 29 ust. 1 ustawy i
z ostatecznej decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany | pozostawiono te regulacje -
gruntéw, sad whasciwy do prowadzenia ksiag wieczystych, na wniosek dotychczasowym brzmieniu.
starosty, dokonuje wpisow w ksiegach wieczystych w zakresie zmian, o
] ktérych mowa w ust. 1. Natomiast w zmienianym art. 29 po ust. 1
art. 1 pkt 9/ Stowarzyszenie . ) . . . | dodaje sie ust. 1a-1c w brzmieniu:
art. 29 zmienianej Geodetow 4. Do”wnlosku', o kto?ym mowa w ust.'3, dotacza sig odpis c?stateczne]
ustawy Polskich decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntéw wraz z | la. Po ujawnieniu w ewidencji gruntow i

mapa z projektem scalenia lub wymiany gruntéow, wykaz dziatek
ewidencyjnych przed i po scaleniu, wypis z operatu ewidencyjnego, a gdy
jest to niezbedne takze inne dokumenty stanowigce podstawe do ujawnienia
tych zmian.

5. Za dokonanie wpisOw na podstawie ust. 3 nie uiszcza si¢ opfat
sadowych.”.

budynkow nowych danych wynikajgcych z
ostatecznej decyzji o zatwierdzeniu projektu
scalenia lub wymiany gruntow, sqd
wilasciwy do  prowadzenia ksigg
wieczystych, na wniosek starosty, dokonuje
wpisow w ksiggach wieczystych w zakresie
zmian, o ktorych mowa w ust. 1 oraz




Propozycja by pozostawi¢ w dotychczasowym brzmieniu wymienione
przepisy wynika z ich podstawowego skutku, jaki wywotuje decyzja o
zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntow.

wykresla wzmianke, o ktorej mowa w art.
21 ust. 1.

1b. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. la,
dolgcza sig¢ odpis ostatecznej decyzji o
zatwierdzeniu  projektu  scalenia lub
wymiany gruntow, wypisy 1 Wyrysy z
operatu ewidencyjnego, a gdy jest to
niezbedne inne dokumenty stanowigce
podstawe do ujawnienia tych zmian.

lc. Za dokonanie wpisow na podstawie ust.
la nie uiszcza si¢ optat sqgdowych.”.

10.

art. 1 pkt 10/
art. 31 zmienianej

ustawy

Stowarzyszenie
Geodetow
Polskich

Proponuje si¢ nastgpujace brzmienie zmienianego art. 31:
art. 31 otrzymuje brzmienie:

»Art. 31. Starosta zawiadamia o miejscu i terminie:

1) zebran uczestnikow scalenia,

2) wylozenia do publicznego wgladu wynikow oszacowania gruntow,
laséw oraz sadoéw, ogrodoéw, chmielnikéw i innych upraw specjalnych,

3) skladania do protokotu propozycji w zakresie sposobu wydzielenia
uczestnikom scalenia gruntow w zamian za grunty dotychczas posiadane,
w szczegoblnoscei ich lokalizacji,

4) okazania projektu scalenia gruntéw — w formie obwieszczenia lub w
inny, zwyczajowo przyjety w danej miejscowos$ci, sposob publicznego
oglaszania.”

Katalog taki wydaje si¢ wystarczajacy i obejmuje wszystkie kluczowe etapy
procesu scalania gruntow.

Pkt.5 — Wyznaczenie projektu scalenia na gruncie zgodnie z wcze$niej
opracowanym szczegOlowym harmonogramem prac jest technicznie
niewykonalne, poniewaz prace polowe sg uzaleznione od takich czynnikow
jak: warunki pogodowe, mozliwa absencja pracownikow, mozliwe awarie
sprzetu pomiarowego.

Uwaga uwzgledniona.

W  projekcie ustawy  wprowadzono
odpowiednie zmiany.
Zmieniany art. 31 zostal zmodyfikowany i
otrzymuje brzmienie:

LHArt. 31, Starosta zawiadamia o miejscu i
terminie:

1) zebran uczestnikow scalenia,

2) wylozenia do publicznego wglgdu
wynikow oszacowania gruntow, lasow oraz
sadow, ogrodow, chmielnikow i innych
upraw specjalnych,

3) w ktérym mozna skladaé propozycje co
do sposobu wydzielenia gruntow w zamian
zZa grunty dotychczas,

4) okazania projektu scalenia gruntow

5)okazania stabilizacji punktow
granicznych projektu scalenia gruntow —w
przypadku jej wykonania

— w formie obwieszczenia, ktore wywiesza
si¢ na tablicy ogloszen urzedu gminy, na




ktorej terenie sq poloione grunty objete
scaleniem, oraz na tablicy ogloszen we wsi,
ktorej grunty tworzq obszar scalenia, i
zamieszcza si¢ na Stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej starostwa
powiatowego, ha co hajmniej 7 dni przed
tym terminem. ”’.

11.

art. 1 pkt 12 lit. b
i ¢/ art. 33 ust. 2
zmienianej
ustawy

Stowarzyszenie

Geodetow
Polskich

Proponuje si¢ nastgpujgce brzmienie zmienianego art. 33 ust. 2:
,ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Nie stwierdza si¢ niewaznoS$ci decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia
lub wymiany gruntéw, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji
zostal zlozony po uptywie 5 lat od dnia, w ktorym decyzja stala si¢
ostateczna, a takze gdy decyzja wywotala nieodwracalne skutki prawne
chyba, ze decyzja ta dotknieta jest jedna z wad, o ktorych mowa w art. 156
§ 1 pkt 2, 5 lub 6 Kodeksu postgpowania administracyjnego.”.

Proponuje si¢ nastepujace brzmienie zmienianego art. 33 ust.3:
,»3. Odwotanie od decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany

gruntéw rozpatruje si¢ w terminie dwoch miesiecy od dnia ztozenia
odwotania, a skarge do sadu administracyjnego w terminie takze dwoch
miesiecy od dnia ztozenia skargi.”

Jest to proba wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
18.04.2019 r. sygn.akt SK 21/17.

Wydaje si¢ zasadnym, by w wymienionych przypadkach, mimo uptywu 5
lat od wydania decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia istniata podstawa
do stwierdzenie jej niewaznosci.

Ze wzgledu na szczegolny, ztozony charakter takich spraw termin dla
wojewody winien wynosi¢ 2 miesigce.

Uwaga uwzgledniona.

W  projekcie ustawy  wprowadzono
odpowiednie zmiany.

Zmieniany art. 33 ust. 2 zostal
zmodyfikowany i otrzymuje brzmienie:

,,2. Nie stwierdza si¢ niewaznosci decyzji o
zatwierdzeniu  projektu scalenia lub
wymiany gruntow, jezeli od dnia, w ktorym
decyzja stata si¢ ostateczna uplynelo 5 lat.
Art. 158 § 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego stosuje sig

b

odpowiednio.”.

Ponadto w art. 33 dodano przepis
ograniczajacy mozliwo$¢ wznawiania
postepowan W brzmieniu:

,,3. Nie uchyla si¢ decyzji o zatwierdzeniu
projektu scalenia lub wymiany gruntow 7
przyczyn okreslonych w art. 145, art. 145a
i art. 145b Kodeksu postgpowania
administracyjnego, jeieli od dnia, w
ktorym decyzja stala si¢ ostateczna,
uplynelo 5 lat. Art. 151 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego stosuje
si¢ odpowiednio.”.




Dodawany art. 33 ust. 4 (poprzednio ust. 3)
zostal zmodyfikowany i otrzymuje
brzmienie:

4. Odwolanie od decyzji o zatwierdzeniu
projektu scalenia lub wymiany gruntow
rozpatruje si¢ w terminie 3 miesiecy od dnia
otrzymania odwolania przez wilasciwy
organ, a skarge do sqdu administracyjnego
w terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania
skargi przez wlasciwy sqd.”

12.

art. 1 pkt 13/ art.
33a pkt 2
zmienianej
ustawy

Stowarzyszenie
Geodetow
Polskich

Proponuje si¢ nastepujace brzmienie Art. 33a pkt 2)
Art.33a.

»2) wyniki oszacowania gruntéow, lasow oraz sadoéw, ogrodow,

chmielnikéw i1 innych upraw specjalnych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1,
udostepnia si¢ do publicznego wgladu na okres 7 dni w wyznaczonym przez
starost¢ miejscu z pominigciem zebrania uczestnikow o ktorym mowa w

Wylozenie szacunku na 7 dni oraz zawiadomienie o tym przez

obwieszczenie jest w tresci podstawowej ustawy: (art.12 ust 1i art. 31 ust
3)

Art.12 ust. 1 stanowi ze ,,wyniki oszacowania gruntéw, laséw oraz sadow,
ogrodéw, chmielnikéw i innych upraw specjalnych oglasza si¢ na zebraniu
uczestnikow scalenia, zwotanym przez staroste, a nastgpnie udostepnia sie
je do publicznego wgladu na okres 7 dni we wsiach objetych scalaniem.
W okresie stanu zagrozenia epidemicznego dgzymy do zminimalizowania
ilosci zebran, stad pominigcie zebrania, a zapis art. 33a 2) moze by¢
niejednoznacznie zinterpretowany przez prawnikdw starostwa

Art. 31. Starosta zawiadamia o migjscu i terminie:

Uwaga nieuwzgledniona.

Zmiana przepisow ustawy o scalaniu
i wymianie gruntbw ma na celu
wprowadzanie rozwiazan usprawniajacych
prowadzenie postgpowan scaleniowych,
oraz maksymalne ograniczenie
bezposrednich kontaktéw migdzyludzkich
w okresie stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii.

Zgodnie z brzmieniem projektowanego
przepisu art. 33a pkt 2 w okresie stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii nie organizuje sie zebrania w celu
ogloszenia wynikow oszacowania,
natomiast wyniki te udostepnia si¢ do
publicznego wgladu na okres 7 dni
W Wyznaczonym przez starost¢ miejscu.

Projektowane rozwiazanie gwarantuje brak
konieczno$ci organizowania zebran Ww
okresie stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii terminu
wywieszania obwieszczen w postepowaniu
scaleniowym nalezy zauwazy¢, ze ustawa o




3) wylozenia do publicznego wgladu wynikow oszacowania gruntow,
lasoéw oraz sadow, ogrodow, chmielnikow i innych upraw specjalnych,

— w formie obwieszczenia lub w inny, zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, sposob publicznego oglaszania.

Wszystkie obwieszczenia w postepowaniu scaleniowym, zgodnie z KPA
wywieszane sg na okres 14 dni i Wtym przypadku nie ma koniecznosci
skracania tego terminu.

scalaniu i wymianie gruntéw zawiera
przepisy lex specialis w stosunku do
przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego. Na okreslenie terminu w
zmienianym art. 31 zwrdcitlo uwage
Ministerstwo Sprawiedliwosci sugerujac, ze
Zawiadomienie powinno by¢ dokonane w
okreslonym terminie przed datq zdarzenia,
np. 7 dni”.

13.

art. 3

Stowarzyszenie
Geodetow
Polskich

Propozycja nowego brzmienia przepisu art. 3 projektowanej ustawy ..o

Uwaga nieuwzgledniona.

zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntow oraz niektérych innych
ustaw’”:

W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.
U. z 2020 r. poz. 2052) w art. 20 po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3¢ w brzmieniu:

»3¢. W przypadku koniecznosci przeprowadzenia gleboznawczej
klasyfikacji na gruntach objgtych scaleniem, do klasyfikacji tej stosuje si¢
przepisy wydane na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne, przy czym:

1) do zawiadamiania o przeprowadzaniu Klasyfikacji oraz do
zawiadamiania o0 przeprowadzaniu poszczegolnych czynnosci
zwigzanych z przeprowadzaniem klasyfikacji, stosuje si¢ przepisy
art. 31 ustawy [...] o scalaniu i wymianie gruntow;

2) terminy wylozenia do publicznego wgladu projektu ustalenia
klasyfikacji oraz zglaszania zastrzezen do projektu klasyfikacji
musza uplyna¢ przed ustaleniem zasad szacunku gruntow objetych
scaleniem;

3) decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw zawiera
rowniez rozstrzygnigcia w zakresie ustalenia klasyfikacji.”

Zmiana ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne — zaproponowana w art.
3 projektowanej ustawy ,,0 zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntow
oraz niektorych innych ustaw” - powinna by¢ sformutowana inaczej tzn. w
taki sposob, aby nastgpito kompleksowe wyeliminowanie problemu
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw przeprowadzanej z urzedu na gruntach
objetych scaleniem, poprzez doprowadzenie do sytuacji, w  ktorej

Po analizie zgloszonej uwagi zdecydowano
0 pozostawieniu przepisu art. 3 projektu
ustawy w niezmienionym brzmieniu.

Po analizie zgloszonych uwag odstapiono
od propozycji zmiany ustawy — Prawo
geodezyjne i Kkartograficzne zawartej
w dotychczasowym art. 3 projektu ustawy.

Ponadto propozycja dotyczaca
wprowadzenia regulacji polegajacej na
zatwierdzaniu projektu ustalenia
gleboznawczej  klasyfikacji ~ gruntéw

decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia
gruntow nie jest uzasadniona.
Przeprowadzenie postepowania w sprawie
gleboznawczej  klasyfikacji  gruntow
nastgpuje po wszczeciu postepowania
scaleniowego 1 zazwyczaj konczy si¢ przed
okre$leniem zasad szacunku gruntow.
Proponowany zapis moze spowodowaé
zwickszenie liczby odwolan od decyzji
konczacej postgpowanie scaleniowe.




klasyfikacja ta nie bedzie przeprowadzana w ramach odregbnego
postepowania  administracyjnego ale w ramach postepowania
scaleniowego.

W aktualnym stanie prawnym w przypadku zdecydowanej wigkszosci
scalen istnieje koniecznos$¢ przeprowadzania klasyfikacji gleboznawczej —
niestety w odrebnym, réwnolegle prowadzonym (przez ten sam organ)
postepowaniu administracyjnym. W sytuacjach istnienia sporow i odwotan,
czestokro¢ dochodzi do paralizowania procedury scaleniowej. Tymczasem
— z praktycznego punktu widzenia - prowadzenie scalenia gruntow jest
$cisle powigzane z prowadzeniem klasyfikacji gleboznawczej i sprawy te
mogtyby z powodzeniem by¢ zatatwiane w ramach jednego postepowania.

Warto podkresli¢, ze analogiczny problem redundancji czynnosci
administracyjnych oraz geodezyjnych — a dotyczacy spraw rozgraniczania
nieruchomo$ci w przypadku scalenia gruntow - zostal juz dawno
wyeliminowany dzigki uregulowaniom zawartym w Rozdziale 6 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Uwaga dodatkowa:

W celu usprawnienia procesu doreczania zawiadomien oraz decyzji o
ustaleniu klasyfikacji gruntéw na gruntach objetych postgpowaniem
scaleniowym wydaje si¢ niezbgdnym, przez stosowna nowelizacje,
zmian¢ rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w
sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, i przepisow w nim zawartych:
§4.1 §6.ust. 3

Polska Federacja

Grupa zawodowa rzeczoznawcOw majatkowych nie zostala zaliczona do
podmiotow, na ktore oddziatuje projekt.

Projektowane brzmienie art. 11 ust. 3 ustawy o scalaniu i wymianie
gruntow, skutkujace rezygnacja z obowigzku okreslania wartosci

Uwaga uwzgledniona.

Po analizie zgtoszonych uwag odstgpiono
od propozycji zmiany art. 11 ust. 3 ustawy i
pozostawiono te regulacje

14. OSR pkt 4 Stowarzysze{'l drzgwostan(')w wposte;powapiu scalgnioyvym przez rzeczoznawcow w dotychczasowym brzmieniu.
Rzeczoznawcow | majatkowych,  bezsprzecznie oddziatuje na grupe zawodowa
Majatkowych rzeczoznawcow majatkowych. W Ocenie Skutkow Regulacji nie podjeto
proby wyjasnienia jaki wplyw projektowana zmiana begdzie miala na
reprezentowane przez Polska Federacje Stowarzyszen Rzeczoznawcow
Majatkowych srodowisko zawodowe.
15 dodatkowa Polskie W art. 1 pkt. 2 po ppkt 9.c ustawy dopisaé ppkt d o tresci: Uwaga nieuwzgledniona.
' propozycja Stowarzyszenie




w zakresie Klasyfikatorow | odtworzenie lub tworzenie zbiornikow wodnych, ksztattowanie granicy | Zgloszona uwaga znajduje si¢ poza
zmiany art. 1 ust. Gruntdow rolno-lesnej oraz zabiegi przeciwerozyjne. obszarem regulacji procedowanej ustawy
2 pkt 9 Takie zadania powinny by¢ réwniez mozliwe w ramach zagospodarowania | ! 1€ Jest zwigzana z uproszczeniem
poscaleniowego, jezeli rzeczywiscie, a nie tylko deklaratywnie zabiegamy | 1 Usprawnieniem postgpowan scaleniowych.
0 rozwdj obszaréw wicjskich. Propozycja zmiany art. 1 ust. 2 pkt 9 ustawy
bedzie przedmiotem analizy podczas
tworzenia rozwigzan legislacyjnych do
nowego okresu programowania.
W art. 1. pkt. 2. po ppkt 10 ustawy (lub na poczatku przed pkt.1) dopisa¢ | Uwaga nieuwzgledniona.
ppkt 11 o tresci:
rozwoju obszaréw wiejskich — przestrzennym- rozumie si¢ jako proces | Zgloszona uwaga znajduje si¢ poza
dodatkowa ) przemian ku poprawie stanu istniejacego obszarow wiejskich przez scalanie QbSZ.arem regU'ﬁcji procedowanej U3t§Wy
propozycja Polskie _ gruntow z uwzgle;dr_lienierp odtworzenig lub. tyvorzeqia zbigmikéw 1 mie jest zwigzana Z uproszczeniem
16. W zakresie Stowar.zyszenle wodnyc}_l, kszta%towapla granicy rqlno—les’ng, nglegl przeciwerozyjne oraz | i usprawnieniem postepowan scaleniowych.
Zmiany art, 1 ust Klasyfikatoréw | tworzenia przestrzenl na f:_ele publiczne, gtéwnie us%ugowo—pr_od_ukcyme. o ) ] . )

» ' ' Gruntow Trafny zapis w propozycji w art. 1_p0dstayvowego celu scalenia i wymiany | Fropozycja zmiany art. l{St- ustawy
gruntoéw ,,rozwoj obszaréw wiejskich ..” jest celem nadrzednym. Wymaga | bedzie przedmiotem analizy —podczas
wigc jednoznacznego zdefiniowania, gdyz przy braku zdefiniowania mozna | tworzenia ~ rozwigzan legislacyjnych
go interpretowa¢ w dalece réznorodny sposob, co stwierdzono w | do nowego okresu programowania.
uzasadnieniu do tej ustawy.

Proponuje si¢ nastgpujace brzmienie Art. 17.3. Uwaga nieuwzgledniona.
»Art. 17. 3. Grunty wydzielone na cele migjscowej uzytecznosci publicznej | Zgloszona uwaga znajduje si¢ poza
oraz pod ulice i drogi przechodza na wtasno$¢ gminy.” obszarem regulacji procedowanej ustawy
Warto doprowadzié do zapisu w ustawie, ze poprzez zatwierdzenie projektu | 1 D€ jest zwigzana z uproszczeniem
dodatkowa scalenig gruntpm wydzie?lonym pogl ulipe i'drogi nadaje sic ta decyzja | I usprawnieniem postgpowan scaleniowych.
propozycja Stowarzyszenie Kategorig drogi jako drogi publicznej gminnej. Brak jest takze podstaw do wprowadzenia
17. w zakresie Geodetow proponowanej regulacji dotyczacej
zmiany art. 17 Polskich nadawania kategorii drogi na etapie
ust. 3 wydawania decyzji o zatwierdzeniu

projektu scalenia gruntéw. Do tego bowiem
konieczne sa dodatkowe czynno$ci ze
strony gminy, tj. zaliczenie drogi do
kategorii drog gminnych na podstawie
uchwaty rady gminy, po zasiggnigciu opinii




wlasciwego zarzadu powiatu. Ponadto na
obszarze scalenia mogg si¢ znajdowac drogi
publiczne powiatowe, wojewodzkie lub
krajowe.

18.

dodatkowa
propozycja
w zakresie
zmiany art. 22
ust. 1

Polskie
Stowarzyszenie
Klasyfikatorow

Gruntow

Art. 22.1. ustawy- tekst tego artykulu powinien by¢ uzupeilniony. Po
wyrazach ,,...zagospodarowania przestrzennego” dopisa¢ ,,oraz planu
urzadzeniowo-rolnego”.

W czgéci wojewodztw Polski (glownie dolnoslaskim i matopolskim) sg
opracowywane plany urzadzeniowo-rolne. Uszczegotawiajg one ustalenia
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego na obszarach
gmin wiejskich. Ustalenia tych planéw powinny by¢ usankcjonowane w
ustawie o scalaniu i wymianie gruntow.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zgloszona uwaga znajduje si¢ poza
obszarem regulacji procedowanej ustawy
i nie jest zwigzana z uproszczeniem
i usprawnieniem postgpowan scaleniowych.




Zalacznik nr 2 do raportu z konsultacji

Tabela uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw oraz niektérych innych ustaw (UD149)

w_ramach opiniowania wraz ze stanowiskiem resortu wobec uwag

niemozliwo$¢ wyboru do rady uczestnikéw scalenia a tym samym
wejscia w sktad komisji petnigcej funkcje doradcze.

Jednostka )
redakcyjna, Podmiot
L.p. do ktorej zglaszajacy Tresé¢ uwagi Stanowisko resortu
zglaszana uwage
jest uwaga
Uwaga: Brak okreSlenia wymogu wigczenia do panstwowego zasobu | Uwaga nieuwzgledniona.
geodezyjnego 1 kartograficznego operatu  bedacego wynikiem
ustalenia granic obszaru scalenia lub wymiany oraz ujawnienia danych | Sprawy dotyczace pafistwowego zasobu geodezyjnego
z niego wynikajacych w ewidencji gruntow i budynkow. i kartograficznego reguluje ustawa z dnia 17 maja 1989
Dodaie sie ust. 3 w brzmieniu: r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2020 .
odaje si¢ ust. 3 w brzmieniu: p0z. 2052, 7 pozm. zm.).
L Operat bedacy wynikiem ustalenia granic obszaru scalenia lub . ] o
3:['2 {}k?gstlg W;g\?vz()ljilzki wymiany gruntow podlega wiaczeniu do pafistwowego zasobu Zgodn!e zart. 12b ust. 4 tej ustawy pOdStan? przyjecia
1. geodezyjnego i kartograficznego. Dane wynikajace z ustalenia granic | Wynikow  zgloszonych  prac  geodezyjnych  do
zmiany Inspektor Nadzoru obszaru scalenia lub wymiany gruntéw ujawniane s3 w ewidencji | panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
art. 7a ~ Geodezyjnego | gruntow i budynkéw. stanowi pozytywny wynik weryfikacji albo dokument
i Kartograficznego 7 . o . . . potwierdzajacy odbiér zbioréw danych lub innych
godnie z art. 20 ustawy stan wlasnoséci oraz posiadania gruntow, P ) L )
powierzchnie uzytkow i klasy gruntéw okresla si¢ wedtug danych mats:na%ow jako przec'immtu zamowienia ppbhcznegc;
ewidencji gruntéw. realizowanego w zwigzku z wykonywaniem zadan
Gloéwnego Geodety Kraju lub organéw administracji
geodezyjnej
i kartograficzne;j.
Urzad art. 10 pkt 1 Uwaga uwzgledniona.
art. 1 pkt 5 h\gla;sj;g(gzvsvl: Dodac¢ ustep 7: soltysi wsi, ktorych grunty tworza obszar scalenia w - projekcifa ustawy Wprqwadzono odpowie_dnie
) w zakresie Malopolskiego | W Postepowaniach scaleniowych czgsto zdarza sig tak, ze soltys wsi zmiany. Projektowany przepis art. 1 pkt 5 pr(?Jek_tlf
. zmiany w Krakowie nie jest uczestnikiem scalenia gdyz nie jest juz wlascicielem gruntow ustawy zostal zmodyfikowany i otrzymuje brzmienie:
art. 10 ust. 1 w danej wsi wskutek np. darowizny dzieciom. Powoduje to

»D) wart. 10 w ust. 1 w pkt 5 kropke zastgpuje sig
Srednikiem i dodaje sie pkt 6 i 7 w brzmieniu:




Obecnos¢ sottysa w takim gremium jest bardzo potrzebna, gdyz soltys
jest bardzo czgsto osobg inicjujaca scalenie i bardzo zaangazowang w
caty proces.

Skoro przepis art. 9 pkt. 3 przewiduje udziat soltysa w powotanym
przez starost¢ zespole, tym bardziej udziat sottysa w Komisji doradczej
jest uzasadniony.

., 6) przedstawiciel gminy, na terenie ktorej sq potozone
grunty objete scaleniem;

7) soltys lub czlonek rady soleckiej 7 wsi, ktérej grunty
tworzg obszar scalenia”.

art. 1 pkt 9
lit. b w
zakresie

zmiany art.

29 ust. 1c

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa

Mazowieckiego w
Warszawie za
posrednictwem
Biura Zwigzku
Wojewo6dztw RP

Proponuje si¢ przyja¢ nastgpujace brzmienie ust. 1c:

»lc. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1b, dolacza si¢ kopig
ostatecznej decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany
gruntébw wraz z mapg z projektem scalenia lub wymiany gruntow,
wykaz dziatek ewidencyjnych przed i po scaleniu lub wymianie, wypis
z operatu ewidencyjnego, a gdy jest to niezbedne inny dokument
stanowigcy podstawe do ujawnienia tych zmian.”.

Wedhlug zglaszajacego wystarczy (poswiadczona ,za zgodno$¢ z
oryginatem”) kopia tej decyzji. ,,Odpis” jest innym rodzajem
dokumentu.

Wykaz dziatek o ktorym mowa powinien by¢ sporzadzony rowniez w
przypadku wymiany gruntow.

Uwaga czeSciowo uwzgledniona.

Po analizie zgloszonych uwag odstgpiono od
propozycji zmiany art. 29 ust. 1 ustawy
i pozostawiono t¢ regulacjc w dotychczasowym
brzmieniu.

W zmienianym art. 29 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la-1c w
brzmieniu:

»la. Po ujawnieniu w ewidencji gruntow i budynkow
nowych danych wynikajqcych z ostatecznej decyzji o
zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntow,
sqd wilasciwy do prowadzenia ksigg wieczystych, na
wniosek starosty, dokonuje wpisow w ksiegach
wieczystych w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1 oraz
wykresla wzmianke, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1.

1b. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. la, dolgcza sie
odpis ostatecznej decyzji o zatwierdzeniu projektu
scalenia lub wymiany gruntéw, wypisy i wyrysy z
operatu ewidencyjnego, a gdy jest to niezbedne inne
dokumenty stanowigce podstawe do ujawnienia tych
zmian.

Ic. Za dokonanie wpisow na podstawie ust. la nie
uiszcza sie oplat sgdowych.”;.

W przepisach ustawy Kodeks postegpowania cywilnego
wystepuje pojecie odpisu dokumentu. Zgodnie z art.
6262 § 3 k.p.c. do wniosku o wpis nalezy dolaczyé




dokumenty, stanowigce podstawe wpisu w ksiedze
wieczystej.

Zamiast oryginatu dokumentu strona moze ztozy¢
odpis dokumentu, jezeli jego zgodnos$¢ z oryginatem
zostata poswiadczona przez notariusza albo przez
wystepujacego w sprawie pelnomocnika strony
bedacego adwokatem, radcg prawnym, rzecznikiem
patentowym lub radca Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 129 § 2 k.p.c.).

Zdecydowano 0 pozostawieniu odpisu decyzji o
zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntow.

art. 1 pkt 10

w zakresie

zmiany art.
31

Urzad
Marszatkowski
Wojewodztwa
Matopolskiego

w Krakowie

Art. 31. Starosta zawiadamia o miejscu i terminie:

1) zebran uczestnikow scalenia,

2) wytozenia do publicznego wgladu wynikow oszacowania gruntow,
lasoéw oraz sadow, ogrodow, chmielnikow i innych upraw specjalnych,

3) sktadania propozycji w zakresie wydzielenia gruntow w zamian za
grunty dotychczas posiadane,

4) wyznaczenia projektu scalenia na gruncie oraz trwatej stabilizacji
znakami granicznymi,

5) okazania projektu scalenia gruntow

— w formie obwieszczenia lub w inny, zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, sposob publicznego oglaszania.

Z uwagi na fakt, iz w projekcie ustawy dodaje si¢ punkt 7a, ktory
jednoznacznie precyzuje sposob i termin okreslania granic obszaru
scalenia, definiujac jednoczesnie geodezyjne procedury okreslania
przebiegu granic dzialek ewidencyjnych, ktére wymagaja
indywidualnego zawiadomienia o czynnosciach na gruncie,
bezzasadne staje si¢ naktadanie dodatkowego obowiazku na starostg
polegajacego na obwieszczaniu o tych czynno$ciach.

Uwaga uwzgledniona.

Dodawany art. 7a zostal zmodyfikowany poprzez
odestanie przy okreslaniu przebiegu granic obszaru
scalenia lub wymiany gruntéw do odrgbnych
przepisow w zakresie okreSlania przebiegu granic.
Tryb zawiadamiania wiascicieli gruntéw przylegtych
do granic obszaru scalenia o miejscu i terminie
wykonywania tych czynnosci zostat okre$lony w art. 7a
ust. 2. Po modyfikacji art. 7a otrzymuje brzmienie:

,Art. 7a. 1. Po wszczeCiu postepowania scaleniowego
lub wymiennego okresla sie przebieg granic obszaru
scalenia lub wymiany gruntéow. Do okreslania
przebiegu granic obszaru scalenia lub wymiany
gruntow stosuje sie¢ przepisy Prawa geodezyjnego
i kartograficznego dotyczgce okreslania przebiegu
granic.

2. Starosta zawiadamia wlascicieli gruntéw
proyleglych do granic obszaru scalenia 0 migjscu i
terminie wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w
ust. 1, w formie obwieszczenia, ktore wywiesza sig na
tablicy oglfoszer urzedu gminy, na ktérej terenie sq
pofozone grunty objete scaleniem, oraz na tablicy




Przepisy ustawy PGiK jednoznacznie okreslaja sposob zawiadamiania
zainteresowanych do ww. czynnosci.

Przewidzenie okresu czasu, w ktorym obowigzywa¢ bedzie
obwieszczenie o czynnosciach okreslenia granic obszaru scalenia jest
dos¢ trudne, z uwagi na konieczno$¢ powtorzenia niektorych
czynnosci np. wskutek problemow z ustaleniem adresow uczestnikow
scalenia wynikajagcych po pierwszym wystaniu korespondencji
listowe;j.

Ponadto proponuje si¢ w punkcie 4 zastapienie sformutowania ,,w tym
jego” stowem ,oraz”. Uzycie sformutowania ,w tym jego”
jednoznacznie wskazuje na stabilizacj¢ bezposrednio po wyznaczeniu
na gruncie. Natomiast sformutowania ,,oraz” dopuszcza mozliwo$¢
stabilizacji zardwno w trakcie wyznaczania i okazywania projektu, ale
dopuszcza mozliwos¢ stabilizacji po tych czynnosciach, ale przed
terminem objgcia w posiadanie gruntow wydzielonych w wyniku
scalenia, tak aby przeprowadzi¢ czynno$¢ w trybie scaleniowym.

ogloszen we wsi, ktorej grunty tworzg obszar scalenia,
i zamieszcza si¢ na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej starosty, na co najmniej 7 dni przed tym
terminem. ;.

W zwiazku z okre$leniem sposobu zawiadamiania W
art. 7a wust. 2 o czynnoSciach zwigzanych
z okreSlaniem przebiegu granic obszaru scalenia
analogicznie jak w postepowaniu scaleniowym, tj. w
formie obwieszczenia, zmianie ulegt art. 31, ktory
otrzymuje brzmienie:

,Art. 31. Starosta zawiadamia o miejscu i terminie:

1) zebran uczestnikoéw scalenia,

2) wylozenia do publicznego wglgdu wynikéw
oszacowania gruntow, lasow oraz sadow, ogrodow,
chmielnikow i innych upraw specjalnych,

3) w ktorym mozina sktadaé propozycje co do sposobu

wydzielenia gruntow w zamian za grunty dotychczas
posiadane,

4) okazania projektu scalenia gruntow,

5) okazania stabilizacji punktow granicznych projektu
scalenia gruntéw — w przypadku jej wykonania

— w formie obwieszczenia, ktore wywiesza si¢ na
tablicy ogloszen urzedu gminy, na ktorej terenie sq
poloione grunty objete scaleniem, oraz na tablicy
ogloszen we wsi, ktorej grunty tworzq obszar scalenia,
i zamieszcza si¢ na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej starostwa powiatowego, na co
najmniej 7 dni przed tym terminem. .

art. 1 pkt 10

w zakresie

zmiany art.
31

Urzad
Marszatkowski
Wojewodztwa

Pkt.5 wyznaczenia projektu scalenia na gruncie w odniesieniu do
obszaru scalenia.

Pkt. 5a trwalej stabilizacji znakami granicznymi, o ile tego typu
czynno$¢ ma by¢ wykonywana na gruncie

Uwaga czeSciowo uwzgledniona.

W projekcie ustawy wprowadzono odpowiednie
zmiany. Patrz Ip. 4.




Lubelskiego Pkt.5-Wyznaczenie projektu scalenia na gruncie zgodnie z | Sposob stabilizacji punktéw granicznych wynika z
w Lublinie szczegblowym wczesniej opracowanym harmonogramem jest | przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18
technicznie nit.ewykor}alne, poniew.az prace polowe Sat.ulzaleznione Qd sierpnia 2020 r. w sprawie standardow technicznych
takich (.:Z}’rnmkov&./ _Jak: warunki  pogodowe, mozliwa absencja | yykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i
pracownikow, mozliwe awarie sprzgtu pomiarowego. wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania
Pkt.5a-Na obiektach scaleniowych o duzych powierzchniach | wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu
stabilizacja trwata spowoduje wzrost kosztow opracowania projektu | geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. poz. 1429)
(obiekt 2500 ha to ok. 15000 pkt. granicznych do stabilizacji) oraz | oraz z ustalen przyjetych w projekcie scalenia gruntdw.
wydtuzenie cyklu realizacji projektu. Na terenie wojewodztwa
lubelskiego praktykujemy stabilizacje pkt. granicznych palami
drewnianymi + podcentr ze szkla co w zupelnosci jest akceptowane
przez uczestnikow postepowania scaleniowego.
Proponuje si¢ przyjac nastgpujace brzmienie pkt 6: Uwaga uwzgledniona.
Urzad ,,0) okazania projektu scalenia gruntow — w formie obwieszczenia lub Lo S
. ) . . L " 1. | W projekcie ustawy wprowadzono odpowiednie
Marszalkowski | w inny zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, sposob . Patrz In. 4
art. 1 pkt _10 Wojewodztwa publicznego ogtaszania, w tym wywieszenie w lokalach urzedow zmiany. Fatrz Ip. 4.
w zakresie | M azowieckiego w | gmin, na ktorych terenie sa potozone scalane grunty i zamieszczenie
zmiany art. Warszawie za na stronie Biuletynu Informacji Publicznej starosty .
31 posrednictwem Wywieszenie dodatkowo zawiadomienia w lokalach urzedéw gmin i
Biura Zwiazku BIP starosty, nie wykluczajac innych zrédel, spowoduje dotarcie
Wojewbdztw RP informacji do uc’zestnikc')w mieszkajacych poza miejscowoscia objeta
scaleniem gruntow.
Proponuje si¢ przyja¢ nastgpujace brzmienie art. 31a: Uwaga czesciowo uwzgledniona.
»Art. 31a. Zebranie uczestnikow scalenia lub wymiany gruntow oraz | W projekcie ustawy wprowadzono odpowiednie
Urzad | wykonywanie prawa gtosu moze odbywac si¢ z wykorzystaniem | zmiany. Zmieniany art. 3la zostal zmodyfikowany
Marszatkowski Srodkow komunikacji elektronicznej, o czym starosta informuje W | j otrzymuje brzmienie:
art. 1 pkt 11 Wojewodztwa zawiadomieniu o tym zebraniu, zawierajacym opis sposobu )

W zakresie MaZOWieCkiego w uczestnictwaiwykonywania prawa g}osu.”. LArt. 3la. 1. Zebranie uczestnikéw Scalenia oraz
i i . k ] 1 ‘e odbywaé  si
zmiany art. Warszawie za | Nalezy jednoznacznie okresli¢ jakich uczestnikow dotyczy zebranie. YRonywanie  prawd. glosi moze  odbywac Si¢ 2

31a posrednictwem wykorzystaniem srodkow komunikacji elektronicznej.
Biura Zwigzku 2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. I,
Wojewodztw RP zawiadomienie o zebraniu uczestnikow scalenia

zawiera dodatkowo informacje o sposobie uczestnictwa

s

i wykonywania prawa gfosu.”.




Zebrania okre§lone w przepisach ustawy o scalaniu i
wymianie gruntow dotycza zebran uczestnikow
scalenia.

Zmiana terminu rozpatrywania odwotania od decyzji o zatwierdzeniu
projektu z 30 dni na 90 dni.

,,3. Odwolanie od decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub
wymiany gruntow rozpatruje sie w terminie 30-dni 90 dni od dnia
ztozenia odwolania, a skarge do sqdu administracyjnego w terminie
dwoch miesiecy od dnia zlozenia skargi."

Proponowane w projekcie ustawy doprecyzowanie terminu
rozpatrzenia odwolania jest bardzo zasadne, wrgcz konieczne.
Okreslenie ram czasowych trwania postgpowania odwolawczego jak i
postgpowania przed sadem administracyjnym umozliwi z
wyprzedzeniem czasowym okre$lenie czasu wykonania ostatecznych

Uwaga uwzgledniona.

W projekcie ustawy wprowadzono odpowiednie
zmiany. Dodawany art. 33 ust. 4 (poprzednio ust. 3)
zostal zmodyfikowany i otrzymuje brzmienie:

4. Odwolanie od decyzji o zatwierdzeniu projektu
scalenia lub wymiany gruntow rozpatruje si¢ w
terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania odwolania
przez  wlasciwy organ, a skarge do sqdu
administracyjnego w terminie 2 miesiecy od dnia
otrzymania skargi przez wlasciwy sqd. .

Urzad decyzji.
art. 1 pkt 12 Mar.szaikowski Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, iz proces rozpatrywania odwolania
.|it c Wojewodztwa komplikuje si¢ przy wiekszej iloSci uczestnikow scalenia. Dhuzszy
e Lubelskiego termin rozpatrzenia odwotania wymagany jest w szczegélno$ci gdy
w ;akre5|e w Lublinie za organ odwotawczy nie tylko weryfikuje ale rowniez zmienia decyzje
zmiany art. oérednictwem | Scaleniowa wprowadzajac zmiany. Zwigzane to jest z koniecznym
33 ust. 3 %i Zwiazky | cZasem do: analizy projektu, zapoznania oczekiwan uczestnikow,
ura , wigz wprowadzenia ewentualnych zmian. Na wydluzenie terminu ma
Wojewodztw RP wplyw rowniez liczba odwotan, ktére moga rownoczes$nie wptynaé do
organu. Praktyka realizacji scalen w wojewddztwie lubelskim
pokazuje, ze realizowane obiekty scaleniowe obarczone s3 duzym
stopniem komplikacji z uwagi na duza powierzchnig, duza liczbe
dziatek i liczbe uczestnikow - ponad 1000 uczestnikow scalenia na
duzych obiektach. Dlatego tez liczba odwotan moze wynosi¢ nawet
kilkanascie na jeden obiekt scaleniowy, przy czym w jednoczes$nie
realizowanych jest kilka lub kilkanascie obiektow. W opinii
Wojewodzkiego Biura Geodezji w Lublinie (wykonawcy najwiekszej
ilosci najwickszych scalen w Polsce) zaproponowany w projekcie czas
30 dni moze by¢ niewystarczajacy dla ich wtasciwego rozpatrzenia i
proponuje si¢ jego wydtuzenie do 90 dni.
art. 1 pkt 12 Lodzki Uwaga: Wskazany 30 dniowy termin na rozpoznanie odwolania od | Uwaga uwzgledniona.
lit. ¢ Wojewddzki decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntow
w zakresie Inspektor Nadzoru stanowi powtorzenia terminu okreslonego w art. 35 § 3 Kpa.




zmiany art.
33 ust. 3

Geodezyjnego
i Kartograficznego

Skarge do sadu administracyjnego sklada si¢ za posrednictwem
organu, ktory wydal skarzona decyzje i organ ten ma 30 dni na
przekazanie skargi wraz z odpowiedzig na nig oraz aktami sprawy.

Nowe brzmienie Art. 33 ust. 3:

"3. Skarge do sqdu administracyjnego od decyzji o zatwierdzeniu
projektu scalenia lub wymiany gruntow wydanej w drugiej instancji
rozpatruje sig w terminie dwoch miesiecy od dnia przekazania
odpowiedzi na skarge wraz z aktami sprawy."

Wskazany 30 dniowy termin na rozpoznanie odwotlania od decyzji o
zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntéw stanowi
niepotrzebne powtoérzenia terminu okreslonego w art. 35 § 3 Kpa.

W projekcie ustawy wskazano, ze skarge do sagdu administracyjnego
rozpatruje si¢ w terminie dwoch miesigcy od dnia zlozenia skargi.
Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze skarge do sadu administracyjnego
sktada si¢ za posrednictwem organu, ktory wydal skarzong decyzje i
organ ten ma 30 dni na przekazanie skargi wraz z odpowiedzig na nig
oraz aktami sprawy. Faktycznie dla sadu administracyjnego w
skrajnym przypadku pozostalby miesigc czasu na rozpoznanie skargi.

W projekcie ustawy wprowadzono odpowiednie
zmiany. Patrz Ip. 8 i 10.

10.

art. 1 pkt 12
lit. ¢
w zakresie
zmiany art.
33 ust. 4

Lodzki
Wojewodzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego
i Kartograficznego

Uwaga: Zakaz uchylenia decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub
wymiany gruntéw w catosci przed organem odwotawczym oraz przed
sadem administracyjnym, gdy wada dotknigta jest decyzja w czesci
dotyczacej gruntow niektorych uczestnikow scalenia lub wymiany jest
zbyt daleko idacy.

Specyfika postgpowania scaleniowego i wymiennego, tworzenie w
jego toku projektu scalenia (wymiany) charakteryzuje si¢ tym, ze
kazdorazowa zmiana projektu dla jednego uczestnika skutkuje zmiang
u kolejnego uczestnika, a ta zmiana czestokro¢ u jeszcze kolejnego
wywotujac efekt domina czy tancuszka. W zasadzie niemozliwym jest
uchylajac decyzje dla ,,niektorych” uczestnikow scalenia (wymiany) z
gory okresli¢ w odniesieniu do ilu uczestnikow scalenia (wymiany)
faktycznie takie uchylenie decyzji wywrze konsekwencje w postaci
zmiany projektu scalenia (wymiany). Z uwagi na t¢ specyfike, jak i
rozng wielko$¢ scalen (wymian) wlasciwym byloby zamiast
kategorycznego zakazu uchylania decyzji w catoSci stworzy¢
mozliwo$¢ uchylenia decyzji zatwierdzajacej projekt w czesci,

Uwaga uwzgledniona.

W projekcie ustawy wprowadzono odpowiednie
zmiany.

Zrezygnowano  Z regulacji  zawartej w
dotychczasowym wust. 4 i zaproponowano inne
rozwiazanie (art. 33 ust. 5) zgodnie z uwagg
Ministerstwa SprawiedliwoSci:

»3. W przypadku nierozpatrzenia skargi w terminie 2
miesiecy od dnia wplywu, sqd administracyjny,
uwzgledniajqc skarge na decyzje o zatwierdzeniu
projektu scalenia lub wymiany gruntow, nie uchyla tej
decyzji, lecz stwierdza jej wydanie z naruszeniem
prawa na podstawie art. 145 § 1 pkt 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sqgdami administracyjnymi (Dz. U. 7 2019 r. poz. 2325




pozostawiajac wybor organowi rozpatrujacemu odwotanie czy tez
sadowi administracyjnemu rozpatrujacemu skarge.

Zakaz uchylenia decyzji w catosci nabiera zwlaszcza znaczenia w
przypadku niewielkich scalen czy wymian, w ktorych bierze udziat
kilku czy kilkunastu uczestnikéw. Przyktadem tez moze by¢ sytuacja
kiedy wada co prawda dotknigta jest decyzja w czgsci dotyczacej
gruntéw niektorych tylko uczestnikow, ale sg to kluczowi uczestnicy
scalenia czy wymiany ze wzgledu na np. duzg ilo$¢ gruntoéw (dziatek)
w stosunku do catosci obiektu czy uczestnik (np. gmina i wydzielane
dla niej drogi), ktorego grunty granicza z gruntami wszystkich (lub
znacznej czg$ci) pozostatych uczestnikow i zmiany dla tych
uczestnikow skutkuja zmianami dla istotnej czeSci uczestnikoéw
scalenia (wymiany). W konsekwencji moze si¢ bowiem okaza¢, ze
pomimo uchylenia decyzji w czesci uczestnicy scalenia (wymiany) w
stosunku, do ktérych orzeczono uchylenie decyzji i tak nie dostana
naleznego im ekwiwalentu czy nie sposob bedzie prawidtowo
zaprojektowa¢ dla nich ekwiwalentu z uwagi na utrzymanie w mocy
decyzji zatwierdzajacej projekt w stosunku do wszystkich pozostatych
uczestnikow scalenia (wymiany).

Wobec mozliwosci uchylenia decyzji o zatwierdzeniu projektu w
czesci 1 przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia w tym
zakresie rodzi si¢ pytanie jaki §rodek prawny bedzie przystugiwat na
taka decyzje wydang przez organ odwotawczy — skarga czy sprzeciw?
Czy jedno i drugie w zalezno$ci od tego czy osoba skarzaca bedzie
uczestnik wobec, ktorego utrzymano w mocy decyzje organu I
instancji (skarga) albo uchylono przekazujac do ponownego
rozpatrzenia (sprzeciw).

oraz z 2020 r. poz. 2299 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 54 i
159).”

11.

dodatkowa
propozycja
w zakresie
zmiany art. 7
ust. 2 pkt 1

Urzad
Marszatkowski
Wojewoddztwa
Matopolskiego

w Krakowie

art. 7 ust. 2 pkt 2

2. Postanowienie o wszczgeiu postepowania scaleniowego lub
wymiennego w szczegdlnosci powinno zawierac:
1) okreslenie obszaru scalenia lub wymiany gruntow;

Z uwagi na fakt iz, w projekcie ustawy dodaje si¢ punkt 7a, ktory
jednoznacznie precyzuje sposob i termin okreslania granic obszaru
scalenia, co ma bezposredni wptyw na jednoznaczne okreslenie
powierzchni obszaru scalenia, ujmowanie w postanowieniu o
WSZCzgciu postgpowania scaleniowego powierzchni obszaru scalenia

Uwaga nieuwzgledniona.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy postanowienie
0 wszczgeiu  postgpowania  scaleniowego  lub
wymiennego powinno zawieraé okreslenie granic
i powierzchni obszaru scalenia lub wymiany gruntow.
Dane dotyczace powierzchni 1 granic gruntow
tworzacych obszar scalenia lub wymiany gruntéw
okre§lane w postepowaniu o wszczgciu postgpowania




obliczanej jak dotychczas na podstawie sumy powierzchni wszystkich
dzialek z czgéci opisowej egib jest niezasadne i czgsto powoduje
niescistosci wskutek whasnie okreslenia granic obszaru scalenia juz po
wszczeciu postepowania i obliczeniu nowej powierzchni obszaru
scalenia.

Takie ujecie sposobu okre§lenia granicy obszaru scalenia w
postanowieniu nie begdzie wymagalo podawania powierzchni, a
umozliwi w sposob opisowy okreslenie obszaru scalenia.

Np. ,, scaleniem gruntéw obejmuje si¢ wszystkie dziatki ewidencyjne
w obrgbie AAA tworzgcym obszar scalenia”

Lub:

»scaleniem gruntdw obejmuje si¢ dziatki ewidencyjne  wedlug

zalacznika — wykazu, stanowigce obszar scalenia: (w przypadku czgsci
wsi).

przyjmuje si¢ z ewidencji gruntow i budynkow (art. 20
ustawy).

Dopiero postanowienie o wszczeciu postgpowania
okreslajace obszar scalenia lub wymiany gruntow
determinuje dalsze czynnoS$ci polegajace na okresleniu
przebiegu tych granic, ktory ostatecznie jest
zatwierdzany decyzja o zatwierdzeniu projektu
scalenia lub wymiany gruntow.

12.

dodatkowa

propozycja

w zakresie
zmiany art. 7

Lodzki
Wojewddzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i
Kartograficznego

Uwaga: Ani przepisy ustawy o scalaniu i wymianie gruntow ani Kpa
nie przewidujg zmiany ostatecznego postanowienia o wszczeciu
postgpowania scaleniowego lub wymiennego.

Dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

"7. Zmiana ostatecznego postanowienia o wszczeciu postepowania
scaleniowego Ilub wymiennego nastepuje w drodze postanowienia
starosty. Przepisy ust. 1-6 stosuje si¢ odpowiednio."

Niejednokrotnie po wydaniu postanowienia o wszczeciu postgpowania
okazuje sig, ze zachodzi potrzeba zmiany obszaru scalenia (wymiany)
poprzez dodanie lub/i odjecie jakich§ gruntow. O ile powigkszenie
obszaru scalenia (wymiany) w aktualnym stanie prawnym jest
mozliwe poprzez wszczecie kolejnego postgpowania 1 potgczenie
prowadzonych postepowan w jedno, to zmniejszenie obszaru scalenia
(wymiany) poprzez wylaczenie czesci gruntow jest niemozliwe po tym
jak postanowienie o wszczeciu postgpowania stanie si¢ ostateczne.

Uwaga nieuwzgledniona.

Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego
przewiduja mozliwos¢ zmiany ostatecznego
postanowienia. Zgodnie z art. 126 k.p.a. do
postanowien stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 105,
art. 107 § 2-5 oraz art. 109-113, a do postanowien, od
ktorych przystuguje zazalenie, oraz do postanowien
okreslonych w art. 134 - réwniez art. 145-152 oraz art.
156-159, z tym ze zamiast decyzji, o ktorej mowa w art.
151 § 11iart. 158 § 1, wydaje sie postanowienie.

Przepis art. 126 k.p.a. dopuszcza mozliwo$¢ zmiany
kazdego postanowienia, ktére jest ostateczne, w tym
postanowienia o  wszczeciu  postepowania
scaleniowego lub wymiennego.
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