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Wstep

Przeglad wydatkow w obszarze wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami (dalej takze OzN) i ich rodzin,
zostat wskazany w Planie przeglgdu wydatkéw na okres od 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2026 r.,
sporzadzonym na podstawie art. 175b ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, jako
obszar do objecia przeglagdem wydatkdow.

W dniu 9 grudnia 2024 r. Program przeglgdu wydatkéw zostat uzgodniony? z Ministrg Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Prezesem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Prezesem Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz wojewodami. Celem
przegladu wydatkéw byto okreslenie mozliwosci realokacji srodkdw finansowych w zakresie wsparcia
0s0b z niepetnosprawnosciami i ich rodzin, ktére mogq by¢ przeznaczone na inne lub nowe dziatania
wspierajgce osoby z niepetnosprawnosciami (i ich rodziny).

Przeglad wydatkdow zostat przeprowadzony w okresie od 10 grudnia 2024 r. do 25 kwietnia 2025 r.
Czes¢ opisowa niniejszego raportu oraz propozycje zmian uwzgledniajg zatem stan faktyczny i prawny
obowigzujgcy do dnia zakonczenia przeglagdu wydatkow.

W przegladzie wydatkdéw uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (dalej: MRPiPS), w tym Biura Pethomocnika Rzgdu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych,
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (dalej: Fundusz lub PFRON), Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ZUS), Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (dalej: KRUS), wojewoddw oraz Ministerstwa Finansow (dalej: MF).

Osoby odpowiedzialne za przygotowanie i opracowanie raportu dziekujg wszystkim tym, ktorzy
udzielili wsparcia oraz pomocy podczas prac nad niniejszym dokumentem.

W celu ponownego wykorzystywania tresci informacji zawartych w dokumencie osoby lub podmioty pobierajace

te informacje s zobowiazane do:

1) poinformowania o zZrddle, czasie wytworzenia i pozyskania tych informacji, poprzez podanie petnej nazwy
Ministerstwa Finanséw lub nazwy skréconej — MF;

2) poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywanej.

Ministerstwo Finanséw nie ponosi odpowiedzialnosci za tres¢ informacji przetworzonych przez podmiot ponownie
wykorzystujacy te tresci.

1Dz. U.z2025r. poz. 1530, ze zm.
2 Na podstawie art. 175c¢ ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 maja 2024 r. w sprawie
przeglgdu wydatkéw (Dz. U. poz. 766).



1. Wydatki na wsparcie OzN

Przeglad obejmowat swoim zakresem wydatki na wsparcie OzN i ich rodzin ponoszone z czterech czesci
budzetu panstwa (BP): 44. ,Zabezpieczenie spoteczne”, 72. ,Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego”, 73. ,,Zaktad Ubezpieczen Spotecznych” i 85 ., Budzety wojewoddéw”, a takze z czterech
funduszy celowych: Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), Funduszu Emerytalno-Rentowego
(FER), Funduszu Solidarnosciowego (FS) oraz PFRON. Wydatki sg prawnie zdeterminowane, a ich taczna
wysoko$é (za lata 2019-20233) to 246,4 mld zt* (szczegbtowe zestawienie zawiera Zatgcznik nr 1).

W kazdym kolejnym roku tgczne wydatki na wsparcie OzN zwiekszajg sie (w zaleznosci od zrédta),
w tempie od 3% do 13% rok do roku. Zdecydowanie najszybciej rosng wydatki w czesci 44. BP — na
przestrzeni lat 2019-2023 zwiekszyly sie az pieciokrotnie. Na drugim miejscu pod tym wzgledem
znajduje sie zas FS, ktorego wydatki zwiekszyty sie dwuipdtkrotnie, m. in. w wyniku zasilania go —
poczawszy od 2021 r. — srodkami z dotacji celowej budzetu panstwa (z czesci 44.), ktére stuzig
dofinansowaniu $wiadczenia uzupetniajgcego dla 0sdb niezdolnych do samodzielnej egzystencji®.

Tabela 1. Wydatki na wsparcie OzN i ich opiekundw wg Zrédet finansowania [w tys. zt]

AT tacznie

Wyszczegélnienie 2019-2023
BP — czes¢ 72. 126 560 115 961 102 164 90 869 89119 524 673
BP — czes¢ 73. 1210000 1159 559 1072 384 1050 388 1084 060 5576 391
BP — czesc¢ 85. 5392 136 6 398 622 7 187 634 8131 400 9612 979 36 722771
FUS 21982 587 22 409 570 22530450 23363343 26130551 | 116 416 501
FER 4119 606 4 054 916 4038673 4110 626 4793 410 21117 231
FS, w tym: 3792 180 7 557 646 7 958 060 8788 833 9581271 37 677 990
dotacja z czesci 44. BP 0 0 1258 000 2 575 159 2636 963 6470122
PFRON, w tym: 4839 505 5287 504 5471622 5977076 6 802 336 28 378 043
dotacja z czesci 44. BP 740 891 695 389 695 294 695 954 1105 964 3933 492
RAZEM 41 462 574 46 983 778 48 360 987 51512 535 58 093726 | 246 413 600
w tym dotacje z cz. 44. BP 740 891 695 389 1953 294 3271113 3742926 10403 613

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: MRPiPS, ZUS, KRUS wojewodéw oraz PFRON.

Najwieksze wydatki sg co roku przeznaczane na finansowanie rent z tytutu niezdolnosci do pracy
(w kazdym roku byto to znacznie powyzej 30% facznych wydatkéw — w 2019 r. nawet powyzej 40%).
Na kolejnych miejscach znajdujg sie: dodatki pielegnacyjne (18%), swiadczenia pielegnacyjne i renty
socjalne (po 9%) oraz dofinansowanie do wynagrodzern pracownikdw niepetnosprawnych (7%).
Struktura ta ulegnie jednak istotnej zmianie juz w 2025 r., przede wszystkim za sprawg wprowadzenia
dwdch kolejnych form wsparcia OzN, tj. swiadczenia wspierajgcego i dodatku dopetniajgcego (do renty

3 Przegladem zostaty objete, co do zasady, wydatki za lata 2019-2023. W czesci dot. dofinansowar do wynagrodzert OzN
analizie poddano wydatki za lata 2019-2024 — z uwagi na zmiany art. 26a ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (podwyzszenie kwoty dofinansowania do wynagrodzenia).

4 Przeglad nie obejmowat wydatkéw na wsparcie OzN i ich rodzin, ktére sg ponoszone przez Zaktad Emerytalno-Rentowy
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Wojskowe Biuro Emerytalne oraz Biuro Emerytalne Stuzby Wiezienne;j.
50 ktérym mowa w ustawie z 31 lipca 2019 r. o swiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji
(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1649). Dotacja jest za$ wyptacana w oparciu o art. 3 ust. 1 pkt 5a ustawy z 23 pazdziernika 2018 r.
0 Funduszu Solidarnosciowym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1848), ktory zostat dodany w ramach Rzgdowego projektu ustawy
o Swiadczeniu uzupetniajgcym dla 0séb niezdolnych do samodzielnej egzystencji (druk sejmowy nr 3603 z 10 lipca 2019 r.).



socjalnej)®. Planowane wydatki na 2025 r. z ich tytutu to: 8,97’ mld zt na swiadczenie wspierajgce
i 4,8 mld zt na dodatek dopetniajgcy.

Wykres 1. Struktura wydatkéw na wsparcie OzN poniesionych w latach 2019-2023 [w mld zt]

2023 10,7 “ - 11,3

2022 9,1 - 10,7

2021 8,4 m - 9,7

2020 8,2 - 9,6

2019 7,8 3,7 - 5,7
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Renty z tytutu niezdolnosci do pracy Dodatki pielegnacyjne m Swiadczenie pielegnacyjne

Renty socjalne M Dofinansowanie do wynagrodzer OzN Pozostate wydatki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych: MRPiPS, wojewodéw, ZUS oraz KRUS.

Na potrzeby analiz wydatki podlegajace przegladowi zostaty podzielone na ,sztywne” i ,elastyczne”®.
Do elastycznych zostaty zaliczone wydatki na finansowanie programoéw (resortowych w ramach FS lub
realizowanych przez PFRON) oraz wydatki , jednorazowe”, gtéwnie zwigzane z refundacjg niektérych
kosztéw ponoszonych przez i/ lub na rzecz OzN (przede wszystkim w ramach dziatari PFRON).

Wykres 2. tqczne wydatki w latach 2019-2023 w podziale na sztywne i elastyczne (lewy wykres — w tys. zt) oraz udziat
Swiadczen w wydatkach ogétem (prawy wykres)

Razem, w tym: I 246 413 600
2023 87% .
FUS 116 416 501
0,
BP - cz. 85 36722 771 2022 87% .
FS | 37 677 990 2071 88% .
FER 21117231
2020 88% .
PFRON I 28 378 043
- 0,
BP-cz.73 5576 391 sztywne 2019 88% .
BP-cz.72 | 524673 W elastyczne 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
0 100 000000 200000 000 300 000 000 $wiadczenia minne formy wsparcia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: MRPiPS, ZUS, KRUS, wojewoddw oraz PFRON.

6 Dodatkowo, w styczniu 2024 r. weszta w zycie zmiana umozliwiajgca taczenie $wiadczenia pielegnacyjnego z praca
zawodowa, co réowniez wptynie na wysokos¢ wydatkow z tego tytutu w kolejnych latach (przeglad obejmuje wydatki za lata
2019-2023). Tym bardziej, ze od 2024 r. obserwowany jest dynamiczny wzrost odwotan od orzeczen o niepetnosprawnosci,
ktérych celem jest zakwestionowanie, stwierdzonego przez komisje orzekajacg braku koniecznosci statej lub dtugotrwatej
opieki nad dzieckiem (pkt 7 orzeczenia o niepetnosprawnosci, ktérego spetnienie jest podstawg ubiegania sie o Swiadczenie
pielegnacyjne). Sady powszechne coraz czesciej pozytywnie rozpatrujg te odwotania, co zwieksza liczbe Swiadczeniobiorcéw.
7 Zgodnie z planem finansowym czesci 73. — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

8 Mianem ,sztywnych” zostaty tu okreslone wydatki, ktére musza byé ponoszone w kolejnych latach, poniewaz wynikajg
z podjetych zobowigzan (np. s wynikiem decyzji administracyjnych). Wydatki ,elastyczne” mogg byé, co do zasady,
ksztattowane swobodnie, gdyz zaréwno sama zasadnos¢ ich dalszego ponoszenia jak i ich wysokos¢ s3 na nowo okreslane
w kazdym roku budzetowym i nie wymagaja zmiany przepiséw prawa. W zwigzku z tym wysokos¢ wydatkéw elastycznych
moze sie zmienia¢ w zaleznosci od aktualnej sytuacji i/ lub potrzeb.



Wydatki sztywne dotyczg pozostatych form wsparcia, w zdecydowanej wiekszosci Swiadczen
przyznawanych takze na czas nieokreslony (87% wydatkéw stuzy finansowaniu $wiadczen). taczna
wysokos¢ wydatkow sztywnych w 2023 r. wyniosta 54,2 mld zt (elastycznych — 3,8 mld zt). Jednoczesnie
wydatki sztywne stanowity az 95% wszystkich podlegajacych przegladowi.

W zwigzku z powyiszym, reformy w obszarze wsparcia OzN i ich rodzin wymagajg szeregu
skomplikowanych zmian legislacyjnych, wynikajgcych m. in. z koniecznosci uwzgledniania kwestii
ochrony praw nabytych. Jednym z najbardziej wyrazistych przyktadéw byta préba reformy systemu
Swiadczen w oparciu o ustawe z 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz
niektorych innych ustaw®. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 5 grudnia 2013 r. (sygn. akt K 27/13%)
uznat za niezgodne z Konstytucjg przepisy art. 11 ust. 1 i 3 tejze ustawy, ktérych konsekwencjg miato
by¢ pozbawienie (z dniem 1 lipca 2013 r.) prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego czesci oséb, ktoére
nabyty to prawo na podstawie ostatecznych i bezterminowych decyzji administracyjnych. Aby
zrealizowad ten wyrok zostata uchwalona ustawa z 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow
dla opiekunéw!?, ktérej gtéwnym celem byto przywrdcenie praw nabytych dla oséb pozbawionych
Swiadczen w wyniku tejze reformy.

Innym przyktadem byta préba zawezenia kregu oséb uprawnionych do swiadczenia pielegnacyjnego
wytgcznie do opiekundow tych oséb wymagajgcych opieki, ktérych niepetnosprawnosé powstata do
ukonczenia 18. roku zycia, albo w trakcie nauki, jednak nie pdzniej niz do ukonczenia 25. roku zycia.
Zmiana zostata wprowadzona réwniez na mocy ww. ustawy z 7 grudnia 2012 r. (poprzez dodanie ust.
1b do art. 17 ustawy z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych'?).

Projektodawca planowat zmodyfikowaé kryterium przyznawania swiadczenia pielegnacyjnego, czego
skutkiem miato by¢ m. in. ograniczenie wydatkdw na swiadczenie pielegnacyjne i specjalny zasitek
opiekunczy tacznie o okoto 650 min zt w ciggu 2 lat. Ostatecznie zmieniony przepis zostat skutecznie
zaskarzony. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 21 paZzdziernika 2014 r. (sygn. akt K 38/13%3), uznat za
niezgodne z konstytucyjng zasadg rownosci odbieranie prawa do wsparcia ze wzgledu na moment
powstania niepetnosprawnosci. Przepis zostat jednak ostatecznie uchylony dopiero w 2023 r. na mocy
ustawy z 7 lipca 2023 r. o swiadczeniu wspierajgcym** (art. 43 pkt 1 lit. b).

Ograniczona elastycznos¢ systemu wynika przede wszystkim z faktu, ze wiele form pomocy dla OzN
jest przyznawanych w drodze decyzji administracyjnych, nierzadko wydawanych na czas nieokreslony.
Pocigga to za sobg koniecznos¢ ochrony praw nabytych, co znaczaco utrudnia zmiane kryteriow
przyznawania wsparcia, a tym bardziej jego ewentualng likwidacje. W efekcie zmiany polegajg gtownie
na wprowadzaniu kolejnych swiadczen, czasem opartych o nowe kryteria jak np. punktacja poziomu
potrzeby wsparcia. System staje sie coraz bardziej ztozony i kosztowny dla budzetu panstwa.

Przyktadem moze by¢ rozszerzenie w ostatnich dwdch latach katalogu form wsparcia OzN
o swiadczenie wspierajgce oraz dodatek dopetniajgcy. W pierwszym roku obowigzywania wydatki na
Swiadczenie wspierajgce wyniosty 2,7 mld zt, a plan na 2025 r. przewiduje ich wzrost do 8,97 mid zt
(tj. ponad trzykrotnie). Szacunkowe koszty administracyjne zwigzane z nim wyniosg w 2025 r. juz okotfo
180 min zt (nie uwzgledniajgc kosztéw ewentualnych odwotfan od decyzji wojewddzkich zespotéow
orzekajacych — dalej takze: zespoty orzekajace). W 2024 r. ZUS otrzymat z tego tytutu 44,6 min z*°.
Dodatkowo, w 2024 r. zespoty orzekajgce wydaty 213 100 decyzji ustalajgcych poziom potrzeby

9Dz. U.z2012r. poz. 1548, ze zm.

10Dz, U. 22013 r. poz. 1557.

11Dz, U.z2014 . poz. 567.

127j. Dz. U. 22024 r. poz. 323, ze zm.

13Dz. U.z2014r. poz. 1443.

14 Dz. U. 22023 r. poz. 1429, ze zm.

15 Zgodnie z art. 62 ustawy z 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajgcym.



wsparcia, ktére sg niezbedne do przyznania swiadczenia wspierajgcego. Ich koszt — wg ostroznych
szacunkéw — mégt wynie$¢ od 64 min zt do nawet 107 min z#*® (213 100 * 300-500 zt za wydanie
decyzji)¥.

Pierwsze wydatki z tytutu dodatku dopetniajgcego sg planowane na 2025 r. — w wysokosci 4,8 mld zt.
Koszty administracyjne wynikajace z art. 14 ust. 2a ustawy z 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej*®
wyniosg w zwigzku z tym 24 min zt (4,8 mld * 0,5%). Zostat on uchwalony na podstawie obywatelskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej*® w celu (trwatego) zréwnania wysokosci renty
socjalnej z wysokos$cig minimalnego wynagrodzenia za prace. Do projektu nie zostat dotgczony jednak
formularz Oceny Skutkdw Regulacji (OSR)?, ktéry zawieratby np. sposéb/ metodologie szacowania
liczby uprawnionych, a takze szczegétowa analize skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.
W uzasadnieniu do ustawy wskazano, ze szacunkowy koszt jej realizacji (w pierwotnym brzmieniu,
zaktadajgcym podwyzszenie renty socjalnej dla wszystkich uprawnionych), wyniesie okoto 3,96 mld zt/
rok. W toku prac sejmowych projekt zostat jednak istotnie zmodyfikowany: zamiast podwyzszenia
renty socjalnej dla wszystkich jej beneficjentdw, wprowadzono dodatek dopetniajgcy przystugujgcy
jedynie ,,rencistom socjalnym” catkowicie niezdolnym do pracy oraz do samodzielnej egzystencji.

Brak analizy skutkéw wprowadzenia tego rozwigzania rodzi uzasadnione pytania dotyczace
przejrzystosci (brak zatozen w oparciu o ktdre zostata oszacowana liczba beneficjentéw w kolejnych
latach) oraz dtugofalowych konsekwencji dla finanséw publicznych.

Gtéwna role w systemie rehabilitacji spotecznej i zawodowej OzN petni PFRON. Zapewnia finansowanie
roznych form wsparcia OzN w zyciu codziennym i zawodowym. W raporcie zostaty szczegétowo
oméwione te formy wsparcia, na ktére PRFON ponosit najwieksze wydatki albo ktére posiadajg
potencjat do realokacji sSrodkow.

Wydatki PFRON przeznaczone na rdézne formy wsparcia OzN w latach 2019-2023 wyniosty 28,4 mid zt,
z czego 3,9 mid zt (14 %) stanowity dotacje celowe z budzetu parstwa.

Fundusz otrzymuje dotacje celowe z budzetu panstwa z przeznaczeniem na:

1) dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych — w wysokosci do 30%
srodkow (zaplanowanych przez PFRON) na realizacje tego zadania na dany rok (art. 46a ust. 1 pkt
1 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych? ,dalej: ustawa o rehabilitacji);

2) przekazanie srodkéw dysponentom zaktadowego funduszu aktywnosci albo funduszu rehabilitacji
— w kwocie nie wiekszej niz 150 min zt rocznie (art. 46a ust. 1 pkt 1b ustawy o rehabilitacji);

3) zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych na skutek zastosowania ustawowych
zwolnien od niektdrych podatkéw i optat?? — w wysokosci 50% utraconych dochoddw (art. 46a ust.
1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji).

16 W ramach przegladu wydatkéw nie zostata okreslona wysokos$¢ kosztow powiatowych i wojewddzkich zespotéow ds.
orzekania o niepetnosprawnosci dotyczgcych wydania decyzji administracyjnej jaka jest orzeczenie o niepetnosprawnosci.
Koszty z tego tytutu nie s3 zatem ujete w tej kwocie. Wskazane kwoty nie uwzgledniaja tez kosztéw osobowych (np.
wynagrodzen pracownikéw administracyjnych), jak i rzeczowych niezbednych do utworzenia i utrzymania stanowisk pracy.
17 Zgodnie z formularzem OSR zataczonym do projektu ustawy o Swiadczeniu wspierajgcym (druk sejmowy nr 3130
z 7 kwietnia 2023 r.) szacunkowe koszty do poniesienia w 2024 r. zwigzane ze zwiekszeniem zatrudnienia w wojewddzkich
zespotach do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, wraz z kosztami zwigzanymi z wydaniem decyzji przez te zespoty, zostaty
okreslone w tacznej wysokosci 197,22 min zt.

18T,j. Dz. U. 22023 r. poz. 2194, ze zm.

19 Druk sejmowy nr 30 z 20 listopada 2023 r.

20 W 2023 r., w przypadku obywatelskich projektéw ustaw, nie istniat obowigzek zatgczania formularza OSR. Przepisy w tym
zakresie zmienity sie dopiero w 2024 r. (m. in. poprzez dodanie ust. 9a w art. 34 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej).
21T.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 44, ze zm.

22 przystuguje ono gminom, na terenie ktérych sg prowadzone zaktady pracy chronionej i zaktady aktywizacji zawodowej.



O ile dotacja na rekompensaty dla gmin ma charakter sztywny — budzet paristwa musi rekompensowac
im ubytek dochodéw — to w przypadku dwdch pierwszych dotacji przepisy okreslajg tylko ich gérny
limit, co umozliwia wiekszg swobode w ksztattowaniu ich wysokosci.

Tabela 2. Przychody PFRON z poszczegdlnych dotacji celowych [w tys. zt]

Dotacja na rekompensate dla gmin

Dotacja na dofinansowanie do Dotacja na przekazywanie srodkow itoealiny wineerdh 1e sl
Rok wynagrodzen pracownikow dysponentom zaktadowego funduszu o . h Inier od
niepetnosprawnych aktywnosci albo funduszu rehabilitacji a8 osc?warjla o awowyf z.wo NIERe
niektérych podatkéw i optat
2019 717 860 nd.? 23031 740 891
2020 673 000 nd. 22 389 695 389
2021 675 000 nd. 20294 695 294
2022 676 000 nd. 19954 695 954
2023 1044 524 41 082 20358 1105964

Zrédto: dane MF.

Fundusz realizuje gtdwnie ,niepieniezne” formy wsparcia, to znaczy takie, z ktérych korzystajg OzN
lub ich opiekunowie, ale srodki pieniezne otrzymujg np. pracodawcy, organizacje lub samorzady.
Dotyczg one m. in. wyréwnywania kosztéw, ktérych pracodawcy mogliby unikngé w przypadku
zatrudnienia osoby bez orzeczenia o niepetnosprawnosci, a takze udostepniania ustug (np.
rehabilitacji, szkolen).

W ramach wsparcia w formie pienieznej, polegajgcego na wyptacie srodkéw bezposrednio dla OzN,
PFRON refunduje sktadki na ubezpieczenia spoteczne niepetnosprawnych przedsiebiorcéw, rolnikéw
i niepetnosprawnych cztonkéw rodzin rolnikdw oraz dofinansowuje niektdre koszty ponoszone przez
OzN (np. koszt zakupu dostosowanego samochodu osobowego).

Fundusz przekazuje tez S$rodki samorzgdom wojewddzkim i powiatowym na realizacje zadan
natozonych na nie ustawgq o rehabilitacji. Ponadto, zgodnie z jej art. 47 ust. 1, PFRON przeznacza do
30% wydatkow na 8 zadan, wprost wskazanych w ustawie. Sg to: (1) wyrédwnywanie rdznic miedzy
regionami, (2) zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej OzN zlecane fundacjom
i organizacjom, (3) programy wspierane ze srodkéw pomocowych Unii Europejskiej, (4) programy
zatwierdzane przez Rade Nadzorczq PFRON, (5) program stuzqcy finansowaniu zajec¢ klubowych,
(6) dofinansowanie zadan wynikajgcych z programoéw rzgdowych, (7) finansowanie badan i ekspertyz
oraz (8) szkolenia, o ktérych mowa w ustawie o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania
sie*,

Pozostate zadania PFRON to np. zwrot niektorych kosztéw, dofinansowanie oprocentowania kredytéw
bankowych na cele rehabilitacji dla zaktaddw pracy chronionej i przedsiebiorstw spotecznych.

Istotng pozycje wydatkowg stanowig programy zatwierdzane przez Rade Nadzorczg PFRON, ktéra
okresla zasady ich realizacji, a takze alokacje srodkédw. W latach 2019-2023 wydatki na nie wyniosty
2,3 mld zt (w 2023 r. — 719 min zt).

23 podstawa prawna, w oparciu o ktdrg jest wyptacana dotacja, weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

24 Szkolenia z polskiego jezyka migowego, systemu jezykowo-migowego, sposobow komunikowania sie o0sob
gtuchoniewidomych, szkolenia dla ttumacza-przewodnika oraz z jezyka polskiego, na podstawie art. 18 ustawy z 19 sierpnia
2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie (Dz. U. z 2023 r. poz. 20).



Tabela 3. Wydatki na programy zatwierdzane przez Rade Nadzorczqg PFRON
Wydatki w 2023 roku

e w tys. zt w %
Aktywny samorzad 233 697 32,5
SAM! — Mobilnos¢ o0séb z niepetnosprawnosciag 113 505 15,8
Dostepna przestrzen publiczna 105 884 14,7
Program wyréwnywania réznic miedzy regionami lll 105 701 14,7
Pomoc obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnoscia 58 922 8,2
Pozostate (12 programéw)? 101 352 14,1
Razem 719 061 100

Zrédto: dane PFRON.

Plan finansowy Funduszu zawiera m. in. wydatki przeznaczone na tzw. przelewy redystrybucyjne
na rzecz samorzgdéw wojewddzkich i powiatowych. W latach 2019-2023 tgczne wydatki w ramach tych
przelewéw wyniosty 5,97 mld zt (w 2023 r. — 1,6 mld zt). Fundusz dzieli je pomiedzy poszczegdlne
jednostki samorzadu terytorialnego (JST) na podstawie algorytmu?®®. Wysoko$é srodkéw przyznanych
danej JST zalezy gtdwnie od: (i) tacznej kwoty przeznaczonej w planie finansowym na te przelewy,
(ii) liczby bezrobotnych/ poszukujgcych pracy OzN, (iii) liczby OzN uczestniczgcych w warsztatach/
zatrudnionych w zakfadach aktywnosci zawodowej?, (iv) wskazanej w rozporzadzeniu kwoty
na dofinansowanie jednej osoby korzystajacej z danej formy wsparcia.

Srodki przekazane samorzadom wojewddzkim i powiatowym stuza m. in. realizacji robét budowlanych
dotyczacych obiektow stuzgcych rehabilitacji (wojewddztwo) albo szkolert OzN (powiat). Samorzady,
co do zasady, same decydujg o wykorzystaniu srodkéw na poszczegdélne zadania. W przypadku
zaktadow aktywnosci zawodowej — samorzagd wojewddztwa, a w przypadku warsztatéw terapii
zajeciowej — samorzad powiatu, sg zobowigzane do pokrywania co najmniej 10% kosztédw ich
dziatania®®.

Zaréwno PFRON jak i JST moga zlecaé¢ zadania organizacjom pozarzagdowym. Jednym z nich jest
Swiadczenie ustug wspierajgcych majgcych na celu umozliwienie lub wspomaganie niezaleznego Zzycia
0s6b niepetnosprawnych, w szczegélnosci ustug asystencji osobistej?°. taczne wydatki za lata 2019 -
2023 poniesione bezposrednio przez PFRON na projekty, w ktdrych przynajmniej jedno zadanie
dotyczyto ww. ustug zawierajacych asystencje osobistg, wyniosty 208,2 min zt, co stanowi
9% wydatkéw poniesionych na zadania zlecane organizacjom pozarzagdowym.

W tym samym okresie wydatki JST (ze srodkéw PFRON) na ustugi wspierajgce wyniosty 5,02 min zt
(5% kwoty, ktérg samorzady przeznaczyty na zadania zlecane®®). Samorzady powiatowe wydatkowaty

25 Pjlotazowy Program Rehabilitacja 25 plus, Centra informacyjno-doradcze dla oséb z niepetnosprawnosciq, Pilotazowy
Program Absolwent (realizowany do 31 grudnia 2024 r.), SAM! — Wspomagane spofecznosci mieszkaniowe, Zajecia klubowe
w WTZ, Partnerstwo dla 0sob z niepetnosprawnosciami, Stabilne zatrudnienie, Dostepnosc ponad barierami, SAM! —Dostepne
mieszkanie, SAM! —Mieszkanie dla absolwenta, Wsparcie inicjatyw, Wypozyczalnia technologii wspomagajgcych dla OzN.

26 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania srodkéw Paristwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzqgdom wojewddzkim i powiatowym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1605).

27 Algorytm uwzglednia jedynie osoby ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci zatrudnione w zaktadach
aktywnosci zawodowe;j.

28 Udziat procentowy moze by¢ nizszy, jesli samorzady znajdg inne zrddto finansowania tych podmiotéw. Oznacza to zatem,
ze ze Srodkéw pochodzacych z przelewéw redystrybucyjnych mogg sfinansowaé do 90% kosztéw dziatania tych podmiotéw.
29Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 7 lutego 2008 r. w sprawie rodzajéw zadar z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spotecznej 0séb niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzgdowym (t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 1945).

30 Sprawozdania Zarzqdu PFRON z realizacji planu rzeczowo-finansowego z dziatalnosci Paristwowego Funduszu Oséb
Niepetnosprawnych za lata 2019-2023, https://bip.pfron.org.pl/pfron/budzet-funduszu/ (data dostepu: 15.04.2025 r.).



na nie 1,37 min zt, a samorzady wojewddztw — 3,65 min zt. Jedynie nieliczne JST (od 1 do 8 powiatow
i od 5 do 8 wojewddztw) decydowaty sie zlecaé zadania uwzgledniajgce asystencje osobista.

Whioski:

1. Az 95% wydatkéw w ramach systemu wsparcia OzN i ich rodzin to wydatki sztywne. Ponadto
okoto 87% wydatkéw stuzy finansowaniu (comiesiecznych) swiadczen przyznawanych na
podstawie decyzji administracyjnych (nierzadko na czas nieokreslony).

Wydatki elastyczne stuzg przede wszystkim finansowaniu: programow resortowych z FS
(okoto 955 min zt w 2023 r.) oraz programéw PFRON (719 min zt w 2023 r.). Decyzja
o uruchomieniu programu w danym roku, jak i wielkosci srodkow, ktére zostang na niego
przeznaczone, jest podejmowana przez wtasciwego ministra lub PFRON.

PFRON realizuje gtéwnie ,niepieniezne” formy wsparcia OzN. Najwieksze wydatki s3
przeznaczane na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw z niepetnosprawnosciami.

PFRON otrzymuje trzy dotacje celowe z budzetu panstwa, z czego dotacja na dofinansowanie
wynagrodzen (przyznawana na podstawie art. 46a ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji) daje
najwiekszg swobode w ksztattowaniu jej wysokosci.

Brak analizy skutkéw wprowadzenia dodatku dopetniajgcego rodzi uzasadnione pytania
dotyczace przejrzystosci wydatkow (brak zatozen w oparciu o ktére zostata oszacowana liczba

beneficjentéw) oraz dtugofalowych konsekwencji dla finanséw publicznych.

2. Wybrane formy wsparcia OzN finansowane przez PFRON3!
2.1 Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw z niepetnosprawnosciami

Zgodnie z art. 26a ustawy o rehabilitacji, pracodawcy mogg otrzymac¢ z PFRON dofinansowanie
do wynagrodzenia pracownika z niepetnosprawnosciami, w wysokosSci od 575 zt (dla oséb z lekkim
stopniem niepetnosprawnosci) do maksymalnie 4 140 zt (dla osdéb ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci i szczegélnym schorzeniem). Warunkiem otrzymania dofinansowania jest ujecie
pracownika w ewidencji zatrudnionych oséb z niepetnosprawnosciami. Gtéwnym celem tej formy
wsparcia (na ktérg Fundusz przeznacza corocznie okoto 50% swoich Srodkéw) jest aktywizacja
zawodowa i spoteczna OzN oraz zachecanie pracodawcow do ich zatrudniania oraz utrzymywania
miejsc pracy dla tych oséb*.

Liczba pracownikdéw z niepetnosprawnosciami (w przeliczeniu na etaty), zarejestrowanych w Systemie
Obstugi Dofinansowania i Refundacji PFRON, zmniejszyta sie z ponad 230 tys. w marcu 2019 r.
do 197,7 tys. we wrzesniu 2024 r. (tj. o okoto 15%). Najwiekszy spadek miat miejsce wsrdod oséb
z lekkim i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, na ktére przystuguje najnizsze
dofinansowanie.

W latach 2023-2024 zostalty wprowadzone zmiany ustawy o rehabilitacji, polegajagce m. in.
na podwyzszeniu dofinansowania do wynagrodzenia. Ich uzasadnieniem byt wzrost minimalnego
wynagrodzenia za prace, ktory zwiekszat réznice pomiedzy wysokoscig minimalnego wynagrodzenia,
a wysokoscig dofinansowania, co wptywato negatywnie na zatrudnianie nowych OzN oraz narazato na
utrate miejsc pracy dotychczas zatrudnionych pracownikéw z niepetnosprawnosciami. Nie przyczynity

31 Ta cze$¢ dotyczy form wsparcia OzN, na ktére PFRON ponosi najwieksze wydatki lub majg najwiekszy potencjat realokacji.
32 7a: uzasadnienie do projektu ustawy — druk sejmowy nr 826 z 22 sierpnia 2002 r.
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sie one jednak do zwiekszenia liczby pracownikéw, co potwierdza m. in. wykonanie wydatkéw PFRON
na dofinansowanie do wynagrodzen (planowane co roku na okoto 3,6 mld zt), ktdre w badanym okresie
wynosito od 91 do 98% (wykres ponizej).

Wykres 3. Wydatki Funduszu na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikdéw z niepetnosprawnosciami [w tys. zf]

HPlan  Wykonanie

Lo 3321000 3600 000 3547 285 3450 000 3 600 000

I

oun 3481731
0

o 3 340 302 3274853

0% 3274414

88%

86%

84%

82%

80%

2019 2020 2021 2022 2023

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PFRON.

Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw z niepetnosprawnosciami jest finansowane przede
wszystkim z wptat od pracodawcéw, o ktérych mowa w art. 21 ustawy o rehabilitacji. Przychody PFRON
z tego tytutu zwiekszajg sie z roku na rok (w 2024 r. byty wieksze o 775 tys. zt niz w 2023 r.).

Zgodnie z art. 46a ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji, PFRON otrzymuje réwniez dotacje celowa
z budzetu panstwa na sfinansowanie tego zadania, w wysokosci do 30% sSrodkéw zaplanowanych
na jego realizacje. Zgodnie z pkt 2 formularza OSR do ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych®, dotacja miata wynosié 1,08 mid
7t poczawszy od 2023 r. Wykonanie wydatkow pokazuje jednak, ze w latach 2023-2024 faktycznie byta
nieco nizsza (ponizszy wykres).

Wykres 4. Przychody PFRON od pracodawcow (w ujeciu memoriatowym) oraz wysokos¢ dotacji z budzetu paristwa na
dofinansowanie do wynagrodzer [w tys. zt]

8 000 000 7 516 025
Wohtaty od pracodawcéw B Dotacja celowa z budzetu paristwa
6741074

7 000 000
5920 850

S 5331324
5000000 4736555 4936983

4000 000

3 000 000

2 000 000
1000 000 717 860 673 000 675 000 676 000

. = == wm= == B B

2019 2020 2021 2022 2023 2024

1044524 1046434

Zrédto: sprawozdania Zarzadu PFRON z realizacji planéw rzeczowo-finansowych za lata 2019-2024.

Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikdw z niepetnosprawnosciami przystuguje pracodawcy,
ktéry zatrudnia co najmniej 25 pracownikdw? i osiggnat wskaznik zatrudnienia OzN w wysokosci 6%.
Pracodawca, ktéry nie spetnia powyzszych kryteriéw, jest zobowigzany dokonywac (miesiecznych)
wptat na PFRON. Podstawg obliczenia ich wysokosci jest iloczyn 40,65% przecietnego wynagrodzenia

33 Dz. U. 22024 r. poz. 1961.
34 W przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.
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w gospodarce narodowej (art. 2 ust. 4 ustawy o rehabilitacji) oraz liczby pracownikéw, stanowigcej
réznice pomiedzy liczbg pracownikéw z niepetnosprawnosciami, jaka odpowiadataby wskaznikowi
6% ogoétu zatrudnionych, a faktyczng liczbg pracownikéw z niepetnosprawnosciami zatrudnionych
u danego pracodawcy.

Pierwotnie ustawa o rehabilitacji zaktadata wskaznik na poziomie 50% przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej. W 1999 r.* zostat on jednak obnizony do obecnie obowigzujgcego poziomu
(40,65%). Taki zabieg miat na celu zachowanie wptat do PFRON na w miare statym poziomie, a takze
ograniczenie obcigzen finansowych pracodawcéw, ktére wzrosty w zwigzku z ubruttowieniem ptac.

Okoto 98%3¢ przychoddéw z tytutu ww. wptat pochodzi od pracodawcéw, o ktérych mowa w:

a) art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, zatrudniajgcych co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu
na petny wymiar czasu pracy, ktérzy nie osiggajg wskaznika zatrudnienia OzN co najmniej
6% i nie zaliczajg sie do innych grup,

b) art. 21 ust. 2a i 2g ustawy o rehabilitacji, ktérzy nie osiggajg wskaznika zatrudnienia OzN
co najmniej 6% i sg panstwowg lub samorzadowq jednostkg organizacyjng, zaktadem
budzetowym, gospodarstwem pomocniczym, instytucjg kultury oraz jednostkg organizacyjng
zajmujgca sie statutowo ochrong ddébr kultury.

Podwyzszenie odsetka przecietnego wynagrodzenia do 43% zwiekszytoby przychody Funduszu o okoto
490 min zt, zas do 50% (tj. do pierwotnie zaktadanej wysokosci) — o okoto 1,9 mld zt. Zwiekszone
przychody PFRON mogtyby zosta¢ przeznaczone np. na inne formy wsparcia OzN lub pozwolityby
zmniejszy¢ wysokos¢ dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych, o ktérej mowa w art. 46a ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji. Takie dziatanie
oznaczatoby jednak réwniez wzrost wysokosci obowigzkowej wptaty pracodawcy na PFRON nawet
o okoto 871 zt/ msc, czego efektem mogtoby by¢ dalsze obnizanie odsetka zatrudnionych OzN.

Tabela 4. Szacunek przychoddw PFRON po zwiekszeniu odsetka przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej

Podwyzszenie odsetka przecietnego Dodatkowy przychéd  Wptata pracodawcy do PFRON37 na podstawie
wynagrodzenia w gospodarce narodowej do: PFRON [w min zi] art. 21 ust 1 ustawy o rehabilitacji [w zi]
43% 490 4010
50% 1951 4662

Zrédto: opracowanie wiasne, dane PFRON.

Pracodawcy dokonujgcy wptat na PFRON mogg skorzystac z ulgi, o ktérej mowa w art. 22 ustawy
o rehabilitacji. Przystuguje ona jesli zakupig produkt lub ustuge od sprzedajgcego, ktorym jest:
(1) zaktad aktywnosci zawodowej, (2) przedsiebiorstwo spoteczne zatrudniajgce co najmniej
10 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, albo (3) inny pracodawca zatrudniajgcy
co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy — jezeli wskaznik zatrudnienia
0zN*#- wynosi co najmniej 30%. Obnizenie przystuguje do 50% wptaty na PFRON.

Wedtug danych za 2024 r. — 570 sprzedajgcych wystawito ponad 356 tys. tzw. informacji o obnizeniu
wptat na PFRON (o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy o rehabilitacji), na taczng kwote
1,6 mld zt (Srednio 134 min zt/ msc). Analiza danych z wczesniejszych lat wskazuje, ze najwiecej
informacji o obnizeniu wptat wystawiajg sprzedawcy ustug sprzatania oraz ochrony®. Potencjalna

35Dz. U. 21999 r. Nr 49 poz. 486.

36 Pozostate 2% przychoddéw pochodzi od pracodawcéw, o ktdrych mowa w art. 21 ust. 2b i 2c ustawy o rehabilitacji.

37 W oparciu o nastepujgce zatozenia: przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w IV kwartale 2024 r. —
8477,21 z1, liczba zatrudnionych pracownikdw ogdtem — 85 etatdw, liczba zatrudnionych OzN — 4 etaty. Przy obecnej wartosci
odsetka (40,65%) pracodawca wptaca do PFRON 3 791 zt.

38 posiadajgcych znaczny stopien niepetnosprawnosci albo umiarkowany stopien niepetnosprawnosci wraz z: orzeczong
chorobg psychiczng, uposledzeniem umystowym, catosciowymi zaburzeniami rozwojowymi lub epilepsja, oraz niewidomych.
39 Na podstawie informacji otrzymanych z PFRON.
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zmiana polegajgca na wytgczeniu tych ustug z zakresu ulgi zwiekszytaby przychody PFRON o okoto
975 min zt.

Potencjalne ograniczenie ustug uprawniajacych do obnizenia wptat pracodawcéw na PFRON, poprzez
wytgczenie z ich zakresu ustug sprzatajgcych oraz ochrony mienia, powinno poprzedzi¢ zbadanie czy
taka zmiana stanowitaby forme pomocy publicznej. Pomoc publiczna, ktéra nie spetnia wymogow
pomocy de minimis*® oraz nie podlega ogdlnym wytaczeniom grupowym (o ktérych mowa
w rozporzadzeniu GBER*), wymaga uzyskania zgody Komisji Europejskiej na jej zastosowanie.

2.2. Programy ,Dostepna przestrzen publiczna” oraz ,Wyrownywanie rdoznic miedzy regionami
1

Celem programu ,,Dostepna przestrzen publiczna” jest zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami
dostepu do przestrzeni publicznej a takze do informacji, technologii oraz ustug powszechnie
dostepnych, na zasadzie rownosci z innymi osobami.

Poczagtkowo program skfadat sie z 4 modutéw: A - likwidacja barier architektonicznych
lub informacyjno-komunikacyjnych przez JST i ich jednostki organizacyjne, B — likwidacja barier
architektonicznych lub informacyjno-komunikacyjnych przez koscioty i zwigzki wyznaniowe,
C — utworzenie dostepnych lub poprawa dostepnosci placdw zabaw przez organizacje pozarzadowe,
JST oraz koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz D — likwidacja barier technicznych, informacyjno-
komunikacyjnych oraz wyposazenie w technologie wspomagajgce i urzadzenia umozliwiajace
skorzystanie przez OzN z ustug Swiadczonych przez podmioty lecznicze.

W dniu 30 listopada 2023 r. program zostat uzupetniony o modut: E — dla organizacji pozarzadowych,
na likwidacje barier architektonicznych i informacyjno-komunikacyjnych w placéwkach stuzgcych
rehabilitacji spotecznej lub zawodowej. Ponadto adresaci modutu A zostali rozszerzeni o naczelne lub
centralne organy administracji rzadowej oraz jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego
posiadajgce osobowos¢ prawng.

Program jest zaplanowany na lata 2023-2027, a jego taczny budzet poczatkowo wynosit 300 min zt*? —
w listopadzie 2023 r. zostat zwiekszony do 600 min zt*3. Fundusz przyznat jak dotad dofinansowanie
w ramach dwdch naboréw wnioskéw: prowadzonych w okresie maj-lipiec 2023 r. (moduty A-D) oraz
lipiec-wrzesien 2024 r. (modut E).

Tabela 5. Nabory wnioskéw do programu ,,Dostepna przestrzen publiczna” w latach 2023-2024

Modut A B C D E RAZEM

Liczba beneficjentéw 516 82 120 65 17 800
Kwota dofinansowania [w tys. z1] 100 910 15238 44113 4191 4426 168 878

Zrédto: Komunikaty PFRON o przyznaniu dofinansowania*®.

Kwota dofinansowania wyniosta 168,9 min zt, w tym 60% na zadania z modutu A (dla JST i ich jednostek
organizacyjnych). Okoto 26% $rodkdéw zostato przeznaczonych na zadania w module C (dla organizacji

40 Forma pomocy publicznej przyznawana przedsiebiorstwom, ktéra nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej
(za: https://www.gov.pl/web/popcwsparcie/czym-jest-pomoc-de-minimis-i-kto-moze-z-niej-skorzystac  (data pobrania:
24.09.2025).

41 Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 651/2014 uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U.UE.L.2014.187.1).

42 Zatgcznik do Uchwaty nr 8/2023 Rady Nadzorczej PFRON z 17 marca 2023 r.

43 Zatacznik do Uchwaty nr 22/2023 Rady Nadzorczej PFRON z 30 listopada 2023 r.

44 https://www.pfron.org.pl/o-funduszu/programy-i-zadania-pfron/programy-i-zadania-real/dostepna-przestrzen-
publiczna/komunikaty/ (data pobrania: 16.04.2025r.).
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pozarzadowych, JST oraz kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych na utworzenie lub poprawe dostepnosci
placéw zabaw), zas 14% — dla zadania w pozostatych modutach (B, Di E).

W pierwszej wersji programu alokacja srodkdw na modut A miata wynosi¢ 63%. Jednakze zmiana
programu (z 30 listopada 2023 r.) okreslita jedynie ogdlng kwote wydatkéw w latach 2023-2027
(tj. 600 min zt — bez alokacji na poszczegdélne moduty). Najwiecej beneficjentéw (64,5%) skorzystato
z modutu A.

Wykonanie wydatkéw programu w 2023 r. wyniosto 64%, a w 2024 r. — zaledwie 33%. Zgodnie
z informacjg uzyskang od PFRON, byto to zwigzane z przesunieciem terminu przekazania
dofinansowania dla czesci projektéw, ktére rozpoczynaty sie w 2024 r., dla ktérych wyptata srodkéw
byta mozliwa dopiero w kolejnym roku.

Wyréwnywanie rdéznic miedzy regionami jest zadaniem ustawowym PFRON, wskazanym
w art. 47 ustawy o rehabilitacji. Fundusz realizuje je w ramach ,,Programu wyréwnywania réznic miedzy
regionami IllI”, ktorego celem strategicznym jest wyrdwnywanie szans oraz zwiekszenie dostepnosci
OzN do rehabilitacji zawodowej i spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb zamieszkujgcych
regiony stabiej rozwiniete. Jednym z celdow operacyjnych jest natomiast zwiekszenie dostepnosci do
urzedow, placéwek edukacyjnych, srodowiskowych domow samopomocy, centréw i klubow integracji
spotecznej oraz przedsiebiorstw spofecznych.

Wsparcie w ramach programu jest udzielane w siedmiu obszarach: A — inwestycje w budynkach
wielorodzinnych, B — likwidacja barier w placéwkach, urzedach, srodowiskowych domach
samopomocy ($ds), centrach i klubach integracji spotecznej oraz przedsiebiorstwach spotecznych C —
tworzenie spétdzielni socjalnych, D — likwidacja barier transportowych, E — dofinansowanie wkfadu
wtlasnego w projektach dotyczgcych aktywizacji OzN, F — utworzenie warsztatow terapii zajeciowej
(wtz) i przeciwdziatanie degradacji infrastruktury: wtz, $ds, i zaktadéw aktywnosci zawodowej oraz G —
finansowanie zadan ustawowych powiatéw w zakresie rehabilitacji OzN.

Wykonanie wydatkow w 2023 r. wyniosto 105,7 min zt (89%), a w 2024 r.— 108,5 min zt (90%). Niepetne
wykonanie wynikato m. in. z mniejszej liczby wnioskow ztozonych w obszarach A i E.

Modut A programu ,Dostepna przestrzen publiczna” pokrywa sie w swoim zakresie z obszarem B
,Programu wyréwnywania roéznic miedzy regionami lll”. Oba stuzg likwidacji barier architektonicznych
w JST (gminy i powiaty).

2.3. Rekompensata wypfaconego wynagrodzenia pracownikom z niepetnosprawnosciami
w zwigzku z COVID-19

Zgodnie z art. 15a ustawy z 2 marca 2020 . o szczegdlnych rozwiqzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych® pracodawca bedacy zaktadem aktywnosci zawodowej moze ubiegaé sie o rekompensate
poniesionych za dany miesigc kosztéw ptacy, dotyczacych pracownikdéw z niepetnosprawnosciami,
w zwigzku z przestojem w dziatalnosci lub zmniejszeniem przychodu zwigzanym z COVID-19. Ta forma
wsparcia jest nieadekwatna do aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, poniewaz zostata
zaprojektowana z myslg o przeciwdziataniu skutkom pandemii COVID-19.

Jednak pomimo tego, ze zaréwno stan epidemii COVID-19 jak i zagrozenie epidemiczne zostaty
ostatecznie zniesione 1 lipca 2023 r.%, zaktad aktywnosci zawodowej moze w dalszym ciggu

45 Dz. U.z2023r. poz. 1327, ze zm.
46 Odpowiednio: rozporzadzeniem Rady Ministréw z 13 maja 2022 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 1025), oraz
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whioskowac o przedmiotowg rekompensate, o ile wykaze przestdj w dziatalnosci lub spadek przychodu
w miesigcu objetym wnioskiem w poréwnaniu do analogicznego miesigca 2019 r. Nie ma przy tym
obowigzku wykazywania zwigzku tej sytuacji z pandemig COVID-19.

W praktyce oznacza to, ze pomimo braku zwigzku pomiedzy potencjalnym przestojem lub spadkiem
przychoddéw a pandemig COVID-19, zaktad aktywnosci zawodowej nadal jest uprawniony do ztozenia
whniosku o rekompensate, co wskazuje na jej nieadekwatnos¢. Zasadnosé wprowadzenia zmiany w tym
zakresie potwierdzajg réwniez coraz nizsze wydatki planowane na kolejne lata oraz ich wykonanie.
W 2021 r. wykonanie wydatkéw wyniosto 67% (tj. ponad 3 min zt z zaplanowanych 4,7 min), w 2023 r.
plan wynidst 2,2 min zt, a wykonanie — 28%, zas$ w 2024 r. byto to odpowiednio: 1,5 min zt i 40%.

2.4. Program ,Pomoc obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnoscig”

Program umozliwia wsparcie oséb przybywajgcych do Polski w zwigzku dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium Ukrainy. Obywatele Ukrainy mogg takze ubiega¢ sie o wydanie
orzeczenia o niepetnosprawnosci w Polsce i korzystaé tez z innych ogdélnodostepnych form wsparcia.

Beneficjentami programu sg obywatele Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium Polski jest uznany
za legalny na podstawie ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa® (dalej: ustawa o pomocy). Muszg posiadaé
dokument potwierdzajacy stopied niepetnosprawnosci wydany w ramach ukraidskiego systemu
orzekania o niepetnosprawnosci lub przedstawié oswiadczenie o jego posiadaniu.

Pomoc finansowa jest udzielana w ramach trzech modutdw, przeznaczonych:
I.  bezposrednio dla OzN i polega na sfinansowaniu wymaganego udziatu wtasnego w zakupie
lub naprawie wyrobéw medycznych wydawanych na zlecenie,
Il. dla JST, ktére samodzielnie decydujg o udzielanym wsparciu, co ma zapewni¢ szybkie
reagowanie na potrzeby beneficjentow,
1. dla organizacji pozarzagdowych — pierwszy konkurs dotyczyt prowadzenia osrodkéw
recepcyjnych i organizowania miejsc pobytu, a nastepne —rehabilitacji spoteczneji zawodowe;.

Tabela 6. Program ,,Pomoc obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnosciq”

. Wykonanie wydatkéw  Wykonanie wydatkéw/ Liczba
PETCR R s 2 [w tys. zi] plan [w%] beneficjentow
2022 130 000 39 336 30% 17 994
2023 72 500 58 922 81% 4288

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PFRON.

W latach 2022-2023 na program zostato wydane tgcznie 98,3 min zt (niecate 50% planowanych
Srodkow). Wedtug sprawozdan Zarzagdu PFRON niewykonanie wydatkdw wynikato z niewielkiego
zainteresowania wnioskodawcéw w modutach przeznaczonych bezposrednio dla OzN (modut 1)
i dla samorzaddw (modut 2). Wiekszos¢ srodkéw zostato przeznaczonych na wsparcie posrednie
realizowane przez organizacje pozarzadowe (w 2023 r. — 81% wydatkdéw programu). Bioragc pod uwage
wszystkie programy uchwalane przez Rade Nadzorczg Funduszu, jedynie w przedmiotowym programie
(dedykowanym obywatelom Ukrainy) jako kryterium zostato wskazane obywatelstwo beneficjenta.

Kryteria dostepu w pozostatych realizowanych programach sg zwigzane przede wszystkim
z posiadanym orzeczeniem o niepefnosprawnosci. Poniewaz, co do zasady, nie zawierajg one
ograniczen w zakresie obywatelstwa beneficjenta, obywatele Ukrainy mogg z nich korzystac na takich
samych zasadach jak obywatele Polski. Wyjgtkiem w tym zakresie jest program ,Stabilne

rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z 14 czerwca 2023 r. w sprawie odwotania na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1118).
47T.j. Dz. U.z 2025 r. poz. 337.
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zatrudnienie”, adresowany do organdw, instytucji publicznych oraz organizacji pozarzadowych,
ktorego celem jest zwiekszenie poziomu zatrudnienia OzN w administracji publicznej. Ustawa
0 pomocy wskazuje m. in. rodzaje stanowisk, na jakich mogg by¢ zatrudniani obywatele Ukrainy i w ten
sposéb ogranicza mozliwosé skorzystania z programu w petnym zakresie.

Obywatele Ukrainy mogg réwniez korzysta¢ ze swiadczen wyptacanych przez ZUS i KRUS. Umowa
miedzy RP a Ukraing o zabezpieczeniu spotecznym reguluje zasady przyznawania swiadczen rentowych
w przypadku niezdolnosci do pracy i innych $wiadczern powigzanych®®. Aby otrzymaé $wiadczenie,
nalezy wczesniej podlegac ubezpieczeniu w Polsce. Jego wysokos¢ jest okreslana proporcjonalnie do
dtugosci polskich i — jesli jest to wymagane — ukrainskich okreséw sktadkowych. Na chwile obecng
mozna przypuszcza¢, ze wielu obywateli Ukrainy podlega ubezpieczeniom w polskim systemie
relatywnie krétko i te Swiadczenia nie sg jeszcze dla nich w petni dostepne.

Na podstawie ustawy o pomocy obywatele Ukrainy majg takze dostep m. in. do $wiadczen rodzinnych
oraz jednego ze $wiadczen, o ktérych mowa w ustawie z 12 czerwca 2024 r.* o wspieraniu rodzicow
w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka , Aktywny rodzic” wyptacanego przez ZUS,
tj. ,Aktywnie w ztobku”*°. Muszg jednak spetni¢ dodatkowe warunki, m. in. dotyczace dtugosci pobytu
w Polsce, jesli przybyli w zwigzku z dziataniami wojennymi.

Whioski:

1. Zwiekszenie kwot dofinansowania do wynagrodzen pracownikdéw z niepetnosprawnosciami
nie stanowito zachety dla pracodawcéw do tworzenia lub utrzymywania miejsc pracy dla OzN.

Zwiekszenie odsetka przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, stanowigcego
podstawe obliczenia wptat pracodawcéw na PFRON (obecnie 40,65%), wymagataby
przeprowadzenia szczegdétowych analiz odnosnie jego docelowej wysokosci, w tym oceny
wptywu takiej zmiany na sytuacje finansowa pracodawcéw i rynek pracy OzN.

Wytaczenie ustug sprzatajacych i ochroniarskich z mozliwosci skorzystania z ulgi we wptacie na
PFRON, mogtoby zwiekszy¢ jego przychody o okoto 975 mln zt, jednak takie ograniczenie moze
wymagac zgody Komisji Europejskiej (jako forma pomocy publicznej).

Modut A programu ,,Dostepna przestrzen publiczna” pokrywa sie w swoim zakresie z obszarem
B programu ,Wyréwnywania réznic miedzy regionami lll”.

Rekompensata wyptaconego wynagrodzenia pracownikom z niepetnosprawnosciami,
w zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 jest nieadekwatna do obecnej sytuacji
spoteczno-gospodarcze;j.

Program ,,Pomoc obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnoscig”, ktéry umozliwit wsparcie oséb
przybywajacych do Polski w zwigzku z wybuchem konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy
stracit na aktualnosci, poniewaz jego adresaci mogg, co do zasady, ubiegac sie o polskie
orzeczenie o niepetnosprawnosci i korzystac z innych — ogdlnodostepnych form wsparcia OzN.

3. Programy resortowe dla OzN finansowane z Funduszu Solidarnosciowego

Zgodnie z art. 7 ust. 5 ustawy z 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym minister wtasciwy
ds. zabezpieczenia spotecznego moze przyjac resortowy program wsparcia oséb niepetnosprawnych,

48 Umowa z 18 maja 2012 r. miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Ukraing o zabezpieczeniu spotecznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1373).
49 Dz. U.z 2024 r. poz. 858.
50 Swiadczenie przystuguje w wysokoséci do 1 500 zt miesiecznie lub do 1 900 zt w przypadku dziecka z niepetnosprawnoscia.

16



majacy na celu wsparcie spoteczne lub zawodowe tych oséb. W latach 2019-2020 zostato przyjetych

5 takich programow, realizowanych do chwili obecnej w edycjach corocznych . S3 to:

1) ,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego (dalej: ,Opieka
wytchnieniowa” dla JST),

2) ,Opieka wytchnieniowa” dla Organizacji Pozarzagdowych (dalej: ,,Opieka wytchnieniowa” dla OP),

3) ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego (dalej:
»Asystent osobisty OzN” dla JST),

4) ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia” dla Organizacji Pozarzagdowych (dalej: , Asystent
osobisty OzN” dla OP),

5) ,Centra opiekuniczo-mieszkalne”.

Programy: ,,Opieka wytchnieniowa” dla JST, ,,Asystent osobisty OzN” dla JST oraz ,,Centra opiekuriczo-
mieszkalne” realizujg jednostki administracyjne szczebla gminnego i powiatowego (nabdr wnioskéw
prowadza wojewodowie). Wybdr organizacji pozarzadowych®® do realizacji programdéw ,Opieka
wytchnieniowa” dla OP oraz ,Asystent osobisty OzN” dla OP odbywa sie w trybie otwartego konkursu.

Od rozpoczecia ww. programow do korica 2023 r. wydatki na ich realizacje wyniosty 2 339 min z,
w tym: na programy ,,Opieka wytchnieniowa” dla JST i OP — 539 mlIn zt, na programy , Asystent osobisty
OzN” dla JST i OP blisko 1 532 mln zt, natomiast na ,,Centra opiekuriczo-mieszkalne” — 268 min zt.

Tabela 7. Wydatki [w tys. zt] i liczba beneficjentéw programdéw resortowych, finansowanych z Funduszu Solidarnosciowego®?

Program 2019 2020 2021 2022 2023 tacznie

Opieka Wydatki 20247 26 198 57 878 143 360 148 096 395 779
wytchnieniowa Liczba 1867 (PD), 3094 (PD), 6399 (PD), 11928 (PD), 14785(PD), 38073 (PD)
dla JST beneficjentow 212 (PC) 267 (PC) 972 (PC) 2671 (PC) 3 686 (PC) 7 808 (PC)
Opieka Wydatki n.d. n.d. 35425 53717 54 254 143 396
wytchnieniowa Liczba nd nd 2578 (PD), 3908 (PD), 4234(PD), 10720 (PD)
dla OP beneficjentéw o e 987 (PC) 2227 (PC) 2189 (PC) 5403 (PC)
Asystent Wydatki 324 73 664 137 836 487 784 501 647 1201 255
osobisty OzN liczba
dla JST beneficjentéw 112 8593 14 056 30 150 34 818 87 729
Asystent Wydatki n.d. 2985 81213 106 046 140 224 330 468
osobisty OzN liczba
dla OP beneficientéw n.d. 1169 5714 7708 9274 23 865
Centra Wydatki 43 11101 65 706 81110 110 456 268 416
opiekuniczo- Liczba 0 10 (PD), 47 (PD), 313 (PD), 619 (PD), 989 (PD)
WESTEINER beneficientow 8 (PC) 31 (PC) 186 (PC) 366 (PC) 591 (PC)

Zrédto: dane MRPIPS — wielkoéé wydatkéw na podstawie uméw zawartych w poszczegélnych latach.

Minister wiasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego decyduje o tym, ktére programy bedga realizowane
w danym roku i na jakich zasadach, a takze ma wptyw na wysokos¢ sSrodkdéw przeznaczonych na nie.

3.1. Programy , Asystent osobisty OzN dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego” oraz , Asystent
osobisty OzN dla Organizacji Pozarzgdowych”

Gtéwnym celem programéw ,Asystent osobisty OzN” dla JST i , Asystent osobisty OzN” dla OP jest
udzielenie osobie z niepetnosprawnosciq wsparcia w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz
funkcjonowaniu w Zyciu spotecznym —przez asystenta osobistego.

51 podmioty o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 oraz ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 1491, ze zm.).

52 Uzyte w tabeli skréty oznaczajg: n.d. — nie dotyczy/ program nie byt realizowany, (PD) — forma wsparcia dziennego, (PC) —
forma wsparcia catodobowego.
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Ustugi asystencji osobistej majg by¢ realizowane wytgcznie na rzecz OzN i majg zwiekszac ich szanse
na prowadzenie bardziej niezaleznego/ samodzielnego i aktywnego zycia. Polegajg na wspieraniu OzN
w réznych sferach zycia, w tym: w czynnosciach samoobstugowych, prowadzeniu gospodarstwa
domowego i wypetnianiu rél w rodzinie, przemieszczaniu sie poza miejscem zamieszkania,
podejmowaniu aktywnosci zyciowej i komunikowaniu sie z otoczeniem.

Z ustugi asystencji osobistej moze skorzystaé: (1) OzN posiadajgca orzeczenie o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (albo traktowane na réwni z tymi orzeczeniami)
oraz (2) dziecko do ukonczenia 16. roku zycia posiadajace orzeczenie o niepetnosprawnosci facznie
ze wskazaniem koniecznosci statej lub dfugotrwatej opieki albo pomocy innej osoby w zwigzku
ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu
na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. W zaleznosci od stopnia
niepetnosprawnosci uprawnionym OzN przystuguje roczny limit ustug asystencji osobistej w wymiarze
od 840 godzin do 360 godzin®.

Ustugi asystencji osobistej mogg by¢ swiadczone przez osoby niebedace cztonkami rodziny OzN,

opiekunami prawnymi OzN, ani tez osobami faktycznie zamieszkujgcymi z OzN, ktoére:

a) posiadajg dokument potwierdzajacy uzyskanie kwalifikacji w zawodach i specjalnosciach: asystent
osoby niepetnosprawnej, opiekun osoby starszej, opiekun medyczny, pedagog, psycholog,
terapeuta zajeciowy, pielegniarka, siostra PCK, fizjoterapeuta, lub

b) posiadajg co najmniej 6-miesieczne, udokumentowane doswiadczenie w udzielaniu bezposredniej
pomocy OzN, np. doswiadczenie zawodowe, udzielanie wsparcia OzN w formie wolontariatu, lub

c) zostaty wskazane przez OzN lub jego opiekuna prawnego.

3.2. Programy ,,Opieka wytchnieniowa dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego” oraz ,,Opieka
Wytchnieniowa dla Organizacji Pozarzgdowych”

Programy ,Opieka wytchnieniowa” dla JST oraz , Opieka wytchnieniowa” dla OP s3g skierowane
do cztonkéw rodzin lub oséb sprawujgcych opieke nad: (1) osobami posiadajgcymi orzeczenie
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci (albo inne orzeczenie traktowane na réwni z nim) oraz (2)
dzie¢mi do 16. roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Umozliwiajg opiekunowi OzN uzyskanie
pomocy w formie ustugi opieki wytchnieniowej (tj. czasowego zastepstwa w sprawowaniu opieki nad
OzN).

Ustuga opieki wytchnieniowej moze by¢ swiadczona przez osobe z takimi samymi kwalifikacjami
lub doswiadczeniem jak osoba wykonujgca ustuge asystenta osobistego. Moze jg takze Swiadczyc
osoba wskazana przez OzN albo jej opiekuna.

Opieka wytchnieniowa jest realizowana w dwdch formach: (1) w ramach pobytu dziennego (limit 240
godzin rocznie na osobe) oraz (2) w ramach pobytu catodobowego (limit 14 déb rocznie na osobe).
Moze by¢ swiadczona m. in. w osrodkach wsparcia, w domach pomocy spotecznej, w centrach
opiekuriczo-mieszkalnych lub w innym miejscu spetniajgcym kryteria dostepnosci®*. Dodatkowo, co do
zasady, w ramach pobytu dziennego opieka moze by¢ swiadczona w miejscu zamieszkania OzN
i w praktyce zdecydowana wiekszos¢ ustug jest realizowana w taki wtasnie sposdb. W 2023 r.
w programie , Opieka wytchnieniowa” dla JST, ustugi w formie pobytu dziennego stanowity 80%
wszystkich (w tym blisko 94% w miejscu zamieszkania), zas w programie , Opieka wytchnieniowa” dla
OP — prawie 66% (w tym 78% w miejscu zamieszkania).

Podsumowujac — cele programéw , Asystent osobisty” i , Opieka wytchnieniowa” sg zdefiniowane
w inny sposéb i biorgc pod uwage, 7e pierwszy zapewnia wsparcie dla OzN, natomiast drugi

53 Tj. $rednio 70 i 30 godzin miesiecznie.
54 Ustawa z 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2022 r. poz. 2240).
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dla opiekuna OzN — uwzgledniajac rodzine, w ktérej jest osoba z niepetnosprawnoscig — w rezultacie
sprowadzajg sie do tego, ze w ramach realizacji kazdego z tych programéw OzN korzysta ze wsparcia
lub znajduje sie pod opieky oséb trzecich, niebedgcych cztonkami rodziny, opiekunami prawnymi lub
osobami faktycznie zamieszkujgcymi razem z OzN. Staty opiekun/ cztonek rodziny moze korzystac
wtedy z przerwy w sprawowaniu bezposredniej opieki nad osobg z niepetnosprawnoscig. W przypadku
ustug asystencji przerwa ta jest efektem ubocznym i niezamierzonym, mimo to opiekun moze korzystac
z niej ,przy okazji”. Programy ,, Opieka wytchnieniowa” przeznaczone sg dla tej samej grupy OzN, ktéra
moze korzystac z asystencji osobistej. Najczesciej ustugi opieki wytchnieniowej $wiadczone sg w formie
wsparcia dziennego, w miejscu zamieszkania OzN i moga mie¢ podobny charakter jak ustugi asystencji
osobistej.

Whioski:

1. Woydatki na realizacje programéw resortowych majg charakter elastyczny. Minister wiasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego decyduje, ktére z nich i na jakich zasadach beda
kontynuowane w kolejnych latach.

W ramach kazdego z programow , Asystent osobisty” i ,Opieka wytchnieniowa” OzN znajduje
sie pod opiekg o0séb trzecich lub korzysta z ich wsparcia, a opiekun moze korzysta¢ w tym czasie
z przerwy w sprawowaniu opieki nad OzN.

Opieka wytchnieniowa dotyczy tej samej grupy OzN, ktéra moze korzystac z ustug asystencji
osobistej (OzN posiadajgca orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, dziecko do 16.
roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci).

Najczesciej ustugi opieki wytchnieniowej swiadczone s3 w miejscu zamieszkania OzN i moga
mie¢ podobny charakter, jak w przypadku ustugi asystencji osobiste;j.

Jesli opieka wytchnieniowa nie jest realizowana w osrodkach wsparcia, od osoby opiekujacej
sie/ wspierajagcej OzN wymagane s3 takie same kwalifikacje zawodowe lub doswiadczenie
zawodowe jak od asystenta osobistego. W zaleznosci od programu moze to by¢ takze osoba
wskazana przez OzN albo jej opiekuna.

4. Analiza pienieznych form wsparcia — na przyktadzie OzN ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci

W ramach przegladu wydatkéw zostato zidentyfikowanych okoto 80 form wsparcia, w tym kilkanascie
$wiadczen o réznych kryteriach przyznawania. Swiadczenia naktadaja sie>> w sposéb nieréwnomierny,
co oznacza, ze osoby o niemal identycznym poziomie ograniczen funkcjonalnych otrzymuja znaczaco
rozng wysokosé bezposredniego wsparcia finansowego (w skali miesigca). Jedni kumulujg np. rente
socjalng wraz z dodatkiem dopetniajgcym, a takze swiadczenie wspierajgce, podczas gdy inni — mimo
poréwnywalnych potrzeb — nie kwalifikujg sie do zadnego z nich. W celu zobrazowania tych rdznic
zostata dokonana analiza®® 6 0s6b z niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym (szczegbty w tabeli).

Tabela 8. Swiadczenia dedykowane OzN i ich opiekunom na przyktadzie 6 0séb z niepetnosprawnosciq w stopniu znacznym

Gléwne zatozenia S Dziecko | Niepetnoletni Dorosty (1) = Dorosty (2) = Dorosty (3) Emeryt

Wiek/ wiek w chwili powstania niepetnosprawnosci

W trakcie nauki

Okresy sktadkowe przed powstaniem
niepetnosprawnosci (w latach)

55 Okreslenie ,naktadajg sie” oznacza, ze kilka réznych swiadczen moze jednoczesnie przystugiwaé tej samej osobie.
56 Przy zatozeniu, ze OzN i jej opiekun zdecydowali sie ubiegaé o uzyskanie wsparcia w 2025 r.
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Orzeczona niezdolnos$¢ do samodzielnej egzystencji/
wskazanie koniecznosci statej opieki
Poziom potrzeby wsparcia (uzyskana punktacja)
Opiekun pobiera emeryture/ wczesniejszg emeryture
Przyznana liczba godzin asystencji osobistej
(w oparciu o zatozenia projektowanej ustawy®°)

Swiadczenia na rzecz OzN i ich opiekunéw?®?
Dodatek dopetniajacy 0 0 2 610,72 0 0 0
Dodatek pielegnacyjny 0 0 0 0 348,22 348,22
Dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka® 110,00 110,00 110,00 0 0 0
Renta socjalna 0 0 1878,91 0 0 0
Renta szkoleniowa 0 0 0 0 0 0
Renta z tytutu niezdolnosci do pracy 0 0 0 0 1878,91 0
Swiadczenie ,,Aktywny Rodzic” (podwyzszone) 0 0 0 0 0 0
Swiadczenie pielegnacyjne (dla opiekuna) 3 287,00 3287,00 0 0 0 0
Swiadczenie uzupetniajace®? 0 0 0 500,00 500,00 500,00
Swiadczenie wspierajace 0 0 3 383,00 3 383,00 3 383,00 3 383,00
Swiadczenie wyréwnawcze (dla opiekuna)® 0 0 1 408,09 0 0 0
Zasitek pielegnacyjny 215,84 215,84 215,84 215,84 0 0
Renta inwalidzka 0 0 0 0 0 0
Dozflatek do renty inwalidzkiej (dla inwalidy 0 0 0 0 0 0
wojennego)
Dodatek pielegnacyjny (dla inwalidy wojennego) 0 0 0 0 0 0
Emerytura/ wczesniejsza emerytura® 0 0 1878,91 0 0 1878,91

Razem swiadczenia 3612,84 ‘ 3612,84 11 485,47 4 098,84 6 110,13 6 110,13

Potencjalny koszt ustugi asystencji osobiste;j®® n 2 760,00 7 360,00 7 360,00 7 360,00 n

tacznie z ustuga asystencji 3612,84 ‘ 6 372,84 18 845,47 11 458,84 13 470,13 6 110,13

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wsparcie finansowe dla OzN i ich opiekundw opiera sie gtéwnie na kilku kluczowych kryteriach: wiek,
w ktérym OzN ubiega sie o $wiadczenie, moment powstania niepetnosprawnosci®’, zdolno$é¢ do pracy/
samodzielnej egzystencji, koniecznos¢ statej opieki nad dzieckiem oraz sytuacja faktyczna i prawna
opiekuna (kim doktadnie sie opiekuje, czy i jakie Swiadczenia pobiera). Dla uproszczenia analizy —inne,
bardziej szczegétowe kryteria, zostalty domyslnie uznane za spetnione (np. nikt nie przebywa
w zaktadzie opiekunczo-leczniczym, pielegnacyjno-opiekuriczym lub karnym, nie otrzymuje swiadczen
zagranicznych itd.).

57 Wartos$¢ odnosi sie do zakresu niepetnosprawnosci osoby niepetnoletniej odpowiadajgcego 90 punktom w skali potrzeby
wsparcia (ktdre taka osoba uzyskataby po ukonczeniu 18 r. z. i ztozeniu wniosku o ustalenie poziomu potrzeby wsparcia).

58 Opiekun pobiera wczesniejszg emeryture, o ktérej mowa w ustawie z 29 pazdziernika 2021 r. o Swiadczeniu wyréwnawczym
dla os6b uprawnionych do wczesniejszej emerytury z tytutu opieki nad dzie¢mi wymagajgcymi statej opieki (Dz. U. poz. 2314).
59 Opiekun pobiera emeryture na zasadach ogdlnych.

60 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12392400/katalog/13099552#13099552 (data dostepu: 11.04.2025 r.).

61 Emerytura nie jest $wiadczeniem dedykowanym OzN/ opiekunom, ale zostata tu ujeta jedynie na potrzeby obliczen.

62 Przy zatozeniu ze zostato spetnione kryterium dochodowe do zasitku rodzinnego.

63 petna nazwa: Swiadczenie uzupetniajqce dla 0séb niezdolnych do samodzielnej egzystencji.

64 Petna nazwa: swiadczenie wyréwnawcze dla oséb uprawnionych do wczesniejszej emerytury z tytutu opieki nad dzie¢mi
wymagajgcymi statej opieki.

65 W przypadku OzN innych niz emeryt (ostatnia kolumna w tabeli), chodzi o emeryture otrzymywang przez ich opiekuna. Do
obliczen zostata przyjeta najnizsza emerytura/ renta obowigzujgca od 1 marca 2025 r. — zgodnie z Komunikatem Prezesa
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z 18 lutego 2025 r. w sprawie kwoty najnizszej emerytury i renty, dodatku pielegnacyjnego
i dodatku dla sierot zupetnych, kwot maksymalnych zmniejszeri emerytur i rent oraz kwot emerytur i rent wolnych od egzekucji
i potrgceri (M. P. poz. 152).

66 Na podstawie projektu ustawy o asystencji osobistej z 31 marca 2025 r. (UD 168), do obliczer zostata przyjeta najnizsza
stawka godzinowa wynagrodzenia asystenta (46 zt brutto).

67 W tym w zwigzku z dziataniami wojennymi lub dziataniami majacymi taki charakter (zob. art. 6 ustawy z 29 maja 1974 r.
o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin —t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 195).
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Zdecydowang wiekszoé¢ $wiadczen (12 z 15% zawartych w tabeli) wyptaca ZUS®. Z tacznej kwoty
246 mld zt wydatkéw poniesionych w latach 2019-2023 na rézne formy wsparcia OzN i ich rodzin, okoto
87% wydatkow (tj. 215,6 mld zt), dotyczy wtasnie tych 15 swiadczen. Sg one przyznawane na podstawie
decyzji administracyjnych, ktore w wiekszosci przypadkdéw moga byé (potencjalnie) przyznawane takze
bezterminowo. Tabela nie zawiera: zasitku dla opiekuna i specjalnego zasitku opiekunczego, ktore
zostaty ostatecznie zlikwidowane z dniem 1 stycznia 2024 r. i przystuguja jedynie na zasadzie ochrony
praw nabytych (zastapito je swiadczenie wspierajgce)’.

System charakteryzuje znaczne zrdznicowanie tgcznej wysokosci swiadczen, ktére s3 mozliwe
do uzyskania przez OzN i ich opiekunéw. W efekcie osoby znajdujgce sie w niemal identycznej sytuacji
— rdznigce sie jedynie wiekiem (np. siedemnastolatek i dziewietnastolatek), momentem powstania
niepetnosprawnosci (w dziecinstwie/ trakcie nauki lub w dorostosci), albo jedynie liczbg punktow
poziomu wsparcia’? (69 vs. 70 pkt) — traktowane sg w rézny sposéb.

Bioragc pod uwage szes¢ analizowanych przypadkdéw, w najtrudniejszej sytuacji finansowej znajduja sie,
co do zasady, osoby niepetnoletnie facznie z opiekunami (Dziecko i Niepetnoletni w tabeli).
Na przeciwnym biegunie sg za$ dorosli, u ktdrych niepetnosprawnosé powstata przed ukonczeniem 18.
roku zycia — przypadek Dorostfego (1). Posrodku znajdujg sie za$ dorosli, u ktérych niepetnosprawnos¢
powstata przed osiggnieciem wieku emerytalnego (Dorosty (3)) oraz najstarsze osoby
z niepetnosprawnoscig (Emeryt).

W relatywnie niekorzystnej sytuacji sg réwniez osoby doroste, u ktérych niepetnosprawnosé powstata
po ukoniczeniu 18. roku zycia (przypadek Dorostego (2)). Warto jednak zwrdéci¢ uwage na istotng
roéznice wzgledem sytuacji osob niepetnoletnich. Jesli bowiem Dorosty (2) posiadatby odpowiedni okres
sktadkowy’? — wypracowany przed powstaniem niepetnosprawnosci (w tym przypadku 4 lata, co jest
mozliwe) — moégtby dodatkowo otrzymac rente z tytutu niezdolnosci do pracy. Zwiekszytaby ona taczng
wysokos¢ przystugujgcych mu swiadczen niemal o potowe (z 4 098,84 zt do 5 977,75 zt).

Jednym z istotnych czynnikdéw, ktdry od 2024 r. zaczyna wptywac na wysokos¢ wydatkow w systemie
wsparcia OzN jest réwniez liczba punktéw okreslajgcych poziom potrzeby wsparcia. Sg one
przyznawane przez wojewddzkie zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci, na potrzeby ustalenia
prawa do Swiadczenia wspierajgcego i jego wysokosci. Przyktadowo, réinica w wysokosci tego
Swiadczenia miedzy dwiema OzN, ktdrych poziom potrzeby wsparcia rézni sie zaledwie o 1 pkt
(84 vs. 85), wynosi 751 zt/ msc, a miedzy osobami z punktacjg 89 i 90 pkt—azo0 1 128 zt.

Oznacza to, ze zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci zaczynajg odgrywac coraz wiekszg role
w ksztattowaniu poziomu wydatkdw publicznych w systemie wsparcia OzN. Zaréwno poprzez tempo
rozpatrywania wnioskow — od ktérego zalezy dynamika przyrostu liczby beneficjentéw otrzymujacych
Swiadczenie wspierajgce — jak i poprzez sam wynik oceny poziomu potrzeby wsparcia, ktory
bezposrednio wptywa na wysokos¢ przyznawanego swiadczenia i tgczne wydatki na wsparcie OzN.

Rola tych zespotéw jeszcze bardziej wzrosnie w przypadku wejscia w zycie ustawy o asystencji

osobistej’®. Zgodnie z jej zatozeniami, o prawo do asystencji bedzie mogta ubiegaé sie dorosta osoba,
ktdra posiada decyzje ustalajgcg poziom potrzeby wsparcia na poziomie co najmniej 80 pkt. Wedtug

58 Nie wliczajac emerytury.

69 W przypadku niektérych moze to byé KRUS, w zaleznosci od tytutu ubezpieczenia.

70 W ramach analizy uwzgledniono wytacznie $wiadczenia bezposrednio trafiajgce do OzN oraz ich opiekundw; nie
uwzgledniono sktadek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe i zdrowotne (dla opiekuna).

71 Art. 6b3 ustawy o rehabilitacji.

72 Okres$lony w ustawie z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz. U.z 2022 r.
poz. 504, ze zm.).

73 Projekt UD 168: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12392400/katalog/13099552#13099552 (data dostepu: 11.04.2025r.).
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danych MRPiPS na koniec 2024 r., w obrocie prawnym znajduje sie juz ponad 123 tys. takich decyzji,
€O 0znacza, ze juz w pierwszym roku obowigzywania ustawy liczba potencjalnie uprawnionych bedzie
znacznie wyzsza niz przewidujg to projektodawcy.

Wejscie w zycie ustawy o asystencji osobistej zdecydowanie poprawi sytuacje OzN i jednoczes$nie
znaczgco zwiekszy wydatki publiczne na wsparcie tych osdb. Najwiekszy wzrost nastgpi w przypadku:
Dorostego (3) — o 220% oraz Dorostego (2) — niemal trzykrotnie. Nie wptynie natomiast na poziom
tacznych wydatkédw ponoszonych na wsparcie najmtodszych i najstarszych OzN, poniewaz — zgodnie
z zatozeniami ustawy — z ustugi asystencji osobistej bedg mogty korzysta¢ osoby w wieku od 13 do 65
lat.

Jednoczesnie $wiadczenie ustugi przez asystenta osobistego (szczegdlnie w najwyzszym miesiecznym
wymiarze 240 godzin —w przypadku dorostych OzN i 80 godzin —w przypadku niepetnoletnich), istotnie
zmieni sytuacje faktyczng opiekundéw — w czasie, gdy opieke sprawuje asystent, opiekun zostaje
odcigzony z bezposredniego sprawowania obowigzkdw, zachowujac jednoczesnie ewentualnie
posiadane prawo do wsparcia finansowego, np. Swiadczenia pielegnacyjnego.

Whioski:

1) System wsparcia dla OzN i ich opiekundw jest bardzo ztozony. Funkcjonuje w nim np. okoto 80
roznych form wsparcia, w tym kilkanascie Swiadczen o réznych kryteriach przyznawania
i skrajnie roznej wysokosci (od 90 zt/ msc do 4 134 zt/ msc). Na te Swiadczenia w 2023 r. zostato
przeznaczonych ponad 50 mid zt.

System w rdiny sposdb (od strony finansowej) traktuje osoby znajdujgce sie w niemal

identycznej sytuacji — réznigce sie jedynie wiekiem (np. siedemnastolatek i dziewietnastolatek),
momentem powstania niepetnosprawnosci, albo jedynie liczbg punktéw poziomu wsparcia.

Uzupetnienie systemu o ustuge asystencji osobistej jeszcze bardziej go skomplikuje oraz usztywni
wydatki publiczne. Patrzac od strony pojedynczej OzN, wprowadzenie tej ustugi (przy bardzo
ostroznych zatozeniach opartych na projekcie ustawy o asystencji osobistej — UD 168’%) zwiekszy
,comiesieczne” wydatki z tytutu Swiadczen przystugujgcych OzN i jej opiekunowi (tgcznie z ustuga
asystencji) od okoto 65% do nawet 280%.

5. Inne kwestie
5.1. Wojewddzkie zespoty ustalajgce poziom potrzeby wsparcia

Ustawg z 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajgcym, system wsparcia OzN zostat uzupetniony
o dodatkowa forme wsparcia, ktérej celem jest udzielenie osobom niepetnosprawnym majgcym
potrzebe wsparcia pomocy stuzqgcej czesciowemu pokryciu wydatkdw zwigzanych z zaspokojeniem
szczegdlnych potrzeb zyciowych tych oséb. Swiadczenie wspierajgce przystuguje osobie, ktéra
ukonczyta 18 lat, jezeli spetnia dwa kluczowe warunki:

1) posiada decyzje ustalajgca potrzebe wsparcia’ (to nowe kryterium obowigzujgce od 2024 r.),

2) potrzeba wsparcia zostata ustalona w tej decyzji na poziomie co najmniej 70 pkt (w skali 0-100).

Wysokos$¢ swiadczenia wspierajgcego waha sie od 40% renty socjalnej (752 zt) — jezeli w decyzji
ustalajacej poziom potrzeby wsparcia okreslono jg w przedziale 70-74 pkt, do 220% renty socjalnej
(4 134 zt) — jezeli okreslono jg w przedziale 95-100 pkt. Jednoczesnie jest to obecnie najwyzsze
(jednostkowe) Swiadczenie skierowane dla (dorostych) OzN.

74 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12392400/katalog/13099552#13099552 (data dostepu: 11.04.2025 r.).
75 Wydang na podstawie art. 6b3 ustawy o rehabilitacji.
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Przepisy nie ograniczajag mozliwosci ztozenia wniosku o ustalenie poziomu potrzeby wsparcia. Oznacza
to, ze osoba posiadajgca dowolny dokument potwierdzajacy niepetnosprawnos$é’® moze ubiegaé
sie o wydanie decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia, niezaleznie od rzeczywistych szans
na uzyskanie swiadczenia wspierajgcego.

Takie rozwigzanie stwarza istotny problem. Jak wskazujg wojewodowie, osoby charakteryzujgce sie
stosunkowo duzg samodzielnoscig — gtéwnie z lekkim stopniem niepetnosprawnosci, zaliczone do I
grupy inwalidzkiej lub posiadajgce czesciowg niezdolnos$¢ do pracy — zazwyczaj majg bardzo niewielkie
szanse na uzyskanie wymaganych 70 pkt, a w konsekwencji — otrzymanie swiadczenia wspierajgcego.
W ramach procedury oceny potrzeby wsparcia uwzglednia sie bowiem m. in.: zdolno$¢ do
samodzielnego wykonywania codziennych czynnosci, zakres niezbednej pomocy oraz konieczno$c
korzystania ze wsparcia innych oséb lub technologii wspomagajgcych. Osoby z lekkim stopniem
niepetnosprawnosci zazwyczaj wykazujg duzg samodzielno$¢ w wykonywaniu codziennych czynnosci,
a zakres niezbednej pomocy jest w ich przypadku niewielki.

Kazdy wniosek wigze sie z koniecznoscia przeprowadzenia petnej procedury, co prowadzi
do przecigzenia zespotdw orzekajgcych oraz generowania dodatkowych (zbednych) kosztéw. Zgodnie
z danymi MRPiPS w 2024 r. zostato ztozonych ponad 471 tys. wnioskdéw o ustalenie potrzeby poziomu
wsparcia’’. Zespoty orzekajgce wydaty decyzje okreslajace poziom potrzeby wsparcia tacznie 213 100
osobom, z czego niemal co trzecia (61 042) — okreslata potrzebe wsparcia na poziomie nizszym niz
70 pkt. Wedtug informacji pozyskanych w ramach przeglagdu wydatkéw stawka za rozpatrzenie wniosku
przez zespoét orzekajgcy wynosi od 300 do 500 zt. Przyjmujac te nizszg wartosc za podstawe obliczen
mozna stwierdzi¢, iz w 2024 r. wydatki poniesione w zwigzku z rozpatrzeniem wnioskow, dla ktérych
poziom potrzeby wsparcia zostat ustalony na mniej niz 70 pkt, wyniosty przynajmniej 18 min zt
(61 042 decyzje * 300 zt).

Obecne rozwigzania rodzg réwniez ryzyko zwiekszonej liczby odwotan. Osoby z niskg punktacjg
(szczegolnie w przedziale 65-69 punktéw) mogg by¢ zdeterminowane do ztozenia wniosku o ponowng
ocene, a nawet skierowania sprawy do sgdu, co wygeneruje dodatkowe koszty nieuwzglednione
powyzej, ktdre na ten moment sg bardzo trudne do oszacowania.

W dtuiszej perspektywie obecne rozwigzania prowadzg do kumulowania (zbednych) kosztow
wynikajgcych z obstugi wnioskdéw sktadanych przez OzN, ktére nie majg szans na uzyskanie Swiadczenia
wspierajgcego, a takze wydtuzajg czas oczekiwania na decyzje przez osoby najbardziej potrzebujace
(o najwiekszym poziomie potrzeby wsparcia). Wprowadzenie ustawy o asystencji osobistej moze
dodatkowo pogtebic¢ ten problem. Jej projekt przewiduje przyznanie prawa do asystencji osobistej
osobom dorostym, ktére uzyskaty co najmniej 80 pkt (w 2026 r. — co najmniej 90 pkt). Moze
to skutkowaé zwiekszeniem liczby potencjalnie odwotujgcych sie réwniez o te osoby, ktdre otrzymaty
70-79 pkt, uprawniajgcych je co prawda do sSwiadczenia wspierajgcego na najnizszym poziomie,
ale uniemozliwiajgcych uzyskanie wsparcia w postaci ustugi asystenta osobistego.

Whiosek:

Obecne rozwigzania prawne umozliwiajg kazdej osobie, posiadajgcej dokument potwierdzajacy
niepetnosprawnosé¢, wystgpienie z wnioskiem o ustalenie poziomu potrzeby wsparcia. W praktyce

osoby posiadajgce orzeczenie o lekkim stopniu niepetnosprawnosci, o zaliczeniu do Il grupy
inwalidéw, albo posiadajgce orzeczenie o czes$ciowe] niezdolnosci do pracy, nie majg, co do zasady,
realnych szans na uzyskanie 70 pkt w skali potrzeby wsparcia, co uprawniatoby je do ubiegania sie

76 Zgodnie z art. 4b ustawy o rehabilitacji moze nim by¢ orzeczenie: o zakwalifikowaniu do znacznego umiarkowanego lub
lekkiego stopnia niepetnosprawnosci, o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy, o niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji, albo potwierdzajgce zaliczenie do jednej z grup inwalidow — 1, Il lub IIl.

77 Odpowiedz na interpelacje poselskg nr 7617 z 30 stycznia 2025 .
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o Swiadczenie wspierajgce. W rezultacie zwieksza sie czas oczekiwania na decyzje zespotu

orzekajgcego, przez co osoby najbardziej potrzebujgce majg utrudniony dostep do tego Swiadczenia.

5.2. Nieefektywne formy wsparcia OzN

Wyniki analizy swiadczen dla OzN pokazujg, Zze najmniej efektywnymi sg zasitek pielegnacyjny
oraz dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu ksztafcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego.
Oba przyznawane sg na podstawie ustawy z 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych
i sg najnizszymi Swiadczeniami skierowanymi do OzN. Mimo, ze panstwo przeznacza na ich
finansowanie znaczace srodki, nie wptywajg one w istotny sposdb na poprawe sytuacji zyciowej
beneficjentow.

Zasitek pielegnacyjny w obecnym ksztatcie istnieje od ponad 20 lat (doktadnie od 1 maja 2004 r.)
i obecnie pobiera go okoto milion osdb. Biorgc pod uwage potrzeby OzN oraz wysokos¢ innych
Swiadczen, z ktérych moga one skorzystac, stanowi w zasadzie wsparcie jedynie ,formalne”. taczne
wydatki na ten cel w 2023 r. wyniosty okoto 2,5 mld zt, za$ koszty obstugi’® — okoto 75 min zt.

Dodatkowym problemem jest dublowanie sie zasitku pielegnacyjnego wyptacanego przez gminy
oraz dodatku pielegnacyjnego, ktéry wyptaca ZUS™. Od 1 marca 2025 r. ten drugi wynosi 348,22 zt,
i — w przeciwienstwie do zasitku — podlega waloryzacji. Jeszcze wieksze dysproporcje wystepujg
w poréwnaniu z dodatkiem pielegnacyjnym dla inwalidéw wojennych, przyznawanym na podstawie
ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin® (réwniez wyptacanego
przez ZUS lub inny organ emerytalno-rentowy??). Jego wysoko$é to 522,34 zt, czyli ponad dwa i pét razy
wiecej niz zasitek pielegnacyjny.

W rezultacie w systemie funkcjonujg trzy swiadczenia o niemal identycznym celu, lecz przyznawane
na réznych zasadach i wyptacane przez rézne podmioty, co skutkuje dublowaniem kosztéw ich obstugi.
Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze Swiadczenia wyptacane przez ZUS s3, co do zasady, bardziej
efektywne kosztowo. Koszty ich obstugi ksztattujg sie na poziomie od 0,1%% do 2,5%% wartosci wyptat
($rednio okoto 1%%!), podczas gdy dla $wiadczern wyptacanych przez gminy jest to z reguty
3% przekazanej dotacji z budzetu panstwa.

Zrdznicowane kryteria przyznawania wsparcia, w pofaczeniu z brakiem spdjnego systemu
informatycznego (do 2023 r.) utrudniaty koordynacje miedzy instytucjami odpowiedzialnymi
za wyptate poszczegdlnych swiadczen. Zdaniem wojewoddw, czesto dochodzito do sytuacji, gdy
na skutek braku przeptywu informacji osoba omytkowo otrzymywata jednoczesnie zasitek
pielegnacyjny i dodatek pielegnacyjny, co rodzito konieczno$¢ dochodzenia zwrotu Swiadczenia
nienaleznie pobranego — generujac kolejne koszty.

Drugim najmniej efektywnym sSwiadczeniem jest dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu ksztatcenia
i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego (rowniez istnieje od 1 maja 2004 r.). Jego miesieczna
wysoko$¢ to 90 zt lub 110 zt (w zaleznosci od wieku dziecka). Srodki te odpowiadajg kosztowi mniej
wiecej jednej godziny rehabilitacji w miesigcu, co sprawia, Zze ma on roéwniez wytacznie ,formalny”

78 O ktérych mowa w art. 33 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

79 Na podstawie art. 75 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

80T j. Dz. U. 2 2025 r. poz. 195.

81 np. Zaktad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji albo Wojskowe Biuro Emerytalne.

82 Swiadczenie wychowawcze (art. 29 ust. 4 ustawy z 11 lutego 2016 r. 0 pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci).

83 Art. 14 ust. 2 ustawy o rencie socjalnej.

84 Uwzgledniajac te s$wiadczenia wyptacane przez ZUS, dla ktérych koszty obstugi zostaty wprost okreslone w ustawie (zatem
z wytgczeniem renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, dodatku pielegnacyjnego oraz renty inwalidzkiej
i dodatkéw do niej).

24



charakter i nie jest realnym narzedziem poprawy sytuacji dzieci z niepetnosprawnoscia. taczne wydatki
za 2023 r. z jego tytutu wyniosty okoto 109 min zt, zas koszty obstugi — okoto 3 min zt.

Problemem jest takze sposéb jego przyznawania — wnioski sg sktadane niemal wytgcznie w formie
papierowej, najczesciej osobiscie w siedzibie osrodka pomocy spotecznej. Wojewodowie podkreslajg,
Ze jego rozpatrzenie bardzo czesto wymaga dodatkowego kontaktu z wnioskodawcg np. w celu
poprawienia bteddéw, uzupetnienia dokumentacji, a takze weryfikacji kryterium dochodowego.
To jeszcze bardziej wydtuza caty proces i zwieksza koszty obstugi. Duzy naktad pracy zwigzany
z pozyskiwaniem, weryfikacjg i przetwarzaniem dokumentacji czesto i tak konczy sie odmowa
przyznania dodatku, poniewaz okazuje sie, ze wnioskodawca przekracza (bardzo niski) prég
dochodowy.

Whiosek:

Najmniej efektywnymi Swiadczeniami wspierajgcymi OzN s3 zasitek pielegnacyjny oraz dodatek do
zasitku rodzinnego z tytutu ksztafcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego. Ich wysokos¢ jest
niemal symboliczna (215,84 zt oraz 90 zt lub 110 zt/msc), niepokrywajgca nawet podstawowych
kosztow zwigzanych z opieka, rehabilitacjg lub zakupem niezbednych srodkéw wspomagajacych.
Jednoczesnie obstuga tych swiadczen pochtania corocznie ponad 70 min zt z budzetu panstwa.

6. Propozycje zmian

Celem propozycji zmian jest przede wszystkim wskazanie potencjalnych obszaréw albo form wsparcia
OzN i ich rodzin w ramach ktdérych mozliwa jest realokacja srodkéw finansowych na nowe formy
wsparcia tych osob.

Proponowana zmiana Podmiot odpowiedzialny
(w oparciu o wnioski z powyzszych rozdziatow) za wdrozenie zmiany
Po wejsciu w zycie ustawy o asystencji osobistej, dokonanie
ewaluacji programow resortowych, m. in. pod katem zakresu
i formy wsparcia oraz grupy docelowej (beneficjentéw). Minister Rodziny, Pracy
W konsekwencji ograniczenie wydatkéw na realizacje programow i Polityki Spotecznej

resortowych w poréwnaniu do roku poprzedzajgcego rok wejscia
W zycie ustawy o asystencji osobistej.

Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych

Likwidacja modutu A programu , Dostepna przestrzen publiczna”
(poniewaz jego cel jest realizowany przez obszar B programu
2 | ,,Wyréwnywanie réznic miedzy regionami lll”) i utrzymanie od 2027
roku alokacji srodkéw na program ,,Wyréwnywanie réznic miedzy | Minister Rodziny, Pracy

regionami IlI” na poziomie z 2025 r. i Polityki Spotecznej
Zakonczenie realizacji programu ,Pomoc obywatelom Ukrainy Panstwowy Fundusz
z niepetnosprawnoscig” do korica 2026 roku (poniewaz aktualnie Rehabilitacji Os6b
3 | obywatele Ukrainy przebywajgcy w Polsce moga korzysta¢ ze Niepetnosprawnych

wsparcia na takich samych zasadach jak Polacy). Nieplanowanie

‘ Minister Rodziny, Pracy
wydatkéw z tego tytutu poczagwszy od 2027 r.

i Polityki Spotecznej
Minister Rodziny, Pracy
Likwidacja rekompensaty wypfaconego wynagrodzenia i Polityki Spotecznej
pracownikom niepetnosprawnym — w zwiqzku z przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 poprzez uchylenie art. 15a ustawy
,covidowej”.

Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych
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Przeprowadzenie analizy i oceny skutkéw podwyzszenia odsetka
przecietnego wynagrodzenia, o ktéorym mowa w art. 21 ust.
1 ustawy o rehabilitacji (co zapewnitoby wzrost przychodéw PFRON
z tytutu wptat pracodawcéw).

Opracowanie propozycji zmian legislacyjnych okreslajacych
optymalng wysoko$s¢ odsetka przecietnego wynagrodzenia
(zaréwno z punktu widzenia PFRON, jak i pracodawcow).

W przypadku zmian systemowych w systemie wsparcia OzN i ich
opiekundéw powinny zosta¢ dokonane m. in. zmiany polegajgce na:

1) Likwidacji zasitku pielegnacyjnego oraz dodatku do zasitku
rodzinnego z tytutu ksztafcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego. Jednym z mozliwych rozwigzan bytoby
wtaczenie ich w jedno (wieksze) $wiadczenie, uwzgledniajace
sytuacje tych OzN, ktdére obecnie otrzymujg wytgcznie jedno
z wymienionych $wiadczen lub oba jednoczesnie.

2) Zmianie zasad orzekania o niepetnosprawnosci np. w taki
sposéb, aby powiatowe zespoty orzekajace, okreslajac stopien
niepetnosprawnosci, jednoczesnie ustalaty poziom potrzeby
wsparcia osoby wnioskujgcej o wydanie orzeczenia.

Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej

Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych

Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej
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Zatgcznik nr 1. Zestawienie form wsparcia bedacych przedmiotem
przegladu wydatkowss

sr6d taczne wydatki

a roarto

Forma wsparcia . . w latach 2019-2023

finansowania
w tys. zt

1 Renta 'z tytL,Mu niezdolnosci do pracy (art. 57 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu FUS 78 409 899 31,82%
Ubezpieczeri Spotecznych)

2 Dodatek pielegnacyjny (art. 75 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri FUS 38003 743 15,42%
Spotecznych)

3 Swiadczenie pielegnacyjne (art. 17 ustawy o swiadczeniach rodzinnych) Cze$¢ 85. budzetu 23108 390 9,38%

4 Renta socjalna (wyptacana przez ZUS — art. 4 i nast. ustawy o rencie socjalnej) RUIbU 21057 220 8,55%

! L P i : Y i SOLIDARNOSCIOWY B

5 Doflnan‘sf)wa"me do wyr'lz‘agrodzen ;?racownlkow ‘n|e.pe1nf.)sp|:awnych (art. 26a-c ustawy PERON 16 634 719 6,75%
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych)

6 Rent.a ,(roln|cza) z tytutu niezdolnosci do pracy (art. 22 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym FER 14 850 822 6,03%
rolnikéw)

7 Zasitek pielegnacyjny (art. 16 ustawy o swiadczeniach rodzinnych) Cze$¢ 85. budzetu 11 641976 4,72%
Swiadczenie uzupetniajace dla 0séb niezdolnych do samodzielnej egzystenciji (wyptacane FUNDUSZ

_ . - . . o : o
8 przez ZUS — art. 2 i nast. ustawy o swiadczeniu uzupetniajgcym dla osob niezdolnych do SOLIDARNOSCIOWY 8578 841 3,48%

samodzielnej egzystencji)

Dodatek pielegnacyjny (art. 75 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri

o

9 Spotecznych) FER 6266 399 2,54%
Swiadczenie uzupetniajace dla 0séb niezdolnych do samodzielnej egzystenciji (wyptacane FUNDUSZ

10 przez KRUS — art. 2 i nast. ustawy o $wiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do 4788977 1,94%

. . " SOLIDARNOSCIOWY
samodzielnej egzystencji)

Dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania warsztatéw terapii zajeciowej (art. 35a ust.

0
1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych) PFRON 3285433 1,33%

11

Renta inwalidzka dla inwalidy wojennego, wojskowego lub osoby represjonowanej - tgcznie
12 z dodatkiem pielegnacyjnym (art. 12 ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach Cze$¢ 73. budzetu 3237242 1,31%
bedqcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego)

85 Zakresem przegladu nie zostaty objete wydatki budzetu parstwa na sktadki na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie
zdrowotne opiekunow osoéb z niepetnosprawnosciami.
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Zadania zlecane fundacjom lub organizacjom pozarzadowym (art. 36 ust. 1 ustawy

0y

3 o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych) PFRON 2281328 0,93%
Renta rodzinna dla inwalidy wojennego, wojskowego lub osoby represjonowanej - tacznie

14 z dodatkiem pielegnacyjnym (art. 12 ustawy o kombatantach oraz niektdrych osobach Cze$¢ 73. budzetu 2020 785 0,82%
bedqcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego)

15 Program ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia” dla jednostek samorzadu FUNDUSZ 1201 255 0.49%
terytorialnego (art. 7 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym) SOLIDARNOSCIOWY i

16 I?rogram ,,{\ktywny sam.orz'qd gart.. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej PFRON 935 330 0,38%
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych)

17 Renta socjalna (wyptacana przez KRUS — art. 4 i nast. ustawy o rencie socjalnej) FUNDUSZ 913638 0,37%

) VP P : : v Jaine] SOLIDARNOSCIOWY =7
Dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania zaktadéw aktywnosci zawodowej (art. 35 ust.

18 1 pkt 6 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu o0sob PFRON 858 806 0,35%
niepetnosprawnych)

19 Spegalny zasﬂek- opiekuriczy (art. 16a ustawy o swiadczeniach rodzinnych — zlikwidowany Cze4¢ 85. budzetu 847 101 0,34%
z dniem 1 stycznia 2024 r.)

2 Dodatek do ZaSI”(l:I r'odzmne'go z tytu?u ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego Czeéé 85. budzetu 666 820 0,27%
(art. 13 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych)

21 Dofmansovyfame |IkWI(i|aCJI barier :archnek’gomgnych (art. 35a ustawy o rehabilitacji PFRON 565 591 0,23%
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych)

2 I.Refundaqa' sktadek na u.bez'p|ecz’en|a.| spoteczne (art. 25a ustawy o rehabilitacji zawodowej PFRON 543879 0,22%
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych)

Renta inwalidzka dla inwalidy wojennego, wojskowego lub osoby represjonowanej (art. 12

23 ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedqgcych ofiarami represji wojennych Czes¢ 72. budzetu 524181 0,21%
i okresu powojennego)

Dofinansowanie uczestnictwa OzN i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych (art. 35a

24 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb PFRON 489 780 0,20%
niepetnosprawnych)

25 Prograrr‘\‘ wyfownywanla' ‘roznlc mlgdzy reglona‘m|. 1l (art.‘ 47 ust. 1 pkt 4 ustawy PFRON 433433 0,18%
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych)

2% Program ,,Ople.ka wy'fchnlenlowa dla jednostek samorzadu terytorialnego (art. 7 ustawy FUNDU§Z 395 779 0,16%
o Funduszu Solidarnosciowym) SOLIDARNOSCIOWY

27 Zz'asn‘e'k dla op|ekl'ma (art. 2 'ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunow — Cze4¢ 85. budzetu 377091 0,15%
zlikwidowany z dniem 1 stycznia 2024 r.)

28 Realizacja ;l)liogramow szpleranych z‘e srodkc?w L{E (art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji PFRON 333919 0,14%
zawodowej | spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych)

29 Program ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” dla organizacji pozarzgdowych FUNDUSZ 330468 0.13%
(art. 7 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym) SOLIDARNOSCIOWY i

30 Dofinansowanie ‘r?bo‘t‘ budowlan\‘/?h dot. ob‘|ektow sfuzquch rer)ablhlltaql (art. 35 ust. PFRON 274536 0,11%
1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych)

n Program ,Centra opiekuriczo-mieszkalne” dla jednostek samorzadu terytorialnego (art. FUNDUSZ 268 416 0.11%
7 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym) SOLIDARNOSCIOWY (it
Pomoc OzN poszkodowanym w wyniku zywiotu lub sytuacji kryzysowych wywotanych

32 chorobami zakaznymi (art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz PFRON 223859 0,09%
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych)

Rekompensata dochoddéw utraconych przez gmine z tytutu zastosowania ustawowych
zwolnien z podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego i PCC dla prowadzacych Zaktad Pracy o

3 Chronionej lub Zaktad Aktywnosci Zawodowej (art. 47 ust. 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej PFRON 212053 0,09%
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych)

3 Renta .z tytl}iu niezdolnosci do pracy (art. 57 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Cze4¢ 73. budzetu 164 451 0,07%
Ubezpieczeri Spotecznych)

Program ,Opieka wytchnieniowa” dla organizacji pozarzadowych (art. 7 ustawy o Funduszu FUNDUSZ .

35 Solidarnosciowym) SOLIDARNOSCIOWY 143396 0,06%

36 Zwrot kosz‘t.ow wypos'azenla stanov‘ml‘(a pr,acy.dla OzN (art. 26e ustawy o rehabilitacji PFRON 136 540 0,06%
zawodowej | spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych)

Program Samodzielno$¢ - Aktywnos¢ - Mobilnosé! - Mobilnos¢ oséb z niepetnosprawnoscia

37 (art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb PFRON 113 505 0,05%
niepetnosprawnych)

38 P|Iotazowylprogram ,,Behab|l|taqa ‘25‘plusl (a.rt. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji PERON 109328 0,04%
zawodowej | spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych)

Zadania zlecane fundacjom lub organizacjom pozarzgdowym przez wojewoddztwa i powiaty

39 ze Srodkéw PFRON (art. 36 ust. 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz PFRON 106 894 0,04%
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych)

0 I.’rogram Dc?ste;pna przest.rze‘n qu)Ilcz.na (art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej PERON 105 884 0,04%
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych)

Przyznawanie srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie

41 wktadu do spoétdzielni socjalnej (art. 12 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz PFRON 101 480 0,04%

zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych)
Swiadczenie wyréwnawcze dla oséb uprawnionych do wczesniejszej emerytury z tytutu
oy opieki nad dzie¢mi wymagajacymi statej opieki (art. 2 i nast. ustawy o sSwiadczeniu Czeé¢ 73. budzetu 99 948 0,04%

wyréwnawczym dla oséb uprawnionych do wczesniejszej emerytury z tytutu opieki nad
dzie¢mi wymagajgcymi statej opieki)
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43

Jednorazowe $wiadczenie ,Za zyciem” (art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w ciqgzy i rodzin ,,Za
zyciem”)

Czesc 85. budzetu

81393

0,03%

44

Pomoc obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnoscig (art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych)

PFRON

98 258

0,04%

45

Przekazywanie srodkéw dysponentom zaktadowego funduszu aktywnosci lub zaktadowego
funduszu rehabilitacji (art. 33b ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych)

PFRON

77 415

0,03%

46

Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny (art. 35a ustawy o rehabilitacji
zawodowej | spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych)

PFRON

62 305

0,03%

47

Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki OzN (art. 35a ust. 1 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych)

PFRON

49 445

0,02%

48

Pilotazowy program ,Absolwent” — realizowany do 31 grudnia 2024 r. (art. 47 ust. 1 pkt
4 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych)

PFRON

44 389

0,02%

49

Dodatek pieniezny do renty inwalidzkiej (art. 12a ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin)

Czes¢ 73. budzetu

43 825

0,02%

50

Program Samodzielnos¢ - Aktywnosé - Mobilnosé! - Mieszkanie dla absolwenta (art. 47 ust. 1
pkt 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej | spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych)

PFRON

42434

0,02%

51

Program Samodzielno$¢ - Aktywnos$¢ - Mobilnos$¢! - Dostepne mieszkanie (art. 47 ust. 1 pkt 4
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych)

PFRON

34473

0,01%

52

Centra informacyjno-doradcze dla OzN (art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych)

PFRON

33436

0,01%

53

Zwrot kosztdw budowy lub przebudowy zwigzanej z modernizacjg obiektdw i pomieszczen
zaktadu, transportowych i administracyjnych (art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych)

PFRON

33363

0,01%

54

Program ,Zajecia klubowe w WTZ” (art. 47 ust. 1 pkt 4a ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych)

PFRON

29 097

0,01%

55

Zwrot wydatkdéw na instrumenty i ustugi rynku pracy na rzecz OzN (art. 11 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych)

PFRON

28 112

0,01%

56

Program ,Stabilne zatrudnienie” (art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych)

PFRON

21241

0,01%

57

Dofinansowanie kosztéow szkolenia o ktérych mowa w art. 18 ustawy o jezyku migowym
i innych Srodkach komunikowania sie (art. 47 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych)

PFRON

13390

0,01%

58

Program ,Partnerstwo dla oséb z niepetnosprawnosciami” (art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych)

PFRON

12 246

0,0050%

59

Program Samodzielnos¢ - Aktywnos¢ - Mobilnos¢! - Wspomagane spotecznosci mieszkaniowe
(art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych)

PFRON

11 000

0,0045%

60

Pilotazowy program ,Praca-integracja” (art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych)

PFRON

10 887

0,0044%

61

Swiadczenie dla cywilnych niewidomych ofiar dziatan wojennych (art. 2 ustawy
o swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujqgcych cywilnym niewidomym ofiarom
dziatari wojennych)

Czes¢ 73. budzetu

9236

0,0037%

62

Rekompensata wyptaconego wynagrodzenia pracownikom niepetnosprawnym w zwigzku
z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (art. 15a ustawy o szczegdlnych rozwiqzaniach
zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych)

PFRON

6659

0,0027%

63

Program Dostepnos¢ ponad barierami (art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych)

PFRON

5157

0,0021%

64

Finansowanie badan, ekspertyz i analiz (art. 47 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych)

PFRON

5087

0,0021%

65

Dofinansowanie do oprocentowania kredytéw bankowych (art. 32 ust. 1 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych)

PFRON

3233

0,0013%

66

Zwrot kosztow: zatrudnienia pracownikow pomagajacych pracownikowi
niepetnosprawnemu w pracy, szkolenia — w zakresie czynnosci utatwiajacych komunikowanie
sie z otoczeniem, a takze czynnosci niemozliwych lub trudnych do samodzielnego wykonania
przez OzN na stanowisku pracy (art. 26d ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych)

PFRON

2958

0,0012%

67

Renta szkoleniowa (art. 60 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer
Spotecznych)

FUS

2859

0,0012%

68

Program ,Wsparcie inicjatyw” (art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych)

PFRON

2056

0,0008%

69

Finansowanie szkoleri organizowanych przez powiatowy urzad pracy dla OzN (art. 40 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych)

PFRON

1740

0,0007%

70

Zwrot spotdzielni socjalnej kosztéw tworzenia stanowiska pracy dla OzN (art. 26g ust. 1 pkt 1
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych)

PFRON

1041

0,0004%

71

Refundacja ulg dla inwalidéw wojennych i wojskowych z tytutu ubezpieczert ACi OC (art. 23b
ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin)

Czes¢ 73. budzetu

904

0,0004%

72

Dofinansowanie ustug ttumacza migowego/ ttumacza-przewodnika (art. 35a ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych)

PFRON

584

0,0002%
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73

Wypozyczalnia technologii wspomagajacych dla OzN (art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych)

PFRON

579

0,0002%

74

Zwrot (pracodawcom) kosztow adaptacji pomieszczeri zaktadu pracy do potrzeb OzN (art. 26
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych)

PFRON

499

0,0002%

75

Swiadczenia dla cywilnych niewidomych ofiar dziatan wojennych (art. 2 ustawy
o swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujqcych cywilnym niewidomym ofiarom
dziatari wojennych)

Cze$¢ 72. budzetu

473

0,0002%

76

Dofinansowanie do 50% oprocentowania kredytu bankowego dla OzN prowadzacej
dziatalnos¢ gospodarczg lub dzierzawione gospodarstwo rolne (art. 13 ustawy o rehabilitacji
zawodowej | spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych)

PFRON

435

0,0002%

77

Zwrot kosztoéw szkoleri organizowanych przez pracodawcéw (art. 41 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych)

PFRON

121*

0,0000%

78

Finansowanie kosztéow wynagrodzenia OzN zatrudnionej w spotdzielni socjalnej (art. 26g ust.
1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych)

PFRON

76*

0,0000%

79

Refundacja kosztéw wydania certyfikatow przez podmioty uprawnione do szkolenia pséw
asystujacych (art. 20b ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych)

PFRON

30*

0,0000%

80

Refundacja ulg dla inwalidéw wojennych i wojskowych z tytutu ubezpieczer ACi OC (art. 23b
ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin)

Cze$¢ 72. budzetu

19*

0,0000%

81

Renta szkoleniowa (art. 60 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych)

FER

10*

0,0000%

82

G

Program ,Absolwent II” — zatwierdzony przez Rade Nadzorczg PFRON w 2023 r. (art. 47 ust.
1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych)

PFRON

0%

83

Swiadczenie wspierajace (art. 3 i nast. ustawy o swiadczeniu wspierajgcym — wyptacane od
2024r.)

Czes¢ 73. budzetu

0%

84

Dodatek dopetniajacy (wyptacany od 2025 r. — art. 6a-6d ustawy o rencie socjalnej)

FUNDUSZ
SOLIDARNOSCIOWY

0%

85

Swiadczenie , Aktywny Rodzic” (podwyzszone — art. 11 ust. 2 i 15 ust. 3 ustawy o wspieraniu
rodzicéw w aktywnosci zawodowej i wychowywaniu dziecka — ,Aktywny rodzic” — wypfacane
od 2025r.)

Czes¢ 73. budzetu

0%

86

Koszty tworzenia, dziatalnosci oraz realizacji zadan specjalistycznego osrodka (art. 39 ust.
2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych —
wydatki ponoszone od 2025 r.)

PFRON

0%

87

Koszty zwigzane z usuwaniem skutkdw powodzi (art. 11. ust. 1 ustawy o szczegdlnych
rozwiqzaniach zwiqzanych z usuwaniem skutkéw powodzi)

PFRON

0%

88

Finansowanie funkcjonowania wspomaganych spotecznosci mieszkaniowych (art. 47 ust.
1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych)

PFRON

0%

OGOLEM

246 413 600

100%

* _ udziat w wydatkach ogétem jest mniejszy niz 0,0001%.

Zrédto: KRUS w zakresie czeéci 72. budzetu, ZUS w zakresie czeéci 73., urzedy wojewddzkie w zakresie czeéci 85., ZUS i KRUS
— w zakresie Swiadczen wyptacanych z Funduszu Solidarnosciowego, MRPiPS w zakresie programéw resortowych

finansowanych z Funduszu Solidarnosciowego (na podstawie zawartych umoéw), PFRON w zakresie form wsparcia
finansowanych z PFRON.
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Zatgcznik nr 2. Program przeglagdu wydatkdbw w obszarze wsparcia oséb
z niepetnosprawnosciami i ich rodzin

Cel przegladu:

Okredlenie  mozliwosci  realokacji srodkéw finansowych ~w  zakresie wsparcia 0séb
z niepetnosprawnosciami i ich rodzin, ktére mogg by¢ przeznaczone na inne lub nowe dziatania
wspierajgce osoby z niepetnosprawnosciami (i ich rodziny).

Szczegotowy zakres przegladu:

a) wydatki budzetu panistwa oraz panstwowych funduszy celowych na wsparcie OzN;
b) programy i formy wsparcia realizowane w ramach PFRON;

c) programy wsparcia OzN w ramach Funduszu Solidarnosciowego;

d) s$wiadczenia w ramach wsparcia rodzin i program ,,Za zyciem”;

e) Swiadczenia wyptacane przez ZUS i KRUS.

Uczestnicy przegladu:

1) Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — jako dysponent czesci 44. budzetu panstwa oraz
Funduszu Solidarnosciowego, a takze organ nadzorujgcy PFRON.

2) Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

3) Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

4) Wojewodowie.

5) Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

6) Minister Finanséw.
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