. Minister
' Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Warszawa, dniazq maja 2017 r.

DKiN-AP-095-2-9/2017

Pani
Galina Szczygiet
Prezes

Stowarzyszenia Rosyjski Dom
(Russkij Dom)

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na rok 2017, na temat: Wykorzystanie i rozliczenie dotacji przekazanych z budzetu
MSWiA na realizacje zadari wynikajgcych z ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o0 jezyku regionalnym.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w terminie od 20 lutego do 27 marca 2017 r.

w Stowarzyszeniu Rosyjski Dom* z siedzibg w Warszawie?, na podstawie ustawy z 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzqgdowej®, przez zesp6t kontroleréw MSWiA w skiadzie:

kierownik zespotu kontroleréw — Anna Malmon, radca ministra w Departamencie Kontroli
i Nadzoru MSWIA, upowaznienie nr 13/2017 z 14 lutego 2017 r.;

cztonek zespotu kontroleréw — llona Mikiciuk, radca ministra w Departamencie Kontroli i Nadzoru
MSWIA, upowaznienie nr 14/2017 z 14 lutego 2017 r.

Zakres kontroli obejmowat:

Zgodnos¢  podjetych dziatah i poniesionych wydatkéw z postanowieniami uméw:
Nr49/ZKMNIE/2016,  Nr303/ZKMNIE/2016,  Nr304/ZKMNIE/2016, Nr 305/ZKMNIE/2016,
Nr 306/ZKMNIE/2016, Nr 307/ZKMNIE/2016.

Terminowosc realizacji zadan i faktycznego wydatkowania érodkéw finansowych.

Poprawnos¢ prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji dotyczacej realizowanych
zadan.

Prawidtowos¢ i terminowo$¢ rozliczenia przez Zleceniobiorce zadan pod wzgledem rzeczowym
i finansowym.

! Zwany dalej réwniez Stowarzyszeniem Russkij Dom - zgodnie z aktualnym zapisem w Krajowym Rejestrze Sadowym lub Stowarzyszeniem.
2w 2016 r.: ul. Czerniakowska 126A m. 20, 00-454 Warszawa, a obecnie: ul. Walewska Nr 4a lok. 9, 04-022 Warszawa.
3 Dz. U. Nr 185, poz. 1092, zwana dalej ustawg o kontroli.
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Kontrola zostat objety okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. oraz okres niezbedny
na przygotowanie sprawozdan z realizacji poszczegdlnych zadan wraz z ewentualnymi zwrotami
srodkéw finansowych.

W okresie objetym kontrolg Prezesem Stowarzyszenia Rosyjski Dom byta Galina Szczygiet.

Celem kontroli byta ocena realizacji zadari publicznych, w tym wydatkowania $rodkéw
z przekazanych dotacji na taczng kwote 68 100 zt, w ramach uméw zawartych pomiedzy Ministrem
Spraw Wewnetrznych i Administracji a Stowarzyszeniem Rosyjski Dom w 2016 r.%:

1. Dziatalnos¢ programowa Stowarzyszenia Rosyjski Dom,

2. Publikacja ksigzkowa Sladami Rosjan w Polsce (dwujezyczna) Cz. 5,

3. Russkije wstreczi/ Spotkania rosyjskie — integracyjne spotkanie kulturalne mniejszosci rosyjskiej,
4.  Bal Russkaja Zima (Stary Nowy Rok),

5. Wydawnictwo przeglqdu kulturalno-informacyjnego w jezyku rosyjskim Zdrawstwujte!,

6. Dziatalnosc zespotu wokalnego Rodnik.

oraz rzetelnoé¢ prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiegowej zwiazanej z realizacja zawartych
umow, jak i sporzadzonych sprawozdan (koricowych) z wykonania zadan.

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriéw kontroli wynikajgcych z ustawy o kontroli, takich jak:
legalnos¢, celowosé, gospodarnosé oraz rzetelnoéé.

Kontrolg objeto catos¢ dokumentacji zwigzanej z wydatkowaniem érodkéw przekazanych przez
MSWIiA.

I. OCENA OGOLNA

Pozytywnie ocenia sie dziatania Stowarzyszenia w zakresie zgodnogci podjetych dziatan
i poniesionych wydatkéw z postanowieniami uméw dotacyjnych, terminowoéci realizacji zadan
i faktycznego wydatkowania érodkéw finansowych oraz terminowoéci rozliczenia przez Zleceniobiorce
zadan pod wzgledem rzeczowym i finansowym.

Zrealizowane zadania, m.in. poprzez dziatalno$¢ kulturalna, edukacyjng i integracyjna, przyczynity
sig do zachowania i rozwoju tozsamosci narodowej oraz do zachowania i rozwoju jezyka narodowego
mniejszosci rosyjskiej. Stowarzyszenie prawidlowo zrealizowato zatozone cele zadari publicznych.
Srodki finansowe przekazane w ramach uméw wydatkowano zgodnie z celem, na jaki zostaty
przyznane, a takze terminowo dokonano rozliczenia tych zadan.

Niemniej jednak, badajac poszczegélne umowy oraz dokumentacje finansowo-ksiegowa
stwierdzono, ze sposéb prowadzenia dokumentacji dotyczacej powierzonych zadan, nie pozwala
jednoznacznie ocenié czy wszystkie przedstawione dokumenty finansowe (m.in. faktury, rachunki)
stanowig dowody potwierdzajgce rozliczenie wydatkéw ponoszonych w zwigzku z realizacjg

4 1. umowa Nr 49/ZKMNiE/2016 z 22 lutego 2016 r. o wartoéci 14 000 zt.
2. umowa Nr 303/ZKMNiE/2016 z 30 marca 2016 r. o wartoéci 10 500 zt.
3. umowa Nr 304/ZKMNiE/2016 z 30 marca 2016 r. o wartoéci 7 500 zt.
4. umowa Nr 305/ZKMNiE/2016 z 22 lutego 2016 r. o wartoéci 6 000 zt.
5. umowa Nr 306/ZKMNiE/2016 z 02 marca 2016 r. o wartoéci 20 100 zt.
6. umowa Nr 307/ZKMNiE/2016 z 22 lutego 2016 r. o wartosci 10 000 zt.
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poszczegblnych zadan. Z tego wzgledu spos6b prowadzenia ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji
dotyczacej realizacji zadan zleconych ocenia sie negatywnie.

Wpltyw na powyiszg ocene miato miedzy innymi: niedokonywanie kontroli wewnetrznej
dokumentéw finansowych oraz niezbednych opiséw dokumentéw ksiegowych, zgodnie z zasadami
okredlonymiw przypisach do zatacznika Nr 5 (wzér - sprawozdanie cze$ciowe/koricowe) - do Informacji
0 szczegdtowych zasadach postepowania przy udzielaniu dotacji na realizacje w 2016 r. zadari
majgcych na celu ochrone, zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego®, brak dowoddéw potwierdzajacych
wykonanie przedmiotéw uméw o dzieto oraz odbioréw pfatnosci gotéwkowych za wykonane umowy
o dzieto, dokonywanie wyptat czesciowych za zrealizowane etapy uméw o dzieto - mimo braku
stosownych zapiséw w tych umowach, dokonanie wypfaty catej kwoty naleznosci za realizacje umowy
o dzieto przed faktycznym terminem jej zrealizowania (tj. przed zakoriczeniem realizacji dzieta).

Il.  USTALENIA KONTROLI

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w 2016 r. zawart ze Stowarzyszeniem Rosyjski
Dom nastepujgce umowy:

Umowa Nr 49/ZKMNIE/2016

Celem Dotacji podmiotowej na dziatalnos¢ programowq Stowarzyszenia Rosyjski Dom w 2016 r.
byto podtrzymanie osiggnigtego poziomu dziatalnosci Stowarzyszenia (m.in. realizacja ok. 10
projektéw rocznie) oraz dalszego usprawniania dziatalnosci programowej zwigzanej z zachowaniem
oraz rozwojem kultury mniejszosci rosyjskiej, tj. poszerzenie zakresu i podniesienie jakosci
prowadzonej dziatalnosci. Zaktadane cele zostaty zrealizowane poprzez dofinansowanie: kosztéw
umowy o dzieto z pracownikiem administracyjnym, ustug ksiegowosci i najmu czeéci magazynu,
kosztéw utrzymania jednego telefonu oraz zakupu materiatéw biurowych i eksploatacyjnych.

Umowa Nr 303/ZKMNiE/2016

Celem zadania pn. Publikacja ksigzkowa Sladami Rosjan w Polsce (dwujezyczna) Cz. 5. byto
wydanie w 2016 r. w naktadzie 250 egz. czgéci 5 publikacji ksigzkowe;j, zawierajgcej wskazane we
whniosku artykuty. Zadanie zostato zrealizowane poprzez dofinansowanie: kosztéw wynagrodzen -
honorarium autorskiego, ttumaczenia, korekty w jezykach polskim i rosyjskim, redakcji merytorycznej
sktadu graficznego i koordynatora projektu, zakupu materiatéw biurowych, opakowan kartonowych
i papierowych, kopert i znaczkéw pocztowych oraz kosztéw ustug obcych - drukarskich,
transportowych, pocztowych, kolportazowych.

Umowa Nr 304/ZKMNIE/2016

Celem zadania pn. Russkije wstreczi/Spotkania rosyjskie — integracyjne spotkanie kulturalne
mniejszosci rosyjskiej byto zorganizowanie w okresie od 1 marca 2016 r. do 30 pazdziernika 2016 r.
corocznego spotkania integracyjnego dla mniejszosci rosyjskiej z udziatem m.in. zespotu Rodnik oraz
organizacja wycieczki. Przedmiotowe zadanie zrealizowano poprzez dofinansowanie: kosztéw
wynagrodzeri koordynatora projektu oraz prowadzacego warsztat autorski, zakupu artykutow
spozywczych i wody na poczestunek dla uczestnikéw spotkania oraz kosztéw ustug obcych -
transportowych, zakwaterowania, ksiegowych, druku materiatéw i ubezpieczenia uczestnikéw.

® Zwana dalej Informacjq o szczegétowych zasadach postepowania przy udzielaniu dotacji.
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Umowa Nr 305/ZKMNIE/2016

Celem zadania pn. Bal Russkaja Zima (Stary Nowy Rok) byto wsparcie organizowanego w okresie
od 1 stycznia 2016 r. do 30 kwietnia 2016 r. spotkania dla ok. 90 0séb (przedstawicieli mniejszoéci
z todzi, Warszawy, Opola, Wroctawia, Biategostoku, Kielc, Katowic) z udziatem m.in. zespotu muzyki
jazzowej i klasycznej oraz zespotu wokalnego Rodnik. Przedmiotowe zadanie zrealizowano poprzez
dofinansowanie: kosztéw wynagrodzeh koordynatora projektu, kierownika zespotu oraz autora
scenariusza-prowadzgcego, zakupu materiatéw dekoracyjnych, rekwizytéw, nagréd dla zwyciezcow
konkurséw, kosztéw ustug obcych - wynajmu nagtoénienia, transportowych, zakwaterowania oraz
pozostatych kosztéw - dojazd organizatordow.

Umowa Nr 306/ZKMNIE/2016

Celem zadania Wydawnictwo przeglgdu kulturalno-informacyjnego w  jezyku rosyjskim
Zdrawstwujte! byto wydanie w 2016 r. w naktadzie 500 egz. kwartalnika Zdrawstwujte!. Przedmiotowe
zadanie zrealizowano poprzez dofinansowanie: kosztéw wynagrodzen redaktora merytorycznego,
autoréw, grafika komputerowego, koordynatora, redaktora technicznego i korektora, zakupu
materiatow biurowych, eksploatacyjnych iznaczkéw pocztowych oraz kosztéw ustug obcych -
drukarskich, zakwaterowania, pocztowych, kolportazowych i ksiegowych w trakcie realizacji projektu.

Umowa Nr 307/ZKMNIE/2016

Celem zadania pn. Dziatalnos¢ zespotu wokalnego Rodnik byto wsparcie dziatalnosci zespotu
wokalnego Rodnik (12 oséb w tym dyrygent i akompaniator), w tym przygotowanie w 2016 r. nowego
programu wystepow zespotu, opracowanie harmonogramu préb oraz pokrycie kosztéw wyjazdéw
zespotu do Kielc, Biategostoku, Gorlic i innych miejsc. Przedmiotowe zadanie zrealizowano poprzez
dofinansowanie: kosztéw wynagrodzer kierownika zespotu-dyrygenta, akompaniatora i koordynatora,
zakupu materiatéw eksploatacyjnych do drukarki i rekwizytéw oraz kosztéw ustug obcych -
transportowych, zakwaterowania oraz wynajmu lokalu dla préb.

1. Zgodnos¢ podijetych dziatan i poniesionych wydatkéw z postanowieniami uméw.

Stwierdzono, ze Stowarzyszenie Rosyjski Dom podejmowato dziatania i ponosito wydatki zgodnie
z postanowieniami poszczeg6lnych uméw. W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotowanych
zadan realizowanych przez Stowarzyszenie Rosyjski Dom w 2016 r., w tym umowy i rachunki/faktury
oraz inne dowody finansowe, pod katem zgodnosci wykonania zadan okreslonych w umowach ze
szczegotowymi opisami zawartymi we wnioskach o udzielenie dotacji.

Analiza przedstawionych dokumentéw, w tym zatgczonej dokumentacji zdjeciowej,
korespondencji dotyczacej zaproszeri na organizowane imprezy oraz list adresatéw w zakresie
dystrybucji egzemplarzy wydawnictw pozwala na pozytywng oceneg poziomu uzyskanych rezultatéw
zwigzanych z wykonaniem zadari publicznych w stosunku do rezultatéw opisywanych we wnioskach.
Stwierdzono, ze osiggnigto cele poszczegdlnych zadar, o ktérych mowa w zawartych umowach
dotacyjnych.

(Dowdd: akta kontroli Tom II - str. 179-207, 209-221, 224-237, 239-241, 243, 246)

Na podstawie uzyskanych wyjaéniert ustalono, ze podtrzymano, w stosunku do lat
wczesdniejszych, poziom rozwoju dziatalnoéci Stowarzyszenia oraz poszerzano i usprawniano
dziatalnos¢ programowsa edukacyjno-kulturowa zwigzang z zachowaniem rosyjskiej tozsamosci
kulturowej i jezykowej.

(Dowéd: akta kontroli Tom Il - str. 146, 151-152)
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Stowarzyszenie w trakcie realizacji zadan przekazywato do MSWIiA informacje umozliwiajace
ocene realizacji zadar w trakcie ich wykonywania, w tym - w przypadku wydawnictw - bezpfatnie
przekazano kolejne egzemplarze kwartalnika przeglqdu kulturalno-informacyjnego w jezyku rosyjskim
Zdrawstwujte! oraz 3 egzemplarze publikacji ksiazkowej (dwujezycznej) cz. 5. Sladami Rosjan w Polsce
niezwtocznie po ich wydaniu. Kolejne wydania kwartalnika w wersji elektronicznej umieszczano
rowniez na stronie internetowej Stowarzyszenia. W zwiazku z realizacja Balu »Russkaja zima” oraz
Ilintegracyjnego  spotkania kulturalnego mniejszoéci  rosyjskiej przekazywano (mailowo
i telefonicznie) zaproszenia dla Zleceniodawcy® - co potwierdzone zostato réwniez przez Departament
Wyznari Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA.

(Dowdd: akta kontroli Tom Il - str. 264-265, 267)

Stowarzyszenie wtasciwie zrealizowato obowigzek wynikajacy z uméw dotyczacy informowania
0 wsparciu zadar z dotacji MSWiA. Stwierdzono, ze w wynajmowanym lokalu dla préb zespotu Rodnik
umieszczona zostata tablica informujaca o realizacji zadar przez Stowarzyszenie w oparciu o dotacje
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. W publikacji ksigzkowej oraz kwartalniku kulturalno-
informacyjnym umieszczono adnotacje o ich wydaniu dzieki dotacji Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji. W przypadku organizowanych imprez kulturalnych, informowano uczestnikéw na
zaproszeniach i innych materiatach informacyjnych, a takze na famach wydawnictwa Zdrawstwujte!,
ze zostaty one zorganizowane dzigki dotacji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

(Dowdd: akta kontroli Tom | - str. 105-108, 265-268)

Zgodnie z uzyskanymi wyjasnieniami, w zakresie realizacji wydatkéw pochodzacych z dotacji
(w szczegblnosci wydatkéw na ustugi drukarskie, kolportazowe, transportowe, zakwaterowania itp.)
wybor firm dokonywany byt po dogtebnej analizie rynku i sprawdzeniu informacji gtéwnie przy pomocy
internetu. Przy wyborze dostawcéw ustug kierowano sie przede wszystkim cena, mozliwoéciami
logistycznymi oraz jakoscig $wiadczonych ustug np. w przypadku wydawnictw w jezyku rosyjskim. Jak
wyjasniono, wyboru osdb, z ktérymi zawierano umowy o dzieto na realizacje poszczegdlinych zadan,
dokonywano majac na uwadze ich profesjonalizm oraz poczucie przynaleznoéci do spotfecznosci
rosyjskiej mniejszosci narodowej.

W tym kontekscie nalezy wskaza¢, ze ustugi drukarskie i kolportazowe wykonywane byly przez
firmy, ktérych wspétwtascicielem byt cztonek zarzadu Stowarzyszenia. W wyjasnieniach wskazano, ze
53 to jedyne firmy specjalizujace sie w wydawaniu drukéw w jezyku rosyjskim, ktére majg ta samg
grupe docelowg czytelnikéw.

(Dowdd: akta kontroli Tom Il - str. 146-147, 152-154)

Pomimo powyzszych wyjasnien, nie przedstawiono dokumentagiji potwierdzajgcej dokonywanie
analizy rynku w zakresie wyboru dostawcéw towaréw lub ustug z zastosowaniem mechanizméw
umozliwiajgcych wybdr najkorzystniejszych ofert.

2. Terminowosc realizacji zadan i faktycznego wydatkowania $rodkéw finansowych.

Realizacja poszczegéinych zadar i faktyczne wydatkowanie érodkéw finansowych przebiegato
zgodnie z terminami, okreslonymi w umowach dotacyjnych. Wystawiane faktury/rachunki
obejmowaty okres zgodny z terminem realizacji zadan, okreslonym w umowach dotacyjnych, a kwoty
zawarte na fakturach/rachunkach zostaty optacone w okresie obowigzywania uméw.

¢ Do czego zobowigzywaty wytyczne zawarte w Informacji o szczegdtowych zasadach postepowania przy udzielaniu dotacji.
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Srodki finansowe w ramach przyznanych dotacji zostaty przekazane na rachunek bankowy podany
w umowach zawartych ze Stowarzyszeniem i zostaty wykorzystane do dnia zakoriczenia realizacji zadan
publicznych, okre$lonych w umowach.

Na podstawie posiadanej dokumentacji ustalono, ze Stowarzyszenie nie osiggato przychodéw i nie
uzyskato odsetek bankowych od $rodkéw dotacji zgromadzonych na rachunku bankowym.

(Dowdd: akta kontroli Tom | - str. 12-29, 42, 101, 173, 217, 261, 346)

Otrzymane przez Stowarzyszenie $rodki finansowe zostaty wydatkowane w catoéci, z wyjatkiem
kwoty 50 zt” zwréconej na konto MSWiA jako niewykorzystang kwote dotacji. Zwrotu niewykorzystanej
kwoty dotacji dokonano 31 stycznia 2017 r., zatem 16 dni po terminie wskazanym w § 9 ust. 2 umowy
nr 307/ZKMNiE/2016. Odsetki nie zostaly naliczone, poniewaz ich wysokoéé¢ nie przekroczyta
trzykrotnosci wartosci optaty pocztowej pobieranej zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa®.

(Dowdd: akta kontroli Tom Il - str. 258-263)

3. Poprawno$¢ prowadzonej ewidencji ksiggowej oraz dokumentacji dotyczacej realizacji zadan
zleconych.

Stowarzyszenie nieprawidiowo prowadzito dokumentacje wykonania poszczegélnych dziatar
w ramach realizowanych zadari publicznych oraz wydatkéw poniesionych w zwigzku z realizacjg tych
zadan.

W Stowarzyszeniu Rosyjski Dom od 1 stycznia 2016 r. obowigzywata Polityka rachunkowosci, ktéra
oparta zostata o nieaktualne przepisy prawa’. Zgodnie z Politykq rachunkowosci ksiegi rachunkowe
obejmowaly Ksiege Handlowq Dziennik-Gtéwna, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald kont
ksiegi gtéwnej oraz sald kont pomocniczych w formie elektronicznej, przy uzyciu Programu finansowo-
ksiggowego WAPRO Fakir, wersja 8.21.0. firmy Asseco Business SA.

(Dowdd: akta kontroli Tom II - str. 1-13, 47-145)

Sprawy finansowo-ksiegowe Stowarzyszenia prowadzone byly przez firme TAX-VAT Consulting
Natalia Kostylewa, z ktéra Stowarzyszenie wspétpracowato od 2013 r. na podstawie umowy Asysty
w rozliczeniach ksiegowo-finansowych. Przedmiotem umowy byta stata wspotpraca w zakresie asysty
przy pracach ptacowo-ksiegowych.

(Dowéd: akta kontroli Tom Il - str. 179-180)

Stowarzyszenie prowadzito — w okresie objetym umowami - dokumentacje finansowo-ksiegowa
oraz wyodrebniong ewidencje ksiegowa $rodkéw finansowych otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw
dokonywanych z tych $rodkéw, zgodnie z zasada jawnoéci finanséw publicznych, okreslong w art. 152
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Nie zostata we wiasciwy sposdb zrealizowana -
wynikajgca réwniez z ww. przepisu - zasada przejrzystosci.

Przedtozone przez Stowarzyszenie rachunki do uméw o dzieto zawieraty obowigzkowe informacje
okreslone w § 14 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie naliczania odsetek za zwtoke oraz

7 umowa nr 307/ZKMNiE/2016.
8Dz. U.z2015r. poz. 613 z pdzn. zm.
°Tj. rozporzgdzenia Ministra finanséw z dnia 15 listopada 20101 r. w sprawie szczegétowych zasad rachunkowoéci dla niektérych jednostek

niebedacych spétkami handlowymi, nieprowadzacymi dziatalnoéci gospodarczej (Dz. U. Nr 137 poz. 1539 ze zm.), ktére zostato uchylone
05 wrzednia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1100).

9t.j. Dz. U. 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.
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optaty prolongacyjnej, atakze zakresu informacji, ktére muszq by¢ zawarte w rachunkach™ -
z wyjatkiem danych odbiorcy ustugi, ktére na rachunku winny by¢ wyraznie okre$lone. Powyzsze
stanowi nieprawidtowos¢, ktérej przyczyng byto przygotowanie przez Stowarzyszenie niewfaéciwego
wzoru rachunku dla wykonawcéw dziet. Skutkiem tej nieprawidtowosci byto naruszenie art. 21 ust. 1
pkt 2 ustawy o rachunkowosci'? oraz § 14 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia. Osobami odpowiedzialnymi
za powstate nieprawidtowosci byly: Galina Szczygiet oraz Irina Kornilcewa — reprezentujgce wtadze
Stowarzyszenia oraz firma TAX-VAT Consulting Natalia Kostylewa.

Faktury, co do zasady, zawieraty wszystkie elementy okreélone w art. 106e ustawy z dnia 11 marca
2004 r. 0 podatku od towardw i ustug™. Wyjatek stanowita faktura Nr 1/07/2016 wystawiona 18 lipca
2016 r. przez firme sprzedawce: Green Corner Seweryn Gorski, ul. Dusznicka 5, 04-904 Warszawa
(Numer Identyfikacji Podatkowej: 9522149674) za ustuge noclegowa w miejscowoséci Macharce na
kwote 336 zt. Faktura wystawiona zostata jako zwolniona z podatku VAT (bez wskazania podstawy
zwolnienia) i byta jednoczesnie niepetnym wydrukiem z poczty mailowej gdrski@polskiemedia.org
dnia 21.09.2016 r. (zalogowany jako: gorski_org.tgpolska@118336), tzn. stanowita fotografie faktury
i maila wtadciciela na jednym wydruku. Wydruk faktury nie pokazywat wartoéci brutto faktury oraz nie
zawierat wszystkich niezbednych elementéw okre$lonych w art. 106 e ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku
od towardw i ustug, tj. miary i iloci (liczby) dostarczonych towaréw lub zakresu wykonanych ustug.
Brakowato takie okreslenia klasyfikacji SWW/KWiU™ (powinno by¢ PKTiU) dla celéw fiskalnych
i statystycznych, tj. podstawy zwolnienia ustugi z koniecznosci uiszczania podatku VAT. Dokument ten
- podobnie jak pozostate faktury — nie zostat opisany w zakresie celu realizacji ustugi, 0séb ktére z niej
skorzystaty i okoliczno$ci jego pozyskania.

W wyniku analizy informacji (NIP) zawartych na przedmiotowej fakturze ustalono, ze dziatalnoéé
firmy Green Corner Seweryn Gérski z siedziba w Warszawie zarejestrowana zostata 21 lipca 2016 r.,
natomiast 31 sierpnia 2016 r. zostata zawieszona. Z wyjasnieri Stowarzyszenia wynikato, ze faktura nie
zostata wystawiona w dniu sprzedazy ustugi, lecz w terminie pdiniejszym w odpowiedzi na wyrazne
zadanie Stowarzyszenia - nabywcy ustugi. Przedmiotowy dokument nie zostat zakwestionowany przez
ksiegowos¢, gdyz jak wyjasniono posiada on wszystkie niezbedne dane do zaksiegowania — nazwe,
adres i NIP.

(Dowdd: akta kontroli Tom | - str. 326 i Tom 1 - str. 159, 166)

W przypadku towaréw i ustug zwolnionych z podatku VAT konieczne jest podanie podstawy
zwolnienia. Podanie konkretnego symbolu PKTiU zastgpuje w takiej sytuacji szczegétowy opis
podstawy zwolnienia®. Ze wzgledu na wadliwoé¢ wystawionej faktury, ptatnos¢ za ustuge noclegowg
powinna zosta¢ zakwestionowana przez ksiegowo$éY. Zakwalifikowanie takiego dokumentu jako
potwierdzenie realizacji okreslonego $wiadczenia stanowi nieprawidtowos¢, ktérej przyczyng byto
nierzetelna kontrola merytoryczna i finansowa dokumentu. Skutkiem tej nieprawidtowosci byto
wydatkowanie $rodkéw bez stosownego udokumentowania ptatnosci. Z tego wzgledu przedmiotowa
ptatnos¢ nie moze zosta¢ uwzgledniona i powinna zostaé zwrécona jako nienaleznie pobrana ze
srodkéw dotacji. Odpowiedzialnymi za powstate nieprawidtowoéci byty: Galina Szczygiet oraz Irina

1 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwtoke oraz optaty prolongacyjnej, a takze
zakresu informacji, ktére muszq by¢ zawarte w rachunkach (Dz. U. Nr 165, poz. 1373, z p6zn. zm.).

2t.j. Dz. U. 2 2013 . poz. 330, z pdzn. zm.

3 Dz.U.z2016 r. poz. 710, z pdzn. zm.

14 Dotyczy umowy nr 306/ZKMNiE/2016.

5 tj. klasyfikacja SWW- Systematyczny Wykaz Wyrobdw oraz KTiU - Klasyfikacji Towaréw i Ustug; obecnie obowigzuje PKTiU - Polska
Klasyfikacja Towaréw i Ustug.

6 Na podstawie numeru PKTiU mozliwe jest ustalenie czy dany towar lub ustuga podlega zwolnieniu z podatku VAT.

7 W takiej sytuacji powinien zosta¢ wystawiony co najmniej dokument zastgpczy, zawierajacy stosowny opis sytuacji.
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Kornilcewa — reprezentujace wtadze Stowarzyszenia, a takie firma TAX-VAT Consulting Natalia
Kostylewa.

Stwierdzono réwniez dwie sytuacje potraktowania potwierdzenia rezerwacji  ustug
transportowych jako biletéw grupowych™® zespotu wokalnego Rodnik. Odstapiono od kwestionowania
przedmiotowych dowoddéw (w postaci potwierdzenia rezerwacji biletu zamiast e-biletu) z powodu
przedstawienia dowoddw posrednich, $wiadczacych o  zrealizowaniu wydatkéow  oraz
udokumentowaniu wyjazdéw Zespotu.

Przedstawione dokumenty finansowe (faktury i rachunki) nie zawieraty szczegétowych informacii
dotyczacych przeprowadzenia kontroli merytorycznej i finansowej, co byto niezgodne z art. 21 i 22
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, natomiast obowigzujaca w Stowarzyszeniu Polityka rachunkowosci nie
zawierata regulacji w tym zakresie.

Ustalono, ze faktury/rachunki optacone z otrzymanych dotacji zostaty opatrzone (na awersie lub
rewersie) pieczecia Stowarzyszenia oraz nieczytelnymi podpisami - bez daty ich umieszczenia.
Nieczytelnos¢ podpiséw (i brak imiennych pieczatek) oraz brak daty ztozenia podpiséw uniemozliwita
stwierdzenie, czy przedmiotowe dokumenty zostaly terminowo zatwierdzone do wyptaty oraz
utrudnity ustalenie czy dokonaty tego uprawnione osoby, niemniej umozliwity identyfikacje podpiséw
Prezesa i Wiceprezesa Stowarzyszenia.

Ponadto, dokumenty finansowe (faktury i rachunki) nie zawieraly opisow wynikajgcych
z zafacznika nr 5 do Informacji o szczegétowych zasadach postepowania przy udzielaniu dotacji®.
Przedstawione faktury, rachunki, bilety czy pokwitowania nie zawieraty sporzgdzonego w sposéb
trwaly opisu zawierajacego informacje na temat przeznaczenia zakupionych towaréw czy ustug lub
innego rodzaju optaconej naleznosci. Nie wskazywaty réwniez kto (ile 0s6b) i w jakim celu (z jakim
dziataniem w ramach konkretnej umowy dotacyjnej) dokonat zakupu ustug drukarskich,
transportowych, zakwaterowania czy pocztowych. Ponadto, na fakturach i rachunkach brakowato
informacji na temat donatora, tj. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) pomimo
umieszczenia pieczatki ,ZREALIZOWANO DZIEKI DOTACII” i odrecznie wpisanym numerem umowy
dotacyjnej.

Brak w kontrolowanej dokumentacji finansowo-ksiegowej wymaganych informacji opisujgcych
poszczegodlne wydatki w ramach realizowanych uméw dotacyjnych uznano za nieprawidtowos¢, ktérej
przyczyng byto nieprzestrzeganie przepiséw § 6 uméw dotacyjnych oraz nierzetelne prowadzenie
dokumentacji irédtowej. Skutkiem takiego postepowania byto naruszenie zasady przejrzystosci
wydatkéw finansowanych ze $rodkéw publicznych, znaczne utrudnienie identyfikacji poszczegdlnych
operacji ksiggowych (cho¢ nie niemozliwe) oraz oceny wykonania zadania pod wzgledem rzeczowym
i finansowym. Osobami odpowiedzialnymi za powstate nieprawidfowosci byly: Galina Szczygiet oraz
Irina Kornilcewa — reprezentujagce wiadze Stowarzyszenia oraz firma TAX-VAT Consulting Natalia
Kostylewa.

(Dowdd: akta kontroli Tom | - str. 56-89, 119-152, 181-202, 227-248, 283-334, 352-366)

Stwierdzono rozbieznosci w dokumentagiji finansowo-ksiegowej w zakresie sposobu optacania
rachunkdw oraz jednej faktury. Z wyciagéw bankowych nie wynikato jednoznacznie, czy i gdzie znajduja
sie pozycje potwierdzajagce wyptaty naleznosci za realizacje umoéw o dzieto czy wykonang ustuge.

18 Dotyczy przejazdéw pojazdami firmy Polski Bus na trasie: Warszawa-Wroctaw 10 grudnia 2016 r. na kwote 200 zt i Wroctaw-Warszawa
11 grudnia 2016 r na kwote 240 zt oraz Warszawa-Augustéw 23 patdziernika 2016 r. na kwote 278 z, tj. na taczng kwote 718 zt.

¥ W szczeg6lnosci z Instrukcji pomocnej przy wypetnianiu wnioskéw o udzielenie dotacji na realizacje w 2016 r. zadar majqcych na celu
ochrone, zachowanie i rozwéj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego.
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Informacje zawarte na rachunkach/fakturach nie pokrywaty sie z opisem wydatkéw ujetym na
wyciggach bankowych. Pozycje na wyciggach bankowych czesto nie zawieraty np. numerdw
rachunkéw rozliczanych uméw o dzieto, lecz tylko imie i nazwisko lub/i adres zamieszkania
osoby/wystawcy rachunku oraz skrétowy opis nazwy dotacji®®. Stwierdzono, ze na 35 uméw o dzieto:
w 11 przypadkach?® dokonano przelewéw za wykonanie umdéw o dzieto na inne numery kont
bankowych niz wynikato to z rachunkéw wystawionych do uméw o dzieto, w 5 przypadkach?? -
gotéwkowego rozliczenia sig z wykonawcami dziet tam, gdzie na rachunkach brakowato numeréw kont
bankowych oraz w 2 przypadkach?® - gotowkowego rozliczania sie z wykonawcami dziet pomimo
wskazania na rachunkach numeréw kont bankowych. Ponadto, w jednym przypadku®* dokonano
rozliczenia faktury gotéwka zamiast przelewem - jak wynikato z tresci faktury.

Z udzielonych wyjaénieri wynikato, ze niektérym osobom - na ich zyczenie - ptatnosci naleznosci
za umowy o dzieto czy ustuge byly wyptacane w gotéwece (z pobranych przez cztonkéw Stowarzyszenia
zaliczek). Niemniej, na dzieri wyptaty tych éwiadczen Stowarzyszenie nie posiadato dokumentéw
potwierdzajacych odbiér kwot wyptaconych wykonawcom w gotéwce. Wiadze Stowarzyszenia, na
potrzeby kontroli MSWIA, pozyskaty stosowne oéwiadczenia o otrzymaniu w gotéwce naleznosci za
wykonane zadania od oséb, ktére realizowaty w ramach udzielonych dotacji omawiane 5 uméw
o dzieto.

(Dowéd: akta kontroli Tom Il - str. 147-150, 153-170, 207-208, 238)

Stwierdzone rozbieznosci w zakresie sposobu opfacania faktur/rachunkéw uznano za
nieprawidtowos¢. Przyczyng nieprawidtowoséci byto nieprzestrzeganie przepiséw § 6 umow
dotacyjnych, brak starannosci przy odbiorze dokumentéw wystawianych przez wykonawcéw umoéw,
a takze nierzetelna kontrola merytoryczna i finansowa. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zagadnienia
dotyczace zasad kontroli merytorycznej i finansowej dokumentéw ksiegowych nie zostaly ujete
w obowigzujacej Polityce rachunkowosci. Skutkiem tych nieprawidtowoéci byto niewtasciwe
dokumentowanie dziatari zwigzanych z wydatkowaniem érodkéw finansowych na realizacje zleconych
zadan - co jest niezgodne z zasadq przejrzystosci, wynikajaca z art. 152 ustawy o finansach publicznych.
Nierzetelne dokumentowanie dziatah w znaczacy sposéb utrudnito potwierdzenie wiarygodnosci
rozliczeri z wykonawcami uméw o dzieto. Osobami odpowiedzialnymi za powstate nieprawidtowosci
byty: Galina Szczygiet oraz Irina Kornilcewa — reprezentujgce wiadze Stowarzyszenia oraz firma TAX-
VAT Consulting Natalia Kostylewa.

Na podstawie wyciggéw bankowych?® ustalono, ze dwukrotnie (w czerwcu i grudniu 2016 r.)
dokonano wyptaty srodkéw w wysokosci 174,79 zt. Na podstawie dokumentéw Zrédtowych oraz
uzyskanych wyjasnieri ustalono, ze rozliczenie w grudniu 2016 r. nie miato pokrycia w
fakturach/rachunkach. Zasadna byta wyptata tych érodkéw tylko w czerwcu 2016 r. Jak wyjasniono,
nastapita pomytka w rozliczeniach. Majac na uwadze fakt, ze druga wypfata nastgpita ze $rodkéw
wiasnych Stowarzyszenia, oraz ze zostaly one zwrdcone na konto bankowe Stowarzyszenia 9 marca
2017 r., nie dokonywano oceny przedmiotowego dziatania. Niemniej, sytuacja ta potwierdza problemy
z opisywaniem w sposéb przejrzysty przelewéw bankowych.

(Dowéd: akta kontroli Tom Il - str. 28, 45, 258-263)

2 Np. dot. RODNIK MSWiA, dot. GAZ MS WA, dot. KNIGA lub rozlicz. 2016 GAZ albo dot. 303/2016 (KNIGA) czy zwrot wydatkéw PODM.

1 Pfatnosci dotyczyty rachunkéw nr: 2016/BAL/02/305, 2016/BAL/03/305, 2016/306/GAZ/05, 2016/306/GAZ/14, 2016/304/02, 2016/303/
KNIGA/10, 2016/303/KNIGA/11, 2016/303/KNIGA/03, 2016/KNIGA/MAC/02/303, 2016/303/KNIGA/06, 2016/303/KNIGA/01.

2 Platnosci dotyczyty rachunkéw: 2016/306/GAz/10, 2016/306/GAZ/08, 2016/RODNIK/02/307 - akompaniator, 2016/RODNIK/03/307 —
koordynator, 2016/Il spotkanie/304/03.

2 Ptatnosci dotyczyty rachunkéw: 2016/303/KNIGA/09, 2016/303/KNIGA/04.

% Dotyczyto faktury nr 44/12-2016 na ustuge kolportazowa na kwote 184,50 zt w ramach umowy nr 303/ZKMNiE/2016.

% Dotyczacych umowy nr 49/ZKMNIE/2016.
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W przypadku uméw o dzieto stwierdzono, ze podpisywano je zaréwno z osobami z zewnatrz, jak
i cztonkami Stowarzyszenia. Najwiecej uméw — 16 z 35 o wartoéci ponad 40%% wszystkich umoéw
o dzieto - podpisano z jednym z cztonkéw zarzadu Stowarzyszenia.

W wyjasnieniach wskazano, ze ww. cztonek jest jedyng osobg w Stowarzyszeniu posiadajaca
odpowiednie wyksztalcenie i staz pracy w branzy dziennikarskiej, wydawniczej oraz lingwistycznej,
pozwalajqce na wykonanie prac, zwigzanych z wydawnictwem. Poza tym jest pomystodawcq tego
projektu i wieloletnim koordynatorem. (...) jako jedyny dziennikarz zajmuje sie tematykq mniejszosci
rosyjskiej w Polsce oraz koordynuje wszystkie pracy badawcze, poszukiwawcze w zakresie zachowania
sladéw mniejszosci rosyjskiej w Polsce, ma obszerne kontakty zwiqzane z tq tematykgq.

(Dowdd: akta kontroli Tom II - str. 160, 166-167)

Na podstawie skontrolowanych 35 uméw o dzieto?” w zakresie realizacji zadan objetych dotacjami
stwierdzono, ze umowy te byly zawarte na czas okreslony, tj. na czas realizacji zadar objetych
umowami dotacyjnymi. Formy zawieranych uméw o dzieto byly zgodne z zakresem przedmiotowym
uméw dotacyjnych.

(Dowdd: akta kontroli Tom | - str. 63, 131, 133, 135, 137, 139, 141, 143, 145, 147,

149, 152, 183, 197, 199, 228, 230, 232, 284, 297, 299, 301-309)

Wyptaty wynagrodzenia z tytutu 21 uméw o dzieto z 35 podpisanych dokonano zgodnie

zterminem w nich okre$lonym, w formie przelewu na wskazane w rachunkach numery kont

bankowych, po wystawieniu rachunku za dzieto przez wykonawce. Stwierdzono, ze w 7 przypadkach

naleznosci wynikajgce z podpisanych uméw o dzieto zostaty wyptacone w gotéwce. Ustalono réwniez,

ze w 7 przypadkach®® nalezno$¢ zostata podzielona na dwie ptatnoédci, mimo wystawienia (zwykle

w grudniu 2016 r.) rachunkéw na faczng kwote naleznosci. Majgc na uwadze charakter zawartych

umoéw o dzieto, ktére s3 umowami rezultatu, mozliwoéé wyptaty naleznosci w czesciach winna by¢
zapisana w tresci tych uméw. W przypadku omawianych uméw nie byto takich zapiséw.

(Dowdd: akta kontroli Tom Il - str. 149, 155, 160, 168-169)

Powyisze stanowi nieprawidtowosé, ktérej przyczyng byt brak nalezytej starannosci przy
tworzeniu i podpisywaniu uméw. Skutkiem tej nieprawidtowosci byta wypfata czesci naleznosci przed
terminem wynikajacym z umowy oraz niezgodno$¢ danych na rachunkach z faktyczng datg realizacji
tych wyptat. Osobami odpowiedzialnymi za powstata nieprawidtowoéé byty Galina Szczygiet oraz Irina
Kornilcewa — reprezentujace wtadze Stowarzyszenia oraz poszczegdblne osoby rozliczajgce umowy.

W przypadku wszystkich realizowanych w 2016 r. uméw o dzieto brakowato potwierdzenia
odbioru przedmiotu umowy, a ponadto w 7 przypadkach® - brakowato daty podpisania uméw
o wykonanie dzieta. Prezes i Wiceprezes Stowarzyszenia potwierdzity niedopatrzenie w zakresie braku
dat na umowach autorskich oraz wyjaénity, ze dla Stowarzyszenia potwierdzeniem zrealizowania
zleconego dzieta byto wystawienie rachunku przez wykonawce i jego akceptacja przez koordynatora

% Wskazaé nalezy, ze wartosé wszystkich uméw o dzieto realizowanych w ramach 6 dotacji wyniosta 32 500 zt, przy czym z dotacji MSWiA
sfinansowano kwote 32 000 zt, natomiast wartoé¢ wszystkich uméw o dzieto podpisanych z cztonkiem Zarzadu wyniosta 14 600 zt, przy
czym z dotacji pokryto kwotg 14 100 zt. Oznacza to, ze wartoé¢ uméw o dzieto podpisanych z cztonkiem Zarzadu stanowita 45% wartoci
wszystkich umdw oraz 44% wartosci uméw sfinansowanych z dotacji.

*’ Zawartych m.in. z: koordynatorami poszczegdlnych zadar dotacyjnych, autorami, redaktorami merytorycznymi i technicznymi, grafikami,
korektorami, ttumaczami, kierownikiem zespotu-dyrygentem, akompaniatorem, kierownikiem zespotu muzycznego, a takze autorem
scenariusza Balu.

% Chodzi o rachunki: 2016/306/04, 2016/306/08, 2016/306/09, 2016/306/10 i 2016/306/12 oraz 2016/RODNIK/01/307
i 2016/RODNIK/02/307. Ptatnosci nastepowaty w czerwcu i grudniu 2016 r. oraz w maju i w grudniu 2016 r.

» Tj. 7 uméw sprzedazy praw autorskich i wykonania dzieta (przy rachunkach: 2016 /306/03, 2016/306/04, 2016/306/08, 2016/306/09,
2016/306/10, 2016/306/11 i 2016/306/12).
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projektu do zaptaty wynagrodzenia. Przedmiotowe braki uniemozliwity sprawdzenie dochowania
termindw zaréwno realizacji uméw o dzieto, jak i dokonanie zaptaty naleznoéci.
(Dowdd: akta kontroli Tom Il - str. 146, 152-153)

Ponadto, stwierdzono rozbieznoéci pomiedzy informacjami dotyczacymi adresu zamieszkania
zawartymiw umowach o dzieto a danymi wynikajacymi z rachunkéw jednego z wykonawcéw uméw3.
W wyjasnieniach wskazano, ze przyczyna rozbieznosci byta zmiana adreséw zamieszkania albo brak
aktualizacji danych przy wystawianiu rachunkéw oraz btqd polegajgcy na pominieciu numeru
mieszkania. Powyzsze stanowi uchybienie w zakresie rzetelnoéci prowadzenia dokumentacji.

(Dowdd: akta kontroli Tom Il - str. 156)

Na podstawie przedtozonej dokumentacji wszystkich uméw stwierdzono, ze Stowarzyszenie jako
ptatnik prawidtowo odprowadzato zaliczki na podatek dochodowy z tytutu uméw o dzieto.

4. Prawidtowo$¢ i terminowos¢ rozliczenia przez Zleceniobiorce zadar pod wzgledem rzeczowym
i finansowym.

Catkowity koszt realizacji zadan publicznych wyniést 73 901,65 zt, w tym kwota dotacji 68 100 zf,
co stanowito prawie 92,60% kosztéw realizacji zleconych Stowarzyszeniu zadan. W ramach
poszczegdélnych umoéw wydatkowano:

- 49/ZKMNiE/2016 — koszt catkowity 15 605,46 zt, w tym dotacja 14 000 zt (89,71%),
- 303/ZKMNIE/2016 — koszt catkowity 10 662,83 zt, w tym dotacja 10 500 zt (98,47%),
- 304/ZKMNiE/2016 — koszt catkowity 9 506,75 zt, w tym dotacja 7 500 zt (78,89%)3",
- 305/ZKMNiE/2016 — koszt catkowity 6 515,68 zt, w tym dotacja 6 000 zt (92,08%),

- 306/ZKMNiE/2016 - koszt catkowity 21 311,37 zt, w tym dotacja 20 100 zt (94,31%),
- 307/ZKMNiE/2016 — koszt catkowity 10 299,55 zt, w tym dotacja 9 950 zt (96,61%).

Srodki przekazane w ramach dotacji wydatkowano w catosci, poza jednym przypadkiem (umowa
307/ZKMNIE/2016 - zmniejszono o 50 zt udziat kosztéw pochodzacych z dotacji). Wydatki, wykazane
w sprawozdaniach z wykonania zadan, byty dokonywane w trakcie realizacji zadan oraz byty tozsame
z wydatkami wynikajgcymi z dokumentacji ksiegowej. W przypadku umowy 307/ZKMNIE/2016
catkowity koszt zadania ulegt nieznacznemu zmniejszeniu (00,45 zt).

W przypadku wszystkich uméw stwierdzono, ze dokonywano przesunigé pomiedzy grupami
kosztéw. Przesuniecia zostaty dokonane na podstawie § 5 ust. 1 umowy i nie przekraczaty 15 % kwoty
przyznanej na dang kategorig kosztéw, co byto zgodne z warunkami uméw dotacyjnych.

Poniesione wydatki zostaty zakwalifikowane do wtasciwej grupy kosztow, zgodnie z kosztorysem
realizacji zadania. Niemniej, jak opisano w poprzednim rozdziale, nie wszystkie wydatki byly
odpowiednio udokumentowane.

(Dowdéd: akta kontroli Tom | - str. 41-44,100-104, 172-174, 216-218, 259-264, 345-347)

Sprawozdania koricowe z wykonania zadar publicznych realizowanych przez Stowarzyszenie
w 2016 r. zostaly przekazane w terminie wskazanym w umowach, do ministra wtasciwego do spraw
wyznari religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych. Sprawozdania zawieraty zestawienia

0 Tzn. z 16 podpisanych uméw w 13 umowach o dzieto widniaty dwa rézne adresy, ktére réznity sie od adresu wskazanego na rachunkach;
wyjatkiem byty 3 rachunki: 2016/BAL/02/305, 2016/BAL/03/305 i 2016/303/KNIGA/10.
3! Zgodnie ze zaktualizowanym kosztorysem realizacji zadania.

Strona11z13



dokumentéw ksiegowych dokumentujacych poniesione przez Stowarzyszenie wydatki w ramach
realizacji zadan. Sprawozdania sporzadzono na formularzu udostepnionym w generatorze.
Przedmiotowe sprawozdania nie zawieraly btedéw merytorycznych i rachunkowych oraz zostaty
podpisane przez uprawnione osoby, tj. Prezesa i Wiceprezesa Stowarzyszenia.

(Dowdd: akta kontroli Tom Il - str. 41-44, 100-104, 172-174, 216-218, 259-264, 301-304, 345-347)

Zalecenia i wnioski

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybieri oraz usprawnienia funkcjonowania
kontrolowanej jednostki wnosze o:

1. zwrot kwoty dotacji nienaleznie pobranej w wysokoéci 336 zt wraz z odsetkami naliczanymi od
dnia przekazania dotacji (umowa nr 306/ZKMNiE/2016), zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, na rachunek bankowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
nr 41 1010 1010 0012 6713 9135 0000 - oraz stosowne skorygowanie sprawozdania z realizacji
dotacji,

2. dostosowanie obowiazujgcej w Stowarzyszeniu Polityki rachunkowosci do aktualnych przepiséw
prawnych,

3. dokonywanie kontroli wewnetrznej dokumentéw finansowych, w szczegélnosci pod wzgledem
zgodnosci dowodéw ksiegowych z wymogami okre$lonymi w art. 21 i 22 ust.1 ustawy
o0 rachunkowosci oraz rzetelne prowadzenie dokumentacji zrodtowej,

4. dokumentowanie ptatnosci za zakup ustug (w szczegblnosci dokonanych za posrednictwem
internetu), w taki sposéb, aby mogty stanowié¢ dowéd ksiegowy, tj. zawierajacych co najmniej
informacje okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci,

5. stosowanie niezbednych opiséw dokumentéw ksiegowych, zgodnie z przepisami prawa oraz
zasadami okreslonymi przez organ udzielajacy dotacji*?,

6. stosowanie jednolitych, przejrzystych opiséw przelewéw bankowych, dokumentujacych realizacje
ptatnosci za wykonanie dzieta z konta bankowego organizacji (np. nr umowy o dzieto lub nr
rachunku oraz ew. nazwisko i imie wykonawcy dzieta),

7. dokonywanie ptatnosci za wykonane dzieto w sposéb i terminie okreslonym w umowie o dzieto,
jak réwniez rzetelne dokumentowanie wszystkich dokonanych ptatnosci gotéwkowych,

8. sporzadzanie uméw cywilnoprawnych zgodnie z przepisami kodeksu cywilnego®*, w szczegélnosci
umieszczanie na umowach sprzedazy praw autorskich i wykonania dzieta dat ich zawarcia oraz -
gdy wynika to z charakteru dzieta - zapewnienie w umowach o dzieto mozliwoéci realizacji
czgsciowych ptatnosci (np. za zrealizowane etapy uméw o dzieto),

9. dostosowanie wzoréw rachunkéw dla wykonawcéw dziet do obowigzujacych przepiséw prawa, tj.
w szczegolnosci zgodnosci z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 14 rozporzadzenia

2 W przypadku opisanej kontroli - w przypisach do zatacznika Nr 5 (wzér - sprawozdanie czgéciowe/koricowe) - do Informacgji o szczegétowych
zasadach postepowania przy udzielaniu dotacji na realizacje w 2016 r. zadari majgcych na celu ochrone, zachowanie i rozwéj tozsamosci
kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego.

% wytgcznie po faktycznym ich zrealizowaniu

% Ksiegi Ill Zobowigzania, Tytutu XV Umowy o dzieto, tj. art. 627-646 kodeksu cywilnego
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Ministra Finanséw w sprawie naliczania odsetek za zwtoke oraz optaty prolongacyjnej, a takze
zakresu informacji, ktére muszq by¢ zawarte w rachunkach,

10. dokonywanie analizy rynku w zakresie wyboru dostawcéw towaréw lub ustug z zastosowaniem
mechanizméw umozliwiajgcych wybér najkorzystniejszych ofert,

11. wprowadzenie przejrzystego sposobu rozliczania zaliczek na realizacje ptatnosci gotéwkowych.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli, uprzejmie prosze Panig Prezes o przedstawienie —
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego Wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykonania zaleceri, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Minister Spraw Wewngtrzayeh i Administracji

Wykonano w 2 egz.:

Egz. Nr 1 —Stowarzyszenie Russkij Dom,

Egz. Nr 2 —aa.

Sporzadzit/wykonat: Zespét kontroleréw MSWIA.,
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