Wojewoda Dolnoslaski
Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

GK-KGK.431.12.2022.PI Wroctaw, dnia 20 stycznia 2023r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2021r. poz. 1990 ze zm.) oraz art. 11 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020r. poz. 224), zostala przeprowadzona
kontrola problemowa w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym w Lubinie. Przedmiotowa
kontrola zostala zaplanowana w opracowanym przez Dolno$lagskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, i zatwierdzonym do realizacji przez
Wojewodg Dolnoslaskiego Okresowym planie kontroli na 2022 rok z dnia 17 listopada 2021r.

wraz ze zmianami z dnia 4 marca 2022r.
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Nazwa organu zarzadzajacego przeprowadzenie kontroli

Wojewoda Dolnoslaski (dziatajacy w imieniu Wojewody Dolno$laskiego - Dolnoslaski
Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego z siedzibg we Wroctawiu,

przy pl. Powstancow Warszawy 1, 50-153 Wroctaw).
Nazwa i siedziba jednostki kontrolowanej

Starostwo Powiatowe w Lubinie z siedziba przy ul. Jana Kilinskiego 12b
59-300 Lubin.

Data przeprowadzenia kontroli

O planowanej kontroli zawiadomiono Starost¢ Lubinskiego pismem z dnia
17 pazdziernika 2022r. znak GK-KGK.431.12.2022.MK.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w okresie od dnia 25 pazdziernika 2022r.
do dnia sporzadzenia niniejszego Projektu wystapienia pokontrolnego.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Lubinie pod

pozycja nr 6/2022.
Kontrol¢ przeprowadzil zespol w skladzie:

1) Sylwia Porucznik — Kierownik Oddziatu Kontroli Geodezyjnej i Kartograficznej
w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej 1 Kartograficznej Dolno$laskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu, na podstawie upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 17 pazdziernika 2022r. nr 66/2022.

2) Anna Dziakowicz — starszy inspektor wojewo6dzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewoddzkiego we Wroctawiu, kierownik
zespotu kontrolerow, na podstawie upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 17
pazdziernika 2022r. nr 67/2022.

3) Paulina lzdebska — inspektor wojewodzki w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie
upowaznienia Wojewody Dolnos$laskiego z dnia 17 pazdziernika 2022r. nr 68/2022.

4) Michal Kulawiak — inspektor wojewodzki w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie
upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 17 pazdziernika 2022r. nr 70/2022.

5) Norbert Piadyk - inspektor wojewddzki w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
I Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie

upowaznienia Wojewody Dolnos$lagskiego z dnia 24 pazdziernika 2022r. nr 72/2022.
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Podstawa prawna kontroli oraz wykaz stosowanych skrotow i pojeé

Lp. Tytul Publikacja
1 2 3
1 | Ustawa z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (zwana | Dz. U. z 2021r.
dalej ustawq Pgik) poz. 1990 ze zm.
o | Ustawa z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (zwana | Dz. U. z 2020r.
dalej ustawq o kontroli) poz. 224
g | Ustawa z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej | Dz. U.z 2021r.
(zwana dalej ustawg o IIP) poz. 214
4 Ustawa z dnia 17 lutego 2005r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow | Dz. U. z 2021r.
realizujacych zadania publiczne (zwana dalej ustawq o informatyzacji) poz. 2070 ze zm.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia
5 | 2021r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu | Dz.U.z 2021r.
geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie poz. 820
zasobu)
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca
6 . . . . . X .| Dz.U.z2021r.
2021r. wsprawie ewidencji gruntow i budynkow (zwane dalej
. L poz. 1390 ze zm.
rozporzgdzeniem w Sprawie egib)
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca
. Lo S o Dz. U. z 2021r.
7 | 2021r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (zwane
. ) . poz. 1374
dalej rozporzqdzeniem w sprawie GESUT)
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca
. L Dz. U.z
8 | 2021r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy
. . i i 2021r.poz. 1385
zasadniczej (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie BDOT500)
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 lipca 2021r. Dz U. 7 2021r
9 | w sprawie osnow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych .OZ. 1341 '
(zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie BDSOG) poz.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020r. w sprawie
standardow  technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow Dz. U. 7 2022
10 | sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania .oz. 1670 '
wynikow tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego poz.
i kartograficznego (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie standardow)
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy | Dz. U. z 2004r.,
11 | nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci Nr 249
powiatowi igeodeci gminni (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie poz. 2498
wymagan)
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013r. w sprawie Dz U. 72013 1
12 | zintegrowanego systemu informacji o nieruchomo$ciach (zwane dalej .polz 249 '

rozporzqdzeniem w sprawie ZSIN) — obowigzywato do 15 grudnia 2022r.
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 2022r. w sprawie

Dz. U. z 2022r.

13 | zintegrowanego systemu informacji o nieruchomos$ciach (zwane dalej 07, 2469
rozporzqdzeniem w sprawie ZSIN 2022) — obowigzuje od 16 grudnia 2022r. poz.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012r. w sprawie
krajowych ram interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow

. . . . .. . . . Dz.U. z 2017r.,

14 | publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz 07, 2947
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (zwane dalej poz.
rozporzqdzeniem w sprawie KRI)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

15 20 pazdziernika 2010r. w sprawie ewidencji zbioréw i ustug danych | Dz. U.z 2018r.
przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej (zwane dalej poz. 2284
rozporzqdzeniem w sprawie zbiorow i ustug)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011r.

16 w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt | Dz. U. z 2011r.
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwoéw | Nr 14, poz. 67
zaktadowych (zwane dalej instrukcjq kancelaryjng)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012r. w sprawie Dz.U. 7 2012r

17 | panstwowego systemu odniesieh przestrzennych (zwane dalej o '

, _ oL, poz. 1247 ze zm.
rozporzqdzeniem w sprawie systemu odniesien)
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020r. w sprawie wzorow
zgloszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikow | Dz. U. z 2020r.

18 . i
zgloszonych prac do protokotu weryfikacji wynikow zgloszonych prac poz. 1316
geodezyjnych (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie formularzy)

. - .. . . . BIP KPRM
Standardy Kontroli w administracji rzadowej (zwane dalej Standardami

19 kontroli) Warszawa,

31.08.2017r.

Wykaz stosowanych skrotdow 1 pojec:

>

>

panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny — dalej pzgik,

kopia,

Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego — dalej
DWINGIK,

kopia potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalnymi dokumentami przekazana w toku

prowadzonej kontroli przez pracownika jednostki kontrolowanej — dalej potwierdzona

Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Lubinie przyjety uchwalg
nr 153/2022 Zarzadu Powiatu Lubinskiego z dnia 29 czerwca 2022r. w sprawie uchwalenia

Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Lubinie — dalej Regulamin,

» Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej — dalej PODGIK,

>

ewidencja gruntow i budynkow — dalej egib,
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baza danych ewidencji gruntow i budynkéw — dalej baza danych EGIB,

baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu — dalej baza danych GESUT,
baza danych szczegotowych osndéw geodezyjnych — dalej BDSOG,

baza danych rejestru cen nieruchomosci — dalej baza danych RCN,

baza danych obiektow topograficznych o szczegotowosci zapewniajacej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 — dalej BDOT500,
Zintegrowany System Informacji o Nieruchomos$ciach — dalej ZSIN,

Portal internetowy organu prowadzgcego panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny
dostepny pod adresem https://lubinski.webewid.pl — dalej Portal,

Dokument Obliczenia Optaty — dalej DOO,

weryfikacja zbioréw danych oraz innych materiatéw stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych — dalej weryfikacja,

protokot weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych — dalej protokol
weryfikacji,

system teleinformatyczny Ewid 2007 do prowadzenia pzgik, w tym baz danych — dalej
system Ewid 2007,

srodki komunikacji elektronicznej — rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia
teleinformatyczne i wspoOlpracujace z nimi narzedzia programowe, umozliwiajace
indywidualne porozumiewanie si¢ na odlegto$¢ przy wykorzystaniu transmisji danych
miedzy systemami teleinformatycznymi, a w szczegolnosci pocztg elektroniczng (art. 2 pkt
5 ustawy z dnia 13 grudnia 2018r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U.
z 2019r., poz. 123 ze zm.)),

podpis elektroniczny — oznacza dane w postaci elektronicznej, ktore sg dotaczone lub
logicznie powigzane z innymi danymi w postaci elektronicznej, i ktdre uzyte sa przez
podpisujacego jako podpis,

WMS - standard ustugi sieciowej udostepniajacej dane geograficzne w postaci rastrowej
na podstawie kryteriow zdefiniowanych przez uzytkownika,

WES - standard ustugi sieciowej umozliwiajacej pobieranie danych geograficznych
W postaci wektorowej na podstawie kryteriow zdefiniowanych przez uzytkownika,

CSW - standard ustugi sieciowej udostepniajacej metadane,

QGIS — oprogramowanie geoinformacyjne - system informacji geograficznej wydany na
powszechnej licencji publicznej,

Ewidencja zbiorow i uslug danych przestrzennych objetych infrastruktura, o ktérej mowa

w ustawie o IIP — dalej Ewidencja zbiorow i ustug.
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Przedmiot, zakres oraz okres objety kontrolg

Kontrola objeto dziatania organu w zakresie:

1. Jako$¢ danych ewidencji gruntéw 1 budynkow, jako podstawa do udostgpniania danych (art.
211 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik).

2. Proces cyfryzacji zbiorow pzgik i automatyzacja jego funkcjonowania:

a) stan ushug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),

b) stan cyfryzacji materialéw kartograficznych (map ewidencyjnych i map zasadniczych —
art. 53b ust. 1 i 2 ustawy Pgik),

c) stan cyfryzacji operatow (§ 19 rozporzqdzenia w sprawie zasobu),

d) stan biezacej cyfryzacji operatdow (§ 7 rozporzgdzenia w sprawie zasobu),

e) stan systemu do prowadzenia zasobu (§ 8 rozporzgqdzenia w sprawie zasobu),

f) stane-ustug dla wykonawcdow prac geodezyjnych (§ 12 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie

zasobu),

g) stan e-ustug udostepniania materiatdw zasobu dla obywateli (§ 12 ust. 1 rozporzgdzenia

w sprawie zasobu),

h) stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5a i 10 ustawy Pgik).

3. Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 ust. 1 rozporzqdzenia
W sprawie odniesien).

4. Sposob dokumentowania weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych.

Okres objety kontrola od 31 lipca 2021r. do dnia sporzadzenia Projektu wystapienia

pokontrolnego.

Whnioski z przeprowadzonej kontroli

Przeprowadzone czynnosci kontrolne doprowadzity do nastgpujacych wnioskow:

1. Nie wszyscy pracownicy PODGIK posiadajg w ,,Zakresach obowigzkoéw, czynnosci,
i odpowiedzialno$ci” przypisane konkretne zadania, ktore faktycznie wykonuja.

2. W bazie danych EGiB stwierdzono wystgpowanie: 980 dziatek o znacznych rdznicach
pomiedzy powierzchniag w czgsci opisowe] 1 geometrycznej (co najmniej 20%),
3 niestandardowych uzytkéw oraz 1224 punktow granicznych bez atrybutu BPP//ISD.
W przypadku roéznic pomigdzy powierzchniag wykazang w cze$ci opisowej oraz w czgsci
geometrycznej stwierdzono, iz w bazie danych EGiB znajduja si¢ takie przypadki dziatek,
dla ktorych istnieje dokumentacja zgromadzona w pzgik, ktorg nalezy przeanalizowac

celem ujednolicenia danych. Natomiast odnosnie niestandardowych uzytkéw ustalono, iz



GK-KGK.431.12.2022.PI

wszczete bedg postepowania w sprawie usunigcia rozbiezno$ci. Ponadto organ wykonuje
automatyczne kontrole bazy danych EGiB co 2 miesigce oraz dodatkowo w zaleznosci od
potrzeb. Wykazywane nieprawidtowosci sg na biezaco eliminowane.

3. Kontrola struktury numeracji dziatek stanowigcych grunty lesne wykazata, iz w rejestrze
egib prowadzonym przez Starost¢ Lubinskiego wystepuja dziatki 0 numeracji niezgodnej
Z zapisami § 7 rozporzqdzenia w sprawie egib.

4. Starosta Lubinski utworzyt ustuge przegladania dla danych bazy danych EGiB i GESUT
oraz ustuge pobierania danych bazy danych EGIB. Nie utworzyl natomiast ustugi
przegladania i pobierania danych BDSOG, co stanowi naruszenie zapisOw art. 9 ustawy
0 lIP oraz §18 rozporzqdzenia w sprawie BDSOG. Nie utworzyl rowniez ustugi
przegladania BDOT500, co stanowi naruszenie zapiséw art. 9 ustawy o IIP oraz § 9
rozporzqdzenia w sprawie BDOT500.

5. Dla wszystkich obrebéw powiatu lubinskiego mapa zasadnicza, jak 1 ewidencyjna
prowadzona jest w postaci standardowego opracowania kartograficznego.

6. Stopien cyfryzacji operatéw technicznych wynosi 78%. Jednoczesnie Starosta Lubinski
wskazal, ze nie dochowa terminu na przetworzenie materiatdbw zasobu w postaci
nieelektronicznej przyjetych do pzgik przed wejsciem w zycie rozporzqdzenia w sprawie
zasobu do postaci dokumentoéw elektronicznych, ktory minat z dniem 31 grudnia 2022r.
(§ 19 wyzej wymienionego rozporzadzenia). Niemniej jednak planuje zakonczenie procesu
cyfryzacji do konca 2023r.

7. Stopien biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych wynosi 100%.

8. Starosta Lubinski zapewnil pelng funkcjonalnos¢ systemu do prowadzenia zasobu oraz
wykonywanie kopii bezpieczenstwa z czestotliwosScia zapewniajaca bezpieczenstwo
danych. Jednakze Starosta nie przechowuje kopi bezpieczenistwa w sposob zapewniajacy
bezpieczenstwo danych tj. poza budynkiem, w ktorym sa przechowywane materiaty
zasobu (§ 11 pkt 3 rozporzgdzenia w sprawie zasobu).

9. Starosta Lubinski zapewnit mozliwo$¢: zglaszania prac geodezyjnych, automatycznego
dokonania optaty i udostgpniania danych do zgloszenia pracy geodezyjnej oraz
przekazywania wynikoéw prac geodezyjnych z wykorzystaniem ustug sieciowych poprzez
Portal Geodety. Jednoczesnie organ informuje wykonawce prac geodezyjnych o wyniku
weryfikacji nie p6zniej niz w dniu roboczym nastepujacym po dniu sporzadzenia protokotu
weryfikacji poprzez udostepnienie tego protokotu w Portalu Geodety.

10. Organ wdrozyt e-ustuge dotyczaca udostgpniania materiatow pzgik dla obywateli. Ustuga
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ta umozliwia ztozenie wniosku o udost¢pnienie materialdéw zasobu, przyjmowanie optat za
udostgpnianie materialdow droga elektroniczng oraz udostgpnienie materiatdow pzgik
W postaci dokumentow elektronicznych.

11. Starosta wdrozyl e-ustuge umozliwiajaca zlozenie wniosku o skoordynowanie
usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu oraz eclektroniczng obstuge narady
koordynacyjnej. Jednoczesnie w toku kontroli stwierdzono uchybienie polegajace na braku
w protokotach z narad koordynacyjnych podpisu protokolanta wbrew zapisom art. 28b ust.
10 ustawy Pgik.

12. Starosta Lubinski w 2021 roku wdrozyt uklad wysoko$ciowy PL-EVRF2007-NH
na obszarze catego powiatu.

13. Kontrola dokumentowania wynikéw weryfikacji zbiorow danych lub innych materiatow
stanowigcych wyniki prac geodezyjnych wykazata, iz w protokotach weryfikacji wystgpuja
przypadki: nieprecyzyjnego wskazania informacji o zakresie nieprawidtowosci,
powotywania si¢ na przepisy prawa nie dotyczace zakresu nieprawidlowosci, wskazania

naruszonego przepisu prawa spoza zakresu geodezji i kartografii.
Zalecenia pokontrolne

I1.1. Jako$¢ danych egib:
1. W przypadku posiadania w zasobie stosownej dokumentacji doprowadzi¢ niezwtocznie nie
pozniej niz do 18 lipca 2023r., dane zawarte w bazie danych EGiB do spdjnosci i zgodnosci
z przepisami prawa w zakresie geodezji i kartografii. W informacji o sposobie realizacji
zalecen pokontrolnych (do dnia 28 lutego 2023r.) przedstawi¢ harmonogram planowanych
w tym zakresie dziatan wraz z terminem ich realizacji. W przypadku btgdow dotyczacych
réznic powierzchni nalezy dokona¢ identyfikacji w zakresie mozliwosci ich usunigcia:
— bez konieczno$ci przeprowadzania prac modernizacyjnych 1 innych prac
geodezyjnych,
— bez konieczno$ci przeprowadzania prac modernizacyjnych, ale wymagajacych
uruchomienia odpowiednich zlecen,
— w procedurze modernizacji egib.
2. Dostosowa¢ numeracje dziatek do zgodnoS$ci z przepisami § 7 rozporzadzenia w sprawie

egib.
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I1.2a. Stan uslug danych przestrzennych:

1. Utworzy¢ ustuge przegladania (WMS) oraz pobierania (WFS) danych BDSOG zgodnie
z art. 9 ustawy o IIP oraz § 18 rozporzadzenia w sprawie.

2. Utworzy¢ ustuge przegladania (WMS) danych BDOTS500 zgodnie z art. 9 ustawy o IIP
oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bazy danych BDOTS500.

11.2.5. Stan systemu do prowadzenia zasobu:

1. Zapewni¢ przechowywanie kopii bezpieczefstwa materiatbw zasobu w postaci
elektronicznej zgodnie z zapisami § 11 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

I1.2h. Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych:

1. W protokotach z narad koordynacyjnych zamieszczaé podpis protokolanta, stosownie do
zapisow art. 28b ust. 10 ustawy Pgik.

I1. 4. Sposéb dokumentowania weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych:

1. W protokotach weryfikacji precyzyjnie wskazywaé stwierdzone nieprawidtowosci

I naruszone przepisy prawa z zakresu geodezji i kartografii.

Wicewojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Kresa

/Dokument podpisany elektronicznie/

(podpis kierownika jednostki kontrolujacej)



