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Opinia dotyczaca wniosku o dokonanie zmiany granic miasta Glogow Malopolski
polegajaca na wlaczeniu do terytorium miasta obszaru solectwa Stykow i czesSci obszaru
solectwa Rudna Mala, polozonych w gminie Glogéw Malopolski, w powiecie rzeszowskim,

w wojewodztwie podkarpackim.

Wniosek w przedmiotowej sprawie ztozony zostal do Podkarpackiego Urzedu
Wojewodzkiego w Rzeszowie z zachowaniem obowigzujacego terminu, w dniu
30 marca 2020 r., w oparciu o uchwale Rady Miejskiej w Glogowie Matopolskim
nr XX11I/304/2020 z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie wystgpienia z wnioskiem o zmiang granic

miasta Gltogow Malopolski.

Uchwata ta jest zgodna z prawem 1 nie bedg w stosunku do niej podejmowane dziatania

w trybie nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego.

W  wyniku przeprowadzonej analizy formalnoprawnej wniosku stwierdzono,
ze zawiera on niezbedne informacje i dokumenty okreslone w § 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postepowania przy sktadaniu wnioskow
dotyczgcych tworzenia, lgczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania
gminie lub miejscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wladz oraz

dokumentow wymaganych w tych sprawach (Dz.U. z 2014 r. poz. 310).

Proponowana we wniosku zmiana polega na przylaczeniu do Glogowa Matopolskiego:
1) sotectwa Stykow - obszar o powierzchni 970,7577 ha,;

2) czesci sotectwa Rudna Mata - obszar o powierzchni 762,4195 ha.

Lacznie obszar proponowany do wilaczenia do Glogowa Malopolskiego wynosi

1733,1772 ha.

Sotectwo Stykéw to obreb bezposrednio sgsiadujgcy z miastem od strony potnocnej,

natomiast z sotectwem Rudna Mata miasto sgsiaduje od strony poludniowo-zachodnie;.



Proponowana zmiana spowoduje zwigkszenie powierzchni miasta z 2 088,1274 ha do
3 821,3046 ha, a jego ludnos¢ wzrosnie z 8 391 do 9 488 0so6b, co istotnie wzmocni znaczenie

miasta na mapie administracyjnej wojewodztwa.

Wymoég przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami, w zwigzku ze zmianami
granic proponowanymi we wniosku, zostal spelmiony. Podstawe¢ konsultacji stanowila
uchwatla nr XV1/200/2019 Rady Miejskiej w Glogowie Matopolskim z dnia 30 pazdziernika
2019 r. w sprawie przystgpienia do procedury zmiany granic administracyjnych miasta Glogow
Matopolski oraz okreslenia zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami w tym
przedmiocie. Uchwala ta jest zgodna z prawem i nie b¢edg w stosunku do niej podejmowane

dziatania w trybie nadzoru nad dzialalno$cig samorzadu terytorialnego.

Konsultacje przeprowadzone zostaty:
—  wmiescie Glogow Matopolski (Osiedle Niwa i Osiedle Centrum) - 15 grudnia 2019 r.,
—  we wsi Stykow - 20 grudnia 2019 1.,
—  we wsi Rudna Mata - 19 grudnia 2019 1.

W Glogowie Malopolskim (Osiedle Niwa i Osiedle Centrum) konsultacje spoleczne
zakonczyly si¢ wynikiem pozytywnym. Proponowang zmiane granic poparlo 100,00%

mieszkancow bioracych udzial w konsultacjach, przy frekwencji wynoszacej 0,34%.

Konsultacje w Stykowie dotyczace wlaczenia do miasta Glogowa Malopolskiego
solectwa Stykéw, zakonczyly si¢ wynikiem pozytywnym. Za wnioskowang zmiang
opowiedzialo si¢ 67,91% mieszkancéw bioracych udziat w konsultacjach, przeciw bylo

29,10%, wstrzymujacych si¢ od gtosowania byto 2,99%, przy frekwencji wynoszacej 14,91%.

W Rudnej Malej konsultacje spoleczne dotyczace wlaczenia do miasta Glogowa
Malopolskiego czesci solectwa Rudna Mala, zakonczyly si¢ wynikiem pozytywnym.
Proponowang zmiang poparto 72,00% mieszkancoéw bioracych udziat w konsultacjach, przeciw
byto 14,00%, wstrzymujacych si¢ od glosowania bylo 14,00%, przy frekwencji wynoszacej
3,27%.

Analiza wynikow konsultacji wskazuje na niewielkie zainteresowanie mieszkancow
zmiang granic, jakie proponuje Rada Miejska w Glogowie Matopolskim. Odnotowana niska
frekwencja z pewnos$cia nie uprawnia do formulowania wnioskow o zdecydowanym poparciu

dla proponowanych zmian, moze jedynie $wiadczy¢ o niecheci do wypowiadania si¢
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w przedmiotowej sprawie. Taka sytuacja powoduje, ze wyniki konsultacji moga nie by¢
miarodajne.

Jak podaje wnioskodawca, informacja o prowadzonych konsultacjach byta oglaszana
m.in.: na stronach internetowych Urzgdu, na tablicy ogloszen w Urzedzie Miejskim
w Glogowie Matopolskim, na tablicach ogloszen w miejscowosciach objetych konsultacjami,
w kosSciotach oraz w lokalnej prasie. Zarowno w czasie prowadzonych konsultacji, jak i po
nich, nie wystgpily sprzeciwy ani protesty zainteresowanych stron. Wg wnioskodawcy
niektorzy mieszkancy przylaczanych terenow oczekuja, ze proces ten zostanie przeprowadzony
jak najszybciej.

Sformulowanie niniejszej opinii poprzedzone zostalo wnikliwa analiza wszystkich
aspektow sprawy bedacej przedmiotem wniosku, przy uwzglednieniu argumentow
przedstawionych przez wnioskodawce, z poszanowaniem zasad obiektywnej prawdy

i rownosci podmiotow.

Na podstawie wynikoéw tej analizy nalezy stwierdzi¢, ze dokonanie proponowanych we
wniosku Rady Miejskiej w Glogowie Malopolskim zmian granic nie pocigga za sobg
negatywnych skutkow finansowych w realizacji zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych. Wysokos$¢ dotacji na te zadania, pozostanie w budzecie

w czesci 85/18 wojewddztwo podkarpackie na niezmienionym poziomie.

Analizujac proponowane zmiany granic w aspekcie trwatosci projektéw inwestycyjnych
realizowanych z pozabudzetowych zrodet finansowania (krajowych oraz funduszy unijnych) na
obszarach proponowanych do wiaczenia do miasta Glogowa Malopolskiego nalezy zauwazy¢, ze
nie dojdzie do naruszen zachowania trwalosci tych projektoéw i nie nastapi ich znaczaca
modyfikacja.

Whnioskowana zmiana granic miasta bedzie jednak skutkowata utratg mozliwosci ubiegania
si¢ o przyznanie $rodkow finansowych na zwrot cze$ci wydatkow poniesionych w ramach
utworzonego przez gmine funduszu soleckiego, ale mieszkancy z przytaczonych terenéw beda
mogli ubiega¢ si¢ o finansowanie zadan, zgloszonych przez nich w ramach Budzetu

Obywatelskiego.

W zakresie zagadnien geodezyjnych przeprowadzenie ww. zmian - co do zasady - nie
budzi zastrzezen, nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze we wniosku nie zawarto wprost informacji

o szacunkowych kosztach wprowadzenia zmian w zakresie geodezyjno-kartograficznym.
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Bowiem w tresci wniosku Rada Miejska w Glogowie Malopolskim wskazuje, ze proponowane
zmiany granic wymagaja poniesienia jednorazowych kosztow, ktore wiaza si¢ w szczegdlnosci z:
1) oznakowaniem nowopowstatych ulic - 15 tys. zl;

2) oznakowaniem miejscowosci (4 tablice) - 15 tys. zt

- jednoczesnie deklarujac ich pokrycie z budzetu gminy Glogow Matopolski na 2021 r.

Ponadto wnioskodawca wskazuje, ze przedmiotowa zmiana wymaga od przedsiebiorcéw
prowadzacych dzialalnos¢é gospodarcza poniesienia okreslonych kosztow (zmiana adresu),
zwigzanych np. z aktualizacjg wpisoOw w rejestrach przedsigbiorcow Krajowego Rejestru

Sadowego, wymiang szyldow oraz pieczatek.

Wlaczenie do terytorium miasta solectwa Stykow oraz czesci solectwa Rudna Mala
nie spowoduje natomiast Zadnych Kkosztéow zwigzanych z prowadzonym rejestrem
mieszkancow i aktami stanu cywilnego - zgodnie z regulacjami prawnymi obowigzujacymi
od 1 marca 2015 r., tj. ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1397) i ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz.U. 22020 r. poz. 463).

Ponadto, zgodnie z brzmieniem art. 89 ust. 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych (Dz.U. z 2020 r. poz. 332), zmiana adresu miejsca zameldowania posiadacza
dowodu osobistego nie stanowi podstawy do jego wymiany - proponowana zmiana nie
spowoduje wigc koniecznosci ich wymiany.

W zwiazku z wlaczeniem wnioskowanych terenow do miasta nie zachodzi konieczno$¢
wymiany dowodow rejestracyjnych ani praw jazdy. Zgodnie z art. 79c¢ ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 110) w przypadku m.in.
zmiany nazwy miejscowosci dowody rejestracyjne, pozwolenia czasowe, tablice rejestracyjne,
znaki legalizacyjne 1 nalepki kontrolne zachowujg waznos$¢. Rowniez zgodnie z art. 18b ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz.U. z 2019 r. poz. 341 z pdzn. zm.)
w przypadku m.in. zmiany nazwy miejscowosci prawa jazdy wydane przed dniem wejscia

W zycie przepisdw zmieniajacych nazwe miejscowosci zachowujg waznosc.

W uzasadnieniu do wniosku wnioskodawca wskazuje, ze w sytuacji, gdy mieszkancy
z przytaczanych do Glogowa Malopolskiego terendw zechca wymieni¢ dowdd rejestracyjny

badz prawo jazdy w zwigzku ze zmiang adresu, Rada Miejska zadeklarowata, ze wystapi
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z inicjatywa uchwatodawcza poprzez skierowanie do Rady Powiatu Rzeszowskiego projektu

uchwaly w sprawie zwolnienia z optaty za wymian¢ dowodu rejestracyjnego badz prawa jazdy.

Z. punktu widzenia problematyki planowania i zagospodarowania przestrzennego
nalezy stwierdzi¢, ze wniosek spelnia wymogi formalne okreslone w obowiazujacych
przepisach prawnych.

Do wniosku zalaczono dokumenty planistyczne, tj.: miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego oraz kopie studiow uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego obowigzujace na terenie miasta Glogowa Matopolskiego. Dokumenty
te pozwalaja na rozpoznanie polityki przestrzennej zaréwno miasta, jak 1 przylaczanych
terenow.

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej miasta i gminy Glogéw Matopolski okreslonej
w obowigzujacym Studium uwarunkowan i1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego
miasta 1 gminy Glogdéw Malopolski, wyznaczono obszary umozliwiajace rozwdj strefy

produkcyjnej, logistycznej i uslug na jednorodnych terenach.

Przebieg autostrady A4 w sasiedztwie Rudnej Matej spowodowal zapotrzebowanie na
tereny produkcyjne i ustugowe w jej poblizu. Aktualizacja Studium umozliwi wykorzystanie
naturalnych predyspozycji i atutow tego terenu, ze szczegdlnym uwzglednieniem obshlugi
komunikacyjnej 1 infrastrukturalnej dla lokalizacji przemystu i ustug. Celem ustalonych
kierunkéw polityki przestrzennej gminy, wynikajacych z potozenia w sagsiedztwie autostrady
A4 oraz duzego osrodka miejskiego — miasta Rzeszowa, jest udostepnienie maksymalnej ilosci

terenéw pod nowe inwestycje, ktore sg szansg rozwoju gminy.

W Studium, zagospodarowanie przestrzenne sotectwa Stykow oraz czg$ci sotectwa
Rudna Mata ksztaltuje si¢ przede wszystkim w oparciu o istniejgce uktady osadnicze. Przyszly
rozw0] ww. solectw ukierunkowany jest na powstawanie zabudowy jednorodzinnej lub
zagrodowej z udzialem ustug lub drobnej produkcji, terenéw ustug komercyjnych w tym
przemyshu, magazynow i sktadow oraz tereny produkcji rolnej o wysokiej przydatnosci dla
rolnictwa z ograniczeniami mozliwosci zabudowy. Analizujac strukturg funkcjonalng
wnioskowanych do przylaczenia terenéw, zauwaza si¢, ze dominujagcym kierunkiem
zagospodarowania s3 tereny wskazane pod zabudowg¢ wraz z czytelnym ukladem
komunikacyjnym oraz istniejace lasy. W Studium, dla proponowanych do przylaczenia sotectw
nie ustalono dodatkowych ponadlokalnych powigzan komunikacyjnych z miastem Glogow

Matopolski.
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Z analizy dokumentdw planistycznych wynika, Zze miasto Glogow Matopolski
sukcesywnie pokrywa si¢ planami miejscowymi, aktualnie powierzchnia terenow, na ktorych
obowigzuja miejscowe plany wynosi okoto 21% w stosunku do powierzchni miasta.
Na obszarze cze$ci sotectwa Rudna Mata obowigzuje kilka miejscowych planéw
(facznie o niewielkiej powierzchni), ktore nie maja wplywu na ksztaltowanie struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy i sotectwa, natomiast na obszarze sotectwa Stykéw nie

obowigzuje zaden miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Wiaczenie nowych obszaroéw utatwi m.in. prowadzenie racjonalnej polityki ksztattowania
uktadu komunikacyjnego, umozliwiajacego prawidlowa obstuge miasta i obszarow wiaczanych
do miasta. Zmiana granic miasta pozwoli na realizacj¢ najkorzystniejszych powigzan
komunikacyjnych w regionie oraz w kraju, a uksztalttowana sie¢ drog wyraznie wigze
wnioskowane do przylaczenia sotectwa z miastem. Naturalne procesy urbanistyczne powodujg
zacieranie si¢ granic pomig¢dzy granicag miasta a obszarami wiejskimi. Ze wzgledu na
obudowanie gltownych ciggéw komunikacyjnych domami jednorodzinnymi znikaja obecnie
granice pomigdzy miastem 1 miejscowosciami sgsiednimi. Uzasadnieniem zamierzonego
poszerzenia granic miasta Glogéw Matopolski sg postepujace na terenach planowanych do
wlaczenia procesy urbanistyczne, trwajacy rozwdj zabudowy mieszkaniowej, ustlugowej,
produkcyjnej i infrastruktury. Powigkszenie obszaru miasta Gtogowa Matopolskiego pozwoli
na pozyskanie nowych terenow pod zabudowe mieszkaniowa i dla potrzeb przysztych

Inwestorow.

Natomiast oceniajac powigzania przestrzenne terenéw proponowanych do przylaczenia
z obszarem miasta Gtogoéw Matopolski, istniejace w stanie obecnym powigzania sg widoczne
zarowno w przypadku sotectwa Stykow jak i czesci sotectwa Rudna Mata, co stanowi istotny
argument za przylgczeniem tych obszarow do miasta. Obszar miasta Glogow Matopolski wraz
z sotectwem Stykow oraz cze¢$cig sotectwa Rudna Mata ma szans¢ na stworzenie zwartej
struktury osadniczej, na co wskazuja zachodzace na tych terenach procesy urbanistyczne.
Poszerzenie terytorialne miasta istotne jest ze wzgledu na kontynuacje spojnego rozwoju
funkcjonalno-gospodarczego. Prowadzenie racjonalnej polityki na terenach istniejacej
zabudowy, lad przestrzenny oraz atrakcyjno$¢ obszarow wskazanych do poszerzenia miasta
Glogowa Matopolskiego stwarza obecnie mozliwos¢ wzmocnienia szans na rozwdj
analizowanej jednostki osadniczej. Przyczynia si¢ réwniez do stymulowania procesOw

wptywajacych na jako$¢ przestrzeni oraz stuzy zrownowazonemu rozwojowi.
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Z informacji zawartych we wniosku wynika, Ze na terenie miasta Glogowa
Matopolskiego funkcjonuje 11 placowek iszkot, w tym: 1 publiczny Zlobek z 65 miejscami,
2 niepubliczne zlobki dla 80 dzieci, 1 przedszkole publiczne wraz z filiami (pod ktorego opieka
przebywa 238 dzieci), 4 przedszkola niepubliczne (pod ktérych opiekg przebywa tacznie 237
dzieci), 1 szkola podstawowa (do ktorej uczgszcza 792 ucznidow), Zespodt Szkot
Ogolnoksztatcacych, w ktérym znajduje sie: Samorzadowe Liceum Ogolnoksztatcace
(do ktorego uczeszcza 121 ucznidw) 1 Technikum (do ktérego uczegszcza 13 ucznidow) oraz
Szkota Muzyczna I stopnia (do ktorej uczeszcza 152 uczniow).

W chwili obecnej w solectwie Stykow funkcjonuje 1 szkota podstawowa, do ktorej
uczeszceza 52 uczniow oraz punkt przedszkolny dla 23 dzieci. Wnioskodawca nie przewiduje
likwidacji tej szkoly. Uczniowie z terenu czesci sotectwa Rudna Mata realizujg obowigzek
szkolny w miescie Glogow Matopolski, korzystajac tym samym z infrastruktury spotecznej
(szkot, przedszkoli, zZtobkow, domu kultury, biblioteki) zlokalizowanej w tym miescie.

Z analizy sieci szkot 1 placowek o$wiatowych, na obszarze objetym wnioskiem oraz
informacji wskazanych przez wnioskodawce wynika, ze przylaczenie sotectwa Stykow i czesci
sotectwa Rudna Mata do terytorium miasta Glogow Matopolski, nie wplynie negatywnie na
funkcjonowanie obiektow oswiatowych oraz ich dostepnosci dla dzieci i mtodziezy objetych

wychowaniem przedszkolnym oraz obowigzkiem szkolnym na tym terenie.

Jak podaje wnioskodawca o atrakcyjnosci terenow gminy Glogdw Matopolski §wiadczy
rowniez ilos¢ wydawanych decyzji o warunkach zabudowy. W ostatnich 10 latach na terenie
gminy wydano 2381 takich decyzji, z czego 915 czyli 38,43% to decyzje wydane w ciagu

ostatnich 3 lat.

Uwarunkowania demograficzne stanowig istotny argument przemawiajacy za
racjonalizacjg polityki przestrzennej. Nowe tereny przeznaczone pod zainwestowanie, przede
wszystkim pod zabudowe mieszkaniowg, powinny uwzglednia¢ faktyczne zmiany w zakresie
przeksztalcen struktury funkcjonalno-przestrzennej, tendencje w zakresie wzrostu S$redniej
powierzchni mieszkan, spadku liczby osob przypadajacej na gospodarstwo domowe i potrzebe

poprawy warunkow zamieszkania w zaktadanej perspektywie planistyczne;.

Oceniajagc  zasadno$¢ dokonania proponowanych zmian, nalezy zauwazy¢, Ze na
przestrzeni lat 2009-2019 zaobserwowano nieznaczny, ale systematyczny wzrost liczby
ludnos$ci gminy, zar6wno w odniesieniu do miasta, jak i sotectw. W okresie tym w gminie
Opinia dotyczaca wniosku o dokonanie zmiany granic miasta Gtogoéw Matopolski polegajaca na wiaczeniu do
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liczba ludno$ci zwigkszyta si¢ o 369 os6b (w samym miescie o 2756 osoéb), za$
w miejscowosciach proponowanych do przylaczenia odnotowano nastgpujacy wzrost:
w Stykowie (4,7%), w Rudnej Malej (9,2%). Jak podaje wnioskodawca w Glogowie
Matopolskim brakuje terenow pod budownictwo mieszkaniowe, dlatego tereny sasiednie staja
si¢ ,,sypialnig” dla miasta, sa che¢tnie nabywane, zabudowywane i zamieszkiwane, tym
bardziej, ze posiadaja pelng infrastrukturg techniczng i1 sg dobrze skomunikowane.

W uzasadnieniu do wniosku Rada Miejska w Glogowie Matopolskim wskazuje, ze
konieczno$¢ powigkszenia terytorialnego miasta wynika z oczekiwan spotecznych,
zwigkszenia szans rozwojowych i znajduje odzwierciedlenie w Strategii Rozwoju Gminy
Glogéw Malopolski na lata 2014-2020, przyjetej uchwatg nr IV/35/2015 Rady Miejskiej
w Glogowie Matopolskim z dnia 29 stycznia 2015 r. zgodnie, z ktérg gmina skupia si¢ gldwnie
na rozwoju gospodarczym, $rodowisku naturalnym, kulturalnym, turystycznym oraz

infrastrukturze technicznej i spoteczne;j.

Po rozwazeniu wszystkich aspektow przedmiotowej sprawy, uwzgledniajac
argumenty przedstawione przez Rade Miejska w Glogowie Malopolskim (wole
mieszkancow wyrazona podczas konsultacji, a takze zapewnienie rozwoju miasta, jak
i calej gminy) pozytywnie opiniuj¢ wniosek w sprawie przylaczenia do miasta Glogowa
Malopolskiego obszaru solectwa Stykow i czesci obszaru solectwa Rudna Mala,
polozonych w gminie Glogow Malopolski, w powiecie rzeszowskim, w wojewodztwie

podkarpackim.

WOJEWODA PODKARPACKI
¢)

Ewa Leniart

(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)

Opinia dotyczaca wniosku o dokonanie zmiany granic miasta Gtogoéw Matopolski polegajaca na wiaczeniu do
terytorium miasta obszaru sotectwa Stykow i czeSci obszaru sotectwa Rudna Mata, potozonych w gminie Glogow
Matopolski, w powiecie rzeszowskim, w wojewodztwie podkarpackim.
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