Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Helena Ryl
dnia 31 lipca 2025 r.

WOJEWODA LODZKI
16dz, dnia 31 lipca 2025 r.
PNIK-1.4131.515.2025

Rada Gminy w Lubnicach

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XV/90/2025 Rady Gminy w Lubnicach z dnia 2 lipca 2025 r. w sprawie doptaty dla
odbiorcow ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode 1zbiorowego odprowadzania $ciekow

swiadczonych przez gming Lubnice.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 2 lipca 2025 r. Rada Gminy w Lubnicach podj¢ta uchwate Nr XV/90/2025 w
sprawie doptaty dla odbiorcéw ustug zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania
sciekow swiadczonych przez gming Lubnice.

Uchwala ta zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 3 lipca 2025 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczgcie postgpowania nadzorczego i1 skierowanie do Rady Gminy w Lubnicach zawiadomienia z
14 lipca 2025 r. znak: PNIK-1.4131.497.2025, w ktérego uzasadnieniu organ przedstawit swoje

zastrzezenia.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzegdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

Id: B3C5D4E2-3FA9-423E-984D-09810B5F43CC




Pismem z 18 lipca 2025 r. znak: OR.0711.11.2025 Przewodniczacy Rady Gminy
w Lubnicach ztozyl wyjasnienia, z ktérych wynika Zze przedmiotowa uchwata wypetnia delegacje
ustawowa zawartg w art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2024 r. poz. 757). Ponadto doptaty do cen
taryfowych zostaty ustalone przez Rade Gminy Lubnice w cenach netto ze wskazaniem dla adresata
doptat wysokosci podatku VAT w § 1 ust. 4 1 § 2 ust. 3 uchwaty. Zatem przedmiotowa uchwata
zawiera wszystkie sktadniki cenotworcze, a tym samym spetnia warunki okreslone w art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardéw 1 ustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 168).
stanowisko.

Podstawe podjecia uchwaty Nr XV/90/2025 Rady Gminy w Lubnicach z dnia 2 lipca 2025 r.
w sprawie doptaty dla odbiorcow ustug zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ 1zbiorowego
odprowadzania $ciekow §wiadczonych przez gmine Lubnice stanowit art 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekOw zwanej dalej ustawa.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
gminy.

Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy rada gminy moze podja¢ uchwale o doptacie dla jednej, wybranych
lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug. Doptate gmina przekazuje przedsigbiorstwu
wodociggowo-kanalizacyjnemu.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata narusza obowigzujacy porzadek prawny w
sposob istotny.

W § 1 ust. 2 oraz w § 2 ust. 1 uchwaty Rada Gminy w Lubnicach uregulowata wysokos$¢

doptaty do ceny taryfowej za dostarczenie 1 m? wody dla 1 grupy taryfowej (0, 67 zl netto) oraz
wysoko$¢ doptaty do ceny taryfowej za odprowadzanie 1 m? $ciekow do oczyszczalni dla 1 grupy
taryfowej (0, 80 zt netto), natomiast w § 1 ust. 3 oraz w § 2 ust. 2 uchwaty ustalita wysokos$¢ ceny za
I m? dostarczanej wody po odliczeniu doptaty dla 1 grupy taryfowej (4,00 zt netto) oraz wysokos$¢
ceny za 1 m? odebranych $ciekéw po odliczeniu doptaty dla 1 grupy taryfowej (5,62 zt netto).
Tak skonstruowane postanowienia § 1 ust. 2 oraz w § 2 ust. 1 uchwaty nie wypehiaja delegacji
ustawowej z art. 24 ust. 6 ustawy w zwiazku z art. 29 a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361 z p6zn. zm.). Przedmiotowa doptata stanowi
element podstawy opodatkowania w mys$l ww. przepisow ustawy, a wigc powinna by¢ ona wyrazona
w wysokosci brutto.

Takze nie wypetniaja delegacji ustawowej z art. 24 ust. 6 ustawy w zwiazku z art. 3 ust. 1
pkt 1 1 ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach towarow i1 ustug postanowienia § 1 ust. 3 oraz w § 2
ust 2 uchwaty. Przedmiotowe stawki zawierajace cen¢ po odliczeniu doptaty winny by¢ utozsamiane
Z ceng w rozumieniu ww. ustawy, ktora w art. 3 ust. 2 reguluje, ze w cenie uwzglednia si¢ podatek od
towarow 1 ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrgbnych przepiséw sprzedaz towaru
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lub ustugi podlega obcigzeniu podatkiem od towarow 1 ustug lub podatkiem akcyzowym. Przez ceng
rozumie si¢ takze stawke taryfowa. Zatem cena za 1 m? dostarczanej wody po odliczeniu doptaty oraz
cena za 1 m’ odebranych $ciekéw po odliczeniu doptaty odpowiada ustawowej definicji ceny czyli
warto$ci wyrazonej w jednostkach pieni¢znych, ktérg kupujacy jest obowigzany zaptacié
przedsigbiorcy za towar lub ustuge. Tak rozumiana optata (cena) podlega obcigzeniu podatkiem od
towarow 1 ustug. W konsekwencji przedmiotowe ceny winny zawiera¢ w sobie nalezny za tego
rodzaju ushugi podatek VAT.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze regulacje § 1 ust. 4 1 § 2 ust. 3 uchwaty, w ktéorych Rada Gminy
Lubnice postanowita, ze do cen, o ktérych mowa w § 1 oraz w § 2 uchwaty nalezy doliczy¢ podatek
od towarow 1 ushug (VAT) w wysokosci 8% nie mogg stanowi¢ o prawidlowym wypelnieniu
delegacji ustawowej zawartej w art. 24 ust. 6 ustawy w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 iust. 2 ustawy
o informowaniu o cenach towarow i ustug.

Przypomnie¢ warto, ze niniejsza uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Stosownie do tresci § 6
w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwaty redaguje si¢
tak, aby doktadnie 1 w sposéb zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformulowany w sposob precyzyjny
1 czytelny.

Powyzsze oznacza, ze rada gminy uchwalajagc przedmiotowa uchwale powinna w petni wykonaé
upowaznienie okreslone w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu
sciekow z uwzglednieniem ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug oraz ustawy o podatku
od towarow i ustug.

Reasumujac uchwata Nr XV/90/2025 Rady Gminy w Lubnicach z dnia 2 lipca 2025 .
w sprawie doptaty dla odbiorcow ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ 1zbiorowego
odprowadzania §ciekéw $wiadczonych przez gming Lubnice w sposdb istotny narusza prawo tj.: art.
24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw w zwigzku
zart. 29 a ust. 1 ustawy o podatku od towarow 1ustug oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 i1 ust. 2 ustawy
o informowaniu o cenach towarow i1 ustug, co skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznos$ci
uchwaty w catosci.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec
jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.
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WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Lubnice
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