Wojewoda Pomorski

Gdansk, 15 grudnia 2025r.
WK-1.431.12.2025.KR

Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Urzad Miejski w Kwidzynie?® (dalej: Urzad Miejski).

Przedmiot kontroli:

realizacja zadan zleconych gminom z zakresu administracji rzagdowej oraz prawidfowosci
i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskéw.

Okres objety kontrola:

od 1 lipca 2024 r. do 8 pazdziernika 2025 r. 2

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

kontrola planowa w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie® oraz art. 258 § 1
pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej: kpa).

Data rozpoczecia i zakoniczenia kontroli:

od 22 pazdziernika 2025 r. do 28 pazdziernika 2025 r.

Kierownik jednostki kontrolowane;:

Sebastian Kasztelan — Burmistrz Miasta Kwidzyna® (dalej: Burmistrz).

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Karolina Richert — zastepca kierownika Oddziatu Kontroli, kierownik zespotu kontrolujgcego,
Piotr Guz — starszy inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolujgcego.

L ul. Warszawska 19, 82-500 Kwidzyn

2 w tym z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢

3t.j. Dz.U. 22025 r. poz. 428

4t.j. Dz.U. 22024 r. poz. 572 ze zm.

5 akta kontroli: 17

Wydziat Kontroli
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
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Informacje wstepne:

Kontroli poddano realizacje zadan zleconych gminie z zakresu administracji rzagdowe;j
na podstawie:
e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach®
(dalej: ucpg),
e ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy’ (dalej: ceidg).

Ponadto kontroli poddano przyjmowanie oraz rozpatrywanie skarg i wnioskdw na podstawie
kpa oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw?® (dalej: rozporzadzenie).

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym? (dalej: usg)
organami gminy sg wéjt (burmistrz, prezydent miasta) oraz rada gminy. Wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) jako organ wykonawczy gminy wykonuje uchwaty rady gminy oraz zadania
gminy okreslone przepisami prawa przy pomocy urzedu gminy. W mysl| art. 33 ust. 2

ww. ustawy, organizacje i zasady funkcjonowania urzedu okresla regulamin organizacyjny.
Obecnie organizacje Urzedu Miejskiego reguluje Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego
w Kwidzynie stanowigcy zatgcznik do zarzadzenia nr 266/2025 Burmistrza Miasta Kwidzyna

z dnia 1 wrzesnia 2025 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Kwidzynie!? (dalej: regulamin organizacyjny).

Wjt (burmistrz, prezydent miasta) jest kierownikiem urzedu gminy oraz zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikéw tego urzedu, jak réwniez kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 usg inne ustawy mogg naktadaé na gmine obowigzek
wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej. W trakcie czynnosci
kontrolnych ocenie poddano dziatalnos¢ Burmistrza dotyczgcg realizacji zadan zleconych
gminie w zakresie administracji rzgdowej oraz prawidtowos$é i terminowos¢ zatatwiania skarg
i wnioskdw, przy zastosowaniu kryteriow legalnosci lub rzetelnosci.

W oparciu o przedtozone dokumenty w okresie objetym kontrolg weryfikacji poddano:

» w zakresie realizacji zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesytaniem wnioskéw
do Centralnej Ewidencji Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej: system ceidg),
na podstawie préby 25 wnioskdw, w tym:

e 6 wnioskdw o dokonanie wpisu'?,

6t.j. Dz.U. 22025 r. poz. 733

7t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 541 ze zm.

8Dz. U. Nr 5, poz. 46

9t.j. Dz.U. 22025 r. poz. 1153

10 3kta kontroli: 14

11 wnioski z: 2024 r. o nr 407, 471, 503; 2025 r. o nr 18, 178, 436
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6 wnioskow o dokonanie zmian we wpisie'?,

5 wnioskdw o zawieszenie dziatalnos$ci gospodarczej'?,
4 wnioski o wznowienie dziatalnosci gospodarczej'4,

4 wnioski o wykres$lenie dziatalno$ci gospodarczej?®,

» w zakresie realizacji zadan zwigzanych z rejestracjg przedsiebiorcow prowadzacych

dziatalnos¢ dotyczacg odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli

nieruchomosci:

rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci,

2 wnioski o dokonanie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,

» w zakresie wydawanych zezwolen na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych

lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw i transportu

nieczystosci ciektych:

1 wniosek o zmiane decyzji zezwalajgcej na prowadzenie dziatalnosci

w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw

w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci
ciektych i wydang w tym zakresie 1 decyzje, 1 wniosek o uchylenie decyzji oraz
wydang w tym zakresie decyzje,

udostepnienie w formie elektronicznej wzoru wniosku na stronach
internetowych urzedu;

» w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia grzebowisk

i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci:

udostepnienie w formie elektronicznej wzoru wniosku na stronach
internetowych urzedu,

» w zakresie prawidtowosci i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskow:

rejestr skarg i wnioskéw,

dokumentacje dotyczgcg 10 spraw, wytypowanych w ramach doboru préby,
zarejestrowanych w ww. rejestrze,

informacje o dniach i godzinach przyjeé obywateli w sprawach skarg

i wnioskdw uzyskang w formie o$wiadczenia,

informacje o komadrce organizacyjnej lub wyznaczonych pracownikach,
ktédrym powierzono przyjmowanie skarg i wnioskéw uzyskang w formie
oswiadczenia.

12 wnioski z: 2025 r. o nr 82, 114, 146, 244, 308, 340

13 wnioski z: 2024 r. o nr 439, 567; 2025 r. o nr 372, 468, 500
14 wnioski z: 2024 r. o nr 535; 2025 r. o nr 50, 276, 532

15 wnioski z: 2024 r. o nr 375, 599; 2025 r. o nr 210, 404
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Ustalono?®, ze w okresie objetym kontrolg nie wptynat zaden wniosek i nie wydano zadnego
zezwolenia dotyczacego prowadzenia zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekdw. W odniesieniu do zadania okreslonego w art. 37e ustawy z dnia

14 lutego 2025 r. Kodeks wyborczy!’ Burmistrz oswiadczyt'8, ze w dniu wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej na terenie miasta Kwidzyna funkcjonowat gminny przewéz
pasazerski, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.

o publicznym transporcie zbiorowym?°.

Zgodnie z informacjg przekazang przez Burmistrza®® przeprowadzono szkolenia
dla pracownikdéw wykonujacych zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej objete
kontrola.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym, tj. poza siedzibg jednostki kontrolowanej,
zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej??,
z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej i dokumentéw w formie
elektronicznej.

Ustalenia:

1. Realizacja zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesytaniem przez gmine
whnioskéw do systemu ceidg

Stosownie do § 37 ust 4 pkt 1 regulaminu organizacyjnego?? do zadan realizowanych

w Zespole ds. Zarzadzania Kryzysowego, Spraw Obywatelskich i Obronnych nalezy
przyjmowanie, weryfikowanie i przesytanie wnioskéw do systemu ceidg. Zgodnie

z przedtozonym zakresem czynnosci przedmiotowe zadania wykonuje osoba zatrudniona
na stanowisku starszego inspektora ds. dziatalnosci gospodarczej?3.

Z raportu przedstawiajgcego obecnych uzytkownikéw systemu (niezablokowanych

i nieusunietych)?* wynika, ze uprawnienia do dokonywania czynnosci w systemie ceidg
posiadajg 3 osoby. Jednakze w toku kontroli ustalono, ze przeksztatcen wnioskdw w systemie
ceidg dokonywato 2 pracownikéow?>.

Zgodnie z art. 8 ust 5 ceidg czynnosci polegajace na przeksztatcaniu na postaé¢ dokumentu
elektronicznego i przesytaniu wnioskow do CEIDG wykonujg upowaznieni pracownicy.

16 pismo z 9 pazdziernika 2025 r., akta kontroli: 2
17t.j. Dz.U. 2 2025 r. poz. 365

18 pismo z 27 pazdziernika 2025 r., akta kontroli: 99
19t.j. Dz.U. 2025 r. poz. 285

20 pismo z 9 paZdziernika 2025 r., akta kontroli: 2
21t,j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 224 ze zm.

22 regulamin organizacyjny, akta kontroli: 14

23 zakres czynnosci, akta kontroli: 19

%4 raport CEIDG, akta kontroli: 56

5 raport CEIDG, akta kontroli: 55
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Wobec stwierdzenia braku ww. upowaznien Burmistrz wyjasnit: ,Stosowne upowaznienia
dla osdb, ktére wykonujg czynnosci w systemie CEIDG zostaty przygotowane (...) i przestane
w zatgczeniu. Wczesniejszy brak upowaznien wynikat z przeswiadczenia, ze zostaty ujete

w Zarzadzeniu Nr 272/2025 Burmistrza Miasta Kwidzyna.”?2®

Przedmiotowe upowaznienia sporzadzono w trakcie trwania kontroli dla 2 oséb
wykonujgcych czynnosci w systemie ceidg?’, odnoszac sie natomiast do trzeciej osoby
wskazanej w raporcie CEIDG Burmistrz wyjasnit, ze aktualnie przebywa ona na emeryturze,
a wniosek o wygaszenie uprawnien zostanie przekazany niezwtocznie?®. W tym miejscu
zauwazy¢ nalezy, iz stosownie do art. 8 ust. 5 ceidg organ gminy obowigzany jest
niezwtocznie przekazywac do CEIDG imiona i nazwiska tych osdéb, a takze niezwtocznie
informowac o cofnieciu upowaznien dla tych osdb.

Podczas kontroli ustalono, ze istnieje rozbieznos¢ miedzy liczbg ztozonych i prawidtowo
przetworzonych wnioskéw do systemu ceidg w okresie kontroli, wynikajacg z wydruku

z systemu ceidg?® (tj. 807) a liczbg spraw wynikajaca z przekazanego spisu spraw?° (tj. 809).
Burmistrz wyjasnit, ze przyczyng réznicy w ilosci ztozonych i przetworzonych wnioskéw
jest btad pisarski 3.

Na podstawie powyzszego ustalono, ze w okresie objetym kontrolg do Urzedu Miejskiego
wptyneto 807 wnioskdw o wpis do systemu ceidg, zmiane wpisu, wznowienie, zawieszenie
lub wykreslenie dziatalnos$ci gospodarcze;.

Kontroli poddano prébe 25 wnioskéw. W mysl art. 8 ust. 2 i 3 ceidg, wnioski o dokonanie
wpisu do systemu ceidg mogg by¢ sktadane w wybranym urzedzie gminy. Przyjecie przez
organ gminy wniosku nastepuje po potwierdzeniu tozsamosci wnioskodawcy i dokonaniu
potwierdzenia przyjecia wniosku. Nastepnie ztozony wniosek zostaje przeksztatcony

na dokument elektroniczny i przekazany do systemu ceidg nie pdzniej niz w dniu roboczym
nastepujgcym po dniu jego otrzymania, zgodnie z przepisem art. 8 ust. 4 ceidg.

Ustalono, ze wnioski sktadane przez wnioskodawcdéw byty kompletne oraz przesytane byty
do systemu ceidg terminowo.

Analiza skontrolowanych wnioskéw wykazata, ze organ potwierdzat za pokwitowaniem
przyjecie wniosku.

26 pismo z 6 listopada 2025 r., akta kontroli: 121
27 upowaznienia, akta kontroli: 113 i 114

28 pismo z 6 listopada 2025 r., akta kontroli: 121
2 raport CEIDG, akta kontroli: 55

30 akta kontroli str. 21-28

31 pismo z 6 listopada 2025 r., akta kontroli: 121
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Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

2. Realizacja zadan zwigzanych z rejestracjg przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ dotyczacq odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci

W mysl § 26 ust 3 pkt 5 regulaminu organizacyjnego3? do zadan realizowanych w Zespole
ds. Gospodarki Miejskiej i Ochrony Srodowiska nalezy prowadzenie rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw od wtascicieli nieruchomosci oraz wydawanie
zaswiadczen o wpisie lub o wykresleniu z rejestru. Zgodnie z przedtozonym zakresem
czynnosci przedmiotowe zadania wykonuje osoba zatrudniona na stanowisku inspektora
ds. gospodarki miejskiej i ochrony $rodowiska33.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ucpg Rada Miejska w Kwidzynie podjeta uchwate3* w sprawie
szczegotowego sposobu i zakresu swiadczenia ustugi w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw.

Ustalono, ze wypetniono obowigzek z art. 9b ust. 2 ucpg dotyczacy prowadzenia rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci®®. Rejestr prowadzony jest w postaci bazy zapisanej na informatycznych
nos$nikach danych stosownie do art. 9b ust. 3 ucpg oraz zawiera wszystkie wymagane
elementy okreslone w art. 9b ust. 4 ucpg.

W okresie poddanym kontroli w rejestrze dokonano dwdch wpiséw. Powyzszych czynnosci,
zgodnie z art. 9c ust. 2 ucpg dokonano na pisemny wniosek przedsiebiorcy3®. Badane wnioski
o wpis zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 9c ust. 3 ucpg, do wnioskdw zatgczono
niezbedne dokumenty, w tym oswiadczenie o spetnieniu warunkéw wymaganych

do wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych, o ktérym mowa
w art. 9c ust. 4-5 ucpg.

Ustalono, iz zgodnie z art. 9ca ust. 1 ucpg Burmistrz terminowo dokonat wpiséw
whnioskujgcych przedsiebiorcow do rejestru. Ponadto w mysl art. 9b ust. 5 ucpg wystawiono
zaswiadczenia o dokonaniu wpisu oraz nadano numery rejestrowe, stosujgc

sie do obowigzku okreslonego w przepisie art. 9c ust.7 ucpg.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

32 regulamin organizacyjny, akta kontroli: 14

33 zakres czynnosci, akta kontroli: 20

34 uchwata nr XV1/167/20 Rady Miejskiej w Kwidzynie z dnia 22 czerwca 2020 r., akta kontroli: 44
35 rejestr dziatalnoéci regulowanej, akta kontroli: 47

36 wnioski, akta kontroli: 45 i 46

Wydziat Kontroli
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 368, e-mail: wk@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 6z 12



3. Realizacja zadan zwigzanych z opréznianiem zbiornikéw bezodptywowych
lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw
i transportu nieczystosci ciektych

Stosownie do § 26 ust 3 pkt 8 regulaminu organizacyjnego3’ do zadar realizowanych

w Zespole ds. Gospodarki Miejskiej i Ochrony Srodowiska nalezy wydawanie zezwolen

na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transport
i transportu nieczystosci ciektych. Realizacjg ww. zadan zajmuje sie osoba zatrudniona

na stanowisku inspektora ds. gospodarki miejskiej i ochrony $rodowiska3.

Zgodnie z art. 7 ust. 3a ucpg Rada Miejska w Kwidzynie podjeta uchwate® w sprawie
wymagan, jakie powinni spetniaé przedsiebiorcy ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolen

na prowadzenie dziatalnosci w zakresie: oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych

i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich
czesci.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze zgodnie z art. 8 ust. 5 ucpg udostepniono
w formie elektronicznej wzér wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprdzniania zbiornikdow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych?0.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miejskiego wptynety 2 wnioski: 1 wniosek o zmiane
decyzji*! oraz 1 wniosek o uchylenie decyzji*?, w przedmiotowym zakresie wydano 2 decyzje
administracyjne.

Analiza przedtozonej dokumentacji wykazata, iz Burmistrz wydat 1 decyzje*? o cofnieciu

w catosci zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow

i transportu nieczystosci ciektych. Decyzje wydano na wniosek strony, w zwigzku z trwatym
zaprzestaniem wykonywania przedmiotowej dziatalnosci gospodarczej. Zauwazy¢ jednak
nalezy, iz w sentencji decyzji wskazano, ze organ stwierdza cofniecie zezwolenia — pomimo
przestanek do stwierdzenia wygasniecia zezwolenia. Burmistrz wyjasnit: ,W mysl art. 162 § 1
pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego organ
administracji publicznej, ktéry wydat decyzje w pierwszej instancji, stwierdza jej wygasniecie,
jezeli decyzja stata sie bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wygasniecia takiej decyzji nakazuje
przepis prawa. Z powotanego przepisu wynika, ze aby mogto dojs¢ do stwierdzenia

37 regulamin organizacyjny, akta kontroli: 14

38 zakres czynnosci, akta kontroli: 20

3% uchwata nr XXl11/176/112 Rady Miejskiej w Kwidzynie z dnia 20 grudnia 2011 r., akta kontroli: 115, uchwata
nr LI/477/23 Rady Miejskiej w Kwidzynie z dnia 27 marca 2023 r., akta kontroli: 116

40 wniosek, akta kontroli: 105.

41 akta kontroli: 34

42 akta kontroli: 33

43 decyzja GM 6233.3.2024 , akta kontroli: 31
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wygasniecia decyzji, konieczne jest tgczne spetnienie dwdch warunkow, tj.: stwierdzenie
bezprzedmiotowosci decyzji oraz istnienie przepisu szczegdélnego nakazujgcego stwierdzenie
wygasniecia decyzji. (...) w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach brak jest
przepisu zawierajgcego nakaz stwierdzenia wygasniecia zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw

w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci ciektych

w sytuacji, w ktérej takie zezwolenie stato sie bezprzedmiotowe. W przypadku zas, gdy
kwestia wygasniecia decyzji nie jest uregulowana w przepisach szczegdlnych, samo
stwierdzenie bezprzedmiotowosci nie jest wystarczajgce do stwierdzenia wygasniecia
decyzji. W zwigzku z powyzszym Organ uznat, ze wtasciwg forma rozstrzygniecia
przedmiotowej sprawy bedzie cofniecie zezwolenia, zgodnie z wnioskiem strony.”44

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien zauwazyc¢ nalezy, ze zgodnie z przepisem art. 162 § 1
pkt 1 kpa organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje w pierwszej instancji, stwierdza
jej wygasniecie, jezeli decyzja stata sie bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wygasniecia takiej
decyzji nakazuje przepis prawa albo gdy lezy to w interesie spotecznym lub w interesie
strony. Zatem wygasniecie decyzji mozna stwierdzi¢ réwniez w przypadku, gdy decyzja jest
bezprzedmiotowa i stwierdzenie jej wygasniecia lezy w interesie spotecznym lub w interesie
strony. W literaturze®® wskazuje sie, ze ,w art. 162 § 1 pkt 1 i 2 KPA zawarte sg uregulowania
ustanawiajgce trzy normy prawne, poniewaz w pkt 1 zamieszczono postanowienia
odnoszace sie do dwdch alternatywnych dla siebie sytuacji. Bezprzedmiotowos$é decyzji daje
podstawe do stwierdzenia jej wygasniecia albo z mocy odrebnego przepisu prawa, albo tez
po ustaleniu przez organ administracji publicznej, ze lezy to w interesie spotecznym

lub w interesie strony. Trzecig norme ustanawia art. 162 § 1 pkt 2 i odnosi sie ona do kontroli
dziatan zmierzajgcych do stwierdzenia ziszczenia sie warunku dodanego do decyzji

(B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne, 2022, s. 483; T. Wos, Stwierdzenie
wygasniecia decyzji, s. 50-51)".

Zgodnie natomiast z trescig art. 9 ust. 2 ucpg cofniecie decyzji moze nastgpié tylko

w przypadku niewypetniania przez przedsiebiorce warunkéw okreslonych w uzyskanym
zezwoleniu, po uprzednim wezwaniu go do niezwtocznego zaniechania naruszania tych
warunkoéw. Jezeli przedsiebiorca pomimo wezwania nadal narusza te warunki, organ cofa,

w drodze decyzji, zezwolenie bez odszkodowania. Wobec powyzszego w przypadku
zakoniczenia prowadzenia dziatalnosci przez przedsiebiorce nalezato wszczgé postepowanie
na podstawie art. 162 § 1 ust. 1 kpa. Bezprzedmiotowos$¢ w rozumieniu tego przepisu wynika
bowiem, jak sie wskazuje w orzecznictwie i literaturze*®, z ustania prawnego bytu elementu

4 pismo z 6 listopada 2025 r., akta kontroli: 121

45 B, Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. 19, 2024, Legalis

46 por. wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z 28 kwietnia 2021 r. (Il SA/Ke

118/21), Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 31 stycznia 2020 r. (I SA/Wa 688/19A), A.
Wrébel (w:) M. Jaskowska i in., "Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego"”, LEX
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stosunku materialnoprawnego nawigzanego na podstawie decyzji administracyjnej,

a to z powodu zgasniecia podmiotu, zniszczenia lub przeksztatcenia rzeczy, rezygnacji

z uprawnien przez strone, czy tez na skutek zmiany stanu faktycznego uniemozliwiajgcego
wykonanie decyzji albo z powodu zmiany w stanie prawnym. Decyzja wydana na podstawie
art. 162 § 1 pkt 1 kpa nie kreuje nowego stanu prawnego, a jedynie potwierdza, ze stan taki
zaistniat na skutek innych zdarzen zaistniatych po wydaniu pierwotnej decyzji ostateczne;j
przez organ. Decyzja ta ma zatem charakter wyfgcznie deklaratoryjny.

Analiza przedtozonej dokumentacji wykazata, ze kontrolowane sprawy zostaty zatatwione
w terminie okreslonym w art. 35 § 3 kpa.

Ponadto ustalono, ze omawiane decyzje spetniaty wymogi okreslone w art. 107 § 1 kpa,
za wyjatkiem pkt 6 ww. przepisu tzn. nie zawieraty uzasadnienia prawnego. Burmistrz
wyjasnit, ze brak uzasadnienia prawnego jest wynikiem przeoczenia powstatego toku
opracowywania dokumentu administracyjnego i nie stanowi celowego dziatania organu
wydajgcego decyzje?’.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

4. Ochrona przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenie schronisk dla
bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci

W mysl § 26 ust 1 pkt 6 regulaminu organizacyjnego*® do zadar realizowanych w Zespole

ds. Gospodarki Miejskiej i Ochrony Srodowiska nalezy realizacja programu opieki nad
bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie miasta. Zauwazy¢
nalezy, iz regulamin organizacyjny nie zawiera jednoznacznych zapiséw o komodrce
odpowiedzialnej za realizacje zadania polegajgcego na wydawaniu zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk

dla bezdomnych zwierzat oraz grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci. Realizacja
przedmiotowych zadan zajmuje sie osoba zatrudniona na stanowisku inspektora

ds. gospodarki miejskiej i ochrony $rodowiska®.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze Burmistrz udostepnit w formie elektroniczne;j
na stronie internetowej wzér wniosku o udzielenie zezwolenia®’, do czego zobowigzywat
g0 przepis art. 8 ust. 5 ucpg.

47 pismo z 6 listopada 2025 r., akta kontroli: 121
48 regulamin organizacyjny, akta kontroli: 14

49 zakres czynnoéci, akta kontroli: 18

%0 akta kontroli: 107
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Zgodnie z art. 7 ust. 3 ucpg Rada Miejska podjeta uchwate®! okreslajgcg wymagania, jakie
powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miejskiego nie wptynat zaden wniosek o wydanie
zezwolenia na prowadzenie przez przedsiebiorcéw dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami czy prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

5. Prawidlowos¢ oraz terminowo$¢ zatatwiania skarg i wnioskow

Przyjmowanie i koordynowanie skarg i wnioskdw rozpatrywanych przez Urzad Miejski

w Kwidzynie powierzono Zespotowi ds. Organizacyjnych, przy czym proces koordynuje
Koordynator Zespotu ds. Organizacyjnych®2. Tym samym wypetniono obowigzek okreslony
w § 3 ust. 1 rozporzadzenia.

Burmistrz i jego zastepcy przyjmujg mieszkanncéw w sprawie skarg i wnioskéw w kazdg srode
w godzinach od 08:00 do 16:00°3. Uzna¢ zatem nalezy, ze spetniony zostat obowigzek
wynikajacy z art. 253 § 2i 3 kpa.

Na podstawie przedtozonego do kontroli rejestru skarg i wnioskéw>* ustalono, ze w okresie
kontroli do Urzedu Miejskiego wptyneto 27 pism . Kontroli poddano prébe 10 spraw®>,

tj. 2 skargi oraz 8 wnioskdw. 1 sprawa®®, zarejestrowana w rejestrze jako skarga, na dzien
rozpoczecia kontroli byta w toku, w zwigzku z czym odstgpiono od jej oceny.

Burmistrz zatatwit 8 wnioskdw i pozostawit 1 skarge bez rozpoznania, z uwagi na brak
podania imienia i nazwiska (nazwy) wnoszgcego, w mys| § 8 ust. 1 rozporzgdzenia.

Whioski zostaty zatatwione z zachowaniem wtasciwosci bez zbednej zwtoki, nie pdzniej
jednak niz w ciggu miesigca zgodnie z art. 237 § 1 kpa w zwigzku z art. 244 § 1 kpa.

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia wniosku zawierato odpowiednie elementy okreslone
w art. 238 kpa w zwigzku z art. 247 kpa.

51 uchwata nr XXI11/176/112 Rady Miejskiej w Kwidzynie z dnia 20 grudnia 2011 r., akta kontroli: 115, uchwata
nr LI/477/23 Rady Miejskiej w Kwidzynie z dnia 27 marca 2023 r., akta kontroli: 116

52 odwiadczenie Burmistrza z 27 pazdziernika 2025 r., akta kontroli: 100

53 o$wiadczenie Burmistrza z 27 pazdziernika 2025 r. uzupetnione pismem z 6 listopada 2025 r., akta kontroli:
97, 121; godziny pracy Urzedu Miejskiego w Kwidzynie: 7:00 -16:00.

54 akta kontroli: 24, 27

%5 sprawy o znaku: OR.1510.1.1.2025, OR.1510.1.4.2025, OR.1510.1.7.2025, OR.1510.1.10.2025,
OR.1510.1.13.2025, OR.1510.1.16.2025, BB.1510.1.19.2025, OR.1510.1.11.2024, OR.1510.1.12.2024,
OR.1510.1.14.2024

56 sprawa o znaku BB.1510.1.19.2025
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W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze skargi i wnioski oraz zwigzane z nimi pisma
i inne dokumenty rejestruje sie i przechowuje w sposdb utatwiajgcy kontrole przebiegu
i termindw zafatwiania poszczegdlnych skarg i wnioskéw, o czym stanowi art. 254 kpa.

Na podstawie dokonanych ustalen, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1) brak pisemnych upowaznien wydanych przez Burmistrza dla pracownikéw
przeksztatcajgcych wnioski papierowe na elektroniczne w systemie ceidg, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 5 ceidg,

2) brak przekazania do systemu ceidg informacji o cofnieciu upowaznienia dla
1 pracownika, co stanowi naruszenie art. 8 ust. 5 ceidg,

3) cofniecie 1 zezwolenia pomimo przestanek do wydania decyzji o wygasnieciu
zezwolenia, o ktérej mowa w art. 162 § 1 kpa,

4) w 2 przypadkach wydane decyzje administracyjne nie zawieraty uzasadnienia
prawnego - art. 107 § 1 pkt 6 kpa.

Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci jest przeoczenie, nieprawidtowa interpretacja
przepiséw kpa.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest naruszenie przepiséw ceidg i kpa.

Osoby odpowiedzialne: Burmistrz jako kierownik jednostki, a takze pracownicy merytoryczni
wykonujgcy zadania objete kontrolg, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z nieprawidtowosciami.

Zalecenia:

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej°’ (dalej: ustawa o kontroli), zalecam:

1) wydawanie pisemnych upowaznien dla pracownikéw przeksztatcajgcych wnioski
papierowe na elektroniczne w systemie ceidg, o ktédrych mowa w art. 8 ust. 5 ceidg;

2) przekazanie do systemu ceidg informacji o cofnieciu upowaznienia dla pracownika,
przebywajgcego aktualnie na emeryturze, zgodnie z art. 8 ust. 5 ceidg;

3) stwierdzanie wygasniecia decyzji w przypadku wystgpienia przestanek z art. 162 § 1
kpa;

4) zawieranie uzasadnienia prawnego w wydawanych decyzjach, zgodnie z art. 107 § 1
pkt 6 kpa, o ile nie odstgpiono od uzasadnienia decyzji.

57 t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 224 ze zm.
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Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu, informacji o sposobie
wykonania zalecen albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. Prosze
réwniez o zataczenie skanu dokumentacji potwierdzajacej przekazanie do systemu ceidg
informacji o cofnieciu upowaznienia, w zwigzku z zaleceniem nr 2.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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