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WOJEWODA LODZKI
16dz, dnia 22 lipca 2025 r.
PNIK-1.4131.475.2025

Rada Gminy Bedlno

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/82/2025 Rady Gminy Bedlno z dnia 26 czerwca 2025r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakow ratownikow oraz kandydatow na strazakow
ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Bedlno, w czgsci obejmujace;:

- § T ust. 1 pkt 1 w zakresie wyrazow: ,,za kazda rozpoczgta godzing",

- § 1 ust. 1 pkt 3 w zakresie wyrazow: ,,za kazdg rozpoczeta godzing".

Uzasadnienie

Rada Gminy Bedlno podj¢ta w dniu 26 czerwca 2025 r. uchwale w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikow oraz kandydatow na strazakoéw
ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Bedlno.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Bedlno zawiadomienia z dnia 1 lipca 2025
r. znak: PNIK-1.4131.475.2025.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postegpowania nadzorczego Wojt Gminy

Bedlno wskazal, ze uchwata ureguluje jedynie kwesti¢ samej wysokosci (kwoty) ekwiwalentu przez
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wskazanie jego stawki godzinowej, ktory jest przyznawany za uczestnictwo w dzialaniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu. Przedmiotowa uchwala nie odnosi si¢
w ogble do zagadnienia zasad naliczania wysokosci tego ekwiwalentu, ktore nie zostato objete
kompetencja dla rad gmin, a zatem nie mozna postawi¢ zarzutu, iz Rada Gminy Bedlno dopuscita si¢
modyfikacji przepisu ustawowego, ktory te zasady reguluje.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi miedzy innymi art. 15 ust. 11 2
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2025 poz. 244) —
zwanej dalej ustawa, zgodnie z ktorym strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego
wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny (ust. 1). Wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie
rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu
pienigznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto,
ogloszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1631 1 1674)
przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢ za kazda
rozpoczeta godzine liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub
gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na
liczbg wyjazdow w ciggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za
kazda rozpoczeta godzing szkolenia. Ekwiwalent pieniezny jest wyptacany z budzetu wilasciwej
gminy (ust. 2).

W § 1 ust. 1 pkt 1 1 3 uchwaly Rada Gminy Bedlno sformulowala sposéb naliczania
ekwiwalentu pienieznego "za kazda rozpoczeta godzing udzialu w dziataniach ratowniczych lub
akcjach ratowniczych;" (pkt 1) oraz "za kazda rozpoczeta godzing udzialu w szkoleniach lub
¢wiczeniach." (pkt 3). Uzyte w ww. przepisie uchwaty sformutowanie ,,za kazda rozpoczeta godzing"
oznacza ustalenie sposobu naliczania ekwiwalentu pieni¢znego. Zgodnie za$ z trescig art. 15 ust. 2
ustawy ekwiwalent pienigzny dla strazaka ratownika OSP, ktory uczestniczyl w dzialaniu

ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing

liczona od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotnicze] strazy pozarnej, bez wzgledu na liczbe

wyjazdow w ciggu jedne] godziny. Regulacja zawarta w § 1 ust. 1 pkt 1 1 3 uchwaly modyfikuje

zatem tre$¢ art. 15 ust. 2 ustawy w zakresie dotyczacym sposobu naliczania ekwiwalentu pieni¢znego
dla strazaka ratownika OSP, ktory uczestniczyl w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych,
szkoleniach lub ¢wiczeniach. Tres¢ § 1 ust. 1 pkt 1 1 3 uchwaly nie jest dostownym powtdrzeniem
art. 15 ust. 2 ustawy, a przeciwnie wprowadza odmienng od ustawy regulacje. W orzecznictwie
sadow administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byt poglad, ze modyfikacje stanowig istotne
naruszenie prawa, bowiem modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaly moze

prowadzi¢ do interpretacji odmiennej badz sprzecznej z intencjami ustawodawcy. Zaznaczy¢
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jednoczesnie nalezy, ze w orzecznictwie sformutowany zostal poglad, ze istnieje mozliwos¢
powtorzenia regulacji ustawowych — w takim przypadku powtorzenia w aktach prawa miejscowego
innych regulacji normatywnych powinny by¢ powtdrzeniami dostownymi, aby unikng¢ watpliwosci,
ktory fragment tekstu prawnego ma by¢ podstawg odtworzenia normy prawnej (por. wyrok WSA w
Poznaniu z dnia 27 sierpnia 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 368/15). Takie powtdrzenie powinno
rowniez by¢ podyktowane wzgledami zapewnienia komunikatywnos$ci tekstu prawnego. Majac na
uwadze, ze przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, adresowanym do odbiorcy
lokalnego, ktory powinien mie¢ petng wiedze o przystugujacych mu prawach i cigzacych na nim
obowigzkach, pozostawienie w obrocie prawnym sformulowania przyjetego przez Rade Gminy
Bedlno bedzie prowadzi¢ do blednej interpretacji przepisu ustawy. Dodatkowo organ nadzoru
zaznacza, 7€ pOwyZszego naruszenia prawa nie zmienia fakt prawidlowego przytoczenia w
uzasadnieniu do uchwaly art. 15 ust. 2 ustawy. Tres¢ § 1 ust. 1 pkt 1 1 3 uchwaly bowiem w dalszym
ciggu modyfikuje powyzszg regulacje ustawy, a tym samym w sposob istotny narusza tre$¢ art. 15
ust. 2 ustawy.

W tym stanie faktycznym i1 prawnym zasadnym i wystarczajagcym jest stwierdzenie niewaznos$ci
uchwaly Nr XV/82/2025 Rady Gminy Bedlno z dnia 26 czerwca 2025r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikow oraz kandydatow na strazakow
ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Bedlno w czes$ci obejmujacej § 1 ust. 1
pkt 113 w zakresie wyrazow: ,,za kazdg rozpoczg¢ta godzing'.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Wo6jt Gminy Bedlno
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