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L6dz, 17 maja 2023 r.
PNIK-1.4131.473.2023

Rada Miasta Zdunska Wola

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2023 1., poz. 40) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Ko -
deks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr LXVIII/987/23 Rady Miejskiej Zdunska
Wola z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie zasad zwrotu wydatkow za swiadczenia z pomocy
spolecznej w postaci zasitkéw okresowych, zasitkéw celowych i pomocy rzeczowej,
bedacych w zakresie zadan wiasnych, przyznanych pod warunkiem zwrotu, ktéra wptyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 5 maja 2023 r.

Uzasadnienie

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901) zwana dalej ustawa, rada gminy okresla, w drodze
uchwaly, zasady zwrotu wydatkow za $wiadczenia z pomocy spotecznej, o ktérych mowa
w ust. 2, bedacych w zakresie zadan wlasnych. Do $wiadczen tych naleza wydatki na ustugi,
pomoc rzeczowa, positki, zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki okresowe i zasitki
celowe przyznane pod warunkiem zwrotu podlegaja zwrotowi w czgsci lub catosci, jezeli do-
chod na osobe w rodzinie osoby zobowigzanej do zwrotu wydatkéw przekracza kwote kryte-
rium dochodowego.

Majac na uwadze tre$¢ powyzszego przepisu organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do

postanowien uchwaty.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.0dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

W § 2 uchwaty Rada okreslita sytuacje, w ktorej odstepuje si¢ od zadania zwrotu
wydatkow w zakresie dozywiania w formie positku, §wiadczenia pieni¢znego na zakup
positku lub zywnosci albo $§wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych od
0s0b 1 rodzin, ktorych dochod nie przekracza 200% kryterium dochodowego (...... ).
Przytoczona regulacja stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 96 ust. 4
ustawy, bowiem analiza tego przepisu prowadzi do wniosku, ze ustawodawca upowaznit rade
gminy wylacznie do okre§lenia zwrotu wydatkow na wskazane $wiadczenia z pomocy
spolecznej. Zwrot wydatkow jest odmienng instytucja niz odstgpienie od zadania zwrotu
wydatkow.

W § 6 uchwaty Rada postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”.

Zgodnie z tre$cig art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), akty
normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy.
Akty prawa miejscowego muszg zawieraé wypowiedzi dyrektywne wyznaczajace adresatom
pewien sposob zachowania si¢ w powtarzalnych sytuacjach, normy generalne i abstrakcyjne.
W praktyce ma to oznaczaé, ze akt prawa miejscowego jest adresowany do wszystkich
mieszkancoOw gminy, rozstrzyga o prawach i obowigzkach wigzac kazdego kogo dotyczy i kto
znajdzie si¢ na obszarze gminy. Akt prawa miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej
jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Charakter generalny maja te normy,
ktére odnosza si¢ do pewnej kategorii potencjalnych adresatéw, a nie do indywidualnie
oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ za§ w tym, ze zakazywanie,
nakazywanie badz uprawnienie ma mie¢ miejsce w pewnych powtarzalnych okoliczno$ciach,
nie za§ w jedne] konkretnej sprawie. Tym samym, normy te moga zosta¢ wykorzystane
w nieograniczonej liczbie przypadkow w przysztosci.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego
poniewaz ma charakter generalny to znaczy adresatem sa osoby korzystajace z pomocy
spotecznej oraz zawiera normy, ktore przyznaja adresatom uprawnienia wskazane w uchwale.
Zatem powyzsza uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym, a tym samym moze
wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztw Lodzkiego.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwageg, ze w § 5 uchwaly Rada postanowita o utracie

mocy uchwaty nr IV/61/18 Rady Miasta Zdunska Wola, ktdora byta publikowana w Dzienniku



Urzedowym Wojewodztwa todzkiego. Skoro wyze] wymieniona uchwata jako akt prawa
miejscowego zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego to
uchwata Nr LXVIII/987/23 Rady Miejskiej Zdunska Wola rowniez podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego.

Wobec powyzszego, prosz¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 23
maja 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzgedu Wojewddzkiego w Lodzi na

adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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