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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Rozwdj technologiczny wptywa na wszystkie sfery spoteczenstwa i gospodarki oraz zmienia
zycie obywateli UE. Transport nie stanowi wyjatku od tej tendencji. Nowe technologie
drastycznie zmieniajg krajobraz mobilnosci. W tym konteks$cie UE i unijny przemyst musza
dazy¢ do tego, aby stac si¢ $wiatowym liderem innowacyjnosci, cyfryzacji i dekarbonizacji.
W zwigzku z tym Komisja przyjeta kompleksowe podejscie w celu zapewnienia, aby polityka
UE dotyczaca mobilno$ci odzwierciedlala te priorytety polityczne za posrednictwem trzech
pakietow dotyczacych mobilnosci ,,Europa w ruchu”.

W nastgpstwie strategii na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej Komisja przyjeta w maju
i listopadzie 2017 r. dwa pakiety dotyczace mobilno$ci. W pakietach tych przedstawiono
pozytywny program dziatan realizujacych strategi¢ na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej
i zapewniajacy sprawne przejscie do czystej, konkurencyjnej i powigzanej mobilnosci dla
wszystkich. Parlament Europejski i Rada powinny zapewnié¢, aby wnioski te zostaty szybko
przyjete.

Niniejsza inicjatywa stanowi cze$¢ trzeciego pakietu ,,Europa w ruchu”, za posrednictwem
ktorego realizuje si¢ nowa strategie dotyczaca polityki przemystowej z wrze$nia 2017 r. i ktory
zostal opracowany w celu uzupetnienia procesu umozliwiania Europie czerpania peilnych
korzys$ci z modernizacji mobilnosci. Bardzo wazne jest, aby przyszty system mobilnos$ci stuzyt
wszystkim obywatelom UE w sposdb bezpieczny, przejrzysty isprawny. Celem jest
spowodowanie, aby mobilno$¢ europejska byta bezpieczniejsza i bardziej dostgpna, przemyst
europejski byl bardziej konkurencyjny, europejskie miejsca pracy byly bardziej bezpieczne
i aby moblilno$¢ byta czystsza i lepiej dostosowana do koniecznosci przeciwdziatania zmianie
klimatu. Bedzie to wymaga¢ pelnego zaangazowania UE, panstw czlonkowskich
i zainteresowanych stron, w szczeg6lnosci we wspieranie inwestycji w infrastrukture
transportowa.

W ciagu ostatnich 20 lat! catkowity transport ladowy w UE wzrést o niemal 25 % i przewiduje
sig, ze w latach 2015-2050? zwigkszy si¢ o kKolejne 51 %. Wszelkim przeptywom towarow
towarzyszy duza ilo$¢ informacji wymienianych migdzy réznymi stronami zaréwno w domenie
prywatnej, jak i publicznej. Obecnie informacje te sg gtdwnie drukowane na papierze w Szeregu
standardowych formatow dokumentow.

W okoto 99 % operacji transportu transgranicznego na terytorium UE nadal wykorzystuje si¢
dokumenty papierowe na ktoryms z etapéw operacji’. Cyfryzacja wymiany informacji posiada

Zmierzone W mld tonokilometrow (tkm). Zrodto: EU transport in figures 2017 (Transport w UE w liczbach
w 2017 r.).

Opis zmian w obecnych tendencjach i politykach (tj. scenariusz podstawowy) jest dostgpny w zalaczniku 4 do
sprawozdania z oceny skutkow towarzyszacego niniejszemu dokumentowi.

Mowiae bardziej szczegdtowo, operacje te wymagaja korzystania z dokumentéw papierowych na ktoryms z etapow
operacji transportu. Innymi stowy, jedynie 1 % takich operacji towarzyszy w petni cyfrowa wymiana informacji
i dokumentacji. Ich udziat rézni si¢ jednak w zaleznosci od rodzaju transportu. Szacunki opierajg si¢ na badaniu
uzupetniajacym oceng skutkéw (2018 r.) opracowanym przez Ecorys i in.
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jednak potencjat, aby znaczaco zwigkszy¢ wydajno$¢ transportu, a tym samym przyczynic si¢
do sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku.

Komisja przeprowadzita ocen¢ skutkow dotyczaca barier utrudniajacych cyfryzacje
dokumentow dotyczacych transportu towarowego i wariantOow majacych na celu wsparcie
szerszego wykorzystywania dokumentow elektronicznych i elektronicznej wymiany
informacji. Gtéwnym zidentyfikowanym problemem jest fakt niskiego i zréznicowanego
stopnia uznawania przez organy informacji lub dokumentéw udostepnianych elektronicznie
przez przedsigbiorstwa, w przypadku gdy organy wymagaja od przedsicbiorstw, aby te
dostarczyly dowodéw na spetnienie warunkoéw regulacyjnych dotyczacych transportu
towarowego na terytorium poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE.

Istniejg dwie gldwne przyczyny tego problemu:

a)  rozdrobnione ramy prawne okreslajgce niespojne obowiazki organow przy
uznawaniu elektronicznych informacji lub dokumentéw* oraz pozwalajace na
rozne praktyki administracyjne majace na celu ich wdrozenie; oraz

b)  rozdrobnione $rodowisko informatyczne charakteryzujace si¢ mnogoscia
nieinteroperacyjnych systeméw/rozwiazan dotyczacych elektronicznej
wymiany informacji i dokumentacji przewozowej zaréwno w przypadku
komunikacji miedzy przedsigbiorstwem a administracja, jak i migdzy
przedsigbiorstwami.

Oba te czynniki wzajemnie si¢ wzmacniajg. Rozdrobnione przepisy i wynikajacy z nich brak
uznawania przez organy zniechgca do inwestycji w cyfrowe rozwigzania w zakresie
dokumentow elektronicznych. Rozdrobnione §rodowisko informatyczne, a szczegodlnie brak
odpowiednio opracowanych lub interoperacyjnych rozwigzan, zniech¢ca organy do zaufania
korzystaniu z dokumentow elektronicznych.

W zwigzku z tym w UE zdecydowana wigkszo$¢ operatoréw transportu towarowego oraz
innych zainteresowanych stron bedacych przedsiebiorstwami transportowymi w dalszym ciggu
korzysta z dokumentéw papierowych. Uniemozliwia to znaczgcy wzrost wydajnosci dla
roznych uczestnikow rynku, w szczegolnosci w transporcie multimodalnym i transgranicznym,
oraz utrudnia funkcjonowanie jednolitego rynku UE.

Komisja uznata potrzebg zwigkszenia uznawania elektronicznych dokumentéw przewozowych
I korzystania z nich w szeregu inicjatyw politycznych: biatej ksiedze w dziedzinie transportu
z 2011 r.5, strategii jednolitego rynku cyfrowego z 2015 r.8, priorytetach w normalizacji ICT na
jednolitym rynku cyfrowym z 2016 r.” oraz planie dziatania UE na rzecz administracji
elektronicznej na lata 2016-20208. Wiele réznych zainteresowanych stron réwniez uznato
potrzebe interwencji.

Od 2015 r. uczestnicy Forum Cyfrowego Transportu i Logistyki — grupy ekspertow Komisji
ztozonej z ponad setki zainteresowanych stron o charakterze prywatnym i publicznym® —

Przestawienie w postaci elektronicznej informacji, ktére obecnie zawierajg dokumenty papierowe, nie musi
odpowiada¢ formatowi dokumentu w rozumieniu znormalizowanej reprezentacji danych. W tym znaczeniu termin
,,dokumenty” moze wprowadza¢ w btad. W zalaczniku 8 do zalaczonego sprawozdania z oceny skutkéw wyjasniono
zasadnos$¢ przejscia z podejsécia opartego na dokumentach na podejscie oparte na danych.

COM(2011) 0144, s. 13, 19.

COM(2015) 192, s. 82-84.

COM(2016) 176, s. 11.

COM(2016) 179, s. 8.

W kwietniu 2015 r. (decyzja C(2015) 2259) Komisja ustanowita Forum Cyfrowego Transportu i Logistyki, aby
zapewni¢ platforme, na ktorej panstwa czlonkowskie oraz odno$ne zainteresowane strony z obszaru transportu
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wielokrotnie podkreslaja potrzebe interwencji na szczeblu UE, aby wesprze¢ szersze przyjgcie
elektronicznych dokumentow przewozowych. W pazdzierniku 2017 r. w deklaracji z Tallina
W sprawie administracji elektronicznej panstwa czlonkowskie wezwaly Komisj¢, aby
zwickszyta wysitki majace na celu osiggniecie skutecznych, procedur elektronicznych w UE
skoncentrowanych na uzytkowniku, wskazujac na znaczenie Planu dziatania na rzecz
administracji*® oraz wizji europejskich ram interoperacyjnosci?.

W listopadzie 2017 r. podczas Dni Transportu Cyfrowego w Tallinie kilka zainteresowanych
stron o charakterze publicznym i prywatnym ze wszystkich sektoréw transportu stwierdzito, ze
naszedt czas, aby czerpaé korzysci z cyfryzacji, wtym elektronicznej wymiany danych?2,
W ramach dziatan nastgpczych Rada — w swoich konkluzjach z grudnia 2017 r. w sprawie
cyfryzacji w transporcie — wezwala Komisje do kontynuowania wspolpracy z Forum
Cyfrowego Transportu i Logistyki w celu opracowania ,.srodkoéw wspierajacych®® bardziej
systematyczne stosowanie iuznawanie dokumentéw elektronicznych i zharmonizowana
wymiane informacji i danych w tancuchu logistycznym”*. W maju 2017 r. Parlament rowniez
wezwal Komisje do ,,zwigkszenia harmonizacji w transporcie pasazerskim i towarowym” oraz
W szczegdlnosci do ,,szybszego wprowadzenia wymogu obowigzkowego korzystania [...]
Z elektronicznych listow przewozowych (e-CMR)*°.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest spojny zobecnymi przepisami prawnymi UE dotyczacymi
elektronicznej wymiany informacji majacymi zastosowanie w sektorze transportu. Te przepisy
prawne roznig si¢ znaczgco pod wzgledem: (i) ich zakresu przedmiotowego — tzn. informacji
lub dokumentoéw, ktorych dotycza; (ii) celu regulacyjnego, w ktorym informacje Iub
dokumenty s3 wymagane; (iii) tego, czy ustanowiono mozliwo$¢ -elektronicznego
przekazywania informacji; oraz (iv) tego, czy dostarczono bardziej szczegétowych specyfikacji
technicznych dotyczacych $rodkow komunikacji elektronicznej iformy elektronicznych
informacji lub dokumentow, w przypadku gdy ustanowiono t¢ mozliwos¢. Niniejszy wniosek
uzupelnia istniejace przepisy UE w tym obszarze oraz, w przypadku niektorych aktow UE
dotyczacych w szczegolnosci sektora transportu, uzupehnia te akty prawne za posrednictwem
bardziej szczegbtowych wymagan funkcjonalnych i specyfikacji technicznych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014'® stanowi, ze nie jest
kwestionowany skutek prawny dokumentu elektronicznego ani jego dopuszczalnos¢ jako
dowodu w postepowaniu sagdowym wylacznie z tego powodu, ze dokument ten ma postac
elektroniczng. W rozporzadzeniu okreslono réwniez warunki transgranicznego uznawania
i akceptowania elektronicznych srodkow identyfikacji i ustug zaufania na rynku wewnetrznym.
W rozporzadzeniu nie zobowigzuje si¢ jednak panstw czlonkowskich do uznawania

i logistyki moga wymienia¢ si¢ wiedza techniczna, wspolpracowac i koordynowaé swoje dziatania, aby wspiera¢
srodki majace na celu propagowanie skutecznej elektronicznej wymiany informacji w transporcie i logistyce.
Deklaracje z Tallina w sprawie administracji elektronicznej podpisano na posiedzeniu ministerialnym podczas
estonskiej prezydencji Rady UE w dniu 6 pazdziernika 2017 r.

https://ec.europa.eu/isa2/eif_en

Deklaracje w sprawie Dni Transportu Cyfrowego podpisano w Tallinie w dniu 10 listopada 2017 r.; jest ona dostepna
pod adresem https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-11-10-digital-transport-days-declaration_en

13 P8_TA(2017) 0228.

14 Konkluzje Rady w sprawie cyfryzacji w transporcie, 15050/17, z dnia 5 grudnia 2017 r.

5 Rezolucja Parlamentu Europejskiego 2017/2545(RSP) z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie transportu drogowego w
UE.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe
1999/93/WE (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73).
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elektronicznych dokumentéw lub informacji jako dowoddéw w sprawach innych niz
postepowanie sadowe. Ustanawiajac jednolite unijne ramy prawne nakazujgce organom
publicznym transgraniczne uznawanie informacji elektronicznych dotyczacych transportu
towarowego, niniejszy wniosek uzupetia przepisy tego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie (UE) nr 952/2013 w sprawie unijnego kodeksu celnego!’ oraz dyrektywa
2010/65/UE w sprawie formalno$ci sprawozdawczych dla statkow'® zawieraja juz przepisy
umozliwiajace dopetnianie formalno$ci sprawozdawczych za posrednictwem S$rodkow
elektronicznego przekazywania informacji, w tym w odniesieniu do fadunku i, odpowiednio,
operacji transportu. Celem niniejszego wniosku jest dopuszczenie komunikacji elektronicznej
na potrzeby spelienia wymogow dotyczacych informacji regulacyjnych réwniez poza
miejscami wprowadzenia do UE lub wyprowadzenia z UE na calym terytorium Unii.
W zwiazku z tym geograficzny zakres niniejszej inicjatywy zaczyna si¢ tam, gdzie konczy si¢
zakres rozporzadzenia w sprawie unijnego kodeksu celnego lub dyrektywy w sprawie
formalnos$ci sprawozdawczych dotyczacych obszaru morskiego (lub odwrotnie — konczy sie¢
tam, gdzie zaczyna zakres rozporzadzenia i dyrektywy).

Pod wzgledem operacji transportu objetych wymogami dotyczacymi informacji zakresy te
jednak sie pokrywaja: niniejsza inicjatywa dotyczy zarOwno czysto wewnatrzunijnego
transportu  miedzynarodowego (niewchodzacego W zakres stosowania rozporzadzenia
w sprawie unijnego kodeksu celnego ani dyrektywy w sprawie formalnosci sprawozdawczych
dotyczacych obszaru morskiego), jak réwniez miedzynarodowego transportu, ktorego punkt
poczatkowy, miejsce przeznaczenia lub punkt tranzytowy znajduja si¢ na terytorium panstwa
cztonkowskiego UE. W zwigzku ztym faczne stosowanie niniejszej inicjatywy
I wspomnianych dwoch aktow unijnych jeszcze bardziej utatwi migdzynarodowy transport
towarowy, ktorego punkt poczatkowy i miejsce przeznaczenia znajduja si¢ poza UE, jak
réwniez wewnatrzunijny obrét morski. Umozliwi ono stosowanie elektronicznych srodkow
przekazywania organom informacji regulacyjnych na temat transportu tadunkow nie tylko
w miejscu wprowadzenia lub wyprowadzenia z UE, ale rowniez na calym terytorium UE.

Jezeli chodzi o przepisy Unii regulujace warunki transportu na terytorium Unii, niniejszy
wniosek nie zmienia istniejgcych przepiséw zawartych w obowigzujacych odnosnych aktach
prawnych, lecz ma na celu zapewnienie:

o a) ustanowienia jednolitych ram prawnych dotyczacych uznawania, w tym
szczegotowych wymogow w zakresie, elektronicznych informacji lub dokumentoéw
zawierajacych te informacje w przypadku aktow prawnych, ktore:

. w ogole nie zapewniaja mozliwosci elektronicznego  prezentowania
informacji/dokumentdéw, mianowicie:

o rozporzadzenie nr 11/1960 dotyczace zniesienia dyskryminacji w Stawkach
i warunkach transportu;

o dyrektywa Rady 92/106/EWG w sprawie ustanowienia wspolnych przepisow dla
kombinowanego transportu towarow mig¢dzy panstwami cztonkowskimi; oraz

o Rozporzadzenie (UE) nr 952/2013 ustanawiajace unijny kodeks celny; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)

2015/2447 ustanawiajace szczegétowe zasady wykonania niektorych przepisow rozporzadzenia (UE) nr 952/2013;
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 uzupehiajace rozporzadzenie (UE) nr 952/2013 w odniesieniu
do szczegotowych zasad dotyczacych niektorych przepiséw unijnego kodeksu celnego.

Dyrektywa 2010/65/UE w sprawie formalno$ci sprawozdawczych dla statkdéw wchodzacych do lub wychodzacych
Z portow panstw cztonkowskich.
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rozporzadzenie (WE) nr 1072/2009 dotyczace wspdlnych zasad dostepu do rynku
miedzynarodowych przewozéw drogowych; albo

zawieraja taka mozliwo$é, jednak nie wskazuja lub wskazuja w bardzo
ograniczonym zakresie sposob, wjaki nalezy elektronicznie przedstawiac
informacje, a mianowicie:

dyrektywa 2008/68/WE w sprawie niebezpiecznych towaréw w transporcie
kolejowym, drogowym i srodladowym;

rozporzadzenie Komisji 2015/1998 wdrazajgce rozporzadzenie (WE) nr 300/2008
w sprawie wspolnych zasad dotyczacych bezpieczenstwa w lotnictwie;

rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 w sprawie przemieszczania odpadow;

whnioski, ktore Parlament Europejski i Rada obecnie rozpatruje, dotyczace zmiany
dyrektywy 92/106/EWG (wniosek nr2017/0290 (COD)) i, odpowiednio,
rozporzadzenie (WE) nr 1072/2009 (wniosek nr 2017/0123 (COD));

b) interoperacyjnosci poszczegélnych systemow informatycznych obecnie
stosowanych w przypadku tych aktow prawnych, ktore:

juz zapewniajg bardzo szczegolowe specyfikacje techniczne: w zakresie formatu
wymiany elektronicznych danych i wiadomos$ci do celow uznawania przez organy
niektorych informacji zwigzanych z towarami i operacjami transportu, bez wzgledu na
rodzaj transportu, ktorego dotycza, a mianowicie rozporzadzenia (UE) nr 952/2013
w sprawie unijnego kodeksu celnego oraz aktoéw wykonawczych i delegowanych do
niego oraz dyrektywy 2010/65/UE w sprawie formalnos$ci sprawozdawczych
dotyczacych transportu morskiego;

zawieraja szczegolowe, ale dotyczace konkretnego rodzaju transportu
specyfikacje, amianowicie rozporzadzenia Komisji nr 164/2010 w sprawie
specyfikacji technicznych elektronicznego raportowania statkow w zegludze
$rodladowej, o ktorych mowa w art. 5 dyrektywy 2005/44/WE  w sprawie
zharmonizowanych ustug informacji rzecznej, oraz rozporzadzenia UE nr 1305/2014
dotyczacego technicznej specyfikacji interoperacyjnosci odnoszacej si¢ do aplikacji
telematycznych dotyczacych kolejowych przewozow towarowych (TSI TAF).

Spéjnosé z innymi politykami Unii

Og6lnym celem inicjatywy jest umozliwienie szerszego stosowania technologii cyfrowych, aby
przyczyni¢ si¢ do: (i) usunigcia barier utrudniajacych sprawne funkcjonowanie jednolitego
rynku; (i) modernizacji gospodarki; oraz (iii) wigkszej wydajnosci sektora transportu.
Ustanawiajgc jednolite warunki dalszego rozwoju 1 wdrazania technologii cyfrowych
dotyczacych elektronicznej wymiany informacji dotyczacych transportu towarowego,
inicjatywa przyczyni si¢ rowniez do rozwoju jednolitego rynku cyfrowego.

2.

PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
Podstawa prawna

Podstawe prawng wniosku stanowig art. 91, art. 100 ust. 2 i art. 192 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

W art. 91 i, odpowiednio, art. 100 ust. 2, ktore nalezy rozumie¢ w $wietle art. 90,
w ktorym zobowigzuje si¢ panstwa cztonkowskie do realizowania wspdlnej polityki

PL



PL

transportowej, okreslono wymoég, aby Parlament Europejski iRada ustanowily
wspdlne przepisy majace zastosowanie do transportu mig¢dzynarodowego
wykonywanego z lub na terytorium panstwa cztonkowskiego lub tranzytu przez
terytorium jednej lub wigkszej liczby panstw cztonkowskich oraz, odpowiednio,
wlasciwe przepisy dotyczace transportu morskiego i lotniczego.

Art. 192 ust. 1, ktory nalezy rozumie¢ w $wietle art. 191, stanowi, ze Parlament
Europejski i Rada decyduja o dziataniu, ktére ma by¢ podjete przez Unig, stuzacym
osiggnieciu celu dotyczacego ochrony m.in. zdrowia ludzkiego 1 srodowiska.

Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Jednostronne inicjatywy panstw cztonkowskich, majace na celu utatwienie przyjecia
elektronicznej wymiany dokumentéw przewozowych i informacji dotyczacych
transportu, miatyby ograniczony skutek, gdyby nie zostaly podjete przez pozostale
panstwa czlonkowskie, ktérych terytorium rowniez dotycza odnosne operacje
transportu.

Jednoczesnie, nawet gdyby wigkszo$¢ panstw czlonkowskich UE miata przyjaé
przepisy ulatwiajgce stosowanie dokumentow elektronicznych, istnieje wysokie
ryzyko, ze przez jednostronne stanowienie prawa kazde panstwo cztonkowskie
przyjetoby rozne wymogi w zakresie uznawania dokumentoéw elektronicznych oraz,
bardziej ogodlnie, przekazywania informacji regulacyjnych jako waznych
i autentycznych. W praktyce dokumenty elektroniczne i przekazywanie informacji
regulacyjnych, ktore spelnity wymogi w zakresie uznawania w jednym panstwie
cztonkowskim, nie zostatyby uznane w innych, co oznaczatoby stworzenie barier na
jednolitym rynku UE.

W zwigzku z tym najodpowiedniejszym poziomem, na ktorym nalezy rozwigzac
problem i wyeliminowac jego przyczyny, jest poziom UE, na ktorym mozna okresli¢
jednolite podejscie do uznawania dokumentéw elektronicznych i wspolne normy
w tym zakresie. W tym zakresie niniejsza inicjatywa rozwija i uzupetnia $rodki juz
podjete na szczeblu UE, aby zapewnic¢ jednolite warunki uznawania elektronicznych
informacji i1 dokumentow dotyczacych transportu towarowego, wtym przez

zapewnienie zaufania do elektronicznych $rodkéw stuzacych do ich przekazywania®®.

Proporcjonalnosé

Whiosek zawiera §rodki ukierunkowane na osiggnigcie trzech odrgbnych szczeg6lnych celow
polityki, ktore bezposrednio eliminujg dwie zidentyfikowane gltéwne przyczyny problemu.

W odniesieniu do gtéwnej przyczyny problemu, mianowicie odmiennych i ograniczonych
obecnie szczegdtowych ram prawnych, niniejszy wniosek zawiera srodki, aby:

1)

2)

zapewni¢ ustanowienie, we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, obowigzku
uznawania elektronicznych  dokumentéw/informacji  dotyczacych transportu
towarowego przez wszystkie odnosne organy publiczne;

zapewni¢ wprowadzenie przez organy obowigzku uznawania w jednolity sposob.
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W odniesieniu do drugiej przyczyny problemu, ktéra wynika z wspoélistniejacych obecnie
licznych systemow, ktore nie sg interoperacyjne, wniosek zawiera $rodki, aby:

3) zapewni¢ interoperacyjnos¢ systemow i rozwigzan informatycznych stosowanych do
elektronicznej wymiany informacji  dotyczacych transportu towarowego,
w szczegdlnosci  do  przekazywania  informacji = regulacyjnych  migdzy
przedsi¢biorstwami a administracja (B2A).

Zaden z tych $rodkoéw nie wykracza poza to, co jest konieczne do rozwigzania problemow.
Pierwszy zbidr $rodkéw ustanawia obowigzek dla organdow dotyczacy uznawania
elektronicznych informacji/dokumentéw, nie naktada jednak na przedsigbiorstwa obowigzku
korzystania z formy elektronicznej ani w przypadku relacji miedzy przedsigbiorstwem
I administracja, ani mi¢gdzy przedsigbiorstwami. Natozenie takiego obowigzku w odniesieniu
do wymian mig¢dzy przedsiebiorstwami zapewnitoby pelng cyfryzacje wymiany informacji
I dokumentoéw dotyczacych transportu towarowego, nie jest to jednak konieczne, aby zapewnic
uznawanie po stronie organow. Ponadto wigkszos$¢ stowarzyszen branzowych stwierdzita, ze
przedsigbiorstwa sg gotowe ibeda dazy¢é do pelnej cyfryzacji, w przypadku gdy organy
ostatecznie na to pozwola.

Jednocze$nie organy nie s3 zobowigzane do uznawania kazdego elektronicznego zrédla
informacji dostarczonego przez przedsigbiorstwa. Srodki uwzgledniaja raczej potrzebe
organdw dotyczaca autentycznosci przedstawionych informacji i zapewnienia ich
integralnosci. Srodki wymagaja rowniez, aby organy uznawaty informacje/dokumenty, jesli
elektroniczne $rodki wykorzystane do ich przedstawienia sg zgodne z okreslonym zbiorem
Wymogow.

Drugi zbior s$rodkow wymaga, aby panstwa cztonkowskie wspotpracowaty w celu
dostosowania ich (przysztych) proceséw cyfrowych do sprawdzania informacji/dokumentow
przekazanych elektronicznie. Obejmuje to wspolprace w zakresie zbioru elementéw danych,
ktérych organy panstw cztonkowskich wymagaja jako niezbednych do spelnienia wymogow
dotyczacych informacji ustanowionych w odnosnych unijnych i krajowych aktach prawnych.
Srodki te maja zapewni¢ jednolite przepisy dotyczace weryfikacji elektronicznych
informacji/dokumentéw oraz przyczynig si¢ do zmniejszenia administracyjnych kosztow
przestrzegania przepisow (a tym samym obciazenia) dla przedsigbiorstw. Srodki nie wymagaja
jednak, aby wymogi dotyczace informacji ustanowione w odnosnych przepisach UE 1 panstwa
cztonkowskiego same w sobie byty jednolite.

Trzeci zbior srodkdw ustanawia wymagania funkcjonalne dotyczace srodkow elektronicznych,
ktore przedsigbiorstwa moglyby stosowac¢, aby dostarczy¢ organom wymagane informacje
regulacyjne. Srodki te przewiduja rowniez opracowanie specyfikacji technicznych majacych na
celu wdrozenie wymogdéw. Wymogi te i powigzane z nimi specyfikacje techniczne zapewnia,
aby systemy informatyczne stosowane przez poszczegolne organy panstwa cztonkowskiego
bytly interoperacyjne migdzy soba 1Zrozwigzaniami wykorzystywanymi  przez
przedsigbiorstwa. Wymogi 1 specyfikacje utatwig roéwniez interoperacyjno$¢ wsrod rozwigzan
dotyczacych relacji miedzy przedsiebiorstwem i administracjg oraz miedzy przedsigbiorstwami
(ktore obecnie w wysokim stopniu dotyczg konkretnego rodzaju transportu).

. Wybor instrumentu

W wyniku oceny skutkow ustalono, ze wigzace Srodki regulacyjne sg konieczne do osiggnigcia
celow. Rozporzadzenie jest najbardziej odpowiednim instrumentem do zapewnienia
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jednolitego wdrozenia przewidzianych §rodkow. Dyrektywa ustanowitaby obowigzek
uznawania informacji przedstawionych elektronicznie za posrednictwem wymagan
funkcjonalnych, z ktorymi srodki elektroniczne, za pomocg ktorych udostepnia si¢ informacje,
muszg by¢ zgodne, nie nalozytaby jednak wspolnych wigzacych wymogdw technicznych.

Obecne zmiany, wtym w kontek$cie wdrozenia dyrektywy w sprawie formalnosci
sprawozdawczych, wskazujg, ze brak jakichkolwiek wytycznych lub dobrowolne wytyczne
dotyczace specyfikacji technicznych skutkowatyby wprowadzeniem przez poszczegodlne
panstwa cztonkowskie?® wielu systemow, ktore nie sa interoperacyjne. Zwiekszytoby to koszty
przestrzegania przepisow w przypadku przedsigbiorstw, poniewaz musialyby one
zainwestowa¢ wrozne systemy odpowiadajagce wymogom poszczegolnych panstw
czlonkowskich. W zwigzku z tym mozliwe jest, ze przedsigbiorstwa beda wolaty w dalszym
ciggu posiada¢ dokumenty papierowe, co powaznie utrudnia osiggniecie celu.

Inicjatywa ma wysoce techniczny charakter i istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze
konieczne bedzie jej regularne dostosowywanie do zmian technicznych i prawnych. W zwigzku
z tym planuje sie rowniez wprowadzenie szeregu $rodkéw wykonawczych. Srodki te beda
dotyczyly przede wszystkim specyfikacji technicznych stuzacych wdrozeniu wymagan
funkcjonalnych.

3. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI | OCENY
SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja aktywnie wspotpracowala z zainteresowanymi stronami i prowadzita wszechstronne
konsultacje przez caty czas trwania procesu oceny skutkow. Konsultacje obejmowaty:

J otwarte konsultacje publiczne zorganizowane przez Komisj¢, trwajace od dnia 25
pazdziernika 2017 r. do dnia 18 stycznia 2018 r.;

J badane panelowe z udziatem MSP zorganizowane przez Komisje, trwajace od dnia 24
listopada 2017 r. do dnia 22 stycznia 2018 r.;

o badanie prawne wsrod zainteresowanych stron z sektora prywatnego i publicznego
zorganizowane przez konsultanta odpowiedzialnego za badanie uzupetniajace oceng
skutkow, trwajgce od dnia 23 pazdziernika 2017 r. do dnia 1 stycznia 2018 r.;

. ukierunkowane badanie ws$rod zainteresowanych stron z sektora prywatnego
i publicznego zorganizowane przez konsultanta odpowiedzialnego za badanie
uzupelniajgce ocen¢ skutkow, trwajace od dnia 27 pazdziernika 2017 r. do dnia 7
stycznia 2018 r.;

o 50 rozmow z zainteresowanymi stronami, w tym przedstawicielami branzy i organami
krajowymi, przeprowadzonych przez konsultanta odpowiedzialnego za badanie
uzupelniajace ocene skutkow ijego partnerow w okresie od dnia 20 pazdziernika
2017 r. do dnia 15 stycznia 2018 r.;

o spotkania iwarsztaty z udziatem zainteresowanych stron w trakcie kilku réznych
wydarzen;

2 Mozna spodziewac si¢ réznic w wymogach miedzy poszczegdlnymi organami zarowno w panstwach cztonkowskich,

jak i miedzy nimi. Przyktady zgromadzone podczas procesu oceny skutkoéw wyraznie to potwierdzaja.
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. pig¢ studiow przypadkow przeprowadzonych przez konsultanta odpowiedzialnego za
badanie uzupetniajace ocene skutkow w okresie od dnia 6 listopada 2017 r. do dnia 15
stycznia 2018 r.

Konsultacje wniosty znaczacy wklad, ktéry pomoégt potwierdzi¢ i1 dopracowac definicje
problemu i jego skalg oraz okresli¢ preferencje zainteresowanych stron dotyczace mozliwych
wariantow strategicznych. Wktad w tym obszarze pochodzi gléwnie z otwartych konsultacji
publicznych, badania panelowego z udzialem MSP oraz z innych wykorzystanych narzedzi

shuzacych zaangazowaniu zainteresowanych stron?’.

Zdecydowana wigkszo$¢ zainteresowanych stron bioracych udziat w konsultacjach — tzn.
ponad 90 % z 265 respondentéow MSP uczestniczacych w badaniu panelowym z udziatem
MSP?? oraz 88 ze 100 respondentéw uczestniczacych w otwartych konsultacjach publicznych
wskazalo znaczace lub co najmniej pewne spodziewane korzysci z przyjecia elektroniczne;j
wymiany informacji.

90 % prywatnych przedsigbiorstw i stowarzyszen odpowiadajacych na otwarte konsultacje
publiczne wskazalo brak uznawania elektronicznych dokumentéw przewozowych/informacji
dotyczacych transportu przez organy panstwa czlonkowskiego jako znaczacg przyczyng
problemu. W przypadku mniejszych przedsiebiorstw, badanie panelowe z udzialem MSP
wykazato, ze gléwnym powodem niekorzystania z elektronicznych dokumentéw
przewozowych jest fakt, ze ich klienci i partnerzy handlowi nie korzystaja z dokumentow
przewozowych w formacie elektronicznym. Kolejnym najczesciej przywotywanym powodem
(plasujacym si¢ tuz za poprzednim) w przypadku tej grupy byl brak uznawania przez organy.
Jednocze$nie respondenci uczestniczacy w ukierunkowanych badaniach i rozmowach
podkreslili, ze gtéwnym powodem, dla ktérego przedsigbiorstwa nie uznaja elektronicznych
dokumentow, jest niepewnos¢, czy organ je uzna. Ponad 70 % respondentoéw uczestniczacych
w otwartych konsultacjach publicznych i badaniu panelowym z udziatem MSP przywotato
réwniez brak interoperacyjnosci obecnych systemow i rozwigzan informatycznych istniejgcych
W relacjach miedzy przedsigbiorstwem i administracjg oraz miedzy przedsigbiorstwami.

Analogicznie do tej oceny, okoto 90 % respondentdw uczestniczacych w otwartych
konsultacjach publicznych uznato podej$cie zapewniajace uznawanie przez organy panstwa
cztonkowskiego za bardziej skuteczne niz podejs$cie niewigzace, aby zapewnic takie uznawanie,
podczas gdy 88 % uznato podejscie prawnie wigzace. 90 % wszystkich respondentow
uczestniczacych ~ w otwartych  konsultacjach  publicznych jako istotng  wskazato
interoperacyjno$¢ komunikacji miedzy przedsigbiorstwem 1administracjag oraz migdzy
przedsigbiorstwami. Podobnie 75 % respondentow uczestniczgcych w badaniu panelowym
MSP wskazalo zapewnienie uznawania przez organy jako bardzo istotne cele polityczne,
a kolejne 13 % — jako umiarkowanie istotne.

Ponad 70% respondentow uczestniczacych w otwartych konsultacjach publicznych
i respondentéw biorgcych udziat w badaniu panelowym MSP réwniez z zadowoleniem
przyjeloby znormalizowane specyfikacje techniczne dotyczace wymiany danych migdzy

2 Ponizsze streszczenie opiera si¢ na odpowiedziach otrzymanych w trakcie otwartych konsultacji publicznych i badan

panelowych z udziatlem MSP. W celu zapoznania si¢ z bardziej szczegotowym opisem wynikow konsultacji, w tym
opinii uzyskanych w wyniku rozméw i studiéw przypadkdéw przeprowadzonych przez zewngtrznego konsultanta,
zob. Ecorys i in. (2018 r.), Impact Assessment support study (Badanie uzupelniajace oceng skutkow), zataczniki
VIH-XI.

Liczba respondentow, ktorzy odpowiedzieli na pytania zwiazane z korzySciami w badaniu panelowym z udziatem
MSP, wahala si¢ migdzy 230 a 250 w zaleznosci od konkretnych korzysci zidentyfikowanych w poszczegélnych
pytaniach.
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operatorami logistycznymi i administracja publiczng, przy czym 88 % respondentow
uczestniczacych w otwartych konsultacjach publicznych uznato podejscie prawnie wigzace za
skuteczniejsze niz niewigzace srodki. W przypadku komunikacji miedzy przedsigbiorstwami
67 % sposrod wszystkich 100 respondentdéw uczestniczacych w otwartych konsultacjach
publicznych uznato podejscie prawnie wigzace za skuteczniejsze, podczas gdy 84 %
preferowato $rodki dobrowolne. 77 % respondentéw uczestniczacych w badaniu panelowym
z udziatlem MSP wskazato zdolnosé¢ korzystania z jednej aplikacji informatycznej / jednego
systemu informatycznego do wymiany elektronicznych dokumentow przewozowych
z organami jako bardzo (65 %) lub umiarkowanie istotng (22 %), na rowni ze zdolnoscig do
korzystania z takiej jednolitej aplikacji / jednolitego systemu do elektronicznej wymiany ze
wszystkimi innymi przedsigbiorstwami (68 % wskazalo ja jako bardzo istotng, a dodatkowe
19 % jako umiarkowanie istotng).

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Whiosek opiera si¢ na ustalaniu faktow i konsultacjach z ekspertami, szczegdlnie w przypadku
szacunkéw dotyczacych kosztéw 1korzysci, wtym modelowania posrednich skutkéw
i wplywu przesunigcia migdzygateziowego. Zewnetrzni konsultanci przygotowali badanie
uzupehliajgce  dotyczace kosztow 1skutkow. Z pomocy zewngtrznych konsultantow
skorzystano réwniez w przypadku modelowania posrednich skutkéw 1oceny wplywu
przesunigcia miedzygateziowego.

Eksperci ze wszystkich gléwnych kategorii zainteresowanych stron zar6wno z branzy, jak
I Z organdéw panstwa cztonkowskiego byli $cisle zaangazowani, szczego6lnie w ramach Forum
Cyfrowego Transportu i Logistyki. Pomoglto to w zapewnieniu kompleksowego
I multimodalnego spojrzenia na rozwazane kwestie.

. Ocena skutkow

Srodki z zakresu polityki zawarte W niniejszym wniosku opieraja sic na wynikach oceny
skutkéw. Sprawozdanie z oceny skutkow [ SWD(2018) 184] otrzymalo pozytywna opini¢
dziatajacej przy Komisji Rady ds. Kontroli Regulacyjnej [SEC(2018) 231]. W swojej opinii
Rada ds. Kontroli Regulacyjnej przewidziala szereg zalecen dotyczacych przedstawiania
argumentow w sprawozdaniu z oceny skutkow. Odniesiono si¢ do tych zalecen; zatgcznik 1 do
sprawozdania z oceny skutkow zawiera streszczenie sposobu, w jaki tego dokonano.

Po szeroko zakrojonych konsultacjach z zainteresowanymi stronami, posiedzeniach ekspertow,
niezaleznych badaniach i wiasnej analizie Komisji rozpatrzono dtuga list¢ srodkow z zakresu
polityki eliminujacych gltéwne przyczyny problemu. Nastepnie wykaz ten zweryfikowano
w oparciu 0 nastgpujace kryteria: (i) prawng, polityczng i techniczng wykonalno$é; (ii)
skuteczno$¢; (iii) wydajnosé; oraz (iv) proporcjonalno$é. W oparciu o t¢ poczatkows
weryfikacje¢ odrzucono szereg srodkoéw z zakresu polityki.

Wybrane $rodki z zakresu polityki pogrupowano na cztery odrgbne warianty strategiczne:

o Wariant 1: nalozenie na panstwa cztonkowskie pelnego obowiazku dotyczacego
zgodno$ci  z obecnymi  ramami  prawnymi  w odniesieniu  do uznawania
elektronicznych umow transportowych, przy dobrowolnej harmonizacji wdrazania;

o Wariant 2: natozenie na organy panstw cztonkowskich petnego obowigzku
dotyczacego uznawania przez organy panstwa cztonkowskiego elektronicznych umow
transportowych, przy minimalnej harmonizacji wdrazania;
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. Wariant 3: natozenie na organy panstw czlonkowskich pelnego obowigzku
dotyczacego uznawania informacji regulacyjnych lub dokumentacji dotyczacych
transportu tadunku, przy cze¢sciowej harmonizacji wdrazania;

. Wariant 4: natozenie na organy panstw cztonkowskich pelnego obowiagzku
dotyczacego uznawania informacji regulacyjnych lub dokumentacji dotyczacych
transportu tadunku, przy catkowitej harmonizacji wdrazania.

Wszystkie warianty obejmowaly W przewazajacej czeSci ten sam zbior srodkow z zakresu
polityki. Srodki te mozna byto wdrozy¢ w formie niewigzacej, jako srodki wsparcia promujace
dobrowolne dziatania panstw cztonkowskich, albo w formie regulacyjnej, takiej jak przyjecie
nowego dedykowanego aktu prawnego UE i podpisanie dwustronnych umow z panstwami
trzecimi. Logika tworzenia wariantoOw strategicznych obejmowata potaczenie tych srodkow
Z rozroznieniem wzdhuz dwoch osi: zakresu przedmiotowego inicjatywy w zakresie polityki
z jednej strony i poziomow regulacyjnej sity interwencji z drugiej.

Nastepnie przeprowadzono analiz¢ pordéwnawcza skutecznos$ci, wydajnosci, kosztow i korzysci
wszystkich czterech wariantow. Analiza wykazata, ze: (1) wdrozenie wariantéw strategicznych
3 14 wigzatoby si¢ z bardzo podobnymi stosunkami kosztow i korzysci; oraz (ii) oba warianty
znaczaco przyczynityby si¢ do rozwigzania zidentyfikowanych problemdéw przy znacznie
wyzszej skutecznos$ci w odniesieniu do osiggania szczegdtowych i ogdlnych celow polityki niz
warianty 1 lub 2.

Wysoka skuteczno$¢ wariantow 3 i4 wynika z jednej strony z szerszego zakresu objgcia
informacjami w zwiazku z obowigzkiem uznania, az drugiej strony z wyzszego stopnia
specyfikacji wigzacych wymogoéw dotyczacych uznania srodkéw elektronicznych. Obowigzku
uznawania nie zdefiniowano pod wzgledem konkretnych dokumentow, jak w przypadku
wariantow 1 1 2, lecz pod wzgledem ,,informacji” wymaganych przez przepisy unijne i Krajowe
regulujace warunki migdzynarodowego transportu towarowego na terytorium panstw
cztonkowskich UE. Do takich informacji nalezg nie tylko elektroniczne umowy przewozu, lecz
takze wszelkie elektroniczne formaty wydawania informacji, pod warunkiem ze istnieje
zgodnos¢ z: (i) wymogami w zakresie tresci informacji zawartymi w majacych zastosowanie
przepisach; oraz (ii) wymogami w zakresie $srodkow elektronicznych, dzigki ktorym mozna
udostepnia¢ te informacje, okreslonymi wramach nowego aktu prawnego, ktory
Zaproponowano.

Wariant 3 byl preferowanym wariantem strategicznym, na podstawie ktorego opracowano
niniejszy wniosek. Przy dokonywaniu wyboru mig¢dzy wariantem 3 a 4 uwzgledniono opinie
zainteresowanych stron, jak rowniez rozwazania dotyczace proporcjonalnosci. Zainteresowane
strony z sektorow morskiego, lotnictwa i kolejowego szczegdlnie wyraznie zaznaczyly, ze
chociaz konieczne jest podej$cie multimodalne, Komisja powinna unika¢ proponowania
rozwigzania uniwersalnego?®. Gléwne rozwazania dotycza inwestycji zwigzanych
Z rozwigzaniami, ktére juz w tych sektorach zastosowano. Rozwigzania te opracowano na
podstawie aktualnych przepisow konwencji miedzynarodowych i prawa Unii, ktore — jak
podkreslono réwniez w analizie prawnej w niniejszym sprawozdaniu — dotycza konkretnego
rodzaju transportu i znacznie si¢ roznig.

3 Zob. np. stanowiska ECSA i WSC (sektor morski), a takze CER (kolejowy) przestane w odpowiedzi na wstgpna

ocene skutkéw. Zrzeszenie Migdzynarodowego Transportu Lotniczego (IATA) aktywnie uczestniczyto w niemal
wszystkich seminariach konsultacyjnych z zainteresowanymi stronami, na ktorych rowniez wyraznie okreslito swoje
stanowisko.
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Natozenie w petni wspolnych technicznych specyfikacji interoperacyjno$ci w odniesieniu do
wszystkich rozwigzan stosowanych do celéw komunikacji B2A w zakresie informacji
regulacyjnych i w przypadku wszystkich rodzajow transportu, jak zaproponowano w wariancie
4, wymagatoby zwiekszonych naktadow poczatkowych ze strony przedsi¢biorstw w tych
sektorach w celu dostosowania si¢ do nowych wymogow.

W ramach wariantu 3 zakres takich wspolnych dla réznych rodzajow transportu specyfikacji
technicznych zostatby okreslony na podstawie szczegoétowej oceny skutkéw. Celem tej oceny
skutkow byloby doktadniejsze okreslenie minimalnych, wspélnych dla réznych sektorow,
niezbednych specyfikacji technicznych, dzigki ktérym zapewniono by interoperacyjno$¢
miedzy wszystkimi  powigzanymi systemami  wykorzystywanymi przez  organy
I Z rozwigzaniami stosowanymi przez przedsi¢biorstwa, a zarazem uzyskano by najlepszy
stosunek kosztow do korzysci w odniesieniu do kosztow zapewnienia zgodno$ci przez
przedsigbiorstwa i przysztych korzysci.

W oparciu o argumenty zainteresowanych stron z tego sektora przemystu zaktada sig, ze
wystarczajacy poziom interoperacyjnosci mozna zapewni¢ bez wymagania przeprowadzenia
petnej harmonizacji wymogdéw w odniesieniu do wszystkich rodzajow transportu. Méowiac
bardziej szczegotowo, wedlug wickszosci zainteresowanych stron z tego sektora przemystu
interoperacyjno$¢ wymagataby przynajmniej wspolnego multimodalnego stownika danych?.
Specyfikacje techniczne dotyczace wdrazania innych wymogoéw, takich jak te zwigzane
Z autentyczno$cig lub integralno$ciag, mozna opracowaé specjalnie dla poszczegdlnych
rodzajow transportu, jezeli w oddzielnej, dedykowanej ocenie skutkdéw stwierdzi si¢, ze takie
podejscie bytoby najbardziej optacalne w przypadku niektoérych (wspdlnych) wymogow.

Glowne oczekiwane korzysci preferowanego wariantu strategicznego maja charakter
gospodarczy i srodowiskowy. Oczekuje sie, ze przemyst zaoszczedzi 20-27 mld EUR w latach
2018-2040 w poréwnaniu ze scenariuszem, w ktérym nie przeprowadza si¢ interwencji
z zakresu polityki na poziomie UE (poziom bazowy), dzigki redukcji kosztow
administracyjnych (tzn. kosztow zwigzanych z zarzadzaniem iwymiang informacji
i dokumentacji dotyczacych transportu). Jest to rOwnoznaczne z zaoszczedzeniem 75-102 min
godzin rocznie (lub 3649 tysigcy pracownikow zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu
pracy). Oczekuje sie, ze operatorzy transportu drogowego, z ktorych 99 % to MSP, skorzystaja
W zwigzku z zaoszczedzeniem okoto 60 % kosztow administracyjnych w calej branzy.

Oczekuje si¢ takze pozytywnych skutkow dla srodowiska ze wzgledu na zmniejszenie udziatu
transportu drogowego w systemie modalnym w 2030 r. w odniesieniu do poziomu bazowego.
W ujeciu kumulatywnym oczekuje si¢, ze emisje CO2 zostang ograniczone o ponad 1 300
tysigcy ton w latach 2018-2040 w odniesieniu do poziomu bazowego, co odpowiada
oszczedno$ciom zwigzanym z kosztami zewng¢trznymi w wysokosci 74 mln EUR. Przewiduje
si¢, ze w tym samym okresie koszty zwigzane z zaggszczeniem ruchu zmniejsza si¢ o niemal
300 min EUR w odniesieniu do poziomu bazowego. Ponadto zaoszczedzono by okoto 2—8 mld
kartek papieru przy $redniej wynoszacej 1-5 kopii kazdego dokumentu na transport, ktorych
by si¢ juz nie drukowato, co przektada si¢ na 180-900 tysiecy drzew rocznie.

Glowne oczekiwane korzysci wigzg si¢ z inwestycjami niezb¢dnymi, aby osiggnaé zgodnosé
z nowymi wymogami z zakresu polityki. Szacuje si¢, ze koszty dla organdow publicznych

2 W ramach interaktywnej sesji, na ktdrej udzielano informacji zwrotnych, podczas warsztatow poswigconych

dokumentom elektronicznym w Tallinie 73 % respondentéw poparto opracowanie znormalizowanych specyfikacji
technicznych dotyczacych wymiany danych miedzy operatorami logistycznymi a administracjami publicznymi.
Podobnie Unia TLF zaproponowata stworzenie jednego zbioru danych na poziomie UE. W ukierunkowanych
wywiadach (zrodlo: Ecorys i in.) grupa spedytorow towarowych podkreslita znaczenie wspdlnego zbioru danych
egzekwowanego dzigki przepisom UE. Na potrzebg wspdlnego zbioru danych w szczegolnosci wskazano réwniez
w stanowisku finskiego rzadu na temat przedmiotowej inicjatywy.
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wyniosg okoto 268 miln EUR przy pelnym wdrozeniu elektronicznych dokumentow
przewozowych w odniesieniu do poziomu bazowego, w tym 17 min EUR bedzie zwigzanych
z certyfikacja dostawcow rozwigzan, a 251 min EUR — z egzekwowaniem przepisow. Ponadto
oczekuje si¢, ze administracje krajowe zainwestuja w nowe systemy informatyczne lub
dostosujg istniejace; jest malo prawdopodobne, ze koszty te bedg znaczace. W przypadku
przedsigbiorstw oczekuje sig, ze koszty przestrzegania przepisdéw wyniosg okoto 4,4 mld EUR.

Wplyw na zatrudnienie moze by¢ nieznacznie negatywny, jezeli personelowi, ktory nie jest juz
potrzebny z powodu ograniczenia dziatah w zakresie zarzadzania dokumentami, nie przydzieli
si¢ innych zadan. Oczekuje si¢, ze ten negatywny wplyw zostanie w znacznej mierze
zniwelowany przez ogdlny wzrost w sektorze. Wigksze zapotrzebowanie na rozwigzania
i systemy informatyczne prawdopodobnie stworzy dodatkowe mozliwosci dla dostawcow
ushug informatycznych, co doprowadzi do wzrostu zatrudnienia wysoko wykwalifikowanych
pracownikow.

Nieznaczne negatywne efekty zewnetrzne, szacowane na okoto 41 min EUR przy pelnym
wdrozeniu elektronicznych dokumentow przewozowych w odniesieniu do poziomu bazowego,
mogg wystapi¢ z powodu zwiekszenia zanieczyszczenia powietrza przez transport wodny.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Whniosek zapewnia znaczace uproszczenie i1zwigkszong wydajno$¢ dzigki zmniejszeniu
obcigzenia administracyjnego dla podmiotow gospodarczych przy spelnianiu wymogow
dotyczacych informacji regulacyjnych w zwigzku z transportem towarowym na terytorium
Unii.

Oczekuje sie, ze zmniejszone obcigzenie administracyjne zostanie osiaggniete dzigki:
zapewnieniu, aby podmioty gospodarcze mogly udostepnia¢ organom informacje regulacyjne
droga elektroniczng; oraz ujednoliceniu procedur stosowanych przez organy panstw
cztonkowskich wcelu sprawdzania informacji regulacyjne udostepnianych droga
elektroniczna. Jak podkreslono wczesniej, oczekuje si¢, ze koszty administracyjne dla branzy
znaczaco si¢ obniza.

MSP i mikroprzedsigbiorstwa w szczegolnosci skorzystaja z mozliwosci dostarczania organom
wymaganych informacji regulacyjnych w sposob uproszczony i ujednolicony niezaleznie od
panstwa czlonkowskiego czy wiasciwych organéw. Wynika to zfaktu, ze MSP
I mikroprzedsiebiorstwa sg proporcjonalnie bardziej wrazliwe na nieskuteczng administracje
i stracone godziny pracy personelu.

. Prawa podstawowe

Whniosek ma wpltyw na ochrong danych osobowych zagwarantowana w art. 8 karty. Wszelkie
przetwarzanie danych osobowych na podstawie wniosku nalezy przeprowadza¢ zgodnie
z przepisami  UE dotyczacymi ochrony danych osobowych, w szczegdlno$ci ogdlnym
rozporzadzeniem o ochronie danych.

4. WPLYW NA BUDZET

Wariant preferowany nie ma wptywu na budzet.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja bedzie monitorowaé postepy, skutki i wyniki przedmiotowej inicjatywy za pomoca
szeregu mechanizmoéw monitorowania/oceny. Komisja bedzie mierzy¢ postepy w dazeniu do
osiggnigcia konkretnych celéw nowego wniosku.

Whioski o informacje (sprawozdania, odpowiedzi z badan) zostang starannie wywazone, aby
nie obcigza¢ dodatkowo zainteresowanych stron przez tworzenie nowych nieproporcjonalnych
wymogow w zakresie sprawozdawczosci.

Pig¢ lat po =zakonczeniu wdrazania wniosku legislacyjnego Komisja rozpocznie
przeprowadzanie oceny, aby zweryfikowaé, czy osiagnicto cele inicjatywy. Ocena zostanie
oparta na sprawozdaniach panstw czlonkowskich, ankietach przeprowadzonych ws$rod
zainteresowanych stron i innych informacjach (takich jak skargi) od operatorow zeglugowych.
Nastepnie informacje uzyskane w ramach tej oceny zostang wykorzystane w przyszitych
procesach decyzyjnych, aby zapewni¢ dostosowania niezbedne do osiggni¢cia wyznaczonych
celow.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Whiosek podzielono na pig¢ rozdziatow. Rozdziaty pierwszy i ostatni wprowadzaja ogoélny
zakres ipewne przepisy horyzontalne, natomiast w rozdziatach II-IV okreSlono bardziej
szczegbtowe narzedzia.

W art. 1 okreslono zakres stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Art. 2 zawiera przepisy dotyczace przekazanych Komisji uprawnien do zmiany innych niz
istotne elementéw w zataczniku 1 do niniejszego rozporzadzenia, w ktorym wymieniono
wymogi dotyczace informacji regulacyjnych objetych zakresem tego rozporzadzenia.

Art. 3 zawiera definicje.

W art. 4 okreslono wymogi zwigzane z formatem elektronicznym, w ktérym zainteresowane

podmioty gospodarcze powinny udostepnia¢ regulacyjne informacje dotyczace transportu
(eFTI).

W art. 5 naktada si¢ na wlasciwe organy panstw cztonkowskich obowiazek przyjmowania
informacji regulacyjnych udostgpnionych droga elektroniczng przez zainteresowane podmioty
gospodarcze zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 4.

W art. 6 wymaga sie, aby wlasciwe organy, dostawcy ustug eFTI i zainteresowane podmioty
gospodarcze podejmowaty dziatania w celu zapewnienia poufnosci informacji przetwarzanych
I wymienianych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

W art. 7 naktada si¢ na Komisj¢ obowigzek przyjmowania aktow wykonawczych
ustanawiajgcych wspolny zbior i podzbiory danych w odniesieniu do wymogoéw regulacyjnych
w ramach zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia i okreslajacych wspolne procedury
i przepisy dotyczace dostgpu wihasciwych organéw do informacji regulacyjnych
przekazywanych drogg elektroniczng i przetwarzania tych informacji przez te organy. Powinno
to zapewni¢ jednolite wdrozenie przez organy panstw czlonkowskich srodkow stuzacych do
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wdrozenia obowigzku uznawania informacji regulacyjnych udost¢pnianych droga
elektroniczng.

W art. 8 okreslono wymagania funkcjonalne dla platform eFTI, za pomoca ktorych
zainteresowane podmioty gospodarcze mogg udost¢pniaé informacje regulacyjne,
I upowazniono Komisje do przyjmowania aktow wykonawczych ustanawiajacych szczegotowe
przepisy dotyczace wdrazania tych wymagan. Wymagania te majg na celu zapewnienie, aby
mozna bylo zarzadza¢ danymi za pomocg tych platform w sposob, ktory zapewnia niezbgdne
aspekty, takie jak dostepnos¢, autentycznosé, integralnos¢, poufnosc i bezpieczenstwo danych.
Wymagania te sg ogolne, lecz przewidziano rowniez sporzadzenie szczegdtowych przepisow
dotyczacych ich wdrazania — takich, ktore pozostajg otwarte na wszelkie aktualne lub przyszie
technologie, ktore bylyby w stanie zapewni¢ te funkcje.

W art. 9 okreslono wymogi dla dostawcow ustug eFTI, ktore zapewnig ustugi w zakresie
informacji regulacyjnych zainteresowanym podmiotom gospodarczym w oparciu o platformy
eFTI.

W art. 10, 11 i 12 ustanowiono przepisy dotyczace systemu certyfikacji platform eFTI
i dostawcow ustug eFTI.

W art. 13 ustanowiono warunki przyznawania Komisji przekazanych uprawnien na mocy
niniejszego rozporzadzenia.

W art. 14 ustanowiono procedur¢ komitetowa dotyczaca wykonywania przez Komisje prawa
do przyjmowania aktow wykonawczych na mocy niniejszego rozporzadzenia.

W art. 15 naklada si¢ na Komisj¢ wymodg dokonania oceny wdrazania niniejszego
rozporzadzenia, aby oceni¢ wykonanie niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do jego celu.
W artykule tym wymaga si¢ réwniez, aby panstwa czlonkowskie pomagaly Komisji
w zbieraniu informacji niezb¢dnych do przygotowania sprawozdania z oceny.

W art. 16 ustanowiono obowigzek zapewniania przez panstwa cztonkowskie co dwa lata —
W ujeciu rocznym — konkretnych informacji majacych na celu monitorowanie skutkow
wdrazania niniejszego rozporzadzenia.

Art. 17 zawiera przepisy zwiazane z data wejscia w zycie i — odpowiednio — data stosowania
niniejszego rozporzadzenia.

15

PL



PL

2018/0140 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie elektronicznych informacji dotyczacych transportu towarowego

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 91,
art. 100 ust. 2 oraz art. 192 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego??,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw<®,

26

stanowiac zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

(4)

Wydajno$¢ transportu towarowego ilogistyki ma zasadnicze znaczenie dla
konkurencyjnosci gospodarki Unii, funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz
spojnosci spotecznej i gospodarczej wszystkich regionow Unii.

Przeptywom towarow towarzyszy duza ilo§¢ informacji wymienianych w formie
papierowej miedzy przedsigbiorstwami oraz migdzy przedsigbiorstwami a organami
publicznymi. Korzystanie z dokumentéw w formie papierowej stanowi znaczne
obcigzenie administracyjne dla operatoréw logistycznych.

Brak jednolitych ram prawnych na szczeblu Unii zobowigzujacych organy publiczne do
uznawania odpowiednich wymaganych przez przepisy informacji dotyczacych
transportu towarowego W postaci elektronicznej jest uwazany za gtéwny powod braku
postepow w kierunku uproszczenia i wigkszej wydajnosci mozliwej dzigki dostepnym
srodkom elektronicznym. Brak uznawania przez organy publiczne informacji w postaci
elektronicznej wptywa nie tylko na tatwo$¢ komunikacji mi¢dzy nimi a operatorami, ale
posrednio utrudnia rdwniez rozwoj uproszczonej komunikacji elektronicznej migdzy
przedsiebiorstwami w catej Unii.

Niektore obszary unijnego prawa transportowego wymagaja od wlasciwych organdéw
uznawania informacji w postaci cyfrowej, ale zdecydowanie nie dotyczy to wszystkich
odpowiednich przepiséw Unii. Powinna istnie¢ mozliwo$¢ wykorzystywania §rodkoéw
elektronicznych w celu udostepnienia organom informacji regulacyjnych dotyczacych
transportu towarowego na catym terytorium Unii oraz w odniesieniu do wszystkich

25
26

DzU.C[..]z[...].s.[...]
DzU.C[..]z[...],s.[...]
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

odpowiednich faz operacji transportu przeprowadzanych w Unii. Ponadto mozliwos¢ ta
powinna mie¢ zastosowanie do wszystkich informacji regulacyjnych we wszystkich
rodzajach transportu.

W zwigzku z tym organy panstw cztonkowskich powinny zosta¢ zobowigzane do
uznawania informacji udostgpnianych droga elektroniczng, ilekro¢ podmioty
gospodarcze maja obowigzek udostepnia¢ informacje jako dowdd potwierdzajacy
spetnienie wymogow okreslonych w aktach unijnych przyjetych zgodnie z tytutem VI
czesci trzeciej Traktatu lub, zuwagi na podobienstwo sytuacji, przepiséw Unii
w zakresie przemieszczania odpadow. To samo powinno mie¢ zastosowanie,
w przypadku gdy przepisy krajowe panstwa czlonkowskiego dotyczace spraw
uregulowanych w tytule VI czgsci trzeciej Traktatu wymagaja dostarczania informacji
regulacyjnych, ktére sg w catosci lub w czesci identyczne z informacjami, ktére maja
by¢ dostarczane na mocy takich przepiséw Unii.

W zwigzku ztym, zZe niniejsze rozporzadzenie ma jedynie na celu ulatwienie
dostarczania informacji, w szczegolnosci droga elektroniczng, nie powinno ono
wpltywaé na przepisy prawa unijnego ani krajowego okreslajace tres¢ informacji
regulacyjnych, w szczegolnosci nie powinno naklada¢ zadnych dodatkowych
wymogoéw dotyczacych informacji regulacyjnych. Chociaz niniejsze rozporzadzenie ma
na celu umozliwienie zgodno$ci z wymogami dotyczacymi informacji regulacyjnych
raczej za pomocg Srodkoéw elektronicznych niz za pomocg dokumentow w formie
papierowej, nie powinno ono w inny sposéb wptywac na odpowiednie przepisy unijne
w zakresie wymogow dotyczacych dokumentéw, ktore nalezy stosowa¢ do
zorganizowanego  przedstawiania  przedmiotowych  informacji.  Niniejsze
rozporzadzenie nie powinno rowniez mie¢ wplywu na przepisy Unii w zakresie
przemieszczania odpadow zawierajagce wymogi proceduralne dotyczace przemieszczen.
Niniejsze rozporzadzenie nie powinno roéwniez narusza¢ przepisow dotyczacych
obowigzku sprawozdawczosci okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr 952/2013 lub
w aktach wykonawczych lub delegowanych przyjetych na jego podstawie.

Wykorzystanie srodkow elektronicznych do wymiany informacji zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem powinno by¢ zorganizowane w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo
I poszanowanie poufnosci szczegdlnie chronionych informacji handlowych.

Aby umozliwi¢ operatorom dostarczanie istotnych informacji w postaci elektronicznej
w taki sam sposéb we wszystkich panstwach cztonkowskich, nalezy polega¢ na
wspodlnych specyfikacjach, ktore maja zosta¢ przyjete przez Komisje¢. Specyfikacje te
powinny zapewnia¢ interoperacyjno$s¢ danych w odniesieniu do poszczegdlnych
zbioréw 1 podzbiorow danych dotyczacych odpowiednich informacji regulacyjnych
oraz okresla¢ wspdlne procedury i szczegotowe zasady dostepu do tych informacji i ich
przetwarzania przez wlasciwe organy.

Podczas okreslania tych specyfikacji nalezy w nalezyty sposob uwzgledni¢
odpowiednie specyfikacje wymiany danych okreslone w odpowiednich przepisach
prawa Unii oraz w odpowiednich normach europejskich i migdzynarodowych
dotyczacych multimodalnej wymiany danych, atakze zasady izalecenia okreslone
w europejskich ramach interoperacyjnosci?’, ktére zawieraja podejscie do $wiadczenia
europejskich cyfrowych ustug publicznych wspoélnie uzgodnionych przez panstwa

27

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Europejskie ramy interoperacyjnosci — strategia wdrazania
(COM(2017) 134).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

cztonkowskie. Nalezy rowniez przyktada¢ szczegdlng uwage do tego, aby specyfikacje
te pozostawaty technologicznie neutralne i otwarte na innowacyjne technologie.

W niniejszym rozporzadzeniu nalezy okresli¢ wymagania funkcjonalne majace
zastosowanie do platform opartych na technologiach informacyjno-komunikacyjnych,
ktére moga by¢ wykorzystywane przez podmioty gospodarcze do udostepniania
informacji  regulacyjnych  dotyczacych transportu towarowego w formacie
elektronicznym (eFTI) wlasciwym organom (platformy eFTI). Nalezy rowniez okresli¢
warunki dotyczace 0sob trzecich bedacych dostawcami ustug w ramach platform eFTI
(dostawcow ustug eFTI).

Aby zbudowaé zaufanie zar6wno organdéw panstw cztonkowskich, jak i podmiotow
gospodarczych do spetniania tych wymogow przez platformy eFTI 1 dostawcow ustug
eFTI, wlasciwe organy panstw cztonkowskich powinny wprowadzi¢ system certyfikacji
oparty na akredytacji zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 765/2008%,

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania obowigzku uznawania
informacji regulacyjnych udostgpnionych w postaci elektronicznej na mocy niniejszego
rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te
powinny by¢ wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 182/2011%.

W szczegdlnosci nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do ustanowienia
wspoélnego zbioru i podzbiorow danych w odniesieniu do odpowiednich wymogoéw
dotyczacych informacji regulacyjnych objetych niniejszym rozporzadzeniem, a takze
wspolnych procedur iszczegdélowych zasad dla wihasciwych organdéw w zakresie
dostgpu do tych informacji iich przetwarzania, w przypadku gdy zainteresowane
podmioty gospodarcze udostgpniajg te informacje w postaci elektronicznej, w tym
szczegotowe zasady i specyfikacje techniczne.

Nalezy rowniez powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w celu ustanowienia
szczegotowych zasad wdrazania wymogow dotyczacych platform eFTI i dostawcow
ustug eFTIL.

W celu zapewnienia wlasciwego stosowania niniejszego rozporzadzenia nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej:

- w celu zmiany zalacznika I czgs¢ B, aby wlaczy¢ wykazy wymogow
dotyczacych informacji regulacyjnych do ustawodawstwa panstw cztonkowskich
notyfikowanego Komisji przez panstwa czlonkowskie zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem;

- w celu zmiany zalgcznika I czgs¢ A, aby uwzgledni¢ wszelkie akty delegowane
lub wykonawcze przyjete przez Komisje, ktore ustanawiaja nowe unijne wymogi
dotyczace informacji regulacyjnych w odniesieniu do transportu towarowego;

- w celu zmiany zalacznika I cze$¢ B, aby wlaczy¢ wszelkie nowe przepisy
odpowiedniego ustawodawstwa krajowego, ktore wprowadzajg zmiany do krajowych

28

29

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajace
wymagania w zakresie akredytacji inadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkoéw wprowadzania
produktow do obrotu i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 30).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogoélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawniefn wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

wymogow dotyczacych informacji regulacyjnych lub ustanawiaja nowe odpowiednie
wymogi dotyczace informacji regulacyjnych wchodzace w zakres niniejszego
rozporzadzenia i notyfikowane Komisji przez panstwa cztonkowskie zgodnie
Z niniejszym rozporzadzeniem,;

- w celu uzupelienia niektérych technicznych aspektow niniejszego
rozporzadzenia, mianowicie w odniesieniu do zasad certyfikacji platform eFTI
I dostawcow ustug eFTI.

Szczegbdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertdw, oraz aby konsultacje te byty
prowadzone zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa’. W szczegolnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat
na réwnych zasadach w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty wtym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich,
a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych sie przygotowaniem aktow delegowanych.

W zwigzku ztym, ze cele niniejszego rozporzadzenia, mianowicie zapewnienie
jednolitego podejscia do uznawania przez organy panstw cztonkowskich informacji
dotyczacych transportu towarowego udostgpnionych w postaci elektronicznej, nie moga
zosta¢ osiggnigte w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze
wzgledu na potrzebe ustanowienia wspolnych wymogéw mozliwe jest ich lepsze
osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dzialania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci okreslong we wspomnianym artykule niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia tych celow.

Przetwarzanie danych osobowych za pomoca $rodkow elektronicznych wymagane
W ramach przepiséw regulacyjnych dotyczacych transportu towarowego powinno
odbywac¢ si¢ zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679%,

Komisja powinna przeprowadzi¢ ocen¢ niniejszego rozporzadzenia. Nalezy gromadzi¢
informacje, ktore zostang wykorzystane na potrzeby tej oceny oraz ktére pomoga
w ocenie skutecznos$ci prawodawstwa w odniesieniu do celéw, ktérym ono stuzy.

Niniejsze rozporzadzenie nie moze by¢ skutecznie stosowane przed wejsciem w zycie
aktow delegowanych iwykonawczych przewidzianych wtym rozporzadzeniu.
Niniejsze rozporzadzenie powinno zatem obowigzywac od dnia [please insert the date]
r., aby da¢ Komisji czas na przyjecie tych aktow.

Zgodnie zart. 28 ust. 2 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 45/2001%2 zasiegnieto opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych, ktory wydat
opinie w dniu XX XXX 20xx r.33,

30
31

32

33

Dz.U. L 123z 12.5.2016, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 7 4.5.2016, s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie
0s0b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspolnotowe
i 0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).

DzU.C[.]z[..],s L[]
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

b)

PL

ROZDZIAL |
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ ramy prawne w odniesieniu do
przekazywania droga elektroniczng informacji regulacyjnych zwigzanych
z transportem towarowym na terytorium Unii. Wtym celu w niniejszym
rozporzadzeniu:

okresla si¢ warunki, na jakich wtasciwe organy panstw cztonkowskich sg zobowigzane
do przyjecia informacji regulacyjnych po ich udostepnieniu drogg elektroniczng przez
zainteresowane podmioty gospodarcze;

okresla si¢ zasady $wiadczenia ustug zwigzanych z udost¢pnianiem informacji
regulacyjnych drogg elektroniczng przez zainteresowane podmioty gospodarcze.

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do wymogdéw dotyczacych informacji
regulacyjnych ustanowionych w aktach unijnych okreslajagcych warunki transportu
towarowego na terytorium Unii zgodnie z tytutem VI czgéci trzeciej Traktatu lub
okreslajacych warunki przemieszczania odpadéw. W odniesieniu do przemieszczania
odpadow  niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do kontroli
przeprowadzanych przez urzgdy celne, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
unijnymi. Akty unijne, do ktérych ma zastosowanie niniejsze rozporzadzenie, oraz
odpowiednie wymogi dotyczace informacji regulacyjnych s3 wymienione
W zalgczniku I czgs$¢ A.

Niniejsze rozporzadzenie ma rdéwniez zastosowanie do wymogoéw dotyczacych
informacji regulacyjnych okreslonych w przepisach panstwa czlonkowskiego
dotyczacych spraw uregulowanych wtytule VI czgéci trzeciej Traktatu
I wymagajacych dostarczania informacji, ktore sa w catosci lub w czesci identyczne
Z informacjami, ktore majg by¢ dostarczane zgodnie z wymogami dotyczacymi
informacji regulacyjnych, o ktorych mowa w akapicie pierwszym.

Przepisy krajowe iodpowiednie wymogi dotyczace informacji regulacyjnych,
0 ktorych mowa w akapicie drugim, wymienia si¢ w zalaczniku I cze$¢ B, zgodnie
z procedurg okreslong w art. 2 lit. b).

Najpdzniej do dnia [OP insert one year from the entry into force of this Regulation] r.
panstwa cztonkowskie notyfikuja Komisji przepisy prawa krajowego i odpowiednie
wymogi dotyczace informacji regulacyjnych, o ktorych mowa w ust. 2 akapit drugi,
ktore maja by¢ wlaczone do zatgcznika I czes¢ B. Panstwa cztonkowskie notyfikuja
réwniez Komisji kazdy nowy przepis prawa krajowego przyjety w pozniejszym
terminie, objety ust. 2 akapit drugi, ktéry wprowadza zmiany do tych wymogow
dotyczacych informacji regulacyjnych lub ustanawia nowe istotne wymogi dotyczace
informacji regulacyjnych, w ciggu miesigca od przyjecia takiego przepisu.
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Artykut 2
Dostosowanie zatgcznika |

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 13 dotyczacych
zmiany zalgcznika I w celu:

a)

b)

wiaczenia odniesienia do wszelkich aktow delegowanych lub wykonawczych
przyjetych przez Komisj¢, ktore ustanawiajg nowe wymogi dotyczace informacji
regulacyjnych w odniesieniu do unijnych aktow prawnych regulujacych transport
towarowy zgodnie z tytutem VI czesci trzeciej Traktatu;

Wlaczenia odniesien do przepiséw krajowych i wymogdéw dotyczacych informacji
regulacyjnych zgloszonych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 1 ust. 3.

Artykut 3
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

»informacje regulacyjne” oznaczaja informacje, niezaleznie od tego, czy s3
przedstawiane jako dokumenty, czy nie, zwigzane z transportem tadunkéw na
terytorium Unii, w tym w drodze tranzytu, ktére majg zosta¢ udost¢pnione przez
zainteresowany podmiot gospodarczy zgodnie z przepisami, 0 ktorych mowa w art. 1
ust. 2, w celu udowodnienia spetnienia odpowiednich wymogoéw okreslonych w tych
aktach;

,wymog dotyczacy informacji regulacyjnych” oznacza wymodg przekazywania
informacji regulacyjnych;

,»elektroniczne informacje dotyczace transportu towarowego™ (eFTI) oznaczajg kazdy
zestaw elementow danych przetwarzanych z uzyciem $rodkéw elektronicznych do
celéow wymiany informacji regulacyjnych migdzy zainteresowanymi podmiotami
gospodarczymi i wiasciwymi organami publicznymi;

»przetwarzanie” oznacza kazda operacje lub zestaw operacji wykonywanych na eFTI
przy pomocy lub bez pomocy $srodkow zautomatyzowanych, np. zbieranie, utrwalanie,
organizowanie, porzadkowanie, przechowywanie, adaptacja lub modyfikacja,
pobieranie, uzyskiwanie wgladu, wykorzystywanie, ujawnianie przez przekazanie,
rozpowszechnianie lub udostgpnianie w inny sposob, dopasowywanie lub laczenie,
ograniczanie, usuwanie lub niszczenie;

,platforma eFTI” oznacza kazde rozwigzanie oparte na technologii informacyjno-
komunikacyjnej (ICT), takie jak system operacyjny, sSrodowisko operacyjne lub baza
danych, przeznaczone do wykorzystania w przetwarzaniu eFTI;

»tworca platformy eFTI” oznacza kazdg osobe fizyczng lub prawna, ktéra opracowata
lub nabyta platforme¢ eFTI w celu przetwarzania informacji regulacyjnych zwigzanych
z whasng dziatalno$cig gospodarcza lub w celu wprowadzenia tej platformy na rynek;

,usluga eFTI” oznacza ustuge polegajaca na przetwarzaniu eFTI za pomocg platformy
eFTI, samodzielnie lub w potaczeniu z innymi rozwigzaniami ICT, w tym innymi
platformami eFTlI,

,dostawca ushug eFTI” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng, ktora swiadczy
ustuge eFTI zainteresowanym podmiotom gospodarczym na podstawie umowy;

»zainteresowany podmiot gospodarczy” oznacza kazdego przewoznika lub operatora
logistycznego lub kazda inng osobg fizyczng lub prawna, ktéra jest odpowiedzialna za
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udostepnianie wlasciwym organom informacji regulacyjnych zgodnie z odpowiednim
wymogiem dotyczacym informacji regulacyjnych;

10) ,format nadajacy si¢ do odczytu przez czlowieka” oznacza sposob przedstawienia
danych w postaci elektronicznej, ktory moze by¢ wykorzystany jako informacja przez
osobg fizyczng bez koniecznosci dalszego przetwarzania;

11) »format nadajacy si¢ do odczytu maszynowego” oznacza sposob przedstawienia
danych w postaci elektronicznej, ktory moze by¢ wykorzystany do automatycznego
przetwarzania przez maszyne;

12) ,jednostka oceniajaca zgodno$¢” oznacza jednostke oceniajaca zgodno$é
w rozumieniu art. 2 pkt 13 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008, ktora jest akredytowana
zgodnie z tym rozporzadzeniem w celu przeprowadzenia oceny zgodnos$ci platformy
eFTI lub dostawcy ustug eFTI.

ROZDZIAL 11
INFORMACJE REGULACYJNE UDOSTEPNIANE DROGA ELEKTRONICZNA

Artykut 4
Wymagania dotyczgce zainteresowanych podmiotow gospodarczych

1. W przypadku gdy zainteresowane podmioty gospodarcze udostepniajg informacje
regulacyjne drogg elektroniczng, dokonuja tego na podstawie danych przetwarzanych
na certyfikowanej platformie eFTIl oraz, w stosownych przypadkach, przez
certyfikowanego dostawce ustug eFTI. Informacje regulacyjne udostgpnia si¢
w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego oraz, na zadanie wlasciwego
organu, w formacie nadajgcym si¢ do odczytu przez cztowieka.

Informacje w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego udostepnia si¢ za
posrednictwem uwierzytelnionego i bezpiecznego potaczenia ze zrodtem danych na
platformie eFTI. Zainteresowane podmioty gospodarcze przekazuja adres strony
internetowej, za posrednictwem ktoérej mozna uzyska¢ dostep do informacji, wraz
z wszelkimi innymi elementami, ktoére sg niezbedne, aby umozliwi¢ wlasciwemu
organowi jednoznaczng identyfikacj¢ informacji regulacyjnych.

Informacje w formacie nadajacym si¢ do odczytu przez cztowieka udostepnia si¢ na
miejscu, na ekranie urzadzen elektronicznych bedacych wlasnoscig zainteresowanego
podmiotu gospodarczego lub wlasciwych organow.

2. Panstwa cztonkowskie wdrazajg $rodki umozliwiajgce ich wlasciwym organom
przetwarzanie informacji regulacyjnych udostgpnionych przez zainteresowane
podmioty gospodarcze w formacie nadajgcym si¢ do odczytu maszynowego zgodnie
z ust. 1 akapit drugi, jak wynika z przepiséw ustanowionych przez Komisj¢ zgodnie
zart. 7.

Artykut 5
Uznawanie przez wlasciwe organy

Wilasciwe organy panstw cztonkowskich uznaja informacje regulacyjne udostepnione droga
elektroniczng przez zainteresowane podmioty gospodarcze zgodnie z art. 4.
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Artykut 6
Poufne informacje handlowe

Wiasciwe organy, dostawcy ustug eFTI i zainteresowane podmioty gospodarcze podejmuja
dziatania wcelu zapewnienia poufnosci informacji handlowych przetwarzanych
I wymienianych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Artykut 7
Wspolny zbior danych eFTI, procedury i zasady dostepu

Komisja ustanawia w drodze aktéw wykonawczych:

a) wspolny zbior i podzbiory danych eFTI w odniesieniu do odpowiednich wymogow
dotyczacych informacji regulacyjnych, w tym odpowiednie definicje kazdego
elementu danych zawartych we wspolnym zbiorze i podzbiorach danych;

b) wspolne procedury i szczegotowe przepisy, w tym wspolne specyfikacje techniczne,
W odniesieniu do dostgpu wilasciwych organow do platform eFTI, w tym procedury
przetwarzania informacji regulacyjnych udostgpnianych droga elektroniczng przez
zainteresowane podmioty gospodarcze.

Przedmiotowe akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 14 ust. 2.

ROZDZIAL 111

PLATFORMY | USLUGI EFTI

SEKCJA1
WYMOGI DOTYCZACE PLATFORM | USLUG EFTI

Artykut 8
Wymagania funkcjonalne dotyczqce platform eFTI
1. Platformy eFTI wykorzystywane do przetwarzania informacji regulacyjnych maja
funkcje zapewniajace:
a) mozliwos$¢ przetwarzania danych osobowych zgodnie zrozporzadzeniem (UE)
2016/679;
b) mozliwo$¢ przetwarzania danych handlowych zgodnie z art. 6;
C) mozliwo$¢ ustanowienia unikalnego elektronicznego potaczenia identyfikacyjnego

migdzy przetwarzanymi danymi a fizycznym przemieszczaniem okreslonego zbioru
towarow, zktorymi dane te sa powiagzane, od miejsca nadania do miejsca
przeznaczenia, zgodnie z warunkami pojedynczej umowy przesylowej, niezaleznie od
liczby kontenerow, opakowan lub sztuk;

d) mozliwos¢ przetwarzania danych wylacznie na podstawie autoryzowanego
I uwierzytelnionego dostepu;

e) nalezyta rejestracj¢ wszystkich operacji przetwarzania w celu umozliwienia co
najmniej identyfikacji kazdej odrebnej operacji, osoby fizycznej lub prawnej, ktora
dokonata operacji, 1kolejnosci operacji dokonanych na kazdym pojedynczym
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9)
h)

d)
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elemencie danych; zachowanie oryginalnego elementu danych, w przypadku gdy
operacja wymaga modyfikacji lub usuniecia istniejgcego elementu danych;

mozliwo$¢ archiwizacji danych i dostgp do nich przez odpowiedni okres zgodnie
Z odpowiednimi wymogami dotyczacymi informacji regulacyjnych;

ochrone¢ danych przed korupcja i kradzieza;

aby przetwarzane elementy danych odpowiadaty wspdlnemu zbiorowi i podzbiorom
danych eFTI i aby mogly by¢ przetwarzane w dowolnym z jezykow urzedowych Unii.

Komisja przyjmuje w drodze aktow wykonawczych szczegdtowe przepisy dotyczace
wymogow okreslonych w ust. 1. Przedmiotowe akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 14 ust. 2.

Artykut 9
Wymogi dotyczgce dostawcow ustug eFTI

Dostawcy ustug eFTI zapewniaja:

przetwarzanie danych wylacznie przez uprawnionych uzytkownikdéw oraz zgodnie
Z jasno okreslong rola uzytkownika i prawami do przetwarzania w ramach platformy
eFTI, zgodnie z odpowiednimi wymogami dotyczacymi informacji regulacyjnych;

przechowywanie danych idostep do nich przez odpowiedni okres zgodnie
Z odpowiednimi wymogami dotyczacymi informacji regulacyjnych;

natychmiastowy dostep organdow do informacji regulacyjnych dotyczacych operacji
transportu towarowego przetwarzanych za posrednictwem ich platform eFTI, gdy taki
dostep zostaje przyznany organom przez dany podmiot gospodarczy;

odpowiednie zabezpieczenie danych, wtym przed nieautoryzowanym lub
niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz przed przypadkowag utratg, zniszczeniem
lub uszkodzeniem.

Komisja przyjmuje w drodze aktow wykonawczych szczegdtowe przepisy dotyczace
wymogoéw okre§lonych w ust. 1. Przedmiotowe akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 14 ust. 2.

SEKCJA3
CERTYFIKACJA

Artykul 10

Jednostki oceniajgce zgodnos¢

Jednostki oceniajace zgodnos¢ sa akredytowane zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 765/2008 w celu przeprowadzenia certyfikacji platform i dostawcow ustug eFTI,
zgodnie z art. 11 i 12 niniejszego rozporzadzenia.

Na potrzeby akredytacji jednostka oceniajgca zgodnos$¢ spetnia wymagania okreslone
zataczniku II.

Panstwa czlonkowskie prowadza aktualny wykaz akredytowanych jednostek
oceniajacych zgodnos¢ oraz platform eFTI i dostawcow ustug eFTI certyfikowanych
przez te jednostki zgodnie z art. 11 i 12. Udostepniajg one ten wykaz publicznie na
oficjalnej rzadowej stronie internetowej. Wykaz jest regularnie aktualizowany,
najpozniej do dnia 31 marca kazdego roku.
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Do dnia 31 marca kazdego roku panstwa cztonkowskie przedktadaja Komisji wykazy,
0 ktorych mowa w ust. 3, wraz z adresem strony internetowej, na ktorej te wykazy
opublikowano. Komisja publikuje link do tych adresow internetowych na swojej
oficjalnej stronie internetowe;.

Artykut 11
Certyfikacja platform eFTI

Na wniosek tworcy platformy eFTI jednostki oceniajagce zgodnos¢ dokonujg oceny
zgodnosci platformy eFTI z wymogami okreslonymi w art. 8 ust. 1. Jezeli ocena jest
pozytywna, wydaje si¢ certyfikat zgodnos$ci. Jezeli ocena jest negatywna, jednostka
oceniajaca zgodnos¢ informuje wnioskodawce, dlaczego platforma nie speinia tych
Wymogow.

Jednostki oceniajgce zgodnos¢ prowadza aktualny wykaz certyfikowanych platform
eFTI itych, ktore otrzymaly negatywna oceng. Zaktualizowany wykaz jest
przekazywany wlasciwym zainteresowanym organom kazdorazowo po wydaniu
certyfikatu lub oceny negatywne;j.

Do informacji udostepnianych wlasciwym organom za posrednictwem certyfikowanej
platformy eFTI doltacza si¢ znak certyfikujacy.

Tworca platformy eFTI sktada wniosek o ponowna ocene swojej certyfikacji, jezeli
zmienione zostang specyfikacje techniczne przyjete w aktach wykonawczych,
0 ktérych mowa w art. 7 ust. 2.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 13 w celu
uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia o przepisy dotyczace certyfikacji, uzywania
znaku certyfikujgcego i odnowienia certyfikacji platform eFTI.

Artykut 12
Certyfikacja dostawcow ustug eFTI

Na wniosek dostawcy ustug eFTI jednostka oceniajaca zgodno$¢ dokonuje oceny
zgodnosci dostawcy ustug eFTI z wymogami okreslonymi w art. 9 ust. 1. Jezeli ocena
jest pozytywna, wydaje si¢ certyfikat zgodnosci. Jezeli ocena jest negatywna,
jednostka oceniajaca zgodnos$¢ informuje wnioskodawce, dlaczego dostawca nie
spetnia tych wymogow.

Jednostki oceniajace zgodno$¢ prowadzg aktualny wykaz certyfikowanych dostawcow
ustug eFTI i tych, ktorzy otrzymali negatywng oceng. Zaktualizowany wykaz jest
udostgpniany wlasciwym zainteresowanym organom kazdorazowo po wydaniu
certyfikatu lub oceny negatywnej.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 13 w celu
uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia o przepisy dotyczace certyfikacji dostawcow
ushug eFTI.

RozpziAr IV
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PRZEPISY DOTYCZACE PRZEKAZANIA UPRAWNIEN | PRZEPISY
WYKONAWCZE

Artykut 13
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega warunkom
okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 2, art. 11 ust. 5
I art. 12 ust. 3, powierza si¢ Komisji na czas nieokre$lony od dnia [date of entry into
force of this Regulation] r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 2, art. 11 ust. 5, art. 12 ust. 3, moze
zosta¢ odwotane w dowolnym momencie przez Parlament Europejski lub przez Rade.
Decyzja 0 odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja
0 odwolaniu staje si¢ skuteczna od nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji pézniejszym terminie.
Nie wplywa ona na waznos¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ =z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 2, art. 10 ust. 5 i art. 11 ust. 3 wchodzi
w zycie tylko wowczas, gdy Parlament Europejski albo Rada nie wyrazity sprzeciwu
w terminie dwdch miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie Iub gdy przed uptywem tego terminu zaréwno Parlament Europejski, jak
i Rada poinformowaty Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢
0 dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 14
Procedura komitetowa

1. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
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CHAPTERV
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 15
Przeglgd

Najpo6zniej do dnia [five years from the date of application of this Regulation] r.
Komisja dokonuje oceny niniejszego rozporzadzenia i przedstawia sprawozdanie na
temat swoich gldéwnych ustalen Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
I Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji informacje niezbedne do przygotowania
tego sprawozdania.

Artykut 16
Monitorowanie

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji nastgpujace informacje co dwa lata, a po raz
pierwszy najp6zniej do dnia [two years from the date of application of this Regulation] r.:

1.

liczbe wlasciwych organow, ktore wdrozyty $rodki w celu uzyskiwania dostepu do
informacji  udostgpnianych  przez zainteresowane podmioty gospodarcze
i przetwarzania tych informacji zgodnie z art. 4 ust. 2;

liczbe zainteresowanych podmiotéw gospodarczych, ktoére udostepnily informacje
regulacyjne wilasciwym organom panstwa cztonkowskiego zgodnie z art. 4 ust. 1,
Z podzialem na rodzaje transportu.

Informacje sa przekazywane za kazdy rok objety okresem sprawozdawczym.

Artykut 17
Wejscie w Zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [OP insert four years from the entry into force] r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

For the European Parliament W imieniu Rady

The President Przewodniczgcy
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