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16dz, dnia 23 lipca 2026 r.

PNIK-1.4131.535.2026

Rada Gminy Gomunice

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72026 r. poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVI/155/26 Rady Gminy Gomunice z dnia 2 lipca 2026 r. w sprawie przyjecia
,Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy mieszkajacych lub
pobierajacych nauke na terenie Gminy Gomunice”, w czgsci obejmujace;j:

— § 3 uchwaty,

— § 1 ust. 2 w zakresie wyrazow: ,,,jak rowniez poprzez stypendia motywacyjne przyznawane
uzdolnionym uczniom szkét ponadpodstawowych, mieszkajacym w Gminie Gomunice, lecz
uczacym si¢ w szkotach majacych swoja siedzibe poza terytorium Gminy Gomunice"
zatacznika do uchwaly,

— § 3 w zakresie wyrazow: ,,,a takze do uzdolnionych uczniow szkoét ponadpodstawowych,
mieszkajagcych w Gminie Gomunice, lecz uczacych si¢ w szkotach ponadpodstawowych

majacych swoja siedzib¢ poza terytorium Gminy Gomunice" zalacznika do uchwaty.
Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Gomunice przyjeta ,,Lokalny program
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy mieszkajacych lub pobierajacych nauke na

terenie Gminy Gomunice ”, stanowigcy zatacznik do uchwaty - dalej Program.
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Postanowienia uchwatly budzity zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Gomunice zawiadomienia z dnia 8 lipca
2026 r. znak: PNIK-1.4131.535.2026.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania Przewodniczacy Rady Gminy
Gomunice wskazal, ze watpliwosci organu nadzoru w zakresie, iz Rada Gminy Gomunice miata
kompetencje jedynie do tego, aby zaadresowal pomoc stypendialng wylacznie do uczniow
pobierajacych nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, a nie rowniez do uczniow
szkot ponadpodstawowych uczacych si¢ poza terenem Gminy Gomunice, lecz tutaj zamieszkujacych,
nie zastugujg na uwzglednienie. Przewodniczacy wskazat, ze tak okreslony krag adresatow uchwaty
jest prawidtowy, poniewaz dopuszczalnos$¢ takiego witasnie okreslenia krggu adresatow gminnego
wsparcia dla uzdolnionych dzieci i mtodziezy znalazta wprost potwierdzenie w judykaturze. W
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 kwietnia 2022 r., sygn. akt
IT SA/Wa 2408/21, Sad wprost wywiodt, ze: ,,Z tresci znowelizowanego [w dniu 1 wrzesnia 2019
roku, Dz.U. 2018 poz. 2245] art. 90t. ustawy o systemie o$wiaty, wynika jednoznacznie, ze - wedle
woli prawodawcy - reguly pomocy stypendialnej udzielanej przez okreslong gmine, nie moga
skutkowa¢ odmiennym traktowaniem osob, gdy tyczy to tych - ksztatcacych si¢ na terenie danej
jednostki samorzadowej. (...) Taki zapis prowadzil do roéznicowania sytuacji uczniow (badz
studentéw, gdyby na terenie Gminy znajdowala si¢ wyzsza uczelnia) uczacych na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego wobec kryterium miejsca zamieszkania. Sprzeciwia si¢ temu
wprost tre§¢ normatywna znowelizowanego art. 90t. ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty. Jednocze$nie
z tresci tejze regulacji nie wynika wprost, aby bylo zabronione udzielanie przez jednostke
samorzadu terytorialnego pomocy stypendialnej jej mieszkancom, gdy uczg si¢ poza terenem
danej gminy - w szkolach czy na wyzszych uczelniach. Pomoc stypendialna wobec takich osob nie
jest zabroniona ani obwarowana wprost ograniczeniem wyrazonym w art. 90t ust. 4. Za mozliwos$cia
- wregez zasadnoscig - jej udzielania moze przemawia¢ tez cel tworzenia lokalnych programow
wyrownywania szans edukacyjnych, ktérych element stanowi pomoc stypendialna - wyréwnywanie
szans edukacyjnych dzieci 1 mtodziezy np. z matych osrodkow (tak art. 90t ust. 1 pkt. 1)”. W zakresie
zastrzezen co do § 3 uchwaty, Przewodniczacy Rady Gminy Gomunice wskazat, Zze uchwata zostanie
zmieniona na najblizej sesji.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Na wstepie nalezy wskazac¢, ze zgodnie z zasadg praworzadnos$ci organy witadzy publicznej,
do ktorych zaliczane sg rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego, dziataja w granicach
1na podstawie obowigzujacego prawa - zasada ta wynika z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Przepis ten zawiera norm¢ zakazujagcg domniemywania kompetencji organu i tym samym
nakazuje, aby wszelkie dzialania organu wiladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej
normie kompetencyjnej. Normy upowazniajgce powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty
1 literalny. Zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz

wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.
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Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly, nalezy wskaza¢ na art. 90t ust. 1
oraz ust. 4 ustawy dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2025 r. poz. 881) - dale;j
ustawa:

, 1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy:

1) wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy;

2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci 1 mlodziezy.

4. W przypadku przyjecia programow, o ktérych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy
pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na
miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz
tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczego6lnosci przedsigwzigcia sprzyjajace
eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz
potrzeby edukacyjne na danym obszarze.".

Tym samym z upowaznienia wynikajacego z tychze regulacji nie mozna wysnu¢ deglacjacji dla
organu stanowigcego gminy, ze adresatami Programu mogg by¢ uzdolnieni uczniowie szkot
ponadpodstawowych, mieszkajacy w Gminie Gomunice, lecz uczacy si¢ w szkotach
ponadpodstawowych majacych swoja siedzibe poza terytorium Gminy Gomunice. Jedynym
kryterium wyznaczajacym krag podmiotowy uchwaty jest pobieranie nauki na terenie danej gminy -
nie za$ samo zamieszkiwanie na jej terenie. Niedopuszczalnym na gruncie ww. przepisu jest zatem
przyznanie przez Rad¢ Gminy Gomunice uprawnienia do adresowania Programu do uczniéw
zamieszkujacych na terenie Gminy Gomunice, ale pobierajacych nauke w szkotach zlokalizowanych
na terenie innej jednostki samorzadu terytorialnego (tu: szkotach ponadpodstawowych) niz Gmina
Gomunice.

Powyzsze dzialania Rady Gminy Gomunice modyfikuja zakres podmiotowy uchwaty okreslony
przez ustawodawce 1 stoja sprzecznos$ci z art. 90t ust. 4 ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Nie mozna roéwniez poming¢ art. 2 Konstytucji RP (,,Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spoleczne;j”) z
ktorego wywodzi si¢ zasadg, ze tekst normatywny musi spelnia¢ wymogi precyzji, jasnosci
1 komunikatywnosci, czyli zasade poprawnej legislacji. W wyroku z dnia 21 marca 2001 r., K 24/00,
OTK 2001, nr 3, poz. 51, Trybunat Konstytucyjny uznal, ze ,,wymog jasnoSci oznacza nakaz
tworzenia przepisoOw klarownych 1 zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego
ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych nie budzacych watpliwosci co do tresci
naktadanych obowiazkoéw 1 przyznawanych praw”. W tym samym wyroku Trybunat uscislit, ze
»ZWi3zana z jasno$cig precyzja przepisu winna przejawia¢ si¢ w konkretnosci naktadanych
obowiazkow 1 przyznawanych praw tak, by ich tre$¢ byla oczywista 1 pozwalata na
wyegzekwowanie” (podobnie np. w wyroku TK z dnia 29 pazdziernika 2003 r., K 53/02, OTK-A
2003, nr 8, poz. 83). Tymczasem tego wymogu uchwala nie spetnia, poniewaz adresaci tejze

regulacji, nie moga w sposob bezsporny odkodowac, kto jest jej adresatem, a mianowicie uzdolnione
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dzieci 1 mlodziez mieszkajgca lub pobierajgca nauke na terenie Gminy Gomunice (§ 1 uchwaly), czy
tez uzdolnione dzieci 1 mtodziezy pobierajacych nauke na terenie Gminy Gomunice, bez wzgledu na
miejsce ich zamieszkania, atakze uzdolnieni uczniowie szkét ponadpodstawowych, mieszkajacy
w Gminie Gomunice, lecz uczacy si¢ w szkotach ponadpodstawowych majacych swoja siedzibe poza
terytorium Gminy Gomunice (§ 3 zatacznika do uchwaty).

Nalezy rowniez wskazaé, ze przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego.
Przyjeta na podstawie art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty uchwata ma jedynie charakter
programowy i nie jest aktem generalnym, powszechnym 1 abstrakcyjnym, a tym samym nie podlega
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Aktem wolidacyjnym majacym przymioty prawa
miejscowego, bedzie niewatpliwie uchwala podje¢ta przez organ stanowigcy na podstawie art. 90t
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Powyzsze oznacza, ze § 3 przedmiotowej uchwaty narusza art. 4
ust. 1 ustawy z 20 lipca 2001 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zgodnie z ktorym akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy,
poniewaz Rada Gminy Gomunice przewidziala promulgacje przedmiotowej uchwaty w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego, w sytuacji w ktorej nie jest aktem prawa miejscowego.

W sytuacji, w ktorej przedmiotowa uchwata w istotny sposob narusza ww. przepisy prawa,
wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wo6jt Gminy Gomunice
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