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PNIK-1.4131.790.2026 16dz, 23 wrzesnia 2026 r.

Rada Miejska w Wieruszowie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22026 r. poz.662) wzwigzku zart.61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XII/56/2026 Rady
Miejskiej w Wieruszowie z dnia 26 sierpnia 2026 r. w sprawie uchwalenia planu ogdlnego gminy
Wieruszéw, ktorej pelna dokumentacja wplyngta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi

w dniu 7 wrzesnia 2026 r.

Uzasadnienie

W wyniku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

1) Zgodnie z art. 13a ust 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538 z p6zn. zm.) dalej ,,ustawa pzp", rada gminy uchwala
plan ogdlny dla obszaru gminy, z wylaczeniem morskich wod wewngtrznych oraz terenow
zamknigtych innych niz ustalane przez ministra wtasciwego do spraw transportu. Na terenie
gminy Wieruszow brak jest morskich wod wewnetrznych oraz terenéw zamknietych innych niz
ustalane przez ministra wlasciwego do spraw transportu. Po dokonaniu analizy przebiegu granic
gminy Wieruszow w ogolnodostepnych geoportalach, w tym geoportalach powiatowych,
zastrzezenia budzi, czy granice planu ogoélnego gminy Wieruszow zostaly prawidtowo
wyznaczone, a zatem czy spelniony zostal przepis art. 13a ust 1 ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Z analizy wynika, ze w granicach opracowania
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znalazty si¢ dziatki nalezace do sgsiedniej gminy, tj. gminy kteka Opatowska, ktora na
fragmentach tych dziatek juz uchwalita swo6j plan ogoélny, na podstawie uchwaty Nr
XXXII1/160/2026 Rady Gminy teka Opatowska z dnia 10 sierpnia 2026 r. w sprawie planu
ogolnego gminy teka Opatowska. Plan ten wszedt w zycie w dniu 26 sierpnia 2026 r.
(https://edziennik.poznan.uw.gov.pl/legalact/2026/5984/). Powyzsze dotyczy fragmentdéw dziatek
ewid. nr 736, 740, 768, 769/1, 769/2, 769/3, 620, 619, 618, 617, 616, 615, 614, 613, 5981 602 w
obrebie Biadaszki w gminie Eeka Opatowska.

2) Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w
sprawie projektu planu ogélnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego
planu oraz wydawania z niego wypisow 1 wyrysow (Dz. U. z 2023 r. poz. 2758 z p6ézn. zm.)
dalej ,rozporzadzenie POG”, charakterystyke stref planistycznych, obejmujaca profil
funkcjonalny stref planistycznych oraz minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej,
okresla zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia POG, z zastrzezeniem ust. 2 i 3. Przy czym § 2 ust. 3
rozporzadzenia POG stanowi, ze w przypadku gdy obszar strefy planistycznej jest objety
obowigzujacymi planami miejscowymi, w strefie tej mozna okresli¢ warto$¢ minimalnego
udzialu powierzchni biologicznie czynnej nizsza niz wynika to z zalacznika nr 1 do
rozporzadzenia POG, jednak nie nizszag niz najwyzsza warto$¢ wskaznika opisujacego
minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej dla terend6w  wyznaczonych
w obowigzujacych planach miejscowych, obejmujacych obszar strefy. W strefie 42SU okreslono
minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 20%, podczas gdy zgodnie z §
2 ust. 1 oraz w zwiazku z zatacznikiem nr 1 rozporzadzenia POG, dla strefy ustugowej (SU),
minimalna warto$¢ tego wskaznika powinna wynosi¢ 30%. Z analizy wynika natomiast, ze ww.
strefa planistyczna nie jest objeta obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, zatem brak bylto podstaw do zastosowania wyjatku przewidzianego w § 2 ust. 3
rozporzadzenia POG.

3) W S$wietle przepisow art. 13b pkt 3 lit. | i pkt 4 ustawy pzp, w powigzaniu z art. 2 pkt 9 ustawy z
dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i1 kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 z p6zn.
zm.) 1 postanowieniami Decyzji Nr 14 Ministra Infrastruktury z dnia 18 wrzesnia 2020 r. w
sprawie ustalenia terendow zamknigtych, przez ktére przebiegaja linie kolejowe (Dz. Urz. MI z
2020 r. poz. 38 z pdzn. zm.) dalej ,,Decyzja Nr 14", oraz w $wietle przepisow art. 4 pkt 9 w
zwigzku z art. 53 ustawy z dnia 28marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1234 z pdzn. zm.), zastrzezenia budzi wyznaczenie w planie ogdlnym strefy
gospodarczej o symbolu ISP, w granicach dzialek ewid. nr 823/2 i1 823/4 obrgb miasto
Wieruszow, ktére to dziatki, zgodnie z Decyzja Nr 14, stanowia tereny zamknigte kolejowe.
Przepisy art. 13b pkt 3 lit. | oraz pkt 4 ustawy pzp stanowia, Ze ustalenia planu ogdlnego okresla

si¢ z uwzglednieniem uwarunkowan rozwoju przestrzennego gminy, w szczegdlno$ci, m.in.
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znajdujacych si¢ na jej obszarze terendw zamknigtych i ich stref ochronnych oraz istniejacych
obiektow infrastruktury transportowej wraz z obowigzujagcymi dla nich ograniczeniami w
zagospodarowaniu.  Stosownie do art. 2 pkt 9 ustawy Prawo geodezyjne
1 kartograficzne przez teren zamknigty nalezy rozumie¢ teren o charakterze zastrzezonym ze
wzgledu na obronnos$¢ 1 bezpieczenstwo panstwa. Podkreslenia wymaga, ze objecie kolejowego
terenu zamknigtego planem ogolnym, zgodnie z art. 13a ust. 1 ustawy pzp, nie zwalnia gminy z
obowiazku respektowania jego istniejacego charakteru, funkcji oraz ograniczen wynikajacych z
przepisow odrgbnych. Ustalenia planu ogodlnego powinny by¢ ksztalttowane w sposob
uwzgledniajacy szczegdlny status prawny 1 funkcjonalny tych nieruchomosci. Tym samym
przeznaczenie terenow zamknietych na cele inne niz utrwalajace cechy wskazane w przywotanej
definicji, powinno by¢ poprzedzone wykresleniem ich
z wlasciwych wykazow ministrow 1 kierownikow urzgdow centralnych. Niezaleznie od statusu
wskazanych nieruchomosci jako terendw zamknietych, ich sposob zagospodarowania podlega
ograniczeniom wynikajacym z ustawy o transporcie kolejowym. Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy
o transporcie kolejowym przez obszar kolejowy rozumie si¢ powierzchni¢ gruntu okreslong
dziatkami ewidencyjnymi, na ktorej znajduje si¢ droga kolejowa, budynki, budowle 1 urzadzenia
przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji 1 utrzymania linii kolejowe] oraz przewozu osob 1
rzeczy. Wedhug aktualnego orzecznictwa sadow administracyjnych przyjmuje sig, ze w
ustawowej definicji obszaru kolejowego w sposob pozytywny okreslono obiekty, ktére moga
znajdowac¢ si¢ na tym obszarze, co oznacza niedopuszczalno$¢ sytuowania na nim obiektow
niewymienionych w art. 4 pkt 8 ustawy o transporcie kolejowym, a wigc obiektow
niezwigzanych z funkcjonowaniem infrastruktury kolejowej (stanowisko takie wyrazono m.in. w
wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 7 listopada 2013 r., sygn. II OSK 1276/12).
Nastepnie, art. 53 ustawy o transporcie kolejowym ustanawia szczegdlne wymagania dotyczace
usytuowania budowli 1 budynkow wzgledem obszaru kolejowego. Jak wskazano
w orzecznictwie, skoro ustawodawca ustanawia ograniczenia dla lokalizacji okreslonych
obiektow nawet w sasiedztwie obszaru kolejowego, to tym bardziej nie mozna przyjmowac, ze
na samym obszarze kolejowym dopuszczalne jest swobodne lokalizowanie zabudowy
niezwigzanej z funkcja kolejowa. Powyzsze ma swoje odzwierciedlenie m.in. w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 czerwca 2017 r., sygn. II OSK 704/17. Wyrok ten
odnosi si¢ do planu miejscowego, jednakze zgodnie z art. 13a ust. 5 i ust. 7 ustawy pzp, plan
ogolny, mimo ze sam nie stanowi bezposredniej podstawy realizacji inwestycji budowlanej, jest
aktem prawa miejscowego, a jego ustalenia w zakresie stref planistycznych 1 gminnych
standardow urbanistycznych uwzglednia si¢ przy sporzadzaniu miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz stanowi on podstawe prawng decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu. W konsekwencji wyznaczenie w planie ogdlnym, na
obszarze kolejowym, stref planistycznych, ktérych profile funkcjonalne przewiduja

mozliwos¢ realizacji zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej, uslugowej lub gospodarczej,
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4)

5)

tworzy rozwigzanie planistyczne sprzeczne z istniejgcym uwarunkowaniem prawnym
1 funkcjonalnym tych nieruchomo$ci oraz moze prowadzi¢ do dopuszczenia sposobow
zagospodarowania niedajacych si¢ pogodzi¢ z przepisami ustawy o transporcie kolejowym.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze pojecia terenu zamknigtego oraz zamknigtego oraz obszaru
kolejowego nie sa pojeciami tozsamymi. Pierwsze wynika z przepisow ustawy Prawo
geodezyjnego 1 kartograficzne oraz decyzji wlasciwego ministra, drugie za$ z art. 4 pkt 8 ustawy
o transporcie kolejowym 1 jest zwigzane z faktycznym wystgpowaniem infrastruktury kolejowe;j
wskazanej w tym przepisie. Natomiast granice ww. obszarow moga si¢ pokrywa¢. W zwigzku z
tym, w toku sporzadzania planu og6lnego nalezato ustali¢ nie tylko granice terendw zamknigtych
wynikajace z Decyzji Nr 14, lecz rowniez zakres wystgpowania na wskazanych
nieruchomosciach  obszaru  kolejowego 1 wynikajacych z  tego  ograniczen
w zagospodarowaniu 1 co powinno mie¢ swoje odzwierciedlenie w uzasadnieniu do projektu
planu ogo6lnego. Wynika to z art. 13b pkt 4 ustawy pzp, nakazujacego przy okreslaniu ustalen
planu ogolnego uwzglednienie rozmieszczenia istniejagcych 1 planowanych obiektow
infrastruktury  transportowej wraz z obowigzujacymi dla nich  ograniczeniami
w zagospodarowaniu. Nie jest zatem wystarczajgce samo ujawnienie istnienia linii kolejowej lub
terenu zamknigtego w materialach planistycznych. Konieczne jest takie uksztattowanie ustalen
planu ogdlnego, aby wynikajace z nich przyszle mozliwosci zagospodarowania pozostawaly

zgodne z ograniczeniami ustanowionymi przepisami odrebnymi.

Pomiedzy uzasadnieniem do planu ogoélnego gminy Wieruszow, a danymi przestrzennymi (plik
GML - zalacznik nr 1), wystepuje niespojnos¢ w zakresie ustalen dla stref zieleni
i rekreacji (SN) i stref komunikacji (SK). W uzasadnieniu wskazano 29 stref zieleni i rekreacji
(SN) 1 19 stref komunikacji (SK), natomiast dane przestrzenne obejmujg 28 stref zieleni
i rekreacji (SN) i 12 stref komunikacji (SK). Z powyzszego wynika zatem, ze dane przestrzenne
nie obejmujg strefy 29SN, oraz stref od 13SK do 19SK uwzglednionych
w uzasadnieniu. Powyzsza rozbiezno$¢ wymaga wyjasnienia, poniewaz zgodnie z art. 13h ust. 2
pkt 1 ustawy pzp, uzasadnienie powinno zawiera¢ wyjasnienie przyczyn wyznaczenia stref
planistycznych w granicach okreslonych w planie ogdlnym. Niespdjnosé ta wystepuje rowniez w
dokumentacji udostepnionej publicznie, poniewaz tozsame uzasadnienie, zostalo réwniez
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Wieruszow. Tym samym mieszkancom
1 pozostatym interesariuszom udostepniono dokument, ktérego tre$¢ nie odpowiada ustaleniom

wynikajacym z danych przestrzennych uchwalonego planu ogdlnego.

Do przedtozonej dokumentacji prac planistycznych nie dotaczono pism zawierajacych uwagi
zgloszone w toku przeprowadzonych konsultacji spolecznych. Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 10
rozporzadzenia POG, dokumentacja powinna obejmowaé raport podsumowujacy przebieg
konsultacji spotecznych, w tym wykaz zgloszonych uwag sporzadzony wedlug wzoru

okreslonego w zalaczniku nr 5. Z treSci powyzszych przepisow wynika, ze zatgcznikami
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do wykazu sg uwagi w nim wymienione, a ich oznaczenia muszg umozliwia¢ jednoznaczne
powiagzanie kazdej pozycji wykazu z wlasciwym pismem zrodlowym. Ponadto, zastrzezenia
budzi niespdjnos¢ pomiedzy sposobem rozpatrzenia uwagi pod pozycja nr 14 wykazu uwag
a ostateczng trescig planu ogdlnego. W wykazie uwaga dotyczaca dzialek nr 548/6 1 548/7
w obrgbie Pieczyska zostata oznaczona jako uwzgledniona poprzez ustalenie strefy SU.
Tymczasem analiza danych przestrzennych wykazala, Zze odpowiednia zmiana zostala
wprowadzona jedynie w odniesieniu do czgsci dziatki nr 548/7, natomiast nie objeta dziatki
nr 548/6. Zatem, uwaga nr 14 nie zostala uwzgledniona w zakresie wynikajagcym z wykazu, co
stanowi naruszenie art. 131 ust. 3 pkt 9 ustawy pzp, nakladajacego na burmistrza obowigzek
wprowadzenia do projektu planu ogdlnego zmian wynikajacych z przeprowadzonych konsultacji
spolecznych, jesli takowe uwagi zostaly po§wiadczone przez organ gminy jako uwzglednione.
Wobec powyzszego, w terminie do 29 wrzesnia 2026 r., prosze¢ o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Wieruszowa
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