Warszawa, 14 marca 2024 r.

Sz. P. Andrzej Domariski Minister Finanséw
Ministerstwo Finansow

ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Wnioskodawca:

Whniosek
o zaniechanie w czeéci poboru podatku dochodowego
od oséb fizyeznych oraz o zmiang normatywna w zakresie poboru sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne

w stosunku do funkcjonariuszy stuzb mundurowych represjonowanych ustawg 2 dnia
16 grudnia 2016 roku o0 zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczerstwa Wewnetrznego, Agencii Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centrainego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Paristwowej Strazy
Pozamej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

1. Dzialgjac
1a podstawie przepisu art. 22 § 1 pki 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r
— Ordynacja podatkowa {Dz.U. z 2023 r. poz 2383 ze zm.)'!, wnoszg o zaniechanie w
czesci poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych w stosunku do
funkcjonariuszy shuzb mundurowych, ktdrzy zostali poszkodowani ustawg z cnia 16
grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu emerytainym funkcjonariuszy Policji,

Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kantrwywiadu

! Dalej jako: Ordynacja podatkowa




Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 1. poz. 2270). Zaniechanie w czesci padatku
dochodowego od 0séb fizyeznych uwarunkowane jest negatywnymi skutkami skali
progresywne]. Powoduje to pobieranie podatku w wysokosci 32% od skum ulowanych
Swiadczen emerytalnych z kilku lat wyptacanych w jednym roku z uwagi na orzeczenie
sgdu powszechnego przywracajgce $wiadczenia emerytalne funkcjonariuszom stuzb
mundurowych.

Ponadto wnosze o pilne podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do
zaniechania w czgsci poboru skladki na ubezpieczenie zdrowotne w odniesieniu
do emerytur wyptacanych w latach 2022 | kolejnych z uwagi na zmiany,
uniemozliwiajgce odliczenia skfadki, o ktdrej mowa, od wysokosci podatku
dochodowego od 0sdb fizyczn;dm Od dnia 1 stycznia 2022 r nie podlega juz
odliczeniu od podatku dochodowego w wysokosci 7.75 %,

2. Na podstawie wiwym. ustawy funkcjonariusze stuzb mundurowych, ktorzy
petnili stuzbe, ktdra w czesci przypadata na okres do dnia 31 lipca 1990 r., zostali w
sposOb razaco bezprawny legislacyjnie poszkodawani. Efekiem tej ustawy, byto
odebranie $rodkéw do Zycia wielu tysigcom niewinnych ludzi i skazanie ich na
niegadna starosé i $mieré. Liczba ofiar smiertelnych tej ustawy ciagle rognie.

Normy wynikajgce z ustawy .dezubekizacyjne|” zostaty uznane za niezgodne
ze wzorcem konstytucyjnym oraz zasadami demakratycznego paristwa prawnsgo
przez Sad Najwyzszy Zgodnie z uchwata Skiadu Siedmiu Sedziow Sadu Najwyzszego
- Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 16 wrzesnia 2020 r., 1 UZP 1/20
kryterium _stuzby na rzecz totalitamego panstwa® okreslone w art 13b ust. 1 ustawy
z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcionariuszy powinno byé
aceniane na podstawie wszysikich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czyndw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw
i wolnodci cztowieka, Sad Najwyzszy podkreslit, ze .panstwo jest uprawnione do
rozliczed z bylym rezimem. ktdry w warunkach demokratycznych zostal skutecznie
zdyskredytowany za§ zasada ochrony praw nabytych nie rozciaga sie na prawa
ustanowione niesprawiediiwie Potepienie nalezy sig catemu systemowi oraz osabom.

‘ Daleyjako usiaws dezuzekizacyjna
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kidre za cene wlasnego przywileju, chcialy stuzy¢ formacji przemocy. Jednakze
potepienie to nie moze nastgpic en block, zwtaszcza w odniesieniu do osab, kidre na
przyklad peinity wzorowo siuzbe po 1990 1. W kazdym przypadku reguly | zasady tego
rozliczenia nie moga pozostawad w 0pozycji do gwarancji sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnione] zwioki przez wlasciwy, niezalezny
bezstronny | niezawisty sad (art. 45 ust. 1 Konstytugji)". Krytyke rozwiazan przyjgtych
w ustawie dezubekizacyjnej, naruszajgcych prawa padmiotowe funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, wyrazili wybitni przedstawiciele nauki prawa (m in. prof. UMCS dr hab
Stawomir Patyra, prof. dr hab. Marek Chmaj, prof nadzw. dr hab Anna Rakowska-

Trela. prof. nadzw. dr hab. Sabina Grabowska) oraz Rzecznik Praw Obywatelskich.

3. Funkgjonariusze stuzb mundurowych dotknieci wadliwym legislacyjnie aktem
prawnym wnosili odwotania do sadéw od decyzji Dyrektora Zakfadu Emerytaino-
Rentowego Ministerstwa Spraw  Wewnetrznych | Administracji. 2 danych
Stowarzyszenia Emenytow i Rencistdw Policyjnych wynika, ze w sadach okregowych
z lat poprzednich pozostalo 20 926 spraw. w 2021 r. wplynety 3943 sprawy. Zatatwiono
9074 sprawy. w tym: 538 oddalono, 3848 zmieniono w catosci lub czesci, 66
odrzucono. w Jednej uchylono decyzje | przekazano sprawg do rozpoznania
uprawnionemu organowi, w 54 - umorzono posiepowanie, w tym w wyniku cofniecia
pozwuhwniosku/skargi, 4045 zatatwiona w inny sposéb. Odroczono ogotem 3284
sprawy, w tym - publikacje orzeczenia w 1646 sprawach. Do rozpoznania pozostato
15.792 sprawy. W sadach apelacyjnych pozostato natomiast 886 spraw. W 2021 ¢
wplyneto 4016 spraw. Zatatwiona — 1347 spraw w tym 958 oddalono, 137 - zmieniono
w catosci lub czesci, 144 - uchylono lub uchylano | przekazano do sadu | instancj, 46
- odrzucono, 2 — uchylono, 6 — umorzono, w tym: na skutek cofniecia $rodka
odwotawczego lub pozwu, wniosku, skargr — 3, zatatwiono w Inny sposab - 51

odroczono — 432 {w tym publikacje arzeczenia — 308). & pozostato — 3555

4. Wiasciwe wysokosci swiadczenia emerytalnego funkcjonariuszy stuzb
mundurowych sa stopniowo przywracane przez sady powszechne na skutek cdwolan
wnoszonych przez poszczegolnych funkcjonariuszy  Wyptacane wyrownania
swiadczern dotycza lat 2017-2020, a czasami 2017-2022 Nalezy zauwazyc, ze
skumulowane $wiadczenia emerytalne z wielu lat ~ wyptacane jednorazowo z uwagi

na pozytywne wyroki sgdéw powszachnych — powodujg negatywne konsekwencje w
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Swietle ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz.U. 220221 poz 2647 ze zm ) Stosownie do przepisu art. 27 przywolane] ustawy,
podatek dochodowy pobiera sie od padstawy jego abliczenia przekraczajacej 120 000
zl w wysckosci nie 12%, lecz 32%. Tak ujeta progresja podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych rzutuje na powtdrne dolegliwosci o charakterze finansowym wzgledem
represjonowanych ustawg ,dezubekizacyjna” funkcjonariuszy stuzb mundurowych.

Sama wyptata $wiadczen czesto dokonywana byta poczawszy od dnia
1 stycznia 2022 r Wowczas kwoty wyptacane sg nizsze z uwagi na 9% skladke na
ubezpieczenie zdrowotne ktora od 1 stycznia 2022 r. nie podiega juz odliczeniu od
podatku dochodowego w wysckosci 7,75 %

Trzeba podkreslic, iz do nienaliczenia i niewyplacenia $wiadczenia doszlo w
zupetnie innym stanie prawnym. gdy abcigzenie podatkiem dochodowym i skiadka na
ubezpieczenie zdrowotne byto iﬁaczej uksztattowane do dnia 31 grudnia 2021 .
Innymi slowy gdyby Swiadczenie bylo wyptacane okresowa w niezmienicnegj
wysokosci. podstawa obliczenia podatku dochodowego od oséb fizycznych nie
wymagataby, co do zasady zastosowania wyzszej stawki w wysokosci 32%. Ponadto
wigksza czesc skiadki na ubezpieczenie zdrowotne mogtaby byé odliczona od
wysokosci podatku dochodowego od 0sdb fizycznych

Pozbawienie funkcjonariuszy stuzb mundurowych emerytur ~ a nastepnie ich
jednorazowa wyplata z uwagi na orzeczenie sadu powszechnego przywracajace
wlasciwg wysokosé $wiadczenia emerytainego — spowodowata wtdrne negatywne
konsekwencje o charakterze majatkowym Wynika to explicite z art. 11 ust 1 ustawy
0 podatku dochodowym od osdb fizycznych Zgodnie z tym przepisem przychodami
s3 otrzymane lub postawione do dyspozycii podatnika w roku kalendarzowym
pieniadze Przychod podatkowy jest rejestrowany zatem metoda kasowa Oznacza to,
ze za moment uzyskania przychodu uwaza sie mement faktycznego otrzymania przez
pocatnika  lub  postawienia do jego dyspozycji przysporzenia majatkowego
o charakterze bezzwrotnym W ten sposob przychodami zarowno do celdow ustaiania
sktadki na ubezpieczenie spoleczne oraz skladki na ubezpieczenie zdrowotne, jak i
zaliczki na padatek dochodowy od 0s0b fizycznych sa otrzymane lub postawione do

dyspozycji ubezpieczonego w danym muesigcu kalendarzowym pieniadze | wanasci

Galerjsko. ustawa o zooatku dochodowym od Ss6b fAzycznyen
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pieniezne oraz wartosé otrzymanych Swiadczer w naturze i innych nieodptainych

$wiadczen oraz Swiadczen czesciowo odptatnych.

5. W zwigzku z wyzej zarysowanym stanem prawnym i faktycznym wnosze
o zaniechanie w czesci peboru podatku dochedowego od oséb fizycznych w stesunku
do funkgjonariuszy stuzb mundurowych, kibrzy zostali poszkodowani ustawa
.dezubekizacyjng” Zgodnie bowiem z art. 22 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia, w
przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub waznym interesem podatnikow
zaniechad w catosci lub w czedcl poboru podatkdw, okredlajac rodzaj podatku, okres,
w ktorym nastepuje zaniechanie, i grupy podatnikdw, ktérych dotyczy zaniechanie.

Wydanie rozporzadzenia przez ministra, w Swietle art. 22 § 1 Ordynacji
podatkawe|, musi byé uwarunl:owane uzasadnionym interesem publicznym {ub
waznym interesem podatnikéw. W przedstawionym stanie obie przestanki s3
spetnione. W odniesieniu do klauzuli waznego interesu publicznego trzeba zauwazyc,
ze sgdy powszechne, a takze Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie potwierdzajg
bezprawnos¢ decyzji wydawarych w stosunku do funkcjonariuszy stuzb mundurowych
na podstawie ustawy ,dezubekizacyinej” (por. chociazby wyroki Sgdu Najwyzszego -
Izba Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia: 12 wrzesnia 2023 r., lll USKP 52/23;
24 maja 2023 r., W USKP 40/23 oraz z 16 marca 2023 1., | USKP 120422, & takze wyrok
S3du Apelacyjnego w Warszawie z dnia 31 marca 2023 r., Il AUa 1191/22; wyrok
Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 4 pazdziernika 2023 r., Il AUa 1030/22 i wyrok
Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 23 maja 2023 r, It AUa 1127/21). W tych
rozstrzygnieciach  sady stwierdzaty, ze przepis art. 15¢ ust 3  ustawy
,dezubekizacyjnej" w sposdb oczywisty koliduje z wynikajaca z art. 2 Kenstytucji RP
zasada demokratycznego panstwa prawa realizujgceqgo zasady sprawiedliwosci
spoteczne] oraz wynikajacej z powyzszych wartosci zasady zaufania cbywateli do
panstwa | obowigzujacego prawa w odniesieniv do stuzby nie petnione] na rzecz
totalitarnego panstwa. Przepisy ustawy dezubekizacyjne] sa zatem niezgodne z
szeregiem przepiséw zawartych w Konstytucii RP Naruszenie w stosunku do
funkcjonariuszy zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez niego
prawa, wynikajgca z art. 2 Konstytucji RP. jest wyiatkowo razace Ponadto

uzasadniony interes publiczny w niniejsze; sprawie przejawia sie przede wszystkim




Jako koniecznos¢ odbudowania zaufania obywateli do panstwa jako demekratycznego
panstwa prawa. Wskazaé¢ bowiem nalezy, ze ustawa .dezubekizacyjng” wprowadza
odpowiedzialno$é zbiorowa, nieznang porzadkom prawnym wymaganym od
demokratycznych panstw prawa. Bowiem jako kryterium réznicujgce nie mozna
przyjaé samego nawigzania stosunku stuzbowego w spornym okresie. Co istotne
pozbawienie Swiadczen emerytalnych i rentowych odbywa sie pomimo pozytywnej
weryfikacji funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz zastug dia panstwa polskiego pa
1990 roku

W zwiazku z tym panstwo nie moze korzystac finansowo, réwniez w aspekcie
podatkowym i sktadowym, z bezprawia legislacyjnego, ktérego sie dapuscito. Interes
publiczny w tym wypadku jest uzasadniony nie tyle oczekiwaniami jednostkawymi
funkcjonariuszy stuzb mundurowych, lecz wartosciami i normami konstytucyjnymi oraz
unijnymi, do ktérych pmes&zegaﬁia jest obowigzana Rzeczpaspolita Polska

W sposdb zupeinie oczywisty rozporzadzenie wydane przez ministra do spraw
finansdw publicznych spetnia przestanke w postaci ochrony waznych intereséw
podatnikéw. W tym przypadku chodzi o interesy jednostkowe grupy wielotysieczngj
emerytow, a wigc 0sdb starszych, czesto wykluczonych finansowo z uwagi na
bezprawie legislacyjne panstwa. Wskazac przy tym nalezy, ze funkcjoneariusze stuzb
mundurewych peinili swojg stuzbe w sposéb sumienny i staranny na rzecz Panstwa
Polskiego. Byl oni pozytywnie opiniowani, a takze wielokrotnie otrzymywali nagrody
finansowe Nie byli oni takze skazani prawomocnymi wyrokami kamymi, co tylko
potwierdza ich nieskaziteing postawe Ponadtc podkreslié nalezy, ze funkcjonariusze
stuzb mundurowych nabyli swoje uprawnienia stusznie. Tymczasem Panstwo Polskie
catym swoim majestatem powinno gwarantowaé nienaruszalnosé stusznie nabytych
uprawnien emerytalnych i rentowych, Z danych Federagyi Stowarzyszerh Stuzb
Mundurowych Rzeczpospolite] Polskie] wynika, Ze ustawa ~dezubekizacyjng"
spowodowata istotne obrizenie $wiadezen emerytalnych wielu funkcjonariuszy. ktdray
PG zmianie ustrojowe] stuzyli godnie Rzeczpospolite Polskiej Niestety w dziesiatkach
przypadkow znaczne obnizenie $wiadczen emerytalnych, ale przede wszystkim
niewyobrazalny bal spowodowany razaco bezprawnym dziataniem organow panstwa,

doprowadzit do utraty zycia wielu funkcjonariuszy® Nie jeden z nich. nie mogac

Sederacja  Stowarzyszed  Shizd Mundurowych  Rzeczpospolite)  Palskie]  Listy  $miercr,
nitps’ Jissm pl/listy-smiercy 17 wrzesnia 2019 (nosiep: 21 styszmia 2024




pogodzié sie z niegodnym potraktowaniem swojej osoby 1 dorobku zawodoweqo,
targnat sie na zycie Przyktady wielu ofiar ustawy dezubekizacyjnej byty naglasniane
w mediach (zob. szerzej repartaz pt. “Wiesiu poszedf sam”. Stracili emerytury, wybrali
Smierc: hitps:/inatemat.pl/301227 skutki-ustawy-dezubekizacyjnej-zmniejszyli-
emerytury-wybrali-smierc).

Z uwagi na peitne speinienie fgcznie przestanek uzasadnionego Interesu
publicznego oraz waznego interesu podatnikéw, minister wiasciwy do spraw finansoéw
publicznych jest w petni uprawniony do wydania rozporzgdzenia, w ktorym powinien
zaniechac w czesci poboru podatku dochodowegoe od os6b fizycznych. Jak wskazuje
sie w nauce, ,zaniechania poboru mozna dokonaé w dowolnym czasie. Ustawodawca
nie uzywa bowiem w przepisie terminu zobowigzanie podatkowe, co mogtoby sklaniad
do takiej interpretaciji, 2e zalegtosc juz zaniechaniu poboru nie podlega"®.

Warto padkreslic, ze zani;chanie poboru dokonane przez ministra whasciwego
do spraw finanséw publicznych ze skutkiem wstecznym powoduje powstanie nadptaty
w stosunku do podatkdw, ktdre miaty wezesniejsze terminy platnosci. W nauce prawa
sygnalizuje sie, ze zaniechanie poboru dokonywane przez ministra w formie
rozporzadzenia jest mozliwe takze w odniesieniu do zobowiazan przysziych®,
W zwiazku z tym, na podstawie art. 22 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe), minister
whasciwy do spraw finanséw publicznych jest uprawniony zwolni¢ niektore grupy
platnikéw z obowiazku pobierania podatkdw lub zaliczek na podatki oraz okreslic
termin wplacenia podatku i wynikajace z tego zwolnienia obowigzki informacyjne
podatnikéw, chyba ze podatnik jest obowigzany do dokonania rocznego Wb innege

okresowego rozliczenia teqo podatku.

6. Ponadio wnosze o pilne podjecie dziatan legisiacyjnych zmierzajacych do
zaniechania w czeéci poboru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w odniesieniu do
emerytur wyptacanych w latach 2022 i kolejnych z uwagi na zmiany, uniemozliwiajgce
odliczenia skiadki, o ktérej mowa, od wysokosci podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych. Od dnia 1 stycznia 2022 r nie podlega juz odliczeniu od podatku

dochodowego w wysaokosci 7.75 %. Warto zaznaczyC, ze wyptacane wyréwnania

* Zob H Dzwonkowski, J Kondratowska-Muszyniska Komentarz do art 22 o.p., [w] Crdynacja
podatkowa Komentarz, Warszawa 2020, nb 4

2 Por. J. Rudowski, Komenlarz 4o art. 22 0 p., [w:] S Babiarz et al Ordynacja podatkowa Komentarz,
Warszawa 2013, nt |




dzigki uchwaleniu adpowiednich zmian normatywnych moglyby tez zostaé uznane za
odszkodowania, ktore zwolnione sg z opodatkowania w $wietle ustawy o podatku

dochodowym od oséb fizycznych.

Do wiadomosci:
1)} Prezes Rady Ministrow:
2) Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji;
3) Minister Sprawiedliwosci; ~
4) Rzecznik Praw Obywatelskich.




