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MINISTERSTWO RODZINY, PRACYI poLITYKj: SPOLECZNEJ 

DEPARTAMENT DIALOGU I PARTNERSlWA SPOLEcicNEGO 

uL Nowogrodzka 1/3/5, OO~5J3 Warszawa, tel. +482266116 38,fax +48 12 6611640 
wlvw.mJ'pip'.gov.p/; e-mail;seKrfi(Qrwtddp@mrplps.gm.pl 

DDP 1I.053.128.1.2019.NK Wan;za$, dn. 15.10.2019 r. 

Ministerstwo Finansow 
uL Swi~tokrZYSka 12 
00-916 Warszawa 
kancelaria@mf.gov.pl 

Uprzejrnie infonnuj~, Ze w dniu 7 paZdziemika 2019 r. w MiniSterstwie Rodziny, 

Pracy i Polityki Spolecznej zostala zlowna petycja Og6lnopolski~go Porozumienia 

ZwiflZk6w Zawodowych ws. romricp:ati ulatw1aj,!cych mlodym rOZpoczctcie kariery 

zawodowej. 

Na podstawie art. 6. ust. 2 ustawy 0 petycjach z dnia II lipc. 2014 r. (Dz.U. 2018 

poz. 870) przekazuj~ j,! zgodnie z wlasciwosci~ w zakresie zagwarantow~nia praktykantom 

i staZystom takich samych preferencji prawno-podatkowych, jakie posiad~ 'l osoby do 26-go 

roku Zycia w zm¢u z wprowad.zon~ w 2019 roku no~ ulg<'! podatkow<l-. 

Zalqczniki: 2 

Petycjajw. + pismo OPZZ zdnia21.09.2019 r. 

DQ wiadomoSci: 
Ogolnopolskie Porozumienie Zwi~6w Zawodowycb 
uI. Kopemika 36/40 
00-924 W3P.m!wa 
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Z paWGzaniem 

Msrek WOleskrewicz 
I-I 

Dyrektor Departamentu 
Dialogu i Partne~twa SpoleC'ZJ1ego 
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WICEPRZEWOD'NICZ4CA 
ooOLNOPGLSKlEOO·POROZUMIENIA 
ZWJjfZK.6WZA WOOOWYCH 

OPZZ1SPl l1.6 12019 

.Pani' 
So'en. Borys-Szop.· 

W2rszaw~, dni3'~\'nzeSnia 2019 r, 

MinisWr·Rodziny, Pracy i I'olityki ~Pdl$.cznel 

Szanowna.Panl Minister, 

Jak co roku Qgohl0polskle Por.owmienie Zwi~2ko.w Zawodowyct'!, jego. Iorganlzacje czfonkowskfe 

i s(niktury obchOazii: b~da:w dniu 7 pazdziernika br. SWiatowy Dzieii Godnej ~acy. 
Tegoroczne obchody odbywa['l ~ podhaslem ,Kanlac korpof,c'Ijnej ~noScr. Mi~ZlJllarodowa 

Kanfed.",cja Zwi'lzk6w Zawodowych podkreSla, teglobalny model lancuch~ dostaw, k!liry dominuje 

'II gaspodarce awiatowej; sprzyfa wytyskov,; i i1lerilwnoSci spoleczne~ ModeIIen-z braku odilOwiednich regulacji 

prOwaflzi rn.ln. do: 

niewolniclwa )0(1 wieku - nadmiemego, poned ludzkja sHy· wykorzy.sIy\wnia p""",wnik6w przez 

przed8i~blorstwai w .. twn pr.z-ez· n~ibardZiej znane'ti1arki, 

- . r~~Co ' niskich plac1 niebezpjeC;2J:lych,j pJepewnych rniejsc-pracy, 

tlumienla praw.pracownlk6w.do orgarillolfroni~ -s~ J prowadzenia rokawal\ ibjorowych, 

podWaZania demekracjl I,podstawowycn praw czlowieka. 

PaniMlnisie,. 

Jedn~ z lol'm Obthod6w tego~wi~ta b~dzle happening, pod siedzib~ Ministerslwa Rodziny, P,acy 

i Polltykf Spolecznej, jaRi orgaliizlije w dnlu 7 patdZ1emika hr. 'II godz. 12.00 ~ 13.00, Komisj. MlodVeh 

OPZZ pod haslem uNiewolnicy Niskich Plac mowict dose/l
• 

W Imleniu kl,"ownictwa OpZZ zwracam si~ z uprzejm~ prosb~ 0 prtyj~cie w trakeie Irvtania' 

happ.eningu deleg .. ji zvil~zkowcow; kt6t,1 ~tzy Pani Minister petyeN W .sprawie niskich wynagrodzen 

mtodVch pracownikOw. 

Z pow.zanlem 

-------------





- S-E"7., ~.: ~.:: . ,t . • ,'" (A"l;---­
SEi:':'P. ~ - .' ;-'- ":;1'ANU . 

~'~l!:' , ~:,: ",.>:: ;~':::'''l 
) ~ 

, Za19 -10- 07 l 

[

u k ':)~ ~.gg"5:~i.f. 
D'ocMiU,. ,~_. __ ".~;..!:;;._ ••• ,- " 

Warszawa" dnia 7 paidziernika 2Q1.9 roku 

Pan I 

8qzena aO!'ys-Szopa 

Minister 
RodtinY-E@<iy i P""Wki S );.,. II,.:t;", _,. _ ._ . 

POlc;q,~E~li;j >,',''':' I • • '" ~ _, "_ . 

f- '.-" ',' ,",. '----
''1 - '" :'~ :' ; :-",.:_:)'? '~;;:'1~17 

, '''''j}il& -/0- 0 ; ! · .~" "I 
Petycja ~ 'DDf:;; .. . ,.t ' f 

~""",,:1'08 -i?pfS) 
' - --.':..,:.-,. 

Ogolnapalskie Poroz"mienie Zwi'!zk6w Zawodowych, Europejskie Stowarzyszenie, 
Student6w Prawa ELSA Poland oraz Fundacja p'olska De!latuje" dostrzegaj'l.c 
zagroZerjfa'Wynikaj~ce"z dfetoWiilnia ostioom m!Qdym nieodplatllych ,stazY' i praktyk, 
zwraca.j'l, $i~ z wnioskiem' " podj~e' dzialan, ktore pcctnic." &I;o~dardy zotwdoienia 
no rvOku pra9'. NinfeJsza petyeja ma na celu zasygnallzowanie rz'ldowi' sW 
-~robl"mu araz iilch'lcenfe go do wprowaqzenia oczeklwanyc~ przez oS\lby mlode 
rozWrctzan w'tym obszarze. 

Dostrzegamy wprewadzone W oslatnich mil<si'lcach r,ozwi<[zaola p;,dati.<owe. kt6ry~h 
cali'm jest pop@Ya sytuacjf '!lS6b mlody.ch na ryAk" praQY, 'Plagitiemy jednakzwr6cie 
uwag"" ze s,! one niewystarczaj'!ce I, majqcharakter sele~iywny, adres.owane s'l, 
bowlem przso'e wszystkim do osob, klpre juz alitywnie pracwj4 .. WiI,ia,z brak jest 
kompleksoWych rozwi'!za,; ulatwiaj"cych mlodym rozpocZ'lCie Rarlery zaWodowej na 
rynku pracy. Tymczasem coraz vii~ksz't wagf) przyklada slf) do ksztaltowania 
umiej~tnosci praktycznego wykorzystywania pozyskal1<ll w loku ksztalcenla wied~, 
Nie dziW.i 1:alem, ze poziam zaintereSGW1!"ia plaktykami' I $.tami stale (osnie, 
a stliilenci deCYdlij'l 'sr~ na ich Ibzpocz,.cie ful cora", 10 wczeSliiejszym etaple "auRi. 
Niestety~ wi~lu pracoa'avic6vi trakluje. praktyk~nt6vi r slazYSl6w i~ko tani'l ciy. wr'lcz 
d,lrmowq 51/" robocz!!, a samstaz laka tanszy lub nawet b\>zpfalny "zamlenmk" 
stosunku pracy. Wsr6d nk:h '*t ,6wniez przedstawici~l .. admini$lr,!cn pupUcznej, co 
"alat.y ulnae. za ewidenlTiy konflikt: z przepisami Konst;'!ucji RP, kto,. miklada na 
pa((stWoobOwiqzek ,cchrony pYacy i nadzoru nad warunkami iej wykonywania, co 
wi~clii; nleledn'okrotriie tilk,s abSpJwenCi, Kt6rzy dopiere rozpocZyhaf'l karie~ 
zawadow'! na. rynku pracl,', S'l .zmuszelil do podj~cia jej w farmle praKtykl lub stazu, 
zamiast na padstawie umowy-o prac~, 

Zwracafny uwag~, '" katdy praktykanl tub stalysta ponosL koszly zwi'lzane 
z cidbyciem praklyki lub statu. MU$i zapewflic sobie wyzywleUle, odpllWiedniubi6r, 
oplaefe mieszkani;, j polayo koSZlt qojazdu, Nie ulega zatem w~tpliWosci, te 
bezplatn& praktyki i stazeprowadz'l db, segmentacji rynku pvacy i dYskryminacji 
os6b, kt6rych nle stat na ponieslenle' 'okreslonych wy.datk6~. Kiytycznie "alezy 
zatem ocenic powszechnie wyst'ipuj'lce ijawisko polegaj'lce na unikaniu ·z;;wierania: 

-- - -, -- -------,---- --, 



jakichkolwiek um6w albo d!ugolrwa!ego zawierania jedynie um6w 0 charakterze 
cywilnoprawnym. Dlalego potrlebna jesl zdecydowana reakcja Minisler Rodziny, 
Pracy i Polityki Spoleclnej, kl6ra b~dzie slanowic odpowiedz na lagrotenia 
wynikaj,!ce z zalrudniania os6b m!odych w ramach bezplatnych praktyk i staty. 

Nie godzimy 51'1 na 10, aby zr6d!em przewagi konkurencyjnej rodzimych 
przedsi~biorslw byly nadal niskie koszty pracy I wynagrodzenla. Coral wyrainiej 
widae, Ze staj,! sl~ one barieraml rozwoju, kl6re ograniczaj,! konkurowanie na bazie 
kompelencji oraz unikalnych umiej~lno.ci pracownik6w. ·Na POWYZSZ'l zaleznoM 
wskazuje rz'!dowa Siralegia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 
(z perspektyw,! do 2030 r.), przyj~ta przez Rad~ Ministr6w dnia 14 lulego 2017 roku. 
Owszem, dostrzega ona znaczenie stazy i praktyk, ale ignoruje zagrozenia Jakie 
wi'!z'! si'1 z bezplatnymi formami Iskiego zalrudnlenia. Na takie jednak zwraca uwag~ 
Mi~dzynaradowa Organizacja Praey (MOP), kt6ra uWaZa, ze platne praktyki i stazs 
przynosz,! lepsze efekty dla rynku pracy nit bezp/alne. Zdaniem MOP staie i 
praktyki zawodowe mog,!, w niekt6rych przypadkach, bye ryzykowne, poniswaz 
pozwalaj,! zalrudniae tani,! sH'1 robocz,! lub umoiliwlaj'! zasl'IPienie obeehie 
zatrudnionyeh pracownik6w nowymi. Polwierdzenie tych obaw znajdziemy w 
przeprowadzonym wiosn,! 2019 roku przez Europejskie Siowarzyszenie Student6w 
Prawa ELSA Poland badsniu .Sludenci Prawa w Polsce", w kt6rym wzio;lo udzia! 
1312 sludent6w z ca!ej Polski. Wynika z niego, ze 57 proc. student6w nie otrzymalo 
jakiegokolwiek wynagrodzenia w trakcie odbywania praktyk. Z kolei az 86 proe. 
snkietowanyeh, z tytulu wykonywanej w ramaeh praktyk praey, olrzymywalo 
wynagradzenie nizsze lub r6wne ptacy minimalnej. Co Y/if:cej, polowa studenl6w 
odbywala praktyki bez wezesniejszego podpisania umowy. Dowodzi to, ze przyj~te 
19 czerwes 2017 roku przez partner6w spo!ecznyeh Rady Dialogu Spoleeznego 
.Zalecenia dotyez,!ce jakoSci staty na olwartym rynku pracy" nie przynosz,! 
oczekiwanyeh rezultat6w. 

Alarmuj,!CB jest takZe 10, ze nawel jesli praktykant lub statysta olrzyma 
wynagrodzenle 10 jego sytuacja prawno-podatkowa i tak wci'!z pozostaje gorsza nit 
.ytuaeja praeownika. Od wyptaeonego praktykantowi lub slaty~eie wynagrodzenia 
pobiera si~ bowiem jedynie zaliezk'1 na podatek dochodowy, bez uwzgif;dnienla 
koszt6w uzyskania przyehodu i kwoty zmniejszaj,!cej podatek. Bez racjonalnej 
przyczyny, w ustawie z dnia 41ipea 2019 r, 0 zmianie ustawy 0 podatku dochodowym 
ad os6b tlzycznych, ustawy 0 swiadezeniach rodzinnych oraz ustawy 
o swiadczeniach opieki zdrowolnej finansowanyeh ze srodk6w publieznych (Oz. U. 
z 2019 r., poz. 1394) nle zawarto odpowiednieh regulaeji zwalniaj'!eyeh od 
opodatkowania doch6d uzysI<iwany przez osoby wykonuj,!ee pra~ tytu!em umowy 
o praktyk" absoiwenek'l, w uzasadnieniu projektu wskazuj'lc jedynie na mniejsze 
znaczenie lakich um6w w obrocie, eo nie wydaje Sili' bye zasadn'! argumenlac]" do 
zawli!zenia zakresu nowelizacji. Ochrona praktykanta lub stazysty w zakresie 
zabezpieezenia spo!ecznego takZe nle jesl zadowalaj~ca. Zawareie umowy 
o praktyk'1 absolwenek,! nie stanowi podslawy do obowi~zkowych ubezpieczerl 
spo!ecznych ani ubezpieezenia zdrowotnego. 



Szanowna Panj Minister, 

kllka dnl. temu ,ozp~! 'sl", nowy rak akademlcki. Nledlu~e wlelustudeot6w 
rozpocznre lub wlasme rozpaczyna staz, W trake.e kt6reg.o nl" a.trzyma iadnega 
wynagrodzenla ·za wykonywane zadanla. Mamy nadzlsjll, ze blillki. jest Panl pagilld, 
ie za katd,! )lrac~ <iaiezy' sf" 'godziwe wynagrodzenie. Uwatamy, ze MlnJster 
Rodzlny, Praoy I Politykl Spa/eeznej nle powlnn~ tolerowac spolaeznle 
nleodpowledzlalnych praktyk przedsl"blorc6w I adminlslra.cjl publiczne!, ktOre 
z.w;~kszai'! swoi'! konkurencyjnoSc kaszlem as6b mlodych. 

Apelujemy a przygotowanie prepozyejl kankretnych ro~wiil,zan prawnych 
i organizacyjnych WZlJIacniai'lcych pazycj$ os6b iniodych w trakcie .. odbywanla. staZy 
I praktYk. Wskazane jest, aby zmiany zostely optacowans we WSpolp.racy 
z przedstawic!elam(os6b mlodych, W szczeg61nosci z ud'ziatem sjuden!ow. 

Apelujemy w szczeg61nosci 0: 

przygotowanle Inlcjetywy Jeglslaoyjnej, kt6ra zmienj ust1\w~ z dnla 17 lipca 
2.009" a praktykach absolWenckIeh (Dz.U.. z 2Q18 r. paz. 1244); . 
wprowadzenie do ~ol~kiego pO"'ldku pra"lnego przepis6w 
uniemoiiiwlaj"lcych zalrudhianie' na bezplatne prakt~kl i staze oraz 
wprowadzenje wyz$zych standard6w ich odbywania; 
peln" imp lementaej~ laleeenia RadY Unll Europejsklej z ~nia 10 marca 2014 
r. w sprawie ram jakoseistazY (2014/C 88/01); 
zagwarantowanle praktykantom i slazYstom tskich 'i8myetl preferenejl 
prawno-podatRo.wych, Jakie posiaclaj,! osobY do 2.6-Qo rOk.uiycia w zw"'zk~ 
wprowadzon'lw 2019 roku noW" ur9'! podatkbWa;. 

G,galnopOlskie Porozumlen!e Zwli!zk6w Zawodowych 

EuroPe)ski'; Stowarzyszenie Stuoont6w Piawe ELSA Poland 

Fundacja Polska Deb!!!uje 
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