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MINISTERSTWO RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOL.ECZNEJ
DEPARTAMENT DIALOGU I PARTNERSTWA SPOLECZNEGO

ul. Nowogrodeka 1/3/3, 00-513 Warszawa, tel. +48 22 661 16 38, fax +48 32 661 16 40
wyww,mrpips.gov.pl; e-mail: sekretariat. ddp@mypips.gov.pl

DDP.I1.053.128.1.2019.NK Warszawa, dn. 15.10.2019 1.

Ministerstwo Finanséw
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa
kancelaria .gov.pl

Uprzejmie informuje, z¢ w dniu 7 paZzdziemika 2019 r. w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej zostala zlozona petycia Ogélmopolskiego Porozumienia
Zwigzkow Zawodowych ws. rozwiazad ulatwiajacych mtodym rokzpoczecie kariery

zawodowej.

Na podstawie art. 6. ust. 2 ustawy o petycjach z dnia 11 lipca 2014 r. (Dz.U, 2018
poz. 870) przekazuje ja zgodnie z wiasciwoscia w zakresie zagwarantowania praktykantom
i stazystom takich samych preferencji prawno-podatkowych, jakie posiadajg osoby do 26-go
roku zycia w zwigzku z wprowadzong w 2019 roku nowg ulga podatkowa.

Zatgczniki: 2
Petycja jw. + pismo OPZZ z dnia 27.092019 r.
Z powazaniem
Marek Waleskiewicz
I~/
Dyrektor Departamentu

Dialogu i Partnerstwa Spolecznego

Do wiadomosei:

Ogoblnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych
ul. Kopernika 36/40

00-924 Warszawa
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WICEPRZEWODNICZACA
OGOLNOPOLSKIEGO POROZUMIENIA

ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
OPZZ/BPI 316 /2018 Warszawa, dnia 27 wrzesnia 2018 r.
Pani
Bozena Borys-Szopa:

Minister Rodziny; Pracy i Polityki Spolecznej

Szanowna Pani Minister,

Jak co roku Ogéliopolskie Porozumienie Zwiazkdéw Zawodowych, jego lorganizacje czfonkowskie
i struiktury obchodzié heda w dniu 7 pazdziernika br, Swiatowy Dziefi Godnej Fracy,

Tegoraczne obchedy odbywaiq sig pad haslem JKoniee korporacyjnej zachiannoscer’. Migdzynarodowa
Konfederacla Zwiazkow Zawadowych podkreéla, Ze globalny mode! laricucha dostaw, ktdry dominuje
w gospodarce Swiatowej, sprzyfa wyzyskowi | nlerdwnoscl spolecznel. Modet tenz tiraku odpowiednieh re__gulacﬁ_
prowadzi m.in, do:
| niewolnictwa XX wieku — nadmiemego, ponad ludzkie sily wykorzystywania pracownikow przez
przedsigbiorstwa; wiym przez najbardziej znane marki,

1

razaco niskich plae, niebezpiecznych i niepewnych miejsc pracy,
fumienta praw pracownikéw do orgariizowania sig | prowadzenia rokowari zbiorowych,
podwazania demokracji | podstawowyeh praw czlowleka.
Pani Minister,
Jedng z form obchodéw tego $wista bedzie happening, pod siedziba Ministerstwa: Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej, jaki organizuje w dniu 7 pazdziernika br. w godz. 12,00 - 13.00, Komisja Miodych
OPZZ pod hastem ,Niewolnicy Niskich Plac méwia dos¢™.

W imieniu kierownictwa OPZZ zwracam sie z uprzejma prosha o przyjgeie w trakcie trwania
happeningu delegacii 2wiazkowctw; kidra wrsczy Pani Minister petycje w sprawie niskich wynagrodzefi
miedych pracownikow.
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Z powazaniem
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Warszawa, dnia 7 pazdziernika 2018 roku
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Ogéinaopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Europejskie Stowarzyszenie
Studentéw Prawa ELSA Poland oraz Fundacja Polska Debatuje, dostrz.egajqc
zagtozenia wynikajgce. z aferowania asobom miodym meedplatnych sta::y i praktyk.
zwracajg sig z wnioskiem o podjecie dziatan, ktéré podnics
na_rynku pracy. Niniejsza petycja ma na celu zasygnalizowanie rzadowi skaii
problemu oraz zachecenie go do wprowadzenia oczekiwanych przez osoby miode
rozwigzan w tym obszarze.

Dostrzegamy wprowadzone w ostatnich miesigeach rozwigzania podatkowe, ktérych
celem jest poprawa sytuacji oséb miodych na rynku pracy. Pragniemy jednak zwrdcié
uwage, ze sg one niewystarczajgce i majg charakter seiektywny. adresowane sg
bowiem przede wszystkim do csdb, ktére juz akiywnie praclijg. Weigz brak jest
komplekseowych rozwigzan uatwiajaéych miodym rozpoczecie Kariety zawodows| na
rynku pracy. Tymczasem coraz wigksza wage przykiada sl do ksztattowania
umiejetnosci praktycznego wykorzystywania pozyskanej w toku ksztaicenia wiedzy.
Nie dziwi zatem, 2¢ poziom zaintéresowania praktykami i stazami stale roénie,
a studenci decydujg sie na ich rozpoczecie ha ¢oraz fo wezesnigjszym etapie nauki.
Niestety, wielu pracodawcdw traktuje praktykantow i stazystéw jako tanig czy wrecz
darmowg sile robocza, a sam staz jako tanszy lub nawet bezplatny ,zamiennik”
stosunku pracy. Wsrdd nich sg, réwniez przedstawiciele administracii publicznej, co
nalezy uznaé za ewideritny konflikt z przepisami Konstytucji RP, ktéra nakiada na
panstwo obowigzek echrony pracy i nadzaru nad warunkami jgj wykenywania. Co
wiecej;, niejednokrotnie takZe absolwenci, Kidrzy dopiero rozpoczynajg kariere
zawodowg na rynku pracy, sg zmuszeni do pedjecia je] w formie praktykl [ub stazu,
zamiast na padstawie umowy o prace.

Zwracamy uwage, ze kazdy praktykant lub stazysta ponosi koszly zwigzane
z odbyciem prakiyki lub stazu. Musi zapewni¢ sobie wyzywienie, odpowiedni ubidr,
opfacic mieszkanie | pokry¢ koszly dojazdu. Nie ulega zatem watpﬁwosm Ze
bezplatne: praktykl i staze prowadza do. segmentacji rynku pracy i dyskryminacji
osbb, ktorych nie stac na poniesienie okreslonych wydatkéw. Krytycznie nalezy:
zatem ocenié powszechnie wystepujgce zjawisko polegajace na unikaniu zawierania




jakichkolwiek umow albo diugotrwatego zawierania jedynie uméw o charakterze
cywilnoprawnym. Dlatego potrzebna jest zdecydowana reakcja Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, kiéra bedzie stanowi¢ odpowiedZ na zagrozenia
wynikajgce z zatrudniania oséb mtodych w ramach bezptatnych praktyk i stazy.

Nie godzimy sie na to, aby 2zZrédlem przewagi konkurencyjnej rodzimych
przedsiebiorstw byty nadal niskie koszty pracy i wynagrodzenia. Coraz wyrazniej
widaé, ze stajg sie one barierami rozwoju, kidre ograniczajg konkurowanie na bazie
kompetencji oraz unikalnych umiejetnoéci pracownikéw. Na powyzszg zaleznosé
wskazuje rzadowa Sirategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.), przyjeta przez Rade Ministrow dnia 14 lutego 2017 roku.
Owszem, dostrzega ona znaczenie stazy i praktyk, ale ignoruje zagroZenia jakie
wigza sie z bezplatnymi formami takiego zatrudnienia. Na takie jednak zwraca uwage
Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP), ktdra uwaza, ze pfatne praktyki i staze
przynoszg lepsze efekty dla rynku pracy niz bezpiatne. Zdaniem MOP staze i
praktyki zawodowe mogg, w niektorych przypadkach, by¢ ryzykowne, poniewaz
pozwalajg zatrudnia¢ tanig site roboczg lub umozliwiajg zastapienie obechie
zatrudnionych pracownikéw nowymi. Potwierdzenie tych obaw znajdziemy w
przeprowadzonym wiosng 2019 roku przez Europejskie Stowarzyszenie Studentéw
Prawa ELSA Poland badaniu ,Studenci Prawa w Polsce”, w ktorym wzieto udziat
1312 studentow z catej Polski. Wynika z niego, ze 57 proc. studentéw nie otrzymato
jakiegokolwiek wynagrodzenia w trakcie odbywania praktyk. Z kolei az 86 proc.
ankietowanych, z tytulu wykonywanej w ramach praktyk pracy, otrzymywalo
wynagrodzenie nizsze lub réwne ptacy minimalnej. Co wiecej, polowa studentow
odbywata praktyki bez wczesniejszego podpisania umowy. Dowodzi to, ze przyjete
19 czerwca 2017 roku przez partneréw spofecznych Rady Dialogu Spofecznego
,Zalecenia dotyczace jakosci stazy na ofwartym rynku pracy’ nie przynoszg
oczekiwanych rezultatdw.

Alarmujgce jest takze to, ze nawet jesli praktykant lub stazysta otrzyma
wynagrodzenie to jego sytuacja prawno-podatkowa i tak wcigz pozostaje gorsza niz
sytuacja pracownika. Od wypfaconego praktykantowi lub stazyScie wynagredzenia
pobiera si¢ bowiem jedynie zaliczke na podatek dochodowy, bez uwzgiednienia
kosztébw uzyskania przychodu i kwoty zmniejszajgcej podatek. Bez racjonalnej
przyczyny, w ustawie z dnia 4 fipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych, ustawy o $Swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw pubiicznych (Dz. U.
z 2019 r, poz. 1394) nie zawarto odpowiednich regulacji zwalniajgcych od
opodatkowania dochdd uzyskiwany przez osoby wykonujace prace tytutem umowy
o praktyke absolwenckg, w uzasadnieniu projektu wskazujgc jedynie na mniejsze
znaczenie takich umdw w obrocie, co nie wydaje sie byé zasadng argumentacia do
zawezenia zakresu nowelizacji. Ochrona praktykanta lub stazysty w zakresie
zabezpieczenia spolecznego takze nie jest zadowalajgca. Zawarcie umowy
0 praktyke absolwencka nie stanowi podstawy do obowigzkowych ubezpieczen
spotecznych ani ubezpieczenia zdrowotnego.



Szanowna Pani Minister,

kilka dni temu rozpoczgt sie nowy rok akademicki. Niediugo wielu studentéw
rozpecznie lub wiasnie rozpoczyna staz, w trakcie kidrego nie otrzyma zadnego
wynagrodzenia za wykonywane zadania. Mamy nadzieje, ze bliski jest Pani poglad,
ze za kazdg prace nalezy sie godziwe wynagrcdzeme Uwazamy, ze Minister
Rodziny, Pracy | Polityki Spdlecznej nie powinna tolerowaé spotecznie
niecdpowiedzialnych praktyk przedsigbiorcéw i admiinistracli publiczne, ktére
zwiekszajg swojg konkurencyjnos$¢ kesztem oséb miedych.

Apelujemy o przygotowanie propozycii konkretnych rozwigzant prawnych
i arganizacyjnych wzmaeniajgcych pozycje oséb miodych w trakeie odbywania stazy
| praktyk. Wskazane jest, aby zmiany zostaty apracowane we Wwspdipracy
z przedstawicielami-esob miodych, w szczegdinoscei z udziatem studentow.

Apelujemy w szczegoinosai o:

- przygotowanie inicjatywy legislacyjnej, kiéra zmieni ustawe z dnia 17 lipca
2009 r. o praktykach absolwenckich (Dz.U, z 2018 r. poz. 1244);

- wprowadzenie do  polskiego  porzadku  prawnega  przepisaw
uniemozliwiajgcych zatrudnianie na bezpfatne prakiyki | staze oraz
wprowadzenie wyzszych standarddw ich odbywania;

- peing implementacje Zalecenia Rady Unii Europejskiej z dnia 10 marca 2014
r. w sprawie ram jakosci stazy (2014/C 88/01);

~ zagwarantowanie praktykantam i stazystom takich samych preferencji
prawno-podatkowych, jakie posiadajg oseby do 26-go roku zycia w zwigzku
wprowadzong w 2019 roku nowa uigg podatkews.
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Fundacija Polska Debatuje







