WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 8 sierpnia 2023 r.
FB.111.431.6.2023.JZ

Pan

Artur Rolka

Burmistrz Gminy Paczkéw
Rynek 1

48-370 Paczkéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

|. Dane identyfikacyjne kontroli.

1.

2.

o

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Urzad Miejski w Paczkowie, Rynek 1, 48-370 Paczkéw (dalej: Urzad).
Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?,
— art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 25 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?,
— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewodztwies.
Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania dotacji przekazanych w 2022 r. na
dziatalno$é Srodowiskowego Domu Samopomocy,
b) okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.
Rodzaj kontroli: problemowa.
Tryb kontroli: zwykty.
Termin kontroli od 6 do 21 czerwca 2023 r. (z przerwg Anna Marciniak w dniach 6,7,9
czerwca 2023 r.).
Sktad zespotu kontrolnego:
— Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego - kierownik
zespotu kontrolnego,
— Anna Marciniak, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finansow i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.
Kierownik jednostki kontrolowanej:
Artur Rolka - Burmistrz Gminy Paczkow, stanowisko obejmuije od
22 listopada 2018 r. (dalej: Burmistrz).

1Dz. U. z 2020, poz. 224.
2Dz. U. 22022, poz. 1634 z p6zn. zm.
8 Dz. U. z 2023, poz. 190.
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9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod pozycjg
3/2023.

[I. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Oceng objeto prawidtowos¢ wykorzystania przez Gmine dotacji przekazanej w 2022 r. na
dziatalno$é Srodowiskowego Domu Samopomocy w Paczkowie (dalej: SDS). W wyniku
przeprowadzonej kontroli, dziatalno$é Gminy ocenia sie jako pozytywna, natomiast SDS jako
pozytywng z nieprawidtowosciami. Podstawg oceny pozytywnej Gminy byto miedzy innymi
terminowe przekazywanie Srodkow dotacji umozliwiajgce realizacje zadan przez jednostke.
Ocena pozytywna z nieprawidtowosciami dla SDS zostata ustalona majgc na uwadze
przyznane oceny czgstkowe, przedstawione ponizej:

— pozytywna w zakresie ponoszenia wydatkow w sposob oszczedny,

— pozytywna z nieprawidtowos$cig w zakresie sporzgdzania sprawozdan merytorycznych
i finansowych, poniewaz nie wykazano w sprawozdaniu kosztu poniesionego z wkasnych
srodkéw Stowarzyszenia,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie polityki rachunkowosci, poniewaz m.in. nie
okreslono wersji programu komputerowego, nie opisano zasad klasyfikacji zdarzen,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie ewidencjonowania kosztéw, gdyz m.in.
ujmowano koszty na nieprawidtowych kontach oraz w kwotach niezgodnych z faktura,
dowody ksiegowe nie zawieraly wymaganych ustawg o rachunkowo$ci oraz
uregulowaniami wewnetrznymi elementéw,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie ewidenciji sktadnikow majagtkowych, gdyz
m.in. nie prowadzono kont ksigg pomocniczych do skfadnikow majgtku, zakupione
wyposazenie ujmowano tylko na kontach zespotu 4, niewtasciwie prowadzono ksiege
inwentarzowa,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie gospodarki samochodowej, poniewaz
m.in. jednostka nie prowadzita ewidenciji przebiegu pojazdu dla jednego z samochodow,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie przeprowadzonej inwentaryzacji, gdyz
jednostka m.in. nieprawidtowo udokumentowata inwentaryzacje kasy, nie
przeprowadzita inwentaryzacji materiatéw zaliczonych w koszty bezposrednio po
zakupie a nie wykorzystanych do konca roku.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami kontrola nie obejmowata oceny prawidtowosci
planowania i realizacji dochodow budzetowych.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce
kontrolowanych zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalno$ci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r 4,
do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez gmine nalezy
prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi. Osrodkami wsparcia sg m.in. Srodowiskowe domy samopomocy dla oséb,
ktére w wyniku uposledzenia niektorych funkcji organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych
wymagajg pomocy do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym, w szczegolnosci w celu
zwiekszenia zaradnosci i samodzielnosci zyciowej, a takze ich integracji spotecznej.
Ustalono, ze ww. zadanie zostato powierzone do realizacji organizacji pozarzgdowe;j
w oparciu o art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. W zorganizowanym przez Gmineg
konkursie ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie pomocy spotecznej, w tym
pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrbwnywania szans tych

4Dz. U.z2021r., poz. 2268 z p6zn. zm.
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rodzin i oséb wygrato Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych w Paczkowie (dalej:
Stowarzyszenie). Zadanie publiczne dotyczyto organizacji i prowadzenia:
- Srodowiskowego Domu Samopomocy typu ABCD dla oséb przewlekle psychicznie
chorych oraz oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng,
— Mieszkan Chronionych Wspieranych,
— Dziennego Domu Senior+.
Zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 16 ust.1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie® Burmistrz 31 grudnia 2021 r. zawart ze
Stowarzyszeniem umowe® o realizacje ww. zadania publicznego nr OR.526.1.2022 na okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. Na czas trwania umowy Burmistrz oddat do bezptatnego
uzywania’ nieruchomos$¢ przy ul. Koscielnej 24 w Paczkowie o powierzchni 846,47 m? wraz
Z wyposazeniem.
Rodzaj zadania okreslony w umowie z Gming byt zgodny z przedmiotem zadan
realizowanych przez Stowarzyszenie, wpisanych w Statucie®.
[Dowdd, akta kontroli str. 1 - 41]
Kontrola wykazata, ze Stowarzyszenie zostato wpisane 4 czerwca 2002 r. do Rejestru
Stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej prowadzonego przez Sgd Rejonowy w Opolu, VIII
Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego pod numerem KRS 0000116168.
Prezesem organizacji od 30 czerwca 2020 r. jest XXXXXX.
Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 grudnia 2010 r. w sprawie $rodowiskowych domoéw samopomocy?® (dalej: Rozporzgdzenie)
SDS posiada:
— Statut okreslajacy cel i przedmiot dziatania, sporzadzony na podstawie Uchwaty
Nr 1/1V/2021%° Zarzadu Stowarzyszenia z 1 kwietnia 2021 r. zatwierdzony przez
Burmistrza,
— regulamin organizacyjny okreslajacy organizacje wewnetrzng, zasady funkcjonowania
i zadania osob zatrudnionych w jednostce oraz uczestnikow,
- program dziatalno$ci SDS (odrebnie dla kazdego typu domu) i plan pracy na 2022 r.
Regulamin organizacyjny oraz program dziatalnosci zgodnie z § 4 ust. 2 Rozporzadzenia
zostaly: opracowane przez Kierownika SDS, uzgodnione z Wojewodg Opolskim
i zatwierdzone przez Burmistrza Gminy Paczkow.
Zgodnie z zapisami Statutu pracg SDS kieruje zatrudniony przez Stowarzyszenie kierownik,
ktéry odpowiada za jego prawidtowe funkcjonowanie. Z informaciji otrzymanej od Prezes
Zarzagdu Stowarzyszenia wynika, ze w 2022 r. nadzér i kontrole nad biezgca dziatalnoscig
w zakresie merytorycznym sprawowata Prezes Zarzgdu (Dyrektor), natomiast Wiceprezes
Zarzadu petnita funkcje Wicedyrektora do spraw ekonomicznych.
[Dowdd, akta kontroli str. 42 - 61]

Na podstawie powyzszych dokumentow ustalono, ze w celu osiggniecia wyznaczonych

celéw SDS prowadzi m.in.:

— terapie zajeciowe w pracowniach: spoteczno — kulturalnej, plastyczno — artystycznej,
technicznej, multimedialnej, kulinarnej, zaradnosci zyciowej, ceramiki i rzezby;

— trening funkcjonowania w codziennym zyciu, tj. m.in.: dbatos¢ o wyglad zewnetrzny,
nauki higieny, kulinarny, komunikacyjny, gospodarowania wiasnymi srodkami
finansowymi,

— poradnictwo psychologiczne i pedagogiczne,

®Dz. U.z2020r., poz. 1057, Dz. U. z 2022 r., poz. 1327.
6 Umowa zmieniana 3 aneksami, ostatni z 30 listopada 2022 r.
7 Umowa Nr Or.2151.176.2021 z 31 grudnia 2021 r.
88§89, 11, 12 Statutu Stowarzyszenia Inicjatyw Lokalnych w Paczkowie (tekst jednolity z 22 wrzesnia 2020 r.).
°Dz. U. z 2020 r., poz. 249.
10 Zmieniony Uchwatg Nr 1/VI11/2021 Zarzadu Stowarzyszenia z 30 lipca 2021 r.
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— terapie ruchowe i rehabilitacyjne.

Z § 9 Statutu SDS wynika, ze byt osrodkiem wsparcia dla 40 oséb z zaburzeniami

psychicznymi o roznym stopniu w domach typu A, B, C i D.

Ustalono, ze w roku 2022 Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Paczkowie wydat
41 decyzji administracyjnych kierujgcych osoby do SDS, zgodnie z art. 51 b ust. 5 ustawy
0 pomocy spotecznej oraz § 7 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie srodowiskowych domoéw
samopomocy.

Kontrola wykazata, ze Gmina 27 maja 2021 r. podpisata na czas nieokreslony
porozumienie z gming Ztoty Stok w sprawie powierzenia Gminie Paczkéw zadania
publicznego obejmujgcego $wiadczenie ustug w oérodku wsparcia - Srodowiskowym Domu
Samopomocy w Paczkowie dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Koszty funkcjonowania SDS na obszarze gminy byty pokrywane ze $rodkéw dotacji
celowej budzetu panstwa oraz wktadu wlasnego.

[Dowdd, akta kontroli str. 62 - 65]

1.1. Zatrudnienie i wynagrodzenie w SDS.

Na potrzeby kontroli jednostka przygotowata informacje dotyczace zatrudnienia

i wielkosci poniesionych nakfadéw z otrzymanej dotacji celowej na wynagrodzenia za rok

2022.

Z danych wynika, ze wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. w SDS zatrudnionych byto 19 oséb

w ramach 14,3125 etatéw (w przeliczeniu na petnozatrudnionych). Na kadre SDS sktadali sie

m.in.:

— pracownicy posiadajgcy nastepujgce kwalifikacje zawodowe: psycholog, fizjoterapeuta,
pielegniarka, instruktor terapii zajeciowej, pracownik socjalny, asystent osoby
niepetnosprawnej, pedagog, trener umiejetnosci spotecznych, opiekun medyczny

— pracownicy administracyjni, tj.. Dyrektor, Z-ca dyrektora ds. ekonomicznych, Gtéwny
specjalista ds. administracji i kadrowo-ptacowych,

— pracownicy obstugi — kucharz, pomoc kuchenna, intendentka, kierowca, konserwator,

— portierzy.

Natomiast na wynagrodzenia jednostka poniosta wydatki w tagcznej kwocie 579 602,80 zi,

ktore sktadaty sie z nastepujgcych elementow:

— ptace zasadnicze 544 956,46 zt,

— dodatkowe wynagrodzenie roczne ($wiadczenie urlopowe) 23 697,33 zt,

—  premie 4 996,85 z,

— wynagrodzenie za czas przebywania na zwolnieniu chorobowym 5 952,16 zt.

[Dowdd, akta kontroli str. 66 - 69]

1.2. Polityka rachunkowosci i ksiegi rachunkowe.

W okresie objetym kontrolg ksiegi rachunkowe byty prowadzone przez Biuro
Rachunkowe xxxxxx na podstawie umowy zawartej
1 stycznia 2021 r. na czas nieokreslony.
[Dowdd, akta kontroli str. 70 - 73]
Kontrolujacym przedstawiono dokumentacje opisujgca przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci Stowarzyszenia, stanowigce zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Kierownika
jednostki', zatwierdzone do stosowania od 1 stycznia 2021 r.
W wyniku kontroli stwierdzono, nastepujgce nieprawidtowosci w obowigzujgcej polityce
rachunkowosci:
a) nie okredlono wersji programu komputerowego, czym naruszono art. 10 ust. 1 pkt 3 tiret
c ustawy o rachunkowosci®?. Wyjasnienie w tym zakresie ztozyla Prezes
Stowarzyszenia, podajac: (...) Nie ma tam wersji programu poniewaz wersje sg caty

11 Zarzgdzenie Kierownika Jednostki Nr 01/2021 z dnia 01.01.2021 r. w sprawie dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci.
12 Dz.U. 22021 r. poz. 217 z pézn. zm.
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czas uaktualniane do obowigzujgcych przepisow, w roku standardowo jest jedna
aktualizacja a poprzednim roku przy tak intensywnych zmianach podatkowych
kilkanascie razy byta zmieniana. Przyczyna: nattok obowigzkow i brak czasu. Osoba
odpowiedzialna (...) wiasciciel Biura rachunkowego.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze w tresci dokumentacji opisujgce;j
przyjeta polityke rachunkowosci nalezy ujg¢ wymagane ustawowo elementy, opisane
w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
[Dowdd, akta kontroli str. 74 - 92]
b) w zakladowym planie kont, stanowigcym zatgcznik do Polityki rachunkowosci, nie

opisano zasad klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz
ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej, czym naruszono art. 10 ust. 1 pkt 3 tiret a
ustawy o rachunkowosci.
Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze: Poprzez niedopatrzenie nie opisano w polityce
rachunkowosci zasad prowadzenia ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontem
ksiegi gtbwnej. Brak ten zostanie niezwtocznie uzupetniony. Osoba odpowiedzialna (...)
wta$ciciel Biura rachunkowego.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 93]

c) przyjeto termin inwentaryzacji Srodkéw trwatych oraz pozostatych srodkow trwatych raz

na 5 lat, co jest niezgodne z art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowoséci. W ztozonym
wyjasnieniu Prezes Stowarzyszenia podata: W (...) Polityce RachunkowoS$ci bfednie
wpisano 5 lat zamiast 4 — bfgd zostanie niezwtocznie poprawiony. Osoba
odpowiedzialna (...) wifasciciel Biura rachunkowego.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 94]

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg
nazwe urzgdzenia ksiegowego i programu przetwarzania, oznaczenie roku obrotowego,
okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega gtéwna prowadzona jest
z zachowaniem zasad podwaojnego zapisu, systematycznego i chronologicznego
rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowg.

Zarzadzeniem Kierownika jednostki'® wprowadzono Instrukcje obiegu i kontroli

dowodow ksiegowych dla Stowarzyszenia, w ktorej opisano m.in.:
— o0gdlne zasady postepowania z dowodami ksiegowymi oraz wymieniono przyktadowe

dowody ksiegowe stosowane w jednostce,
— zasady opracowywania merytorycznego dokumentéw ksiegowych przez pracownikow

merytorycznych i ich obieg,
— kontrole dowoddw ksiegowych.
Z § 1 ust. 8 oraz § 2 ust.11 tej Instrukcji wynika, ze gtéwny ksiegowy sprawdza dokumenty
ksiegowe oraz dokonuje ptatnosci. W zwigzku z tym, ze Stowarzyszenie dysponuje umowag
na prowadzenie ksigg rachunkowych przez biuro rachunkowe poproszono o wskazanie, do
czyich kompetencji nalezy wykonywanie przytoczonych czynnosci.
Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze: Dokonywanie zapfat nalezy do Prezesa Zarzgdu.
Pierwotnie Jednostka miata zatrudni¢ ksiegowego, ze wzgledéw finansowych zleciliSmy
prowadzenie ksigg do biura rachunkowego. Instrukcja powstata wczesniej — zostanie
uaktualniona do biezgcej sytuacji. Osoba odpowiedzialna — XXXXXX.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 95 - 105]

18 Zarzadzenie nr 02/2021 z dnia 1 stycznia 2021 r. Kierownika Jednostki w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli
dowoddw ksiegowych w Stowarzyszeniu Inicjatyw Lokalnych w Paczkowie.
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W wyniku weryfikacji zapiséw Polityki rachunkowosci oraz powyzszej Instrukciji
stwierdzono rozbieznosci w terminach, wg ktérych dowody ksiegowe powinny byc¢
klasyfikowane do ujecia w odpowiednim okresie sprawozdawczym. Na podstawie pkt 11.5
Polityki rachunkowosci dowody ksiegowe dotyczgce okresu sprawozdawczego otrzymane po
20 dniu nastepnego miesigca wprowadza sie do ksigg nastepnego miesigca, natomiast
w § 2 ust. 11 Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych zapisano, ze jako
zobowigzania ujmowane bedg dowody dostarczone do 3 dnia kolejnego miesiaca.

Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze: Rozbiezno$¢ wynika z niedopatrzenia i braku
zderzenia tych dwdch dokumentéw. W Polityce rachunkowo$ci zostanie zmieniony zapis
o terminie wprowadzania dokumentéw w kolejnym miesigcu zgodnie z Instrukcjg Obiegu
i Kontroli Dowodéw Ksiegowych — czyli 3 dzien kolejnego miesigca.
Osoba odpowiedzialna (...).wtasciciel Biura rachunkowego, (...) Prezes Zarzgdu.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 91]

W Stowarzyszeniu obowigzywata rowniez Instrukcja kasowa wprowadzona uchwatg
Zarzadu Stowarzyszenia Inicjatyw Lokalnych nr 1/1/2021 z dnia 1 stycznia 2021 r., w ktérej
opisano zasady funkcjonowania kasy w jednostce. Opisano w niej m.in. zasady ustalania
~pogotowia kasowego” oraz tryb dokonywania operacji kasowych.

[Dowdd, akta kontroli str. 106 - 114]

2. Budzet Gminy

Zgodnie z ustawg budzetowg na 2022 r. dla Gminy zaplanowano dotacje celowg (§ 2010*%)
w dziale 852 Pomoc spoteczna w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia w kwocie ogétem

931 200,00 zt, ktéra zostata wprowadzona do budzetu na podstawie Uchwaty Nr
XLII/335/2022 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 13 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Paczkéw na 2022 rok. W trakcie 2022 r. na podstawie 4 decyzji Wojewody
Opolskiego dokonano zwigkszenia budzetu Gminy o tgczng kwote 117 876,20 zt.

Ogotem na realizacje zadania zwigzanego z prowadzeniem SDS, Gmina otrzymata
w wymienionym wyzej paragrafie srodki dotacji w wysokosci 1 049 076,20 zt.

Odnoszgc sie do $rodkéw otrzymanych z dotacji celowej budzetu panstwa
stwierdzono, ze Opolski Urzad Wojewddzki (dalej: OUW) w 17 transzach przekazat do
Gminy $rodki w wysokosci 1 049 076,20 zt, ktére nastepnie zostaty przekazane do SDS
w terminach zapewniajgcych biezgce funkcjonowanie jednostki. Dotacja celowa otrzymana
z OUW oraz przekazana do SDS, zostata prawidtowo ujeta w ewidencji ksiegowe;
prowadzonej w Organie na kontach 901-5-170 Dotacja — Wojewoda Opol., 133-10 Rachunek
biezacy i Urzedzie Miejskim na kontach130-ZL-85203-2360 Dotacja na prowadz. SDS oraz
224-85203-2360 Dotacja celowa na prowadz. SDS.

[Dowdd, akta kontroli str. 115 - 117]

3. Realizacja wydatkéw budzetowych.

Kontrola ksigg rachunkowych Stowarzyszenia wykazata, ze ewidencje ksiegowa
kosztéw prowadzono w uktadzie porownawczym na kontach zespotu 4 Koszty wedtug
rodzajéw i ich rozliczenie oraz kalkulacyjnym na kontach zespotu 5 Koszty wedtug typow
dziatalnosci i ich rozliczenie.

Dla SDS jako miejsce powstania kosztéw wyznaczono konto 526-01 pn. Koszty realizacji
zadan statutowych Srodowiskowy Dom Samopomocy oraz 550-01 pn. Koszty
administracyjne Srodowiskowy Dom Samopomocy.

14 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami.
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Ustalono, ze jednostka zgodnie z umowg zawartg z Gming posiadata jeden numer
konta bankowego i jedno konto ksiegowe (130-02) wspdiny dla 3 jednostek, dlatego
utrudnione byto sprawdzenie srodkow dotacji pod kontem wydatkowym.

W zwigzku z prowadzeniem przez Stowarzyszenie 3 jednostek Wiceprezes
Stowarzyszenia sporzadzita informacje o sposobie podziatu kosztow wynikajacych
z poszczegolnych faktur, ktéra znajduje sie w aktach kontroli.
[Dowdd, akta kontroli str. 118 - 124]

3.1. Kontrola préby kosztow.

Kontrole dowodow zrédtowych opisujgcych zdarzenia gospodarcze i dokonanych na
ich podstawie zapisow ksiegowych przeprowadzono na podstawie préby kosztow ujetych
w ksiegach w IV kwartale 2022 r. na tgczng kwote 311 471,67 zt (tj. 29,75% ogotem
poniesionych wydatkéw w 2022 r.), ktére zostaty poniesione na:

1) Administracja (kwota ogotem 33 272,19 zt):

— zuzycie materiatéw i energii (550-01-401) w wysokosci 1 243,29 zt, w tym m.in.:
optata za wode, gaz i energie elektryczng, zakup paliwa, urzgdzenia
wielofunkcyjnego, tuszy do drukarki, toneréw, materiatdw gospodarczych,

— ustugi obce (550-01-402) w kwocie 1 294,74 zt, w tym mi.in.: ustugi
telekomunikacyjne, komunalne, ksiegowe, kominiarskie i bankowe, wywo6z
nieczystosci, konserwacja dzwigu, przeglad kottowni,

— wynagrodzenia (550-01-404) w wysokosci 25 345,40 zi,

— ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia (550-01-405) w kwocie 5 094,09 zt,

— pozostate koszty rodzajowe (550-01-409) w wysokosci 294,67 zt, ktdre dotyczyty
optaty polisy za samochéd VOLVO.

2) Zadania statutowe (tgczna kwota 278 199,48 z):

— zuzycie materiatéw i energii (626-01-401) w wysokosci 97 337,51 zt, w tym m.in.:
optata za wode, gaz i energie elektryczng, zakup: paliwa, materiatow do terapii
i biurowych, srodkow czystosci, patelni, garnkéw, urzgdzen do ¢éwiczen, namiotu,
frytkownicy, stotu rehabilitacyjnego, urzgdzenia do graweru laserowego, projektora
i materaca do pokoju wyciszenia, sprzetu AGD a takze produktéw zywnosciowych
z ktérych uczestnicy w ramach zajeé¢ w pracowni kulinarnej wykonywali positki
przeznaczone dla wszystkich podopiecznych,

— ustugi obce (526-01-402) w kwocie 9 147,42 zt, w tym mi.in.: ustugi
telekomunikacyjne, komunalne, kominiarskie, wywdz nieczystosci, konserwacja
dzwigu, przeglad kottowni, koszty dostawy zakupionych rzeczy, naprawa samochodu,
wyjécie podopiecznych na kregle oraz inscenizacje spektaklu teatralnego, zajecia
Z reintegracji zawodowej,

— wynagrodzenia (526-01-404) w wysokosci 139 323,76 zt,

— ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia (526-01-405) w kwocie 31 395,79 zi,

— pozostate koszty rodzajowe (526-01-409) w wysokosci 995,00 zt, ktére dotyczyty
optaty polisy za samochdd OPEL VIVARO.

Ustalono, ze zobowigzania SDS wynikajgce z faktur oraz rachunkéw Stowarzyszenie
optacato przelewem lub gotéwkg. Nieprawidtowosci stwierdzone w prébie wydatkéw zostaty
opisane w pkt 3.2. niniejszego dokumentu.

Wykaz umdw, na podstawie ktérych jednostka ponosita koszty znajduje sie w aktach
kontroli.
[Dowdd, akta kontroli str. 125 - 127]
W wyniku analizy dowoddéw zrodtowych ustalono, ze koszty w kwocie 311 471,67 zt
poniesione w 2022 r. przez SDS dotyczyty prowadzenia osrodka wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi.
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3.2. Stwierdzone nieprawidtowosci w kontrolowanych kosztach i wydatkach.

a)

b)

d)

Dokumenty ksiegowe nie byly opatrzone pieczecig z datg wptywu wraz z podpisem
osoby przyjmujacej dokument, czym naruszono § 2 ust. 3 Instrukcji obiegu i kontroli
dowodow ksiegowych.
Wyjasnienie ztozyta Prezes Stowarzyszenia: Poprzez nattok obowigzkow pracownicy nie
dopatrzyli braku opatrzenia dokumentow ksiegowych — datg wptywu z podpisem osoby
przyjmujgcej dokument.
Osoba odpowiedzialna - xxxxxx —Prezes Zarzgdu.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Dowdd, akta kontroli str. 128 - 129, 105]
Dowody ksiegowe stanowigce podstawe wydatkowania srodkow nie zawieraty
nastepujgcych informaciji:
— wskazania miesigca ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych oraz podpisu osoby
odpowiedzialnej za te czynnosc,
— podpisu osoby odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacje),
— opisu merytorycznego oraz potwierdzenia sprawdzenia pod wzgledem formalno —
rachunkowym.
Dziatanie takie narusza art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci w powigzaniu z art.
14 ust. 2 tej ustawy oraz § 2 pkt. 4 i 14 obowigzujgcej Instrukcji obiegu i kontroli
dowodow ksiegowych.
W zlozonym wyjasnieniu Prezes Stowarzyszenia podata: Przez przeoczenie Biuro nie
opieczetowato dokumentow wymaganym opisem co zostanie poprawione.
Osoba odpowiedzialna xxxxxx — wfaSciciel Biura rachunkowego.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze zgodnie z ww. uregulowaniami
wewnetrznymi jednostki obowigzek merytorycznego opisania i sprawdzenia formalno -
rachunkowego dowoddw spoczywa na upowaznionych pracownikach lub Prezesie
Stowarzyszenia.
[Dowdd, akta kontroli str. 130-131, 105]
Zgodnie z § 1 ust. 5 pkt 6 Instrukcji obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych raport kasowy
jest dowodem ksiegowym, natomiast z przedtozonych zapiséw na koncie 101-01 Kasa
wynika, ze zapisy w ksiegach rachunkowych dokonywane byty na podstawie dowodéw
KP i KW.
Wyjasnienie ztozyta Prezes Stowarzyszenia, podajgc: W Instrukcji obiegu i kontroli
dowodoéw bftednie przyjeto podstawe — Raport Kasowy. Na podstawie dowodu — Raport
Kasowy niemozliwo$cig bytoby ujecie i rozliczenie kazdego zdarzenia gospodarczego.
W zwigzku z powyzszym w Instrukcji dokonane zostang zmiany dowodow ksiegowych
na: KP i KW. Przyczyna: niedopatrzenie pracownika. Osoba odpowiedzialna — xxxxxx—
wtasciciel Biura rachunkowego (...) Xxxxxxx — Prezes Zarzgdu.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Dowdd, akta kontroli str. 132 — 136, 93]
Przedtozone do kontroli raporty kasowe, ktdre zgodnie z obowigzujgca w jednostce
instrukcjg obiegu i kontroli dowoddw sg dowodami ksiegowymi, nie zawieraty
stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, do czego
zobowigzuje art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.
Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze: W Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw btednie
przyjeto podstawe — Raport Kasowy. (...) Przyczyna: niedopatrzenie pracownika - przy
zZmianie dowodow ksiegowych z Raportu Kasowego na dokumenty KP i KW na biezgco
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f)

9)

h)

bedzie nanoszony dekret na dokumentach. Osoba odpowiedzialna — XxxXxxx -wtasciciel
Biura rachunkowego, (...) XXxxxx — Prezes Zarzgdu.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Dowdd, akta kontroli str. 132 — 135, 93]
Numery identyfikacyjne dowodow kasowych KP i KW, ktére powinny stanowi¢ podstawe
zapisu, nie byty tozsame z numerami wykazanymi w zapisach ksiegowych
dokonywanych na koncie 101-01 Kasa, czym naruszono art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci. Zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 1 tej ustawy udokumentowanie zapisow
powinno umozliwi¢ identyfikacje dowododw i sposobu ich zapisania w ksiegach
rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych. W zlozonym wyjasnieniu
Prezes Stowarzyszenia podata: Biuro nie dopetnito obowigzku i nie dopisywato w tresci
transakcji numeru dokumentu generowanego przez Jednostke. Braki zostang
poprawione. Osoba odpowiedzialna xxxxxx wfasciciel Biura rachunkowego.
Wyijasnienie zostato przyjete.
[Dowdd, akta kontroli str. 132 — 135, 93]
Koszty dostawy wynikajgce z dowodu ksiegowego nr RKK-743 w kwocie 34,99 zt zostaty
zaewidencjonowane na koncie 526-01-401 Zuzycie materiatow i energii zamiast na
koncie 526-01-402 Ustugi obce.
W ztozonym wyjasnieniu Prezes Stowarzyszenia podata: Bfednie wprowadzono kwote
34,99 stanowigcg koszty dostawy, zostata ona zaewidencjonowana w koszcie
wyposazenia, nie rozbito kosztu na dwie pozycje. W przysztosci poszczegbine pozycje
f-r bedg skrupulatniej analizowane.
Osoba odpowiedzialna xxxxxx wtasciciel Biura rachunkowego.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Dowéd, akta kontroli str. 137 - 139]
Zakupiong wiertarko — wkretarke Bosch (dowdd ksiegowy RKK-603) ujeto na koncie
401-01-01 pn. Wyposazenie w kwocie 349,00 zt natomiast z faktury wynika, ze
kosztowata 299,00 zt (sprzedawca udzielit 50,00 zt rabatu).
W ztozonym wyjasnieniu Prezes podata: Nastgpita omytka w rozbiciu kosztu: btednie
zawyzono warto$¢ wkretarki Bosch o 50,00 zt, a zanizono warto$¢ pozostatych
materiatow w faktury.
Osoba odpowiedzialna xxxxxx wtasciciel Biura Rachunkowego.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Dowdd, akta kontroli str. 147 - 148]
Zakupiony aparat fotograficzny ujeto na koncie 401-01-01 pn. Wyposazenie
w wysokosci 1 008,00 zt, natomiast z dowodu ksiegowego nr RKK-750 wynika, ze koszt
zakupu wyniést tgcznie 1 149,98 zt, z tego aparat kosztowat 999,99 zt a karta pamieci
149,99 zt.
Na powyzszg okolicznos¢ Prezes wyjasnita: Omytkowo podzielono koszt aparatu z kartg
pamieci na wyposazenie i pozostate koszty. Wszystko stanowi wyposazenie i powinno
byc¢ zaksiegowane na koncie 401-01-01.
Osoba odpowiedzialna xxxxxx wtasciciel Biura rachunkowego.
Wyijasnienie zostato przyjete.
[Dowdd, akta kontroli str. 151 — 152, 139]

4. Ewidencja sktadnikow majatkowych.

Na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki, uwzgledniajgc
rodzaj i warto$¢ poszczegoélnych grup rzeczowych sktadnikéw aktywédw obrotowych
posiadanych przez jednostke, podejmuje decyzje o stosowaniu metody prowadzenia kont
ksigg pomocniczych dla tych grup skfadnikow.

Analiza przyjetej polityki rachunkowosci pod katem zasad postepowania ze sktadnikami
majatku jednostki wykazata, ze nie okreslono definicji poszczegdlnych grup zakupionych
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sktadnikéw majatkowych (np. pozostate srodki trwate, niskocenne skfadniki majatku,
wyposazenie) oraz zasad ich ewidencjonowania. Opisane uregulowania odnoszg sie jedynie
do sposobu amortyzowania srodkow trwatych o wartosci poczatkowej: powyzej 10 000,00 zi,
od 1 000,00 zt do 10 000,00 zt i nizszej niz 1 000,00 zt.
Prezes Stowarzyszenia wyjasnita: Przyczyng nieustalenia metod prowadzenia kont ksigg
pomocniczych jest niedopatrzenie pracownika biura.
Osoba odpowiedzialna xxxxxx wtasciciel Biura rachunkowego.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, Zze kazda jednostka jest zobowigzana, na
mocy art. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, do prowadzenia ewidencji srodkow trwatych,
w szczegolnosci prowadzenia ksigg pomocniczych dla srodkow trwatych.

[Dowdd: akta kontroli str. 94]

Na podstawie zestawienia sald i obrotow za 2022 r. ustalono, ze w Stowarzyszeniu
na kontach zespotu 0 wyodrebniono tylko analityke dla Srodkéw transportu (konto 010 -07),
ktéra dotyczy samochodu osobowego Volvo. Kontrola wykazata, ze w planie kont wpisano
konto 010-08 pn. Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie, na ktérym nie dokonano
w kontrolowanym okresie Zadnych zapiséw, pomimo ze Stowarzyszenie w sprawozdaniu za
rok 2022 z dziatalnoéci SDS w czesci finansowej (pozycja 1.1.2.4 oraz 11.1.2.3) wykazato, ze
zakupiono wyposazenie do jednostki na tgczna kwote 74 643,09 zt. Ponadto w Instrukcji
inwentaryzacyjnej wymieniono pozostate srodki trwate jako jedng z grup podlegajgca
inwentaryzacji. W zwigzku z powyzszym kontrolujgca poprosita o wskazanie jakie aktywa
Stowarzyszenie klasyfikuje jako pozostate srodki trwate i na jakim koncie sg one
ewidencjonowane. Prezes wyjasnita: Pozostate Srodki trwate stanowig: narzedzia, przyrzady,
ruchomoS$ci i wyposazenie. Jednostka w roku 2022 ze wzgledu na niskg wartos¢ odniosta je
bezposrednio w koszt — zespot4”.,
Osoba odpowiedzialna xxxxxx wtasciciel Biura rachunkowego.
Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. Brak ewidencji analitycznej do srodkéw
trwatych uniemozliwia kontrolowanie wartosci zakupionych rzeczy w ksiegach
rachunkowych. Natomiast, zgodnie z § 14 umowy zawartej z Gming o realizacje zadania
publicznego, Stowarzyszenie nie moze zby¢ rzeczy zwigzanych z realizacjg zadania
zakupionych na swojg rzecz za srodki pochodzgce z dotacji przez okres 5 lat od dnia
dokonania ich zakupu. Odnoszenie tych zakupow tylko na kontach kosztowych (zespét 4),
bez ujecia na odpowiednim koncie analitycznym zespotu 0 Majatek trwaty, nie pozwala na
prawidtowe zarzagdzanie posiadanymi zasobami (ustalenie ich stanu). Konta zespotu 4 sg
kontami wynikowymi, co oznacza, ze na koniec roku salda przenoszone sg na wynik
finansowy, w zwigzku z czym sg zamykane i nie wykazujg stanéw poczatkowych na
poczatku nastepnego roku obrotowego.
Ponadto nalezy zaznaczyc¢, ze prowadzenie ewidencji analitycznej zespotu 0 jest niezbedne
do przeprowadzenia inwentaryzacji zgodnie z art. 26 w powigzaniu z art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowo$ci, tj. przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowac i powigzac¢ z zapisami ksiag rachunkowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 81, 8, 247, 94]

W zakresie wyjasnienia dlaczego zakupione do SDS wyposazenie nie jest
ewidencjonowane na koncie 010 — 08 Prezes podata: Jednostka w polityce rachunkowosci
przyjeta uproszczenie, zgodnie z ktorym niskocenne skfadniki majgtku o wartosci ponizej
10 000,00 zt nie sg ujmowane w ewidencji bilansowej srodkow trwatych, lecz z chwilg
przekazania ich do uzytkowania sg odpisywane bezposrednio w koszty rodzajowe. Na
koncie 010-08 ewidencjonowane sg narzedzia, przyrzgdy i wyposazenia o wartosci
powyzszej 10 000,00zt i czasie eksploatacji powyzej 12 miesiecy.

Biuro z Jednostkg wypracujg metody opisu kwalifikacji nabywanych srodkdw i zaliczania ich
do $rodkow trwatych albo wyposazenia.
Osoba odpowiedzialna xxxxxx wtasciciel Biura rachunkowego.
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Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze przyjete przez Biuro Rachunkowe
uproszczenie wptywa na brak mozliwosci sprawdzenia stanu majgtku SDS w ksiegach
rachunkowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 94]

Ustalono, ze zakupione do Stowarzyszenia, w tym do SDS, rzeczy ujmowano na
koncie 401-01-01 pn. Zuzycie materiatéw i energii-Dziatalnos¢ statutowa-Wyposazenie oraz
401-02-01 pn. Zuzycie materiatow i energii-Administracja-Wyposazenie. Do kontroli
przedtozono ksiege inwentarzowg prowadzong dla catego Stowarzyszenia, w ktérej str.

47 — 48 oraz str. 129 - 160 dotyczyty SDS.
Poproszona o przedstawienie zasad dotyczgcych ujmowania skfadnikow w ksiedze
inwentarzowej, Prezes Stowarzyszenia podata: Osoba wyznaczona przez kierownika
Jednostki dokonuje wpiséw do Ksiegi inwentarzowej na podstawie faktur otrzymanych od
przetozonego.
Osoba odpowiedzialna xxxxxx Prezes Zarzgdu
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd: akta kontroli str. 153 — 159, 148]

Kontrola wykazata, ze zakupiono urzgdzenie wielofunkcyjne BROTHER na potrzeby
funkcjonowania biura Stowarzyszenia, ktére jest wykorzystywane w dziatalnoéci trzech
jednostek prowadzonych przez Stowarzyszenie. W zakresie przyjetej techniki wprowadzania
wyposazenia do ksiegi inwentarzowej w sytuacji, gdy zakup dotyczy kilku jednostek
prowadzonych przez Stowarzyszenie, Prezes Stowarzyszenia wyjasnita: Z braku wiedzy
technika wprowadzania wyposazenia do ksigzki inwentarzowej zostata zle opracowana stad
nie byto mozZliwe wiasciwe ewidencjonowanie zakupionego wyposazenia. Wprowadzimy
prawidfowg ewidencje dla kazdej placowki i adekwatnie, gdy zakup dotyczy wspdolnego
mienia stowarzyszenia.
Osoba odpowiedzialna xxxxxx Prezes Zarzgdu.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd: akta kontroli str. 139]

W celu sprawdzenia, czy jednostka prawidtowo prowadzi ewidencje dotyczaca
stanéw i warto$ci majatku SDS (cena jednostkowa ponizej 10 000,00 zt), dokonano
weryfikacji sktadnikow wyposazenia zakupionego ze srodkow dotacji w IV kwartale 2022 r.
z prowadzong ksiegg inwentarzowg (ewidencja pomocnicza) oraz rachunkowg (konto
401-01-01i 401-02-01).

Kontrola posiadanej dokumentacji wykazata nastepujgce nieprawidtowosci:

a) na ww. kontach ksiegowych zaewidencjonowano wyposazenie zakupione do SDS na
taczng kwote 50 714,01 zt, natomiast do ksiegi inwentarzowej wprowadzono rzeczy
o fgcznej wartosci 18 853,86 zt. W ztozonym wyjasnieniu Prezes Stowarzyszenia
podata: (...) 1. Z powodu przyjecia ztej metodologii wpisywania zakupionych rzeczy do
ksiegi inwentarzowej nie ujmowano wszystkiego wyposazenia — zazwyczaj sugerowano
sie wartoscig zakupionego sprzetu. Obecnie zostanie to usystematyzowane i wpisywane
prawidfowo.
Osoba odpowiedzialna: xxxxxx
Wyjasnienie zostato przyjete.
Na podstawie sporzadzonej przez Prezes Stowarzyszenia tabeli pn. Wykaz
wyposazenia zakupionego do Stowarzyszenia Inicjatyw Lokalnych w Paczkowie w IV
kwartale 2022 r. ustalono, ze do ewidenciji ilosciowo — wartosciowej dotyczace;j
wyposazenia SDS nie wprowadzono 29 pozyciji. Tabela znajduje sie w aktach kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 160 - 164]

b) w ksiedze inwentarzowej wpisano inng wartos¢ zakupionych rzeczy niz w ewidenc;ji

ksiegowej, co przedstawia ponizsza tabela.
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d)

Lp. | Rodzaj zakupu Nr dowodu | Kwota w Kwota w Réznica
ksiegowego | ewidencji ksiedze 1z
ksiegowe;j inwentarzowej
1zt 1z
1 Przyrzady do ¢wiczen RKK-638 4 949,97 3499,99 | 1449,98
2 | Zmywarka RKK-698 1 238,17 1 348,16 -109,99
3 Konsola Xbox RKK-741 3722,96 2299,00 | 1423,96
4 Projektor przestrzenny RKK-742 3652,90 1600,00 | 2052,90
5 | Telewizor RKK-743 4 094,97 3293,71 801,26
SUMA 17 658,97 12 040,86 | 5618,11

Z tabeli wynika, ze w ksiedze inwentarzowej wykazano wartos¢ zakupionych rzeczy
0 5 618,11 zt nizszg niz w ewidenciji ksiegowej. Wyjasnienie zlozyta Prezes
Stowarzyszenia, podajgc odnosnie:
Poz. 1 Pomytkowo zostat wpisany w ksiedze inwentarzowej tylko koszt (1) Atlas
Christopeit Profi Center za 3 499,99zt Pozostate wyposazenie z faktury nr
FA/38/11/2022/FIT-F nie zostato wpisane do ksiegi - to: (2) Watek do cwiczen
Christopeit Roller za 49,99zt, (3) Wio$larz Christopeit Accord za 1 399,99zt — zakupione
wyposazenie znajduje sie w Sali Kinezyterapii (12).
Poz. 2 Pomytkowo wpisano catg kwote z faktury jako komplet — nie odjeto wartosci
zestawu srodkow czystosci do zmywarki w kwocie 109,99zt (Pracownia Kulinarna 2.05).
Poz. 3 Pomytkowo zostat wpisany tylko koszt Konsoli XBOX bez pozostatych
akcesoriow — co stanowifo komplet wyposazenia (...) (Sala Zaradnosci Zyciowej 2.04).
Poz. 4 Pomytkowo zostat wpisany tylko koszt (1) Projektora przestrzennego za 1 600zt.
Pozostate sktadowe faktury nr FVS/43/12/2022 to: (2) Zestaw z kulg lustrzang za
882,90zt, (3)Tasma LED za 420,00zt, (4) Materac zabezpieczajgcy za 750,00zt — co
stanowi tgczng kwote 3652,90zt i jest wyposazeniem Sali Do$wiadczenia Swiata (Pokdj
Wyciszen 20.1).
Poz. 5 Pomytkowo zostat wpisany tylko koszt telewizora bez pozostatych akcesoriow —
co stanowito komplet. (...) (Sala Kinezyterapii 12).
Wyjasnienia zostaty przyjete.
[Dowdd: akta kontroli str. 158 — 163, 165 - 166]
Z dowodu ksiegowego nr RKK-603 na tgczng kwote 1 312,04 zt wynika, ze zakupiono
m.in.:
— grzejnik ceramiczny kolumnowy biaty — 439,00 z,
— dywan sommar szary — 169,00 zl,
— wiertarko — wkretarke Bosch — 299,00 zt.
Na koncie 401-01-01 ujeto tylko dywan i wiertarko — wkretarke. W zakresie nie
wprowadzenia grzejnika do wyposazenia Prezes Stowarzyszenia podata: Grzejnik zostat
ujety w materiatach pozostatych — jako materiaty eksploatacyjne. Rozbiezno$c wynika ze
ztego zrozumienia opisu faktury. Jednostka doprecyzuje opisy zeby na przyszto$c takie
rozbieznosci nie powstawaty pomiedzy Jednostkg a Biurem Rachunkowym.
Osoba odpowiedzialna za opis faktury powinna dokonac klasyfikacji w zakresie
ewidencji na koncie wyposazenia.
Osoba odpowiedzialna xxxxxx Prezes Zarzgdu.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, Zze brak regulacji wewnetrznych powoduje
niejednolite ujmowanie sktadnikow majatku do ksigg rachunkowych. Ponadto, w celu
prawidtowego ujecia zakupu w ewidencji ksiegowej w powigzaniu z ksiega
inwentarzowg, na dowodach ksiegowych, w ramach dobrej praktyki, powinien by¢
wpisany nr inwentarzowy dla kazdego przedmiotu.
[Dowdd: akta kontroli str. 147 - 148]
W ksiedze inwentarzowej (ewidencja ilosciowo — wartosciowa) ujmowano sktadniki

w sposob zbiorczy (np. 2 sztuki) wskazujgc dla nich jeden wspdlny numer inwentarzowy
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zamiast oddzielnie dla kazdego elementu wyposazenia, co narusza art. 17 ust. 2 pkt 1
ustawy o rachunkowosci, ktory wskazuje, ze w ewidenc;ji ilosciowo-wartosciowej, nalezy
dla kazdego skfadnika ujmowac obroty i stany w jednostkach naturalnych i pienieznych.
Prezes Stowarzyszenia podata: Pracownik w ksiedze inwentarzowej dokonywat zapiséw
na podstawie faktur zakupu, stgd zbiorcze przyjecia. Ksiegi inwentarzowe zostang
poprawione.
Osoba odpowiedzialna xxxxxx Prezes Zarzgdu.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd: akta kontroli str. 167 — 168, 139]

5. Gospodarka samochodowa.

W Stowarzyszeniu obowigzywata Instrukcja gospodarki samochodowej SDS wprowadzona
Zarzadzeniem nr 4/2021 Prezes Stowarzyszenia z 31 maja 2021 r. w sprawie gospodarki
samochodowej — transportowej.

Ustalono, ze Stowarzyszenie na dzien 31 grudnia 2022 r. posiadato:

— 1 samochod osobowy marki OPEL/CARPOL przeznaczony do przewozu uczestnikow
SDS przez kierowce zatrudnionego na umowe o prace. Samochdd zostat przekazany do
bezptatnego uzywania na podstawie umowy uzyczenia zawartej z Gming Paczkéw®
oraz aneksu nr 1 do tej umowy?®,

— 1 samochod marki VOLVO V70 wykorzystywany prze Prezes Stowarzyszenia do
delegacji oraz wyjazdéw po zaopatrzenie w materiaty terapeutyczne, artykuty spozywcze
na potrzeby prowadzonych przez SDS zajeé terapeutycznych. Stowarzyszenie
otrzymato samochdd w formie darowizny od Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii
na podstawie protokotu zdawczo — odbiorczego z dnia 7 stycznia 2021 r.

Prezes Stowarzyszenia na potrzeby kontroli sporzadzita wykaz uczestnikow
dowozonych w 2022 r. do SDS z ktérego wynika, ze w okresie objetym kontrolg z dowozéw

i odwozow korzystato 17 osdb zamieszkujgcych miasto Paczkdéw oraz 6 miejscowosci

z terenu Gminy. Natomiast gmina Ztoty Stok dowozita uczestnikdw wtasnym transportem.

Na podstawie sporzgdzonej przez Prezes Stowarzyszenia informacji opisujgcej transport

0s6b — SDS w Paczkowie ustalono, ze przew6z uczestnikéw odbywat sie na trasach

uwzgledniajgcych miejsce ich zamieszkania. Trasa dowozu i odwozu zostata wyznaczona na
poczatku roku kalendarzowego oraz byta modyfikowana w miare potrzeb uczestnikdw.
Z przedtozonej do kontroli ww. informacji wynika, jej przebieg ustalono w najbardziej
optymalny sposéb.

[Dowdd, akta kontroli str. 169-173]

Z zestawienia kosztéw dotyczgcego utrzymania samochodéw w SDS w Paczkowie
przekazanego przez jednostke kontrolowang ustalono, ze wyniosty one ogotem 31 014,98 zt.
Najwieksze koszty poniesiono z tytutu odpiséw amortyzacyjnych w wysokosci 15 193,32 zt
oraz na zakup paliwa w kwocie 11 440,59 zt. Koszty ubezpieczen komunikacyjnych wyniosty
1 289,67 zt a koszty napraw, przegladdw i badan technicznych uksztattowaty sie na poziomie
3 091,40 zt.

[Dowdd, akta kontroli str. 174]

W zwigzku z tym, ze w obowigzujgcej Instrukcji gospodarki samochodowej dotyczace;j
OPLA/CARPOL wykorzystywanego do przewozu oséb niepetnosprawnych SDS
w Paczkowie nie uregulowano:
— sposobu ustalenia norm zuzycia paliwa wykazanych w przedtozonej do kontroli tabeli,
— zasad postepowania w przypadku wystgpienia oszczednosci bgdz przekroczenia
(przepat) normy zuzycia paliwa,

15 Umowa uzyczenia samochodu nr OR.2151.91.2021 z 1 lipca 2021 r.
16 Aneks nr 1 z dnia 31 grudnia 2021 r. do umowy uzyczenia samochodu nr OR.2151.91.2021.
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— zasad wyliczenia rzeczywistego zuzycia paliwa oraz ilosci litrdw przekroczenia normy
zuzycia paliwa, ktére mozna uznaé za uzasadnione,

poproszono o wyjasnienie w jaki sposéb jednostka dokonuje ustalen w powyzszym zakresie.
Prezes Stowarzyszenia wyjasnita: w tabeli dotyczgcej norm zuzycia paliwa wyliczono na
podstawie podsumowania wartoSci faktur i przebiegu pojazdu w roku 2022 oraz poréwnano
normy zuzycia samochoddw tej samej marki, rocznika przyjete w innych instytucjach
publicznych na terenie gminy Paczkow (dysponujemy samochodem uzyczonym bezpftatnie
od gminy Paczkow). Nie ustalono (...) rzeczywistego zuzycia paliwa — przyczyna: z powodu
nie wiedzy. Nie stosowano szczegétowych zasad postepowania w przypadku wystgpienia
oszczedno$ci badz przekroczenia (przepatu) normy zuzytego paliwa — przyczyna: z powodu
nie wiedzy. Gospodarka transportowo — paliwowa zostanie urequlowana i wdrozona w Zycie.
Osoba odpowiedzialna: XXxxxx.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 175]

Natomiast w zakresie VOLVO V70 wykorzystywanego m.in. do wyjazdéw po zaopatrzenie
ustalono, ze w jednostce nie opisano zasad prowadzenia gospodarki samochodowej. Prezes
Stowarzyszenia wyjasnita: (...) wyjasniam przyczyne nieopisania w Instrukcji zasad
gospodarki samochodowej (...) z powodu niewiedzy. Wskazana nieprawidtowos$¢ zostanie
jak najszybciej uregulowana odpowiednimi procedurami.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 176]

W ramach szczegotowej kontroli w zakresie uzytkowania samochodow stuzbowych
w IV kwartale 2022 roku sprawdzono prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji przebiegu
wszystkich pojazdow.
Odnosnie samochodu marki OPEL/CARPOL nie wnosi sie zastrzezen w kontrolowanym
zakresie. Natomiast w przypadku VOLVO V70 stwierdzono, ze jednostka nie prowadzita
ewidencji przebiegu pojazdu.
Na te okoliczno$¢ Prezes Stowarzyszenia wyjasnita: (...) wyjasniam przyczyne (...)
nieprowadzenia ewidencji przebiegu pojazdu dla samochodu marki VOLVO V70 (...) nie
ewidencjonowano przebiegu ww. pojazdu z powodu niewiedzy o koniecznosci prowadzenia
takiej ewidencji oraz krotkim okresie wykorzystania tego pojazdu — osoba
odpowiedzialna:xxxxxx. Wskazana nieprawidtowos¢ zostanie jak najszybciej uregulowana
odpowiednimi procedurami (...).
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 176]

6. Inwentaryzacja.

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli ustalono, ze tryb i zasady
przeprowadzania inwentaryzacji uregulowane zostaty w Instrukcji inwentaryzacyjne;j
Stowarzyszenia Inicjatyw Lokalnych w Paczkowiel’, w ktérej okreslono m.in. rodzaje,
metody, terminy i czestotliwos¢ inwentaryzacji m.in. srodkdw pienieznych w kasie, srodkow
trwatych oraz pozostatych srodkéw trwatych a takze naleznosci i zobowigzan.

[Dowdd, akta kontroli str. Str.177 - 181]

Na podstawie analizy ww. Instrukcji stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

a) nie uwzgledniono wszystkich aktywow i pasywow, ktére na podstawie art. 26 ust. 1 2
ustawy o rachunkowosci podlegajg rocznej inwentaryzacji, czym naruszono art. 4 ust. 3
pkt 3 tej ustawy, ktory zobowigzuje do okresowego ustalania lub sprawdzania drogg
inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywoéw.

17 Zarzadzenie nr 3/2021 Kierownika jednostki z 1 stycznia 2021 r. w sprawie instrukcji inwentaryzacyjnej Stowarzyszenia
Inicjatyw Lokalnych w Paczkowie.
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Prezes Stowarzyszenia wyjasnita: Jednostka bfednie zinterpretowata przepis — art. 26
ust. 1 ustawy o rachunkowoS$ci uwazajgc, ze rozdziat Il i lll wystarczajgco spetnia
wymogi w/w artykutu. Instrukcja zostanie poprawiona. Osoba odpowiedzialna (...)
Prezes Zarzgdu.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 94]

b) Wskazano termin inwentaryzacji srodkéw trwatych oraz pozostatych srodkéw trwatych

raz na 5 lat, co jest niezgodne z art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci. Prezes
Stowarzyszenia wyjasnita: W Instrukcji inwentaryzacyjnej (...) btednie wpisano 5 lat
zamiast 4 — bfgd zostanie niezwtocznie poprawiony. Osoba odpowiedzialna (...)
wtasciciel Biura rachunkowego.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 94

c) Nie okre$lono zasad inwentaryzacji materiatéw (w tym paliwa) zaliczanych w koszty

bezposrednio po zakupie a nie wykorzystanych do korca roku, co jest niezbedne do
wykonania dyspozycji wynikajacej z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.
Wyjasnienie ztozyta Prezes Stowarzyszenia podajac: Jednostka na dzien 31.12.2022
roku nie posiadata materiatow w gospodarce magazynowej. Materiaty nabywane przez
jednostke odnoszone sg bezposrednio w koszty. (...). Przyczyna: btedna interpretacja
przepiséw. Osoba odpowiedzialna (...) Prezes Zarzgdu.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 94]

Ustalono, ze Prezes Stowarzyszenia wydata Zarzadzenie nr 1/2022 z 26 grudnia
2022 r. w sprawie przeprowadzenia rocznej inwentaryzaciji w Stowarzyszeniu, ktére
obejmowato inwentaryzacje drogg spisu z natury srodkdéw pienieznych w dwoch kasach
Stowarzyszenia na potrzeby:
1) dziatalnosci podstawowej,
2) pozyskiwania i wydatkowania srodkéw na rzecz Pomocy Ukrainie.
[Dowdd, akta kontroli str. 182]
Na podstawie dokumentacji dotyczgcej przeprowadzonej w 2022 r. inwentaryzacji
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
a) w powyzszym Zarzadzeniu:
— nie ujeto aktywdw finansowych zgromadzonych na rachunku bankowym o ktérych
mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci;
Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze: Poprzez niedopatrzenie nie uwzgledniono
w Zarzgdzeniu nr 1/2022 z dnia 26 grudnia 2022 r. potwierdzenia sald rachunku
bankowego — Santander Bank Polska S.A. Osoba odpowiedzialna (...) Prezes
Zarzgdu.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Dowdd, akta kontroli str. 183]
— nie ujeto skfadnikbw wymienionych w art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowosci,
jak np.: naleznosci i zobowigzan,
— nie wskazano metody jakg nalezato ww. sktadniki zinwentaryzowac.
Prezes Stowarzyszenia wyjasnita: Jednostka nie ujeta w Zarzgdzeniu nr 1/2022 z dnia 26
grudnia 2022r. ale przeprowadzita inwentaryzacje sktadnikow wymienionych w art. 26 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowosci (...). W zatgczeniu dokument potwierdzajgcy weryfikacje
sald. Przyczyna: przez niedopatrzenie i brak komunikacji z biurem rachunkowym.
Osoba odpowiedzialna (...) Prezes Zarzadu, (...) wtaSciciel Biura Rachunkowego.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze zatgczony dokument zawiera jedynie
podpisy Biura rachunkowego, natomiast nie posiada adnotacji Prezes Stowarzyszenia, ktora
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na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci sprawuje nadzér nad przeprowadzeniem
inwentaryzaciji.

[Dowdd, akta kontroli str. 183 - 189]
b) Z przediozonego do kontroli zestawienia sald i obrotéw za okres sprawozdawczy od
1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. wynika, ze na koncie 210 Rozrachunki z dostawcami
widnieje saldo WN 659,61 zt, oznaczajgce naleznosci od dostawcéw, z tego w rozbiciu
analitycznym wg kontrahentéw:
— saldo WN konta 210-00012 xxxxxx na kwote 574,61 zt,
— saldo WN konta 210-00068 xxxxxx na kwote 85,00 zt.
Prezes ztozyta o$wiadczenie podajgc: (...) saldo xxxxxx nie dotyczy SDS-u, natomiast saldo
xxxxxx dotyczy SDS.

[Dowdd, akta kontroli str. 190 - 206]
Z otrzymanego dokumentu wewnetrznego z 31 grudnia 2022 r. dotyczgcego weryfikacji
salda konta 210 Rozrachunki z dostawcami wynika, ze jednostka w nieprawidiowy sposéb
przeprowadzita inwentaryzacje salda dotyczacego SDS na kwote 85,00 zt, tj. metodg
poréwnania danych ksigg rachunkowych z dokumentami zrédtowymi, zamiast drogg
uzyskania od kontrahenta potwierdzenia prawidtowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
réznic, naruszajgc art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Prezes Stowarzyszenia
wyjasnita: Jednostka (...) przeprowadzita inwentaryzacje (...) m.in. naleznosci
i zobowigzania (...) drogg porownania danych ksigg rachunkowych z dokumentami
zrodtowymi. Jednostka kierowata sie tu wzgledami ekonomicznymi, ktére musiata by ponies¢
na wysytke potwierdzen sald, ktére stanowity by marnotrawstwo srodkéw publicznych.
Nadmieniamy, ze salda sg zerowe za wyjgtkiem dwdch przypadkow ktére sg z lat ubiegtych
i 8§ wyjasniane. (...). Przyczyna: przez niedopatrzenie i brak komunikacji z biurem
rachunkowym. Osoba odpowiedzialna (...) Prezes Zarzadu, (...) wtaSciciel Biura
Rachunkowego.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze ustawa o rachunkowosci nie przewiduje
mozliwosci niepotwierdzania sald nieistotnych. Jednak na podstawie art. 4 ust. 4 tej ustawy
jednostka moze w ramach przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci stosowac uproszczenia.
W zwigzku z tym, Ze w obowigzujgcych uregulowaniach wewnetrznych Stowarzyszenia nie
okreslono dopuszczalnych uproszczen w zakresie sald nieistotnych, inwentaryzacje ww.
naleznosci przeprowadzono z naruszeniem art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze wyniki inwentaryzacji powinny by¢ odpowiednio
udokumentowane i powigzane z zapisami ksigg rachunkowych, natomiast sporzgdzony
dokument wewnetrzny zawiera jedynie stwierdzenie ,weryfikacja poprawna” a nie zatgczono
do niego dowodu ksiegowego, ktory potwierdzatby prawidtowos¢ powstatego salda, czym
naruszono art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

[Dowdd, akta kontroli str. 183 - 189]

c¢) Inwentaryzacja kasy na 31 grudnia 2022 r. nie zostata prawidtowo udokumentowana.

Z wewnetrznych uregulowan, tj. § 1 dziat IV i V Instrukcji inwentaryzacyjnej wynika, ze
inwentaryzacje aktywdw pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach
bankowych) przeprowadza sie technikg spisu z natury na oddzielnych arkuszach wg wzoru
obowigzujgcego w jednostce. Ponadto Zarzgdzenie nr 1/2022 z 26 grudnia 2022 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji zobowigzywato do przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkow
pienieznych w kasie Stowarzyszenia dotyczgcej dziatalnosci podstawowej, w formie spisu

z natury. Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze na okolicznos¢ przeprowadzenia
inwentaryzacji kasy sporzgdzono jedynie protokot, czym naruszono przepisy wewnetrznych
uregulowan w powyzszym zakresie. Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze: Bfednie
oznaczono tytut arkusza spisu z natury — na przysztos¢ Jednostka poprawi wykorzystywane
dokumenty do inwentaryzacji. Osoba odpowiedzialna (...) Prezes Zarzadu.
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Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, bowiem zgodnie z § 1 dziat IV pkt 4 Instrukcji
inwentaryzacyjnej arkusz spisu z natury jest dowodem ksiegowym i powinien zawiera¢ m.in.:
— nazwe i numer kolejny arkusza,
— okreslenie metody inwentaryzaciji,
— date i godzine rozpoczecia oraz zakonczenia spisu natury,
jednostke miary.
Natomiast przedtozony protokét inwentaryzacji kasy sporzgdzony w dniu 31 grudnia 2022 r.
nie zawiera ww. elementow, w zwigzku z tym nie mozna uznac za zasadne stwierdzenie, ze
przedtozony protokot inwentaryzacji kasy stanowi arkusz spisu z natury i jedynie btednie
oznaczono jego nazwe. Ponadto ustalono, ze jednostka ma okreslony obowigzujgcy wzoér
arkusza spisu z natury, o ktérym mowa w dziale V Instrukcji inwentaryzacyjne;.

[Dowdd, akta kontroli str. 207 - 208, 148]

d) Nie przeprowadzono inwentaryzacji materiatow (w tym paliwa) zaliczonych w koszty
bezposrednio po zakupie a nie wykorzystanych do konca roku, do czego zobowigzany byt
kierownik jednostki na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci. Wyjasnienie
ztozyta Prezes Stowarzyszenia, podajac: Jednostka na dzien 31.12.2022 roku nie posiadafta
materiatbw w gospodarce magazynowej. Materiaty nabywane przez jednostke odnoszone sg
bezposrednio w koszty. Nie dokonano na dzien 31.12.2022 roku weryfikacji materiatow
niewykorzystanych w roku obrotowym i nie wycofano ich na stan magazynowy — co

w biezgcym roku zostanie poprawione. Przyczyna: btedna interpretacja przepiséw. Osoba
odpowiedzialna (...) Prezes Zarzgdu.

Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 209 — 213, 94]
7. Sposdb udzielenia zamdéwien i stosowanie obowigzujgcych w tym zakresie uregulowan.

Ustalono, ze Stowarzyszenie nie posiadato wewnetrznych uregulowan w zakresie
udzielania zaméwien o wartosci ponizej 130 000,00 zt.
W zwigzku z tym, ze Stowarzyszenie otrzymato srodki z budzetu panstwa na realizacje
zadania publicznego na podstawie umowy z Gming, w ktérej w § 17 ust. 1 wskazano, iz przy
realizacji tego zadania zastosowanie majg przepisy ustawy o finansach publicznych
(art. 4 ust. 1 tej ustawy), dlatego Stowarzyszenie zobowigzane byto, przy dokonywaniu
zakupow o wartosci ponizej 130 000,00 zt, do przestrzegania zapiséw art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.
Kontrolujgca poprosita 0 wyjadnienie w jaki sposodb dokonywano zakupéw majgc na uwadze
wydatkowanie srodkéw publicznych m.in. w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod i Srodkoéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw. Prezes Stowarzyszenia podata:
(...) Przy dokonywaniu zamoéwien — zakupdw , dokonywano rozeznania rynku ( wyboru
wykonawcy, dostawcy) poprzez zebranie informacji o cenach na podstawie obowigzujgcych
cennikoéw, folderéw, katalogdw, stron internetowych lub poprzez zaproszenie sktadania ofert,
kierowanych do oferentéw lub przeprowadzenia negocjacji z wybranymi wykonawcami.
Zakupy byty dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady nalezytej
starannosci i uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz dokumentowano je
w postaci rachunkow lub faktur odpowiednio opisanych. Podczas prowadzenia zakupow
przez stowarzyszenie przestrzegano niniejszych zasad:
a. zachowywano bezstronno$c i obiektywizm w podejmowanych czynnosciach;
b. sporzgdzano notatki z rozeznania rynku i podejmowanych istotnych czynnosci;
c. zachowywano korespondencje przeprowadzong z ustugodawcami (e-mail );
d. stosowano przeglad ofert w celu wybrania najlepszej oferty w réznych sklepach, wywiad
telefoniczny, czy tez przeglad ofert dostepnych na rynku, np. najwiekszej platformie
e-handlu w Polsce jakim jest portal Allegro, gdzie mozna porownac ceny wg kategorii

i sprzedawcow. Nadzor nad realizacjg zamowien - zakupow sprawuje prezes stowarzyszenia
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lub cztonkowie Zarzgdu SIL. Jednocze$nie informujemy, ze zostanie wdrozony szczegétowy
regulamin dokonywania zakupow ponizej 130 000zt.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 214]

Sposdb dokonywania w badanym okresie zakupéw o wartosci ponizej 130 000,00 zt

sprawdzono na przyktadzie wydatkow na tgczng kwote 13 804,00 zt poniesionych na zakup:
a) platformy wibracyjnej - faktura VAT 1216/MAG/11/2022 z 23 listopada 2022 r. na kwote

1 155,00 z,
b) elektrycznego stotu rehabilitacyjnego do terapii — faktura nr 67/12/2022 z 16 grudnia 2022

r na kwote 4 549,00 z,
c) mebli — faktura F/294/2023/17408 z 30 grudnia 2022 r. na kwote 8 100,00 zt.
Ustalono, ze wydatki poddane kontroli zostaty optacone w terminie i zaewidencjonowanie na
koncie:

— 101-01 Kasa, dotyczy pkt a) i b),

— 130-02 Rachunek biezacy Santander, dotyczy pkt c).
Zakupy zostaty prawidtowo udokumentowane natomiast stwierdzone nieprawidtowo$ci
w zakresie opisu merytorycznego oraz ewidencji ksiegowej sktadnikow majgtkowych
dotyczgce ww. faktur zostaty opisane w pkt 3.2 niniejszego protokotu.

[Dowdd, akta kontroli str. 215-223]

8. Prawidtowos¢ sporzadzania zapotrzebowania na $rodki finansowe oraz koncowego
rozliczenia dotaciji.

Centralna Aplikacja Statystyczna (dalej: CAS) jest oprogramowaniem przeznaczonym
dla jednostek organizacji pomocy spotecznej, jednostek samorzadu terytorialnego oraz
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Podstawowg funkcjg oprogramowania jest
wspieranie procesu zbierania sprawozdan w zakresie m.in. pomocy spotecznej, Swiadczen
rodzinnych, funduszu alimentacyjnego wykonanych w oparciu o przygotowane
i rozdystrybuowane formularze.

8.1. Zapotrzebowanie na srodki.

Ustalono, ze w 2022 r. SDS w Paczkowie co miesigc sktadat do Wydziatu Polityki Spoteczne;
i Zdrowia Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu w CAS zapotrzebowanie na $rodki
finansowe przeznaczone na utrzymanie miejsc oraz na podwyzszenie kwoty dla uczestnikéw
ze spektrum autyzmu lub sprzezonymi niepetnosprawnos$ciami. Na podstawie tabeli'®
sporzadzonej przez jednostke, zestawienia obowigzujgcych w 2022 r. decyzji oraz list
obecnosci ustalono, ze kwoty wykazane w miesiecznych zapotrzebowaniach byty wyliczone
w prawidtowych wysokoéciach zgodnie z liczbg miejsc i frekwencjg uczestnikdw
skierowanych do SDS na mocy decyzji.

[Dowdd, akta kontroli str. 224]

8.2. Sprawozdania koncowe.

Informacje rozliczajgcg otrzymang dotacje celowg, SDS terminowo ztozyt w CAS do
Wydziatu Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 13 stycznia 2023 r.,
ktorg skorygowano 18 stycznia 2023 r.

Kontroli poddano korekte Informacji dotyczgcej wykorzystania Srodkéw w rozdziale 85203
Osrodki Wsparcia za czwarty kwartat 2022 r. i stwierdzono, ze wykazane dane dotyczace
wysokosci otrzymanej dotacji oraz wydatkowanych srodkéw sg zgodne z kwotami ujetymi
w ksiegach rachunkowych.

[Dowdd, akta kontroli str. Sprawozdanie 225 - 230]

18 Zapotrzebowanie $rodkéw z dotaciji celowej w roku 2022 w poréwnaniu z ewidencja i listg obecnosci.
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Na podstawie § 9 ust. 5 umowy o realizacje zadania publicznego Stowarzyszenie
terminowo ztozyto 30 stycznia 2023 r. do Urzedu Miejskiego w Paczkowie Sprawozdanie
z wykonania zadania publicznego, o ktorym mowa w art. 18 ust. 4 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Burmistrz Gminy Paczkéw postanowieniem
z 1 marca 2023 r. zaakceptowat sprawozdanie, stwierdzajgc wykonanie umowy.
[Dowdd, akta kontroli str. 231- 236]

Kontrola wykazata, ze SDS przestat 13 lutego 2023 r. do Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego Sprawozdanie za rok 2022 z dziatalno$ci Srodowiskowego Domu
Samopomocy typu A, B, D w Paczkowie zachowujgc termin wskazany w § 25 ust. 3
Rozporzgdzenia. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania wydatkow stwierdzono, ze
w dziale |. Koszty realizacji zadan, pozycja I.1.2 Zuzycie materiatow i energii, kolumna
Faktycznie poniesione wydatki wykazano kwote 204 573,92 zt natomiast w zestawieniu sald
i obrotow za 2022 rok na koncie 526-01-401 pn. Zuzycie materiatow i energii kwote
205 348,05 zt. W zwigzku z powstatg réznicg w wysokosci 774,13 zt Prezes Stowarzyszenia
ztozyta wyjasnienie, podajgc: Zakupy na kwote 774,13 zt zostaty sfinansowane z wtasnego
wkfadu finansowego.

Przez pomytke kwota ta nie zostata wprowadzona do sprawozdania, co nie miato wptywu na
rozliczenie dotacji za 2022 rok.
Osoba odpowiedzialna Xxxxxx.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, Ze powyzsza nieprawidtowos¢ narusza art.
18 ust. 4 pkt 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, tj. zestawienie nie
zawiera wszystkich wydatkéw poniesionych na wykonanie zadania publicznego.

[Dowdd, akta kontroli str. 237 - 254]

9. Prawidlowos¢ i rzetelnos¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzenia sprawozdan budzetowych za 2022 r.
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami (Rb-50).

Ustalono, ze sprawozdania zostato sporzgdzone prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz w terminie okreslonym w rozporzgdzeniu
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*®,
a dane w nim wykazane sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.

[Dowdd, akta kontroli str. 255 - 267]

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidtowo$ci.

Nieprawidtowosci stwierdzone w SDS:

1. Nieokreslenie w polityce rachunkowosci wersji programu komputerowego. Przyczyng
nieprawidtowosci byt nattok obowigzkéw i brak czasu wtadciciela Biura
Rachunkowego. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie przepiséw ustawy
o rachunkowo$ci.

2. Nieopisanie w zaktadowym planie kont zasady klasyfikacji zdarzen, zasad
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtowne;j.
Przyczyng nieprawidtowosci byto niedopatrzenie wtasciciela Biura rachunkowego,
natomiast skutkiem naruszenie przepiséw ustawy o rachunkowosci.

3. Ustalenie w polityce rachunkowosci oraz Instrukcji inwentaryzacyjnej
nieprawidtowego terminu inwentaryzacji Srodkow trwatych oraz pozostatych srodkow
trwatych. Przyczyng nieprawidtowos$ci byt blgd wiasciciela Biura rachunkowego
a skutkiem naruszenie ustawy o rachunkowosci.

1 Dz. U. z 2022 r., poz. 144 z pdzn. zm.
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10.

11.

12.

13.

14.

Brak na dokumentach ksiegowych pieczeci z datg wptywu wraz z podpisem osoby
przyjmujgcej dokument. Przyczyng nieprawidtowosci byto niedopatrzenie pracownika
a takze brak nadzoru wtasciciela Biura rachunkowego oraz Prezes Zarzadu.
Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie wewnetrznych uregulowan.

Brak na dowodach ksiegowych wskazania miesigca ujecia faktur i rachunkow

w ksiegach rachunkowych oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za tg czynnos¢, brak
podpisu osoby odpowiedzialnej za dekretacje, brak opisu merytorycznego oraz
potwierdzenia sprawdzenia pod wzgledem formalno — rachunkowym. Przyczyng
nieprawidtowosci byto przeoczenie Biura rachunkowego oraz brak odpowiedniego
nadzoru Prezes Stowarzyszenia. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy
o rachunkowos$ci.

Zapisy w ksiegach rachunkowych dokonywano na podstawie dowodéw KP i KW
zamiast raportu kasowego. Przyczyng nieprawidtowosci byty btedne zapisy

w Instrukcji obiegu dokumentéw oraz brak nadzoru wiasciciela Biura rachunkowego
i Prezes Zarzgdu. Skutkiem nieprawidtowo$ci byto naruszenie uregulowan
wewnetrznych.

Wykazywanie w zapisach ksiegowych konta 101-01 Kasa btednych numerow
identyfikacyjnych dowodow kasowych. Przyczyng nieprawidtowosci byto
niedopatrzenie pracownika oraz brak nadzoru wtasciciela Biura rachunkowego

a takze Prezes Zarzadu. Skutkiem nieprawidtowos$ci byto naruszenie ustawy

o rachunkowos$ci.

Zaksiegowanie kosztu dostawy na niewtasciwym koncie. Przyczyng nieprawidtowosci
byt btad wtasciciela Biura rachunkowego. Natomiast skutkiem takiego dziatania byto
nieprawidiowe odzwierciedlenie poniesionych kosztow w Sprawozdaniu za rok 2022
z dziatalno$ci Srodowiskowego Domu Samopomocy.

Zaksiegowanie w niewtasciwej kwocie kupionego wyposazenia (2 przypadki).
Przyczyng nieprawidtowosci byta pomytka wtasciciela Biura Rachunkowego.
Skutkiem takiego dziatania poniesione koszty nie byly poprawnie odzwierciedlone
w Sprawozdaniu za rok 2022 z dziatalnosci Srodowiskowego Domu Samopomocy.
Nieprowadzenie ksigg pomocniczych dla srodkéw trwatych. Przyczyng
nieprawidtowos$ci byto niedopatrzenie pracownika Biura rachunkowego oraz brak
nadzoru witasciciela tego Biura. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy
o rachunkowos$ci.

Nieuzgadnianie sald kont ksiegowych dotyczgcych wyposazenia z ksiega
inwentarzowg. Przyczyng nieprawidtowosci byta niepoprawna metodologia
wpisywania przez pracownika Stowarzyszenia zakupionych rzeczy do ksiegi
inwentarzowej oraz brak odpowiedniego nadzoru Prezes Stowarzyszenia. Skutkiem
nieprawidtowosci byto utrudnione ustalenie stanu majatku SDS.

Wopisanie w ksiedze inwentarzowej innej wartosci zakupionych sktadnikow majatku
niz w ewidencji ksiegowej. Przyczyng nieprawidtowosci byto btedne wpisanie przez
pracownika Stowarzyszenia danych do ksiegi inwentarzowej oraz brak
odpowiedniego nadzoru Prezes Stowarzyszenia. Skutkiem nieprawidtowosci byto
wykazanie nieprawdziwych danych w zakresie majatku SDS.

Ujmowanie w ksiedze inwentarzowej (ewidencja ilosciowo — wartosciowa) skfadnikow
majatku w sposéb zbiorczy, wskazujgc dla nich jeden wspolny numer inwentarzowy.
Przyczyng nieprawidtowosci byto btedne wprowadzanie przez pracownika
Stowarzyszenia danych do ksiegi inwentarzowej oraz brak odpowiedniego nadzoru
Prezes Stowarzyszenia. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy

o rachunkowo$ci.

Niewykazanie w Instrukcji inwentaryzacyjnej Stowarzyszenia wszystkich sktadnikéw
podlegajgcych rocznej inwentaryzacji. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna
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interpretacja przepisodw przez Prezes Stowarzyszenia. Skutkiem nieprawidtowosci
byto naruszenie ustawy o rachunkowosci.

15. Nieokreslenie w Instrukcji inwentaryzacyjnej zasad inwentaryzacji materiatéw (w tym
paliwa) zaliczanych w koszty bezposrednio po zakupie a nie wykorzystanych do
konca roku. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepisow przez
Prezes Stowarzyszenia, natomiast skutkiem naruszenie ustawy o rachunkowosci.

16. Nieprawidtowe przeprowadzenie inwentaryzacji salda konta rozrachunkéw
z dostawcami. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepisow przez
Prezes Stowarzyszenia i Biuro rachunkowe. Natomiast skutkiem byto naruszenie
ustawy o rachunkowosci.

17. Nieprawidtowe udokumentowanie przeprowadzonej inwentaryzacji kasy. Przyczynag
nieprawidtowosci byt btgd Prezes Stowarzyszenia, natomiast skutkiem naruszenie
wewnetrznego uregulowania.

18. Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji materiatow zaliczonych w koszty bezposrednio
po zakupie a niewykorzystanych do korca roku. Przyczyng nieprawidtowosci byta
btedna interpretacja przepisow przez Prezes Stowarzyszenia. Skutkiem byto
naruszenie ustawy o rachunkowosci.

19. Niewykazanie w Sprawozdaniu za rok 2022 z dziatalno$ci Srodowiskowego Domu
Samopomocy typu A, B, D w Paczkowie wszystkich wydatkow poniesionych ze
Srodkow wiasnych. Przyczyng nieprawidtowosci byta pomytka Prezes
Stowarzyszenia, natomiast skutkiem byto naruszenie zapiséw ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: do projektu wystgpienia pokontrolnego nie
wniesiono zastrzezen.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, nalezy:

1.
2.
3.

9.

10.

11.

Zaktualizowac polityke rachunkowosci oraz plan kont.

W uregulowaniach wewnetrznych wprowadzi¢ jeden termin inwentaryzacji.

Podjg¢ dziatania, aby dowody ksiegowe zawieraly wszystkie elementy wymagane
uregulowaniami wewnetrznymi oraz ustawg o rachunkowosci.

Zaktualizowa¢ Instrukcje obiegu dokumentéw w zakresie dokumentowania operacji
kasowych.

Wykazywac¢ w zapisach ksiegowych konta 101-01 Kasa prawidtowe numery
identyfikacyjne dowodéw kasowych.

Ksiegowac koszty w prawidtowych kwotach i na wiasciwych kontach.

Prowadzi¢ w ewidencji ksiegowej ksiegi pomocnicze dla srodkdw trwatych.

Podjac¢ dziatania majace na celu prawidtowe prowadzenie wyposazenia w ksiedze
inwentarzowej a dane w niej zawarte powinny mie¢ odzwierciedlenie w ewidenciji
ksiegowe;.

Zaktualizowac Instrukcje inwentaryzacyjna.

Przeprowadzaé i dokumentowaé inwentaryzacje zgodnie z uregulowaniami
wewnetrznymi i obowigzujgcymi przepisami.

W Sprawozdaniu z dziatalno$ci SDS wykazywa¢ dane wynikajgce z ewidencji ksiegowe;.

Ponadto w celu usuniecia stwierdzonych uchybieh oraz usprawnienia funkcjonowania
jednostki, nalezy:

1. Wprowadzi¢ w uregulowaniach wewnetrznych jednolite zasady dotyczace ujmowania
dowodow ksiegowych w danym okresie sprawozdawczym.
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2. W Instrukcji gospodarki samochodowo - transportowej nalezy ustali¢ zasady
prowadzenia gospodarki samochodowej dla wszystkich pojazdow wykorzystywanych
na potrzeby SDS.

3. Zweryfikowac saldo konta rozrachunkoéw z dostawcami stanowigcym naleznos¢ od
dostawcy w wysoko$ci 85,00 zt.

4. Opracowac wewnetrzne procedury w zakresie dokonywania zakupéw do
130 000,00 zt.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybieh
(wraz z dowodami potwierdzajagcymi wykonanie zalecen m.in.: dokumenty
potwierdzajace weryfikacje salda naleznosci), w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego dokumentu.

VIIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski
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