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00-928 Warszawa

PETYCJA
w interesie publicznym o podjecie prac legislacyjnych w celu zmiany rozporzadzenia w
sprawie okresowych ograniczen oraz zakazu ruchu niektorych rodzajéw pojazdéw na
drogach

Dziatajgc na podstawie art. 2 ust. 1, ust. 2 pkt 1i2 oraz ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach, niniejszym wnosi sie petycje w interesie publicznym oraz w interesie podmiotéw
prowadzgcych dziatalno$¢ w sektorze handlu i logistyki o podjecie prac legislacyjnych
zmierzajgcych do zmiany rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 31 lipca 2007 r. w sprawie
okresowych ograniczen oraz zakazu ruchu niektérych rodzajow pojazdéw na drogach,
ogloszonego tekstem jednolitym w obwieszczeniu Ministra Infrastruktury z dnia 20
pazdziernika 2023 r., poz. 2423.

Przedmiotem petycji jest uzupetnienie katalogu wytgczen przewidzianych w 8§ 3 ust. 1
rozporzadzenia o dodatkowg kategorie pojazddéw wykorzystywanych dla potrzeb zaopatrzenia
jednostek handlu detalicznego o powierzchni sprzedazy powyzej 200 m2, a w szczegdlnosci
pojazddéw realizujgcych logistyke zwrotng po wykonaniu dostawy do punktéw handlowych, w
szczegolnosci przez dopuszczenie ruchu pojazdow powracajgcych do magazynow
centralnych, centrow dystrybucyjnych lub baz logistycznych, ktére w drodze powrotnej
odbierajg z placowek handlowych opakowania zwrotne, opakowania objete systemem
kaucyjnym oraz jednostki tadunkowe, takie jak palety, skrzyniopalety i rollkontenery.

W ocenie Podmiotu wnoszacego petycje, pozgdane byloby rozwazenie dodania:

a) w 83 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia nowej kolejnej lit. w nastepujgcym brzmieniu: [x]) dla
potrzeb zaopatrzenia jednostek handlu detalicznego o powierzchni sprzedazy powyzej 200
m2.

b) w § 3 ust. 1 rozporzadzenia nowego punktu, w nastepujgcym brzmieniu: [x)j pojazdow
powracajgcych po wykonaniu dostawy do magazynow centralnych, centréw dystrybucyjnych
lub baz logistycznych, odbierajgcych w drodze powrotnej z jednostek handlu detalicznego
opakowania zwrotne, opakowania objete systemem kaucyjnym oraz jednostki fadunkowe, w
szczegolnosci palety, skrzyniopalety i rollkontenery.



UZASADNIENIE

Przedstawiona propozycja ma na celu usprawnienie systemu prawnego w obszarze transportu
drogowego, ograniczenie negatywnego oddzialywania transportu na $rodowisko oraz
zapewnienie spoéjnosci obowigzujacych regulacji z aktualnymi realiami tancucha dostaw i
logistyki zwrotnej. Petycja nie zmierza do uzyskania przywileju o charakterze indywidualnym
ani branzowo-wgskim, lecz stluzy interesowi publicznemu przez racjonalizacje organizaciji
transportu, redukcje zbednych przejazdéw oraz wsparcie sprawnego funkcjonowania
systeméw gospodarki obiegu zamknietego.

Aspekt logistyczny

Obowigzujace rozporzgdzenie ustanawia zakaz ruchu pojazdéw i zespotdw pojazdéw o
dopuszczalnej masie calkowitej przekraczajacej 12 ton, z wyjgtkiem enumeratywnie
wskazanych kategorii. WS$rod wytaczen przewidziano miedzy innymi pojazdy uzywane do
przewozu artykutdw szybko psujacych sie i Srodkdw spozywczych, a § 3 ust. 2 przesadza, ze
wytgczenie to dotyczy takze pojazddéw pustych w drodze po tadunek lub w drodze powrotnej
po roztadunku.

W praktyce oznacza to, ze pojazd, ktéry legalnie dostarczyt do punktu handlowego towary
objete wylgczeniem, moze zgodnie z prawem wracac¢ po tej samej trasie bez tadunku réwniez
w czasie obowigzywania zakazu. Jednoczes$nie ten sam pojazd nie moze w sposob zgodny z
obecnym brzmieniem przepiséw zabra¢ w drodze powrotnej pustych opakowan zwrotnych,
opakowan objetych systemem kaucyjnym lub jednostek tadunkowych pozostajacych po
dokonanej dostawie, mimo ze nie dochodzi do wygenerowania nowego przejazdu, zmiany
trasy ani zwiekszenia liczby pojazdéw na drodze.

Taki stan prawny nalezy oceni¢ jako niespdjny funkcjonalnie i sprzeczny z zasada
racjonalnego ustawodawcy. Skoro ustawodawca dopuscit przejazd pojazdu ,ha pusto’ w
drodze powrotnej po wykonaniu przewozu kwalifikowanego, to brak mozliwosci wykorzystania
tego samego przejazdu do odbioru opakowan i nos$nikdéw transportowych prowadzi do
sztucznego rozdzielenia jednej operacji logistycznej na dwa odrebne przejazdy, bez
jakiejkolwiek proporcjonalnej korzysci dla bezpieczenstwa ruchu czy ochrony infrastruktury
drogowe;j.

Aspekt ekologiczny

Projektowana zmiana pozostaje w petnej zgodnosci z zalozeniami green logistics oraz
gospodarki obiegu zamknietego. Umozliwienie odbioru opakowan zwrotnych i jednostek
tadunkowych w trasie powrotnej eliminowaloby tzw. puste przebiegi, czyli przejazdy
realizowane bez wykorzystania dostepnej przestrzeni tadunkowej, ktore z perspektywy
Srodowiskowej i ekonomicznej stanowig nieefektywne wykorzystanie = zasobow
transportowych.



Brak stosownego wytaczenia powoduje obecnie konieczno$¢ organizowania dodatkowych
kurséw w innych dniach lub godzinach, wytgcznie w celu odbioru pustych opakowan, palet czy
rollkonteneréw z placéwek handlowych. To z kolei przektada sie na wzrost tacznej liczby
kilometréw wykonywanych przez pojazdy ciezkie, zwiekszenie emisji C02 i innych
zanieczyszczen, intensyfikacje hatasu komunikacyjnego oraz dodatkowe obcigzenie sieci
drogowe;j.

W tym ujeciu postulowana nowelizacja nie ostabia funkcji ochronnej rozporzgdzenia, lecz
przeciwnie - pozwala lepiej realizowa¢ wartosci istotne z punktu widzenia interesu
publicznego, w tym ochrone $rodowiska, racjonalne gospodarowanie zasobami oraz
ograniczanie zbednego ruchu pojazdéw ciezkich. Rozwigzanie polegajgce na wykorzystaniu
juz wykonywanego przejazdu powrotnego jest mniej ucigzliwe dla obywateli i infrastruktury niz
wymuszanie kolejnych dedykowanych transportéw organizowanych wytgcznie dla odbioru
opakowan.

Wyzwania systemu kaucyjnego

Obowiagzujgce rozporzadzenie zostalo uksztattowane w realiach rynkowych, ktére nie
uwzglednialy wspotczesnej skali procesow logistyki zwrotnej, w tym obowigzkéw zwigzanych
z organizacjg odbioru opakowan zwrotnych oraz opakowan objetych systemem kaucyjnym.
Tymczasem efektywne funkcjonowanie systemu kaucyjnego wymaga regularnego,
przewidywalnego i mozliwie ptynnego odbioru z punktéw handlowych znacznych wolumenow
opakowan, ktére muszg zosta¢ przekazane do dalszego sortowania, przetwarzania albo
redystrybucji.

W przypadku braku mozliwosci odbioru tych strumieni w ramach przejazdu powrotnego
narasta ryzyko powstawania zatorow magazynowych w sklepach i marketach, zwtaszcza w
dniach poprzedzajgcych okresy objete zakazami ruchu oraz w samych okresach
obowigzywania ograniczen. Diugotrwate gromadzenie opakowan, w szczegdllnosci po
napojach i innych produktach spozywczych, moze ponadto generowac¢ problemy
organizacyjne, sanitarne i bezpieczenstwa pracy, a takze obniza¢ sprawnos$¢ obstugi
konsumentow uczestniczgcych w systemie kaucyjnym.

Z perspektywy public affairs i stabilnoSci regulacyjnej zasadne jest zatem dostosowanie
rozporzadzenia do aktualnych potrzeb rynku oraz do kierunku zmian systemowych
wzmachiajgcych selektywna zbiorke, recykling i ponowne wykorzystanie opakowan. Spdjnosc
przepisow transportowych z mechanizmami gospodarki obiegu zamknietego bedzie stuzy¢ nie
tylko przedsiebiorcom, lecz réwniez obywatelom, ktorzy oczekujg sprawnego, dostepnego i
uporzadkowanego systemu zwrotu opakowan.

Interes publiczny i proporcjonalnos¢ postulatu
Wnoszona petycja dotyczy rozwigzania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, mozliwego
do zastosowania wobec nieoznaczonego kregu adresatéw spetniajgcych obiektywne



przestanki okreslone w przepisie. Jej celem nie jest uzyskanie korzysci dla indywidualnego
przedsiebiorcy, lecz usuniecie luki regulacyjnej ujawniajacej sie w catym sektorze handlu,
dystrybucji i logistyki.

Postulat ma przy tym charakter proporcjonalny i ostrozny legislacyjnie, poniewaz nie zmierza
do zniesienia zakazow ruchu ani do ich istotnego ostabienia.

Whniosek

Majac na uwadze powyzsze, wnosi sie o0 podjecie przez Ministra Infrastruktury prac
legislacyjnych zmierzajacych do zmiany rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 31 lipca
2007 r. w sprawie okresowych ograniczen oraz zakazu ruchu niektérych rodzajéw pojazdéw
na drogach przez rozszerzenie katalogu wytgczen z § 3 ust. 1tegoz rozporzadzenia.

Wnosi sie jednoczesnie o pozytywne rozpatrzenie niniejszej petycji jako stuzacej ochronie
Srodowiska, zwiekszeniu efektywnosci systemu transportowego, ograniczeniu zbednych
przejazdow pojazdéw ciezkich oraz zapewnieniu spojnosci przepisOw transportowych z
realiami nowoczesnego handlu i logistyki zwrotnej.



