Departament
Zdrowia Publicznego

ZP$.055.2.2025.MB
Warszawa, 26 marca 2025

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petyciji

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.z 2018 r. poz. 870),
zawiadamiam o zatatwieniu w sposdb negatywny petycji z dnia 11 listopada 2024 r.
przekazanej przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow w dniu w 6 grudnia 2024 r.

w sprawie zgtoszenia szkodliwego wptywu na zdrowie lotnych sktadnikow asfaltu dla
pracownikéw wytworni i pracownikéw budowlanych, ktére to zanieczyszczenia

maja posrednio wptyw na cata gospodarke rolng poprzez transfer sktadnikéw asfaltu do
organizméw roslin i zwierzat oraz iz w ten sposéb prawo obywateli do korzystania

z czystego srodowiska zagwarantowane w Konstytucji RP jest naruszone.

Uzasadnienie
Departament Zdrowia Publicznego, po zasiegnieciu opinii Gtéwnego Inspektoratu
Sanitarnego oraz Biura do Spraw Substancji Chemicznych, informuje o rozpatrzeniu petycji
w sposob negatywny.

Na wstepie, nalezy podkresli¢, iz godnie z art. 13a ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej! dziat klimat obejmuje sprawy klimatu i zréwnowazonego
rozwoju, w szczegélnosci w zakresie m.in. ekologicznych warunkéw zycia wynikajacych

1Dz.U.z2024r.poz. 1370,z pdzn.zm.
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z ochrony powietrza, ochrony powierzchni ziemi oraz kontroli przestrzegania wymagan
ochrony $rodowiska i badania stanu srodowiska. Jak natomiast wskazano w § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska?2 dziatem ,klimat” kieruje
Minister Klimatu i Srodowiska.

Przy czym nalezy podkresli¢, iz Paristwowa Inspekcja Sanitarna realizuje zadania z zakresu
zdrowia publicznego m.in.: poprzez sprawowanie nadzoru nad warunkami higieny pracy

w zaktadach pracy. Dziatania majace na celu ochrone zdrowia zatrudnionych realizowane
sa przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w szczegdlnosci poprzez kontrole
przestrzegania przez pracodawcéw przepiséw okreslajacych wymagania higieniczne

i zdrowotne na stanowiskach pracy.

Ponadto nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 207 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy?, pracodawca jest obowigzany chronic zdrowie i zycie pracownikow przez
zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, w tym m.in. po przez
zapewnienie pracownikom srodkéw ochrony indywidualnej oraz zbiorowej wtasciwych do
rodzaju zagrozenia. Stosownie do art. 220 § 1 ww. ustawy niedopuszczalne jest stosowanie
materiatéw i proceséw technologicznych bez uprzedniego ustalenia stopniaich
szkodliwosci dla zdrowia pracownikéw i podjecia odpowiednich srodkéw profilaktycznych.
Kryterium oceny ryzyka sa normatywy higieniczne, okreslajace dopuszczalne stezenia
substancji chemicznych w powietrzu. Obowiazujace aktualnie poziomy normatywne dla
czynnikéw szkodliwych wystepujacych na stanowiskach pracy sa okreslone

w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 czerwca 2018r.
w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia w Srodowisku pracy* Aby ocenié ryzyko zawodowe na danym stanowisku pracy,
pracodawca zobowigzany jest na podstawie przepiséw Kodeksu pracy wykonywaé na swoj
koszt badania i pomiary czynnikow szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy

z czestotliwosciag okreslong w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2011 r.

w sprawie badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku pracy?

Zgodnie z § 2 ww. rozporzadzenia, pracodawca wskazuje czynniki szkodliwe dla zdrowia
w $Srodowisku pracy, dla ktérych wykonuje sie badania i pomiary, po przeprowadzeniu
rozpoznania zrodet ich emisji oraz warunkéw wykonywania pracy, ktére maja wptyw na
poziom stezen lub natezen tych czynnikéw lub na poziom narazenia na oddziatywanie tych
czynnikéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem:

1) rodzaju tych czynnikéw oraz ich wtasciwosci,

2) proceséw technologicznych i ich parametrow,

3) wyposazenia technicznego, w tym maszyn, urzadzen, instalacji i narzedzi, ktére moga byc¢
Zrédtem emisji czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, z uwzglednieniem wynikéw pomiardéw
tej emisji dostarczanych przez producentéw,

4) srodkéw ochrony zbiorowej i danych dotyczacych ich uzytkowania,

5) organizacji pracy i sposobu wykonywania pracy,

6) rzeczywistego czasu narazenia na oddziatywanie czynnikéw szkodliwych dla zdrowia,

z uwzglednieniem obowiazujacego u pracodawcy systemu i rozktadu czasu pracy.

2Dz.U.z22023r.poz. 2726
3Dz.U.z2025r.poz.277
4Dz.U.2018 poz. 1286, z pdzn. zm.
5DzU.2023poz. 4192

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie



Pracodawca konsultuje z pracownikami lub ich przedstawicielami, w trybie przyjetym

u danego pracodawcy, dziatania dotyczace rozpoznania i typowania czynnikéw szkodliwych
dla zdrowia w srodowisku pracy, wykonywania badan, pomiaréw i pobierania probek tych
czynnikéw na stanowisku pracy a nastepnie zleca ich wykonanie uprawnionym
laboratoriom. Pracodawca, u ktérego w procesie pracy wystepuja czynniki szkodliwe

dla zdrowia pracownikéw, ma obowiazek dokonywac ich pomiaréw w srodowisku pracy,
niezaleznie od czasu pracy czy tez zmiennosci stezen danego czynnika chemicznego. Bez
przeprowadzenia takich badan i pomiaréw pracodawca nie jest w stanie oceni¢ poziomu
narazenia na czynnik szkodliwy, a takze ocenic¢ ryzyka zawodowego na stanowisku pracy.
Niezbedna jest cykliczno$¢ wykonywania tych pomiaréw, uwzgledniajac nowe okolicznosci
warunkoéw pracy, jak rowniez jednoczesny monitoring stanu zdrowia pracownikéw w celu
uzyskania oceny efektywnosci sSrodkdw ograniczajacych narazenie w procesie pracy.
Badania i pomiary czynnikéw szkodliwych przeprowadzane systematycznie, przez
akredytowane laboratoria, stanowia podstawe do zapewnienia bezpiecznych

i higienicznych warunkow pracy oraz kontrolowania stanu zagrozen na stanowiskach pracy.
Pracodawca przeprowadzajac badania i pomiary czynnikéw szkodliwych otrzymuje
wsparcie w podejmowaniu decyzji prowadzacych do eliminacji zagrozen dla zdrowia i zycia
pracownikow.

Jednoczes$nie Departament uprzejmie informuje, iz upowszechnianie wiedzy na temat
szkodliwego oddziatywania substancji chemicznych i ich mieszanin na zdrowie cztowieka

i Srodowisko oraz wiedzy na temat zapobiegania takim oddziatywaniom, zgodnie art. 12 ust.
1 pkt 8 ustawy z dnia z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznychiich
mieszaninaché, wpisuje sie w zakres dziatania Jednostki podlegtej Ministerstwu Zdrowia -
tj. Biura ds. Substancji Chemicznych. Jak réwniez zagadnienia regulowane przepisami
rozporzadzenia Rozporzadzenie (WE) NR 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliéw i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow,
zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr
793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady
76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE,
zwanym dalej rozporzadzeniem REACH. Przepisy rozporzadzenia REACH reguluja caty cykl
zyciowy substancji z wytaczeniem fazy odpadéw.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem podmioty produkujace i importujace chemikalia

w UE/EOG sa odpowiedzialne za bezpieczne stosowanie swoich produktéw. Substancje
chemiczne, w tym takze surowce bedace sktadnikami asfaltéw drogowych, objete sa
obowiazkiem rejestracji dokonywanej w Europejskiej Agencji Chemikaliéw (ECHA).
Rejestracja w ramach rozporzadzenia REACH wymaga od przedsiebiorcy zebrania
dostepnych informacji dotyczacych swoistych wtasciwosci substancji.

Rejestrujacy musza ocenic, czy ich chemikalia wywieraja szkodliwy wptyw na zdrowie
ludzkie i Srodowisko naturalne. Taka ocena bazuje na wiarygodnych wynikach badan lub na
alternatywnych, naukowo uzasadnionych informacjach.

Rejestrujacy musza przygotowacd i przedtozy¢é w ECHA dokumentacje rejestracyjna. Sktada
sie ona z dokumentacji technicznej i - w stosownych przypadkach - z raportu

5Dz.U. 72022 r. poz. 1816
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bezpieczenistwa chemicznego, ktéry podsumowuje wyniki oceny bezpieczenstwa
chemicznego. Raport bezpieczenstwa chemicznego jest wymagany jedynie woéwczas, gdy
rejestrujacy produkuje lub importuje substancje w ilosciach co najmniej 10 ton rocznie
(w przypadku podstawowych surowcow - sktadnikow asfaltow drogowych

warunek ten, jest z uwagi, na tonaz spetniony).

Zanim dokumentacja rejestracyjna zostanie przedtozona, rejestrujacy musza zweryfikowac
wszystkie dostepne dane dotyczace swoistych wtasciwosci substancji. Dodatkowe badania
moga by¢ potrzebne jedynie w przypadku, gdy okaze sig, ze dane te nie sa wystarczajace, by
spetni¢ wymagania rozporzadzenia REACH. Przed przeprowadzeniem badan na
kregowcach nalezy jednak rozwazy¢ zastosowanie alternatywnych metod i wszystkich
innych opcji (art. 13 rozporzadzenia REACH).

Wymagania w zakresie informacji standardowych to minimum niezbedne do spetnienia
obowiazkdéw rejestracyjnych okreslonych w REACH. Zalezg one od tonazu substancji
produkowanej w UE/EOG lub importowanej do UE/EOG i sa okreslone w zatacznikach VI-X
do rozporzadzenia REACH. Te minimalne wymagania dotyczace danych mozna
odpowiednio dostosowywac. Oznacza to, ze od pewnych badan mozna odstapic.

Rejestrujacy sa zobowiazani do gromadzenia wszelkich majacych znaczenie, dostepnych
informacji fizykochemicznych, toksykologicznych i ekotoksykologicznych Aby méc
korzystac z informacji rejestracyjnych, przedsiebiorstwa powinny mie¢ na to pozwolenie
udzielone przez ewentualnych wtascicieli tych danych. Poza tym rejestrujacy powinni
roéwniez zgromadzi¢ informacje na temat zastosowania, narazenia i Srodkéw kontroli ryzyka
dotyczacych substancji, ktére maja by¢ rejestrowane.

Podmioty majace siedzibe na terytorium UE rejestrujace te sama substancje powinny
wymienic¢ sie wymaganymi informacjami w celu rejestracji. Aby unikng¢ niepotrzebnych
badan na zwierzetach oraz powielania testéw, nalezy udostepnié innym rejestrujgcym
wyniki badan na kregowcach. Wymagane informacje przedktadane sa wspélnie przez
rejestrujacych te sama substancje w ramach wspélnych przedtozen.

Celem oceny bezpieczenstwa chemicznego, stanowiacej integralna czes¢ przedktadanej do
ECHA dokumentacji rejestracyjnej, jest identyfikacja ryzyka i opis warunkow, w jakich
ryzyko to musi by¢ kontrolowane. Ryzyko uznaje sie za kontrolowane w przypadkach, gdy
szacowane poziomy narazenia nie przekraczaja przewidywanych pochodnych pozioméw
niepowodujacych zmian dla zdrowia ludzkiego lub sSrodowiska (DNEL lub PNEC). Ocena
ryzyka przeprowadzana jest przez rejestrujacego dla wszystkich zastosowan
zidentyfikowanych substancji.

W przypadku wtasciwosci substancji, dla ktorych niemozliwe jest ustalenie poziomow
DNEL/PNEC, charakterystyka ryzyka sktada sie z potilosciowej lub jakosciowej oceny
prawdopodobienstwa unikniecia niekorzystnych skutkow. W przypadku substancji
spetniajacych kryteria PBT i vPvB ryzyko uwaza sie za kontrolowane, jezeli dzieki
wdrozeniu scenariusza narazenia emisje i poziomy narazenia zostang ograniczone do
minimum.

Ocena bezpieczenstwa chemicznego obejmuje etap produkgji i wszystkie zidentyfikowane
zastosowania rejestrowanej substancji. Odpowiednie scenariusze narazenia zawierajace
informacje dotyczace wyznaczonych wartosci DNEL i PNEC wraz z zalecanymi srodkami
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kontroli ryzyka przekazywane sg, gdy to konieczne, dalszym uzytkownikom
zarejestrowanej substancji.

Przedtozone przez przedsiebiorstwa dokumentacje rejestracyjne sa oceniane przez ECHA
i panstwa cztonkowskie. Analizowana jest jakos¢ dokumentacji rejestracyjnej i propozycje
przeprowadzenia badan. Ocena stuzy ponadto ustaleniu, czy dana substancja stanowi
zagrozenie dla zdrowia ludzkiego lub srodowiska.

Ocena na podstawie rozporzadzenia REACH koncentruje sie na trzech réznych obszarach:
- weryfikacja zgodnosci dokumentacji przedtozonej przez rejestrujacych;

- ocena propozycji przeprowadzenia badan przedtozonych przez rejestrujacych;

- ocena substangji.

Po dokonaniu oceny, rejestrujacy moga zostac¢ zobowiazani decyzjg administracyjna do
przedtozenia dalszych informacji na temat substancji lub uzupetnienia dokumentacji.

Na poziomie krajowym nadzoér nad wykonywaniem przez przedsiebiorcéw obowiazkéw
wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia REACH sprawuje Panstwowa Inspekcja
Sanitarna i inne organy nadzoru w zakresie swoich ustawowych kompetencji, w tym

w szczegblnosci Inspekcja Ochrony Srodowiska.

W przypadkach stwierdzenia nieprzestrzegania obowiazujacych przepiséw przez firmy
produkujace asfalty lub firmy bedace dalszymi uzytkownikami takich substancji nalezy
powiadomié wtasciwe terenowe organy nadzoru.

System kontroli chemikaliéw wdrozony przepisami rozporzadzenia REACH wydaje sie by¢
spoéjny i zapewniajacy odpowiedni poziom ochrony zdrowia i sSrodowiska przed szkodliwym
oddziatywaniem substancji chemicznych.

Istotne zmiany tego systemu moga by¢ wprowadzane jedynie na poziomie catej Unii
Europejskiej. Obecnie trwaja prace nad nowelizacja ww. przepisdw i sg one na koncowym
etapie.

Informuje, ze w wykazie wspdlnotowych podmiotow, ktére przedtozyty w ECHA
dokumentacje rejestracyjne dotyczace asfaltow znajduja sie réwniez przedsiebiorstwa
majace siedzibe w Polsce. S3 one uczestnikami wspdlnych (wraz z innymi europejskimi
podmiotami) przedtozen. Poszczegdlnym rejestracjom zostaty przypisane odpowiednie
numery rejestracji, co oznacza, ze zostaty spetnione opisane powyzej wymogi prawne

i w zakresie przewidzianym rozporzadzeniem REACH Ministerstwo Zdrowia nie widzi
zatem powoddéw do podejmowania na tym etapie nadzwyczajnych dziatan.

W zwiazku z powyzszym petycja zostata rozpatrzona negatywnie.

Z wyrazami szacunku

Dagmara Korbasinska-Chwedczuk
Dyrektor
/dokument podpisany elektronicznie/
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