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WYKAZ SKROTOW

WYKAZ SKROTOW

1. Zrédta prawa

EKPCz

k.c.

k.k.

k.k.w.
Kod.wyb.
Konstytucja RP
k.p.c.

k.p.k.

k.w.

pr.lot.

Prokuratura i Prawo

Europejska Konwencja o ochronie praw cziowieka
i podstawowych wolnosci, sporzgdzona w Rzymie
4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5
i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993, nr
61, poz. 284 ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.
Dz.U.z2025r., poz. 1071 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.
Dz.U.z 2025r., poz. 383 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny wykonawczy
(tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 911 ze zm.)

ustawa z 5.01.2011 r. — Kodeks wyborczy (tekst jedn.
Dz.U z 2025 r. poz. 365 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywil-
nego (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz.1568 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karne-
go (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 46 ze zm.)

ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczenh (tekst
jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 734 ze zm.)

ustawa z 15.05.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne
(tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1428 ze zm.)

ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadtosciowe (tekst
jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 614 ze zm.)

ustawa z 3.07.2002 r. — Prawo lotnicze (tekst jedn.
Dz.U. z2025r., poz. 1431 ze zm.)

2/2026 5



Wykaz skrotow

reg.SN

StGB
ustawa o SN

rozporzadzenie Prezydenta RP z 14.07.2022 r. — Regu-
lamin Sadu Najwyzszego (tekst jedn. Dz.U. z 2024 .,
poz. 806)

Strafgesetzbuch, niemiecki kodeks karny

ustawa z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst
jedn. Dz.U z 2024 r., poz. 622)

2. Organy i instytucje

ETPCz
ICC
MS
MTK
NIK
NSA
ONZ
PKBWL
PKW
PO
PR
PG
RPO
SA
SN
SO
SR
TK
TSUE
UAM
ULC
uw
WPiIA
WSA

Europejski Trybunat Praw Cztowieka
International Criminal Court

Minister Sprawiedliwo$ci

Miedzynarodowy Trybunat Karny
Najwyzsza lzba Kontroli

Naczelny Sgd Administracyjny

Organizacja Narodow Zjednoczonych
Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Lotniczych
Panstwowa Komisja Wyborcza
Prokuratura Okregowa

Prokuratura Rejonowa

Prokurator Generalny

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Sad Okregowy

Sad Rejonowy

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
Urzad Lotnictwa Cywilnego

Uniwersytet Warszawski

Wydziat Prawa i Administracji

Wojewddzki Sgd Apelacyjny
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3. Publikatory i czasopisma

CzPKiNP Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych

Dz.Urz. Dziennik Urzedowy

Dz.U. Dziennik Ustaw

NP Nowe Prawo

OSNC Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego — Izba Cywilna

OSNP Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubez-
pieczen Spotecznych i Spraw Publicznych

OSNKW Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Karna

OSP Orzecznictwo Sgdow Polskich

Pal. Palestra

PiP Panstwo i Prawo

PPP Przeglad Prawa Publicznego

Prok. i Pr. Prokuratura i Prawo

PS Przeglagd Sagdowy

RPEiS Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny

WPP Wojskowy Przeglad Prawniczy

4. Inne skroty

ang. angielski

art. artykut

CVR Cockpit Voice Recorder
cz. czesé

DCC Document Containing the Charges
dot. dotyczy

dr doktor

dr. doktora

etc. et cetera (i tak dalej)
FDR Flight Data Recorder
insp. inspektor
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itd. i tak dalej

itp. i tym podobne
lit. litera

j-w. jak wyzej

m.in. miedzy innymi
nast. nastepny/al/e
nb. numer brzegowy
niepubl. niepublikowane
np. na przyktad

nr numer

ok. okoto

op.cit. opus citatum (dzieto cytowane)
ost. ostatni/a/e

pkt punkt

post. postanowienie
poz. pozycja

prof. profesor

r. rok

red. redakcja
rozdz. rozdziat

S. stronaly

sygn. sygnatura

t. tom

tekst jedn. tekst jednolity
tj. to jest

tzw. tak zwany/ale
tys. tysigc/e

uchw. uchwata

ust. ustep

WyTr. wyrok
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w zb.

W Zw.

Zb.Orz.

zd.

ze zm.
zi
zob.

w zbiegu

w zwigzku
zbidr orzeczenh
zdanie

ze zmianami
ztoty

zobacz
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ARTYKULY

Andrzej Niec¢'
Barttomiej Szyprowski?

Uprawnienia PG w procesie wyborczym przed SN
Czesc¢ 1

Streszczenie: Artykut stanowi publikacje poswiecong kompetencjom
PG w procesie wyborczym (na Prezydenta RP oraz do Sejmu i Senatu
RP). Biorgc pod uwage doniostos¢ wyboréw w demokratycznym syste-
mie rzadéw, wyposazenie PG w okreslone kompetencje w ramach po-
stepowania przed SN powinno podkreslac jego wysokg pozycje ustrojo-
wg jako rzecznika praworzgdnosci. W tym aspekcie mozna powiedzie¢,
iz PG w omawianym procesie jest straznikiem ustroju RP. Jego zadania
bowiem zawsze sprowadzajg sie do jego ochrony w postepowaniach
prowadzonych przed SN3.

Z uwagi na obszernosc¢ zagadnienia wyboréw tematyka zostata
ujeta w dwdch czeséciach. Niniejszg czes¢ publikacji poswiecono pro-
testom wyborczym i ich roli przy stwierdzaniu przez SN waznosci wy-
boréw, co jest koniecznym wprowadzeniem do tematyki uprawnien PG
przed SN. Autorzy przyblizajg podstawowe pojecia tego postepowania
oraz nadajg mu walor praktyczny przez propagowanie wiedzy i podno-

" Prokurator Prokuratury Okregowej w Nowym Saczu.

2 Doktor nauk humanistycznych, prokurator Prokuratury Okregowej Warszawa-Praga
w Warszawie, ORCID: 0000-0003-4077-8709.

3 A. Nie¢, B. Szyprowski, Prokurator Generalny jako Rzecznik Praworzgdnosci przed
Sadem Najwyzszym — propozycja zmian legislacyjnych, Prok. i Pr. 2025, nr 10,
s. 112 i nast..
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Uprawnienia PG w procesie wyborczym...

szenia swiadomosci spoteczenstwa obywatelskiego. Dla lepszego zro-
zumienia problematyki Autorzy wyodrebnili poszczegdélne stadia tego
etapu procesu wyborczego, opisujgc dopuszczalnos¢ czynnosci podej-
mowanych przed SN. Podkreslono przy tym, iz PG jest uczestnikiem
tego postepowania na tym etapie, co nie wystepuje na etapie postepo-
wania w przedmiocie uchwaty o waznosci wyboréw.

Stowa kluczowe: PG, proces wyborczy, protest wyborczy, uchwata SN
w przedmiocie waznosci wybordw, uczestnik postepowania, udziat PG
w postepowaniu wyborczym

1. Wstep

Wybory stanowig najwazniejsze wydarzenia polityczne w panstwie
demokratycznym oraz, obok referendum, forme sprawowania wtadzy
przez nardd*. Sg sposobem, a zarazem wynikiem realizacji zasady su-
werenno$ci narodu i okresli¢ je mozna jako podstawowg forme weryfi-
kacji dziatan rzadzgcych przez rzgdzonych®.

Istotnym elementem rzetelnosci i wolnosci wyboréw sg standar-
dy kontroli ich przeprowadzania oraz weryfikacji ich wynikow®. Systemy
prawne panstw demokratycznych przewidujg rozng strukture organow
kontrolujgcych przebieg wyborow’.

System kontroli wyboréw w Polsce ma charakter mieszany: ad-
ministracyjno-sgdowy. Przy czym na pierwszej linii obwodowych komisji
wyborczych nie jest systemem urzedniczym, lecz mocno spotecznym.

4 W panstwie demokratycznym wybory sg nieodzowng instytucjg zycia publicznego.
W ich wyniku dochodzi do realizacji zasady suwerennosci narodu wyrazonej w art. 4
Konstytucji RP. Zgodnie z ktérym witadza zwierzchnia w RP nalezy do Narodu. Narod
sprawuje wtadze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio, zob. K. Urbaniak,
Wybory jako demokratyczny sposob kreowania organéw wiadzy publicznej a dobro
wspolne, RPEIS 2018, nr 1, s. 155-156.

5 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2014, s. 145.

6 Wyr. ETPCz z 8.04.2010 r. w sprawie Aliyev przeciwko Azerbejdzanowi, skarga nr
18705/06, LEX nr 566442. Istnienie krajowego systemu skutecznego badania skarg
indywidualnych i odwotan w sprawach dotyczgcych praw wyborczych jest jedng
z podstawowych gwarancji wolnych i rzetelnych wyborow.

7 J. Mazur, Kontrola podmiotéw zarzgdzajgcych wyborami, Kontrola Parnstwowa 2015,
nr 6, s. 95 i nast.; M. Mistygacz, Protesty wyborcze i waznos$¢ wyboréw, Studia Poli-
tologiczne 2012, nr 22, s. 140.
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Andrzej Niec¢, Barttomiej Szyprowski

Oddane przez wyborcow gtosy sa przeliczane nie przez urzednikéw
panstwowych ani organy wiadzy publicznej, lecz obywateli zasiada-
jacych w komisjach wyborczych®. Ma to zabezpieczy¢é wybory przed
ingerencjg wiadzy i podkresla demokratyczny charakter wyboréw (lud
wybiera i lud liczy). W systemach totalitarnych gtosy liczg urzednicy
podporzadkowani wtadzom, dzieki czemu wybory tatwiej jest sfatszo-
wac®. Dlatego perspektywa przeliczenia gtosow we wszystkich komi-
sjach wyborczych przez prokuratorow wzbudza takie oburzenie'.

We wspotczesnych systemach prawnych réznie zostata rozwig-
zana kwestia stwierdzenia waznosci wyboréw'. Réwniez i polskie do-
Swiadczenia wskazujg na mozliwos¢ powierzenia tej funkcji np. witadzy
ustawodawczej. Na poczatku lat 90. XX wieku waznos¢ wyboréw do
Sejmu stwierdzat Sejm'? i odpowiednio Senat w wyborach do Senatu,

8 Wybory to papierek lakmusowy demokracji. Kto, jak nie wyborcy i przedstawicie-
le partii politycznych, w sposéb zgodny z Kodeksem wyborczym ma pilnowac ich
prawidtowosci? Przykiadem tego sg rowniez zasiadajgcy w duzej liczbie komisji
obwodowych mezowie zaufania czy przedstawiciele stowarzyszen/fundacji, ktérzy
dziatajg jako obserwatorzy spoteczni. Réwniez dziatania samej PKW sg poddane
kontroli, gdyz w siedzibie PKW w dniu wyboréw mogg wtasciwie caty czas przeby-
wac mezowie zaufania i obserwatorzy oraz mogg oni uczestniczy¢ w posiedzeniach
PKW, zob. R. Horbaczewski, Kto w komisjach pilnuje wyboréw — czy czas na zmia-
ny?, https://www.prawo.pl/samorzad/kto-kontroluje-wybory-prezydenckie-rola-komi-
sji-obwodowych,533071.html (dostep: 7.07.2025 r.).

% ,Niewazne, kto gtosuje, wazne, kto liczy gltosy” — stowa przypisywane Jézefowi Stali-
nowi, zob. P. Janczarek, Niewazne, kto gtosuje, wazne, kto liczy gtosy! Referendum
ludowe w 1946 roku, https://ciekawostkihistoryczne.pl/2021/08/04/niewazne-kto-glo-
suje-wazne-kto-liczy-glosy-referendum-ludowe-w-1946-roku/ (dostep: 7.07.2025 r.).

0 Cho¢ trzeba przyzna¢, iz zgodnie z art. 79 ust. 4 Kod.wyb. istnieje mozliwo$é
otwarcia opakowania zbiorczego, w ktérym przechowywane sg karty do gtosowa-
nia, gdy jest to konieczne w zwigzku ze stosowaniem Kod.wyb. lub innej ustawy,
a o otwarciu postanowit wiasciwy organ wyborczy, sad lub prokurator. Dotyczy to
jednak postepowania prowadzonego w zwigzku z przeprowadzonym gtosowaniem
i liczeniem gtosow, nie zas samego aktu wyborczego zwigzanego z ustaleniem
wyniku wyborow.

" Modele kontroli waznos$ci wyboréw mozna podzieli¢ na: parlamentarny, jurysdykcyj-
ny oraz mieszany, dzielgcy kompetencje weryfikacyjne pomiedzy legislatywe i or-
gan sadowy, zob. £. Buczkowski, Stwierdzanie wazno$ci wyboréw parlamentarnych
w mys$l rozstrzygnie¢ Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. oraz
Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i Senatu RP z 12 kwietnia 2001 r., Przeglad Pra-
wa Konstytucyjnego 2010, nr 4, s. 53.

2 Ustawa z 28.06.1991 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu RP (Dz.U. nr 59, poz. 252
— akt utracit moc).
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Uprawnienia PG w procesie wyborczym...

a waznos$¢ wyboréw prezydenckich Zgromadzenie Narodowe'™. Row-
niez na etapie projektowania nowej konstytuciji Scieraty sie rézne poglady
w tym zakresie'*. Ostatecznie Konstytucja RP przesadzita o powierzeniu
tej funkcji SN, czesciowo powotujgc sie na tradycje przedwojenne’®.
Sadowa procedura weryfikacji wyboréw tworzy jedng z gwarancji uczci-
wosci demokratycznego procesu wyborczego. Powierzenie tego zadania
niezaleznej wtadzy sgdowniczej, ktorej piastunowie pozostajg niezawisli
w sprawowaniu swojego urzedu, miato zapewnic¢ niezalezne od wptywow
politycznych rozstrzygniecie w przedmiocie waznosci wyboréw.

Z Konstytucji RP implicite wynika sgdowa ochrona wyboréw.
Zrédtem tej ochrony sg konstytucyjne prawa wyborcze obywateli. Po-
nadto Konstytucja RP przewiduje w art. 101 ust. 1 stwierdzanie wazno-
sci wyboréw do Sejmu RP i Senatu RP oraz w art. 129 ust. 1 waznosci
wyboru Prezydenta RP przez SN. W my$I| art. 101 ust. 2 Konstytucji
RP wyborcy przystuguje prawo zgtoszenia do SN protestu przeciwko
waznosci wyboréw do Sejmu i Senatu, a w mysl art. 129 ust. 2 Kon-
stytucji RP prawo do protestu przeciwko waznosci wyboru Prezydenta.
W obu przypadkach zasady wnoszenia i rozpatrywania protestéw okre-
sla ustawa. Oparcie kontroli wyboréw o procedure sadowg zaktada,
ze podstawe rozstrzygniecia stanowig wzgledy natury prawnej, a nie
politycznej. Instytucja procesu wyborczego stuzy procesowemu zagwa-
rantowaniu realizacji praw wyborczych obywateli'’.

Wybory mozna uznaé za ztozong czynnos$¢ prawng badz cigg
czynnosci prawnych okreslonych w przepisach materialnoprawnych,
procesowych i ustrojowych prawa wyborczego, regulujgcych wyrazanie

8 Ustawa z 27.09.1990 r. o wyborze Prezydenta RP (Dz.U. nr 67, poz. 398 — akt utracit moc).

4 ¥ . Buczkowski, Stwierdzanie waznoSci..., s. 53-85.

5 W czasie prac konstytucyjnych w latach 90. XX wieku zadanie oceny waznosci wy-
boréw chciano powierzy¢ badz SN, badz dziatajgcemu juz od 1985 r. TK. Ostatecz-
nie przesadzit argument odnoszacy sie do materii badanej modelowo przez oba
organy trzeciej wtadzy — SN poddawat ocenie fakty, TK za$ ,sadzit” obowigzujgce
prawo, zob. t.. Buczkowski, Stwierdzanie waznosci..., s. 53 i nast.

6 Pod rzadami konstytucji kwietniowej z 1935 r. protesty wyborcze rozpoznawat SN,
zob. art. 59 ust. 1 ustawy z 8.07.1935 r. 0 wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej
(Dz.U. RP z 1935, nr 47, poz. 321); art. 36 ust. 1 ustawy z 8.07.1935 r. Ordynacja

wyborcza do Senatu (Dz.U. RP z 1935, nr 47, poz. 320 ); art. 78 ust. 1 ustawy
z 8.07.1935 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu (Dz.U. RP z 1935, nr 47, poz. 319).

7 M. Mistygacz, Protesty wyborcze..., s. 143.
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Andrzej Niec¢, Barttomiej Szyprowski

zbiorowej woli wyborcow, ktorej skutek prawny polega na wytonieniu
okreslonych os6b i organdw oraz powierzeniu im okreslonych kompe-
tencji (funkcja kreacyjna wyboréw)'. Tak rozumiana czynno$¢ praw-
na moze by¢ wazna bgdz niewazna, co jest stwierdzane przez SN
w okreslonej prawem procedurze.

Proces w przedmiocie stwierdzenia waznosci wyboréw nie jest
postepowaniem cywilnym, lecz procesem prawa publicznego o charak-
terze ustrojowym, do ktérego czesciowo wykorzystano przepisy k.p.c.?°
Nie dotyczy on indywidualnych praw prywatnych, lecz odnosi sie do
spraw politycznych wynikajgcych z prawa wyborczego?'. Proces wybor-
czy, w tym rozpatrywanie protestéw wyborczych przez SN i podejmo-
wanie koncowej uchwaty o waznosci wyboréw, nie stanowi sprawowa-
nia wymiaru sprawiedliwosci (art. 175 ust. 1 Konstytucji RP), lecz sg to
czynnosci, o ktorych stanowi art. 183 ust. 2 Konstytucji RP?, ktére jako
okreslone w Konstytucji RP lub ustawach wykonuje SN.

8 G. Szymborski, Protest wyborczy to tepe narzedzie, Wiez 2025, nr 2, https://wiez.
pl/2020/07/14/protest-wyborczy-to-tepe-narzedzie-analiza/ (dostep: 25.07.2025 r.).
Wybory w panstwie demokratycznym, przeprowadzane z poszanowaniem regut
pozwalajgcych uczciwie uwzgledni¢ wole wyborcéw sg podstawowym sposobem
kreowania organéw wtadzy publicznej. Tworzg one jeden z fundamentéw panstwa
czerpigcego swoje podstawy funkcjonowania z woli Narodu, zob. K. Urbaniak, Wy-
bory jako demokratyczny..., s. 151-167.

® W. Sanetra Wazno$c¢ wyboréw w $wietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, PS
2012, nr7-8, s. 17.

20 Inny sposéb traktowania zarzutéw, brak mozliwosci uzupetnienia dowodoéw czy kwe-
stie zwigzane z terminem rozpoznania i orzeczenia powodujg, ze w postepowaniu
tym mozemy mowi¢ o positkowym stosowaniu przepisow k.p.c. w postepowaniu
z protestéw wyborczych, nie zas o odrebnym postepowaniu nieprocesowym. zob.
J. Kielin-Maziarz, Stwierdzenie waznosci wybordw samorzgdowych, protesty wybor-
cze, Studia Wyborcze 2022, nr 34, s. 39.

2! Do praw o charakterze politycznym nie ma zastosowania przepis art. 6 EKPCz, zob.
wyr. ETPCz z 21.10.1997 r. w sprawie Pierre-Bloch przeciwko Francji, skarga nr
24194/94, § 50-51; decyzja ETPCz z 29.06.2000 r. w sprawie Brike przeciwko totwie,
skarga nr 47135/99, pkt 2; wyr. ETPCz z 25.09.2014 r. w sprawie Karimov przeciwko
Azerbejdzanowi, skarga nr 12535/06, § 54; decyzja ETPCz z 2.02.2016 r. w sprawie
Barski i Swieczkowski przeciwko Polsce, skargi nr 13523/12 i 14030/12, § 57.

2 Regulacja ta znajduje swoje potwierdzenie w art. 1 pkt 3) ustawy o SNz 8.12.2017 r.
(tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 622), ktéry zadanie rozpoznawania protestow wy-
borczych oraz stwierdzania waznosci wyboréw do Sejmu i Senatu, wyboru Prezy-
denta RP, wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz rozpoznawania protestéw
przeciwko waznosci referendum ogolnokrajowego i referendum konstytucyjnego
oraz stwierdzania waznosci referendum statuuje jako zadanie odrebne od sprawo-
wania wymiaru sprawiedliwosci okreslonego w pkt 1) przywotanego przepisu.
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Postepowanie w sprawach wyborczych przed SN ma charak-
ter dwuetapowy. Pierwszym jest rozpoznanie protestéw wyborczych
sktadanych przez wyborcow, a nastepnym podjecie uchwaty w sprawie
waznosci wyborow. Powyzsze etapy wystepujg w kazdym rodzaju wy-
boréw, tj. do Sejmu RP, Senatu RP, na Prezydenta RP i do Parlamentu
Europejskiego.

Ochrona procesu wyborczego jest kluczowa dla ochrony ustroju
RP, w ktdrej, zgodnie z art. 4 Konstytucji RP, zwierzchnia wtadza nalezy
do narodu. Zaangazowanie PG w ten proces potwierdza, ze ustawo-
dawca powierza mu wazng misje straznika praworzgdnos$ci w procesie
wyborczym, ktory jest kwintesencjg demokracji. PG chroni w nim dobro
ogodlne, ktérym jest akt elekcji dokonany przez suwerena. Oznacza to,
ze PG pozostaje w tym procesie rzecznikiem nie tyle indywidualnych in-
teresow poszczegolnych wyborcow, co rzecznikiem wiasnie wskazane-
go dobra ogdlnego, tj. woli suwerena i stabilno$ci ustrojowej panstwa.
O ile SN jest organem, ktéry ma stwierdza¢ waznos¢ wyborow w prze-
widzianym przez ustawodawce procesie wyborczym, o tyle PG bierze
w nim udziat w roli rzecznika dobra ogélnego, jakim jest wola suwerena
wyrazona w akcie wyborczym. Stgd ustawodawca przewidziat dla PG
role w obu etapach procesu wyborczego.

2. Protest wyborczy

Protest wyborczy jest prawem podmiotowym wyrazonym w art. 101
ust. 2 i art. 129 ust. 2 Konstytucji RP?. Stosuje sie jednak do niego
regulacje z art. 5 k.c. Przyktadowo SN stwierdzit, ze naduzycie prawa
podmiotowego w zakresie protestu wystgpi, gdy zmierza on jedynie do
spowodowania dysfunkcji procesu wyborczego przez podmiot, ktéry
nie chce zaakceptowac wyniku wyboréw i sktada protest niespetniajgcy
warunkow z art. 241 § 3 Kod. wyb.?*

2 Wedtug niektérych stanowisk protest miatby stanowi¢ $rodek rodzaju actio popularis,
zob. post. SN z 3.06.2020 r., | NSW 52/20, LEX nr 30084 35; P. Sarnecki, Komentarz
do art. 129 [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. 1, Warszawa 1999, s. 1; P. Czarny, Komentarz do art. 129 [w:] P. Tuleja (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2023, s. 421.

2 Post. SN 2 20.11.2019 r., | NSW 305/19, LEX nr 2756220.
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Postepowanie z protestu wyborczego ma na celu zapewnienie
wyborcom ochrony prawnej przed przestepstwami i deliktami wybor-
czymi, ktére utrudniajg lub uniemozliwiajg im korzystanie z praw wybor-
czych w sposob nieskrepowany i efektywny?®. Protesty wyborcze prze-
ciwko waznosci wyborow stanowig srodek kontroli zgodnosci z prawem
przebiegu wyboroéw oraz zrédto wiedzy o ewentualnych nieprawidtowo-
Sciach. W doktrynie przyjmuje sie, ze protest nie jest Srodkiem praw-
nym wnoszonym przeciwko innym uczestnikom procedury wyborczej,
w celu rozstrzygania sporow miedzy nimi, lecz jest wnoszony w intere-
sie ogdélnym?, Dlatego tez rozpatrywanie protestéw nie musi odbywaé
sie z zachowaniem wszelkich gwarancji wiasciwych dla prawa do sadu.
Procedura SN dotyczgca rozpoznawania protestéw nie stanowi rozpa-
trywania sprawy w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP%. Taka cha-
rakterystyka protestéw utatwia uzasadnienie ograniczonego katalogu
przestanek stwierdzania waznosci wyborow, specyficznego trybu roz-
patrywania protestow oraz opiniodawczego charakteru orzeczen SN
o ich zasadnosci®.

Pomimo ogdlnej dostepnosci i uproszczonej formy, biorgc pod
uwage dopuszczalne tresci zarzutow okreslone w Kod.wyb., protest
wyborczy ma charakter kwalifikowany. Nie wystarczy bowiem podniesé
w nim jakiegokolwiek zarzutu, lecz protest musi obejmowac przestan-
kiz art. 82, art. 241 § 1i 3 lub art. 321 § 1 i 3 Kod.wyb., wskazac¢ lub
przedstawi¢ dowod na jego poparcie i dodatkowo wykazaé zwigzek po-
miedzy zarzutem a wynikiem wyboréw?°. Protest moze by¢ wniesiony

% Post. SN z26.11.2019 r., | NSW 301/19, LEX nr 2756196.

% P, Tuleja, Waznosc wyboréw a ich sgdowa kontrola [w:] A. Domanska (red.), Ksie-
ga Jubileuszowa pos$wiecona Profesorowi Krzysztofowi Skotnickiemu, £.6dz 2023,
s. 278.

27 W. Sanetra, Waznos$¢ wyboréw..., s. 17.

% P Tuleja, Waznos$¢ wyboréw..., s. 278.

2 W protescie nalezy zakwestionowaé ostateczny rezultat elekcji — wynik wyboréw.
Jest on czyms innym niz wynik gtosowania, odnoszacy sie do rozktadu gtoséw odda-
nych na wszystkich ubiegajgcych sie o urzad. Wynik glosowania przesgdza o wyniku
wyboréw. Art. 129 Konstytucji RP daje mozliwos¢ podwazenia zwyciestwa przez
dang osobe. Oznacza to, ze nie mozna w zaden sposob odnies¢ sie do watpliwosci
dotyczacych wynikow pozostatych kandydatéw. Moéwigc wprost, nie mozna zaprote-
stowac, ze to ktos inny powinien byt zosta¢ prezydentem.
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wytgcznie przez podmioty bezposrednio uczestniczace w wyborach,
a wedtug stanowiska judykatury jego przedmiotem mogg by¢ tylko
naruszenia, ktore miaty miejsce w konkretnej sytuacji doSwiadczonej
przez protestujgcego. Protest nie moze mie¢ charakteru abstrakcyjne-
go, czyli stawia¢ ogdlnych zarzutéw co do potencjalnych naruszenh pra-
wa wyborczego, ktére nie majg zadnego zwigzku z osobg wnoszgaca
ten protest®.

Gdyby intencjg ustawodawcy byto umozliwienie inicjowania
abstrakcyjnej kontroli waznosci wyboréw, to upowaznitby do wnosze-
nia protestow podmioty publiczne tradycyjnie stojgce na strazy interesu
publicznego: PG, RPO, Prezydenta RP itd.*' Chroniony protestem in-
teres wyborcy i jego realizacja sg w fundamentalny sposéb zwigzane
z obwodem i dziataniem obwodowej komisji wyborczej, w ktorej spisie
figuruje konkretny wyborca®.

Spoczywajgcy na autorze protestu wyborczego obowigzek
sformutowania zarzutéw protestu nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze
na podmiocie wnoszgcym protest wyborczy cigzy obowigzek skon-
kretyzowania ujetych przez ustawe w sposéb abstrakcyjny podstaw
protestu wyborczego (art. 82 § 1 Kod.wyb.) przez sformutowanie tezy
wskazujgcej na to: gdzie, kiedy oraz w jaki konkretnie sposéb doszto
do dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego
w Rozdziale XXXI k.k., majgcego wptyw na przebieg gtosowania, usta-
lenie wynikéw gtosowania lub wynikéw wyborow, badz do naruszenia
przepiséw Kod.wyb. dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikéw gto-
sowania lub wynikéw wyboréw, majgcego wptyw na wynik wyborow.
Zarzut ujety w protescie winien wskazywac konkretnie umiejscowione
w czasie i przestrzeni zdarzenie faktyczne (naruszenie), ktére — zda-
niem wnoszgcego protest — odpowiada podstawom protestu wybor-
czego skatalogowanym w przepisie art. 82 § 1 Kod.wyb. Musi zatem
by¢ na tyle powazne, aby wptyngé negatywnie na wyniki wyborow, co
oznacza, ze uzyskane wyniki nie odzwierciedlajg — na skutek wyste-
pujgcych nieprawidtowosci — woli wyborcéw wyrazonej podczas gto-

% Post. SN z 27.06.2025 r, | NSW 208/25, LEX nr 3885743.
¥ Post. SN z 18.07.2019 r., | NSW 39/19, LEX nr 2756334.
%2 Post. SN z 31.07.2020 r., | NSW 518/20, LEX nr 3042189.
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sowania. SN wydajgcy opinie w zakresie ztozonych protestéw ocenia
przede wszystkim, czy przedstawione zarzuty wptynety na wybo-
ry w takim stopniu, ze ich wynik moze by¢ podwazony. Z zatozenia
bowiem chodzi o realizacje prawa do protestu w sposdb rzeczowy
(uzasadniony) i odpowiedzialny. Przeprowadzenie wyboréw zgodnie
z procedurg wyborczg oznacza, ze ustalony (ogtoszony) wynik gtoso-
wania jest zgodny z oddanymi gtosami. Dopuszczalnos¢ podwazania
tej zasady nie moze by¢ wiec gotostowna, lecz kazdorazowo warun-
kuje jg przedstawienie lub wskazanie jedynie takich dowoddw, ktore
uzasadniajg zarzut protestu mieszczgcy sie w granicach bezprawno-
Sci. Pomiedzy uzasadnionymi zarzutami protestu a ich wptywem na
wynik wyboréw musi jednak istnie¢ zwigzek, przy czym jego ocena
przez SN uzalezniona jest od ciezaru zarzutéw oraz ich rozmiaru. Po-
dejmowanie sie przez SN préb ,rekonstruowania” niesformutowanych
przez autora protestu wyborczego zarzutdw na podstawie materiatéw
statystycznych zatgczonych do protestu wyborczego czy opisanych
w uzasadnieniu przepiséw bytoby naruszeniem zasady dyspozytywno-
Sci postepowania dotyczgcego protestdéw wyborczych, ktérej wyrazem
jest dyspozycja przepisu art. 241 § 3 lub art. 321 § 3 Kod.wyb. w zw.
z art. 82 § 2 Kod.wyb. To wytgcznie do wyborcy wnoszacego protest
wyborczy nalezy wyartykutowanie zarzutéw stawianych przebiegowi
wyboréw. SN badajacy protest nie jest uprawniony do zastepowania
czy wyreczania wyborcy w artykulacji jego woli procesowej i ksztatto-
waniu istoty oraz granic ,sprawy wyborczej” wniesionej do tego sgdu.
W postepowaniu dotyczgcym protestu wyborczego granice te ksztattu-
je wyltgcznie zarzut (i jego tres¢) sformutowany przez autora protestu
wyborczego*. Podobnie SN podnidst, ze sad bada nie tylko zasad-
nos¢ zarzutdéw protestu, ale takze ich skale majgcg wptyw na wynik
wyborow. Stad naruszenia wskazane w protescie muszg by¢ na tyle
powazne, aby wptyng¢ negatywnie na wyniki wyborow, co jest rozu-
miane jako sytuacja, w ktorej uzyskane wyniki nie odzwierciedlajg — na
skutek wystepujgcych nieprawidtowosci — woli wyborcéw wyrazonej
podczas gtosowania.

% Post. SN z28.06.2019 r., | NSW 38/19, LEX nr 2756363.
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Koniecznym elementem konstrukcyjnym protestu jest wskaza-
nie dowodoéw. Z zatozenia chodzi bowiem o realizacje prawa do pro-
testu w sposéb rzeczowy (uzasadniony) i odpowiedzialny. Przeprowa-
dzenie wyboréw zgodnie z procedurg wyborczg oznacza, ze ustalony
(ogtoszony) wynik gtosowania jest zgodny z oddanymi gtosami. Do-
puszczalnos¢ podwazania tej zasady nie moze by¢ wiec gotostowna,
lecz kazdorazowo warunkuje jg przedstawienie lub wskazanie jedynie
takich dowodow, ktére uzasadniajg zarzut protestu mieszczacy sie
w granicach bezprawnosci**. W dotychczasowym orzecznictwie SN
przyjmowat, iz zarzut protestu sprowadzajgcy sie do hipotetycznego
zatozenia o nieprawidtowosciach wyborczych, oparty wytgcznie na
kontestowaniu wynikéw wyboréw ogtoszonych przez PKW, bez przed-
stawienia dowoddw, nie miesci sie w przedmiocie protestu okreslo-
nym w art. 82 § 1 Kod.wyb.%. Protest jest wiec srodkiem procesowym
o indywidualno-konkretnym charakterze, obejmujgcym tylko naru-
szenia, ktore protestujgcy jest w stanie udowodnié, tj. majace miej-
sce w konkretnej sytuacji, dodwiadczonej lub zaobserwowanej przez
protestujgcego, $cisle zwigzane z sytuacjg prawng protestujgcego®®.
Nie moze on zatem mieC charakteru abstrakcyjnego, hipotetycznego,
dotyczy¢ innych oséb, blizej nieokreslonych, czyli zawiera¢ ogolnych
zarzutow co do potencjalnych naruszen prawa wyborczego, ktore nie
majg zadnego zwigzku z osobg wnoszacg ten protest®”. W kontekscie
pojawiajgcych sie wezwan co do ponownego przeliczenia gtoséw SN
podnosit, ze celem protestu wyborczego jest wskazanie konkretnych
naruszen prawa majgcych wptyw na wynik wyboréw i dowoddw, ktore
na to wskazujg, a nie ponowne przeliczanie gtoséw ze wzgledu na
niewielkg ich réznice pomiedzy poszczegolnymi kandydatami. Brak
jest podstaw do przeprowadzenia ogledzin kart do gtosowania i po-
nownego ich przeliczania wytgcznie z tego powodu, ze réznica gtosow

% Post. SNz 10.07.2019 r., | NSW 42/19, LEX nr 2756001.

% Post. SNz 16.07.2014 r., Il SW 35/14, LEX 1738527.

% Post.SN z 30.07.2020 r., | NSW 1059/20 LEX nr 3043380.

% Post. SN z 11.06.2015 r., Il SW 60/15, LEX nr 1730716; post. SN z 18.07.2019r.,
INSW 39/19, LEX nr2756334; post. SNz 7.11.2023 r., INSW 86/23, LEX nr 3621693;
post. SN z 30.10. 2019 r., | NSW 117/19, LEX nr 2755987; post. SN z 14.11.2023 .,
I NSWR 46/23, LEX nr 3624865.
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oddanych pomiedzy dwoma kandydatami byta niewielka, a liczba gto-
séw oddanych jako niewazne przekraczata ilo$¢ gtoséw stanowigcych
réznice gtoséw pomiedzy tymi kandydatamisé.

3. Postepowanie w sprawach protestéw

Etap postepowania w sprawach z protestu wyborczego sktada sie
z kilku stadiow, tj. badania warunkoéw formalnych protestu jako pisma
procesowego, postepowania dowodowego i orzekania, przy czym sta-
dium pierwsze moze zakonczy¢ sie wydaniem orzeczenia formalnego
0 pozostawieniu protestu bez dalszego biegu. Stadium dowodzenia
ze wzgledu na charakter tego Srodka ma charakter ograniczony. Na-
tomiast orzeczenie konczgce moze przybraé¢ charakter formalny (po-
zostawienia protestu bez dalszego biegu) albo merytoryczny (wydanie
opinii co do protestu).

a) Zagadnienia ogélne

Przepisy Kod.wyb. z zatozenia majg, w zakresie wymogow protestu
wyborczego, jak i procedury jego rozpatrzenia, charakter kompletny.
Whiosek ten wyptywa z art. 83 § 2 Kod.wyb., ktory stwierdza, ze zasa-
dy wnoszenia protestu i tryb ich rozpatrywania regulujg przepisy Kod.
wyb.?® Zgodnie z art. 242 § 1 i art. 323 § 1 Kod.wyb. SN rozpatruje
protest w sktadzie trzech sedziéw w postepowaniu nieprocesowym.
Pomimo ze przepisy te nie odsytajg wprost do postepowania niepro-
cesowego okreslonego w k.p.c., to w doktrynie i orzecznictwie przyj-
muje sie takie wtasnie odestanie*°. Taka konstrukcja skutkuje tym, ze
przy uwzglednieniu art. 13 k.p.c. SN w pierwszej kolejnosci bedzie
stosowat przepisy Kod.wyb., ktory jest regulacjg lex specialis w sto-

% Post. SN z29.10.2019 r., | NSW 103/19, LEX nr 2756130.

3% Whiosek ten wyptywa posrednio z art. 101 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym
wyborcy przystuguje prawo zgtoszenia do SN protestu wyborczego na zasadach
okreslonych w ustawie, a ustawg tg obecnie jest Kod.wyb.

40 Post. SN z21.11.2019 r., INSW 215/19, LEX nr 2755893; uchw. SN z 25.10.2023r,,
I NZP 8/23, LEX nr 3619233; A. Nie¢, B. Szyprowski, Glosa do uchwaty siedmiu
sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 25.10.2023 r., sygn. | NZP 8/23, Prok. i Pr. 2024,
nr3,s. 156-157.
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sunku do k.p.c., a dopiero w dalszej kolejnosci przepisy postepowania
nieprocesowego. Jezeli zas zajdzie taka potrzeba (przepisy postepo-
wania nieprocesowego okazg sie niewystarczajgce), zastosuje prze-
pisy postepowania procesowego. Oznacza to, ze niekiedy moze zajs¢
koniecznos¢ podwdjnego odestania.

Stosowanie przepisow k.p.c. dopuszczalne jest w zakresie nie-
uregulowanym w Kod.wyb. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w postepowa-
niu protestowym nie stosuje sie wszystkich przepiséw z postepowania
nieprocesowego K.p.c., a jedynie te, ktére dadzg sie pogodzi¢ ze spe-
cyfikg postepowania wyborczego. Przyktadowo nie stosuje sie zasad
odnoszgcych sie do uzupetnienia brakéw formalnych*'. Wobec tego nie-
dopuszczalne jest uznanie, Zze do rozpoznania sprawy zainicjowanej pro-
testem w petnym zakresie majg zastosowanie wszystkie regulacje usta-
wy cywilnoprocesowej*?. W judykaturze podniesiono, ze postepowanie
w sprawach inicjowanych przez wniesienie protestu ma charakter szcze-
golny*. Cho¢ SN rozpoznaje protesty w postepowaniu nieprocesowym,
to nie ulega zadnej watpliwosci, ze postepowanie w sprawach protestow
wyborczych nie ma charakteru postepowania cywilnego**. Postepowanie
protestowe cechuje sie wieloma odrebnosciami w stosunku do przepi-
sow k.p.c., ktore dotyczg: legitymacji do wniesienia protestu oraz jego
podstaw, wymogow formalnych i termindw jego wniesienia, okreslenia
kregu uczestnikéw postepowania przed sgdem, jego przebiegu, formy
orzeczenia wydanego na skutek rozpoznania protestu, a takze braku
mozliwosci jego zaskarzenia, kosztéw postepowania.

Z powyzszego uregulowania wynikajg nastepujgce kwestie.
Po pierwsze ustawodawca, poza art. 242 § 1 i art. 323 Kod.wyb., nie

41 Uchw. SN z25.10.2023 r, | NZP 8/23, LEX nr 3619233; A. Nie¢, B. Szyprowski, Glo-
sa do uchwaty siedmiu..., s. 159.

42 Post. SN z 28.10.2020 r., | NSW 65/20 LEX nr 3077422.

4 Post. SN z21.11.2019 r., | NSW 215/19, LEX nr 2755893.

4 Post. SN z21.11.2019 r., | NSW 215/19, LEX nr 2755893.

4 W przedmiocie odrebnosci terminu z Kod.wyb. od terminéw z k.p.c. do wniesienia
protestu, zob. T. Demendecki, Kilka uwag dotyczgcych zachowania terminu do wnie-

sienia protestu wyborczego sktadanego przez wyborce przebywajgcego za granicg
na podstawie Kodeksu wyborczego. Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego

z dnia 31 sierpnia 2020 r. (I NSW 5920/20, LEX nr 3045999), Studia luridica Lubli-
nensia 2021, nr 5, s. 627-628.
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odsyta do stosowania przepiséw k.p.c. ani wprost, ani odpowiednio.
Po drugie ustawodawca wskazat, ze protest jest rozpatrywany, a nie
rozpoznawany, w trybie postepowania nieprocesowego. Uzyte w prze-
pisie stowo ,rozpatrywac¢” oznacza: zbadac, roztrzgsac¢ cos, zagtebiac
sie w temat, badac racje*®. Gramatyczna wyktadnia wskazywataby, iz
poprzez uzycie takiego orzeczenia czasownikowego ustawodawca do-
datkowo podkreslit zastosowanie trybu nieprocesowego jedynie do me-
rytorycznego aspektu rozpoznawania protestu. Ale juz nie do badania
warunkéw formalnych protestu (faza przygotowawcza) czy jego roz-
strzygania (faza orzekania), bo w pierwszym przypadku sad nie orzeka
co do istoty sprawy, a w drugim formutowana jest jedynie opinia, nie-
majgca waloru rozstrzygniecia, ktéremu przystuguje cecha skuteczno-
$ci czy wykonalnosci*’. Stad réwniez w judykaturze podniesiono, ze
niedopuszczalne jest wnoszenie srodkéw zaskarzenia od rozpoznania
protestu wyborczego*®. Jednak wedtug stanowiska judykatury zwrot
,rozpatruje” dotyczy zaréwno sprawdzenia warunkow formalnych, jak
i rozpoznania merytorycznego protestu®.

Uznajgc racjonalnos$¢ ustawodawcy, nalezy wskazaé, ze gdy-
by jego zamiarem byto stosowanie wprost lub odpowiednio przepiséw
ustawy cywilnoprocesowej do catosci procesu wyborczego, to regula-
cja Kod.wyb. brzmiataby zupetnie inaczej. Przykladem moze by¢ art. 22
ustawy o partiach politycznych®, ktéry wskazuje, ze w sprawach o wpis
partii politycznej do ewidenciji stosuje sie przepisy k.p.c. o postepowa-
niu nieprocesowym z uwzglednieniem regulacji ustawy o partiach po-
litycznych, z tym ze kasacja przystuguje jedynie od postanowien sgdu

46 W. Cienkowski, Praktyczny stownik wyrazéw bliskoznacznych, Warszawa 1994,
s. 231.

47 W. Sanetra, Waznosc¢ wyboréw..., s. 17.

4 Post. SN z 26.01.2012 r., 1l SO 17/11, LEX nr 1215450; post. SN z 28.10.2020 r.,
I NSW 65/20, LEX nr 3077422. Kwestia niemoznosci zaskarzenia takiego postano-
wienia SN moze by¢ jednak dyskusyjna w sytuacji, gdyby SN podjat swoje rozstrzy-
gniecie w warunkach niewaznosci (art. 379 pkt 4 k.p.c.), zob. A. Nie¢, B. Szyprowski,
Glosa do uchwaty siedmiu..., s. 158.

4 Post. SN z 20.09.2011 r., [l SW 12/11, LEX nr 960514.

50 Ustawa z 27.06.1997 r. o partiach politycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz.
1215).
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drugiej instancji w przedmiocie wpisu albo wykresleniu wpisu z ewiden-
cji. Takiego odestania art. 242 § 1 i art. 323 § 1 Kod.wyb. ani pozosta-
te przepisy Kod.wyb. nie zawierajg, co potwierdza, ze postepowanie
nieprocesowe w przedmiocie rozpatrzenia protestu wyborczego wolg
ustawodawcy zostato ograniczone jedynie do fazy rozpoznawczej.

Taka regulacja rodzi dalsze skutki. Ot6z okreslone przepisy
k.p.c. moga znalez¢ w nim odpowiednie zastosowanie tylko wowczas,
gdy da sie je pogodzic z istotg postepowania w sprawach protestoéw, na
grunt ktérego dokonuje sie przeniesienia. Stosowanie przepiséw przez
SN zaktada zatem kilka mozliwosci:

a) ich bezposrednie stosowanie;

b) zmodyfikowane stosowanie;

c) odmowe ich stosowania — jezeli nie da sie ich pogodzi¢

z postepowaniem, w ktérym miatyby mie¢ zastosowanie.

Takie podejscie determinowane jest przedmiotem postepowania
o charakterze publiczno-ustrojowym. Nadto wyznacznikiem jest rygo-
rystyczny harmonogram orzekania przez SN w przedmiocie waznosci
wyborow. Rygor ten wprowadzony jest przez dwa warunki. Pierwszym
jest krotki, maksymalnie dziewiecdziesieciodniowy albo trzydziestod-
niowy termin do wydania przez SN rozstrzygniecia o waznosci wybo-
réw. Drugi warunek to wymaog, aby rozstrzygniecie o waznosci wybo-
réw byto poprzedzone uprzednim rozpoznaniem wszystkich protestow
wyborczych, do wniesienia ktérych ustawodawca przewidziat krotki
termin (7 dni w wyborach do Sejmu i Senatu lub 14 dni w wyborach
Prezydenta RP)%'. Z powyzszego mozna wyprowadzi¢ istnienie zasady
szybkoséci postepowania protestowego, ktérej realizacja utatwiona jest
istniejacymi domniemaniami.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze samo postepowanie niepro-
cesowe, do ktérego ogdlnie odwotuje sie omawiany przepis Kod.wyb.,
nie jest jednolite pod wzgledem charakteru czynnosci, ktére sg w nim po-
dejmowane w celu ochrony prawnej. W oparciu o to kryterium postepo-
wania nieprocesowe, prowadzone w poszczegolnych sprawach, moga
by¢ klasyfikowane w rézny sposéb. Wspotczesnie gtdwng role odgrywa

5 Post. SN z21.11.2019 r., | NSW 215/19, LEX nr 2755893.
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podziat na postepowania, w ktérych sgd sprawuje wymiar sprawiedliwo-
Sci, oraz na postepowania, w ktérych sg wykonywane inne niz wymiar
sprawiedliwosci zadania z zakresu ochrony prawnej®. Niewatpliwie po-
stepowanie w przedmiocie protestow wyborczych nie wigze sie z wy-
mierzaniem sprawiedliwosci. Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz funkcja sadu
w postepowaniu nieprocesowym, w odrdznieniu do procesu, moze by¢
profilowana jako bardziej paternalistyczna. Ujecie to pozwala na trakto-
wanie tego postepowania jako srodka bardziej etatystycznego oddzia-
tywania prawa, polegajgcego w tym wypadku na zwiekszeniu zaanga-
zowania sgdu w rozstrzygniecie sprawy nieprocesowej. Uksztattowanie
pozycji sadu w postepowaniu nieprocesowym wymaga zawsze odnie-
sienia do odpowiedniego kontekstu przedmiotowego, ktéry wyznaczajg
przepisy prawa materialnego normujgce stosunki bedace zrédtem spraw
podlegajgcych w nim rozpoznaniu®®. Podstawowa funkcja przepiséw pro-
ceduralnych (formalnych) polega zatem na stworzeniu mozliwosci reali-
zacji norm prawa materialnego i z tego tez wzgledu procedura ta musi
uwzglednia¢ specyfike przedmiotu regulacji materialnej. Ustawodawca
zatem w Kod.wyb. celowo odestat do postepowania nieprocesowego,
bo umozliwia ono bardziej elastyczne podejscie SN do samej procedury
i podporzadkowanie jej celowi gltbwnemu — stwierdzeniu waznosci wybo-
row. Zauwazy¢ nalezy, ze rowniez samo odestanie ma charakter ramo-
wy, a nie literalny. W ustawie nie wskazano bowiem konkretnych przepi-
sOw wtasciwego postepowania nieprocesowego majgcych zastosowanie
w procedurze wyborczej. SN, poruszajgc sie zatem w ramach przepiséw
postepowania nieprocesowego, ma mozliwo$¢ dostosowania samej pro-
cedury do aktualnych potrzeb procesowych. Musi przy tym mie¢ zawsze
na uwadze podstawowy cel prowadzonego postepowania, ktéry ma cha-
rakter ustrojowy i ktéry nie wigze sie z wymierzaniem sprawiedliwosci.
Z przyczyn racjonalnych zatozy¢ nalezy, ze inaczej bedzie wyglagdac
omawiana procedura w sytuacji, gdy wniesiono do SN kilkaset protestow
wyborczych, a inaczej, gdy wniesiono ich kilkadziesiat tysiecy. W pierw-
szej sytuacji nie jest wykluczone, ze SN bedzie podchodzit do omawianej

52 M. Walasik, Profil i zakres postepowania nieprocesowego, Gdanskie Studia Prawni-
cze 2022, nr 5, s. 77.
% lbidem, s. 85-86.
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procedury bardziej literalnie, w drugim przypadku odejscie od niej bedzie
uzasadnione podstawowym celem procesu wyborczego, tj. terminowym
wydaniem uchwaty o waznosci wyboréw. Na tym polega etatystyczny
charakter tego postepowania, ze interes indywidualny czy grupowy musi
by¢ podporzadkowany interesowi panstwa, ktorym jest stabilno$¢ ustro-
ju RP przez zapewnienie ciggtosci wtadzy panstwowej®*. W tej sytuaciji,
jezeli jest to zgodne z celem procesu wyborczego, istnieje mozliwos¢
stosowania cato$ci przepiséw k.p.c. wprost albo tylko czesciowego ich
stosowania. Nie mozna wykluczy¢ réwniez i takiej sytuaciji, ze przepisy te
zostang pominiete w catosci w okreslonym zakresie. Wzgledy formalne
nie mogg doprowadzi¢ do zachwiania procesem wyborczym ani do jego
paralizu, gdyz jego nadrzednym celem jest orzeczenie SN potwierdzaja-
ce wybor dokonany przez suwerena.

Biorgc pod uwage powyzsze, ustawodawca z powoddéw ra-
cjonalnych nie przywotat konkretnych przepiséw k.p.c., ktére nalezy
stosowaé w procesie wyborczym. Jego celem byto tylko wskazanie
uproszczonego trybu rozpoznania protestu. Wynika to ze specyfiki po-
stepowania w sprawie rozpoznania protestu wyborczego, jak i samej
formy protestu, oraz wskazuje, ze sieganie do przepisow k.p.c. powin-
no by¢ ograniczone do niezbednego minimum wynikajgcego ze specy-
fiki regulacji Kod.wyb.

b) Stadium badania warunkéw formalnych protestu wyborczego

Problematyka warunkéw formalnych protestu zostata ujeta w dwoch re-
gulacjach prawnych:

- warunki dla pisma procesowego, okreslone w art. 126 § 11 2

k.p.c. Zdaniem Autoréw, warunki te mozna wyinterpretowac®

z przepiséw Kod.wyb, a docelowo powinny one by¢ zamiesz-

czone wprost w Kod.wyb., co podkreslatoby cato$ciowg regula-

5 Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie wyboréw prezydenckich, zgodnie bowiem
z art. 126 Konstytucji RP Prezydent jest najwyzszym przedstawicielem RP i gwaran-
tem ciggtosci wtadzy panstwowej, czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji RP, stoi
na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepo-
dzielnosci terytorialnej Polski.

% A. Nie¢, B. Szyprowski, Glosa do uchwaty siedmiu..., s. 150-155.
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cje tego aktu prawnego i odestanie do k.p.c. jedynie w stadium

rozpatrywania protestow;

- warunki kwalifikowane dla protestu wskazane w Kod.wyb.: art.

82 § 2-5 (uprawniony podmiot), art. 241 § 3w zw. z art. 82 § 1

(zarzut odnoszacy sie do przedmiotu protestu)® i art. 241 lub

art. 321 (forma pisemna®, wniesiony w terminie 7 dni od daty

ogtoszenia wynikow wyboréw®, przedstawienie lub wskazanie

dowoddéw na poparcie zarzutéw), przy czym regulacje art. 241

Kod.wyb. jako bardziej szczegotowe wylgczajg sprzeczne z nimi

zapisy art. 126 § 1 pkt 5, §§ 2'-5 k.p.c.

Postepowanie w przedmiocie rozpoznania protestu reguluje
art. 242 § 1 Kod.wyb. Wskazuje on, ze SN rozpatruje protest w skta-
dzie trzech sedziéw w postepowaniu nieprocesowym®. Z kolei zgod-
nie z art. 243 § 1 Kod.wyb. pozostawia sie bez dalszego biegu protest
niespetniajgcy warunkéw z art. 241 Kod.wyb., w tym nie formutujgcy
zarzutow. Art. 243 Kod.wyb. nie zawiera szczegolnej regulacji co do
sktadu sadu ani trybu postepowania. Stosujgc wyktadnie systemo-
wa®®, zwiaszcza biorgc pod uwage kolejnosé przepiséw, do badania
warunkéw formalnych zastosowanie powinien mie¢ art. 242 § 1 Kod.
wyb. Usytuowanie przepisu art. 243 Kod.wyb. méwigcego o badaniu
warunkéw formalnych protestu wyborczego, po przepisie zawierajgcym
okreslenie sktadu sadu i trybu postepowania sugeruje, ze skfad i tryb
postepowania okreslony w art. 242 Kod.wyb. powinien mie¢ zastoso-

% Post. SNz 10.11.2011 r., Il SW 102/11, LEX nr 1647050.

5 Protest nie moze zosta¢ wniesiony za posrednictwem systemu e-PUAP, zob. post.
SN z 25.10.2011 r., Il SW 70/11, LEX nr 1165786.

% Post. SN z 13.09.2023 r., | NSW 10/23, LEX nr 3603805; post. SN z 14.11.2023 r.,
I NSW 78/23, LEX nr 3624361.

% Uzasadnienie uczestnictwa w tym postepowaniu PG wynika z faktu, ze dotyczy
ono podstawowych kwestii ustrojowych, tj. woli suwerena, ktéry w demokratycz-
nym akcie dokonuje wyboru swoich przedstawicieli. Legitymizacja wyboru wtadz
powierzona zostata SN. W takiej sytuacji udziat PG jest wskazany ze wzgledu
na jego pozycje ustrojowg jako rzecznika praworzgadnosci, a z drugiej strony jako
naczelnego organu prokuratury, ktéra jest wykwalifikowanym organem panstwa do
Scigania przestepstw, w tym przestepstw wyborczych.

80 Celem wykfadni systemowej jest zapewnienie spéjnosci i logicznej konsekwenciji
w systemie prawnym. Interpretacja danego przepisu powinna by¢ zgodna z innymi
przepisami i zasadami, aby unikng¢ sprzecznosci i niejasnosci.
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wane rowniez w zakresie oceny protestu pod kgtem niespetniania jego
wymogow formalnych. Z pewnoscig przepis ten znalazt zastosowanie
do sktadu sadu, potwierdza to stanowisko judykatury, ktéra w takim
sktadzie dokonuje ww. oceny®".

Taka metoda wykfadni rodzi jednak watpliwosci, czy tez prowa-
dzi wrecz do btednych wnioskéw co do pozostatych elementow pro-
cesowych, tj. zastosowania przepisow postepowania nieprocesowego
oraz ustalenia uczestnikow tego postepowania. W zakresie uchybien
formalnych wynikajgcych zaréwno z przepisoéw k.p.c., jak i Kod.wyb.
orzeczenie wyda sktad trzyosobowy SN¢2. W judykaturze podkreslo-
no, ze formuta ,rozpatruje protest” z art. 242 § 1 Kod.wyb. odnosi sie
zaréwno do oceny merytorycznej protestu, jak i oceny dopuszczalno-
$ci nadania mu biegu. Oznacza to, ze rowniez badanie warunkow for-
malnych protestu winno nastgpi¢ w sktadzie trzech sedziéw. Za takg
wyktadnig art. 242 § 1 Kod.wyb. przemawiajg argumenty o charakte-
rze celowosciowym: kolegialnos¢ sktadu zapewnia wyzszy standard
orzecznictwa, pozwala na ksztattowanie sie decyzji w drodze dyskursu
i Scierania stanowisk, umacnia bezstronnos$¢, niezaleznosc¢ i niezawi-
sto$¢ orzekania oraz zwieksza legitymacje rozstrzygniecia sgdu w od-
biorze spotecznym, a tym samym jest pozgdana z punktu widzenia
wtasciwej ochrony praw stron i uczestnikow postepowania. Nie ulega
zarazem watpliwosci, ze ochrona powyzszych gwarancji nabiera nie-
zwykle istotnego znaczenia w sprawach wyborczych i referendalnych,
zwilaszcza z racji ich szczegodlnego charakteru, polegajgcego na kon-
troli prawidtowosci i uczciwosci przeprowadzonych wyboréw i referen-
dum. Za powyzszg wyktadnig art. 242 § 1 Kod.wyb. przemawia rowniez
wieloletnia i w istocie jednolita praktyka orzecznicza SN w sprawach
z protestow wyborczych i referendalnych. Praktyka taka utrwalita sie
wczesnie, bowiem na gruncie nieobowigzujgcych juz ordynacji wybor-
czych z 1993 r. i z 2001 r., ktére postugiwaty sie identyczng formuig
Jrozpatruje protest™®. Nadto z uzasadnienia poselskiego projektu usta-

¢ Post. SN z 21.11.2023 r., | NSW 974/23, niepubl.; post. SN z 24.08.2023 r., | NSW
11/23, LEX nr 3597398.

2 Post. SN z 18.06.2025 r., | NSW 141/25, LEX nr 3883472.

& Post. SN z 20.09.2011 r., Il SW 12/11, LEX nr 960514; post. SN z 25.10.2005 r., IlI

Prokuratura i Prawo 2/2026 27



Andrzej Niec¢, Barttomiej Szyprowski

wy — Kodeks wyborczy®* nie wynika, aby ustawodawca chciat odstagpi¢
od zasady, iz formalnej i merytorycznej oceny protestu dokonuje sktad
trzyosobowy SN®°.

Zgodnie z art. 242 § 3 Kod.wyb. uczestnikami postepowania sg:
wnoszgcy protest, przewodniczacy wiasciwej komisji wyborczej albo
jego zastepca i PG®¢. Systematyka Kod.wyb. wskazuje, ze w sytuacji
okreslonej w art. 243 § 1 Kod.wyb. PG rowniez jest uczestnikiem tego
postepowania i ma prawo przedstawi¢ wtasny poglad co do protestu.
To implikuje przesytanie mu protestu przez SN celem zajecia stanowi-
ska w tym zakresie. Ponadto zgodnie z art. 243 § 3 Kod.wyb., jezeli
w protescie zarzucono popetnienie przestepstwa przeciwko wyborom,
SN niezwtocznie zawiadamia o tym PG.

Regulacja postepowania w sprawach wyboru Prezydenta RP (art.
322, art. 323 Kod.wyb.) rézni sie od systematyki postepowania w spra-
wach wyboréw do Sejmu RP (art. 242 i art. 243 Kod.wyb.). Jak podnie-
siono wyzej, systematyka Kod.wyb. wskazywataby, ze do art. 243 Kod.
wyb. stosujemy uprzedni art. 242 Kod.wyb., ktéry wskazuje, iz uczestni-
kiem jest PG. Inaczej wyglada to w zakresie wyboréw prezydenckich, bo-
wiem art. 322 Kod.wyb. mowi o0 pozostawieniu bez biegu, a dopiero art.
323 Kod.wyb. odnosi sie do rozpatrywania protestow i uczestnictwa PG.
Wystepuje wiec inna kolejnos¢é przepisdw, co oznaczatoby, ze PG w wy-
borach prezydenckich nie ma uprawnien w zakresie oceny brakow for-
malnych. Taka kolejnos¢ regulacji sugeruje rowniez, ze na etapie bada-
nia warunkow formalnych PG nie jest uczestnikiem postepowania. Stad
SN w tym wypadku nie ma obowigzku przesytania takiego protestu PG.
Czy to btad, czy celowe dziatanie ustawodawcy? Nie wiadomo. Przyj-
mujgc racjonalnos¢ ustawodawcy, nalezy uznaé, ze takie usytuowanie
przepisow byto celowe. Niemniej jednak praktyka procesu wyborczego
poszta w odmiennym kierunku i tak chociazby w sprawie | NSW 208/25,
gdzie wystepowat brak formalny, SN przestat protest PG.

SW 20/05, LEX nr 2652585; post. SN z 25.10.2005 ., [ll SW 46/05, LEX nr 2652572.

6 Sejm VI kadencji, druk nr 1568.

% Post. SN z7.12.2023 r., | NSWR 2294/23, LEX nr 3636554.

% Omawiane przepisy poprzez wyrazne wymienienie PG sg czescig przyjetego w pol-
skim systemie sposobu regulacji uprawnien PG poprzez imienne ich wskazanie
w poszczegoélnych aktach prawnych.
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Biorgc pod uwage wyniki innych metod wyktadni (zwtaszcza ma-
jacej pierwszenstwo w przepisach kompetencyjnych wyktadni grama-
tycznej) przeprowadzonych i opisanych w Rozdziale 1a), nalezy stwier-
dzi¢, iz przepisy postepowania nieprocesowego nie bedg w ogdle miaty
zastosowania do badania warunkéw formalnych protestu. Badanie to
bowiem poprzestaje na stwierdzeniu ewentualnych brakéw widocznych
prima facie. Nie dotyczy za$ wnikliwego badania sprawy tu oznaczonego
jako rozpatrywanie. Jest to wazna konstatacja, bowiem literalne brzmie-
nie art. 242 Kod.wyb. ogranicza stosowanie przepiséw o postepowaniu
nieprocesowym jedynie do etapu merytorycznego, rozpoznawczego.
Skoro postepowanie rozpoznawcze jest jednym z etapéw postepowania
cywilnego (etapy: przygotowawczy — wstepny, rozpoznawczy, odwotaw-
czy), nie mozna per analogiam do rozpatrywania protestéw stosowacé
przepiséw proceduralnych dotyczgcych innych etapow tego postepowa-
nia (przygotowawczego, odwotawczego). Stad rozpatrzenie protestu wy-
borczego, o ktérym mowa w art. 242 § 2 Kod.wyb., ogranicza sie jedynie
do fazy oceny tresci merytorycznej protestu, nie zas oceny, czy do wnie-
sienia protestu w ogole doszto®. W doktrynie stusznie wskazuje sie, ze
powyzsze przepisy regulujg jedynie postepowanie co do istoty protestu®®.

Za tym stanowiskiem przemawia fakt, ze niedopuszczalne jest
przywrocenie terminu do wniesienia protestu (art. 243 § 1 Kod.wyb.), co
potwierdza wytgczenie od stosowania przepiséw rozdziatu 5, dziatu |,
tytutu VI k.p.c. Skutkiem takiego stanu rzeczy jest rowniez to, ze do pro-
testu wyborczego nie znajdg zastosowania przepis art. 130 k.p.c. i art.
130a k.p.c.%® W gruncie rzeczy w tym stadium postepowania SN posiada
duzg swobode. W jego przebiegu wypracowana zostata praktyka, ktora
polega na przesytaniu protestu wyborczego do PG juz na etapie rejestra-
cji spraw, w kazdym przypadku protestu o oryginalnej (niepowtarzajgce;j
sie) tresci, ktory spetnia podstawowe warunki formalne dla pisma proce-
sowego.

5 Post. SN z 14.11.2019 r., | NSW 194/19, LEX nr 2755918.

% B. Dauter, Komentarz do art. 242 [w:] K. Czaplicki, B. Dauter, S. Jaworski, A. Kisiele-
wicz, F. Rymarz, J. Zbieranek, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 555.

8 Uchw. SN z 25.10.2023 r., | NZP 8/23, LEX nr 3619233; post. SN z 31.07.2020 r.,
I NSW 4451/20, LEX nr 3042405; A. Nie¢, B. Szyprowski, Glosa do uchwaty sied-
miu..., s. 146-167.
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c) Stadium dowodzenia

Przedmiot postepowania dowodowego SN jest determinowany zakre-
sem przedmiotowym protestu wyborczego. Celem rozstrzygania spraw
dotyczacych protestéow wyborczych jest bowiem wylgcznie weryfika-
cja zarzutow wynikajgcych z przepisu art. 82 Kod.wyb. oraz ustalenie
na tej podstawie naruszen i ich wptywu na wynik wyborow. Nastepuje
to poprzez powotanie konkretnych okolicznosci i dowoddw, z ktérych
jednoznacznie wynika wystgpienie naruszenia prawa, prowadzace do
btednego wyniku gtosowania.

Przy rozpoznawaniu protestu SN jest zwigzany granicami spra-
wy wyborczej, ktore ksztattuje wytgcznie zarzut sformutowany przez
wnoszgcego protest. Nieuprawnione, a przede wszystkim sprzeczne
z zasadag dyspozytywnosci, jest zatem oczekiwanie, ze SN podejmie ja-
kiekolwiek proby ,rekonstruowania” niesformutowanych w protescie za-
rzutéw, wyreczajgc tym samym wnoszgcego protest w artykulacji jego
woli’®. Przepisy Kod.wyb. statuujg daleko posuniety rygoryzm w zakre-
sie formutowania podstaw protestu, a SN rozpoznaje zgtoszony protest
wytacznie w granicach podniesionego w nim zarzutu.

Zgodnie z art. 241 § 3 Kod.wyb. ciezar dowodu spoczywa na
osobie, ktéra wnosi protest’'. Oznacza to, ze wnoszacy protest powi-
nien sformutowac w nim zarzuty oraz przedstawic lub wskaza¢ dowody,
na ktorych opiera swoje zarzuty. Sformutowanie ,przedstawi¢” oznacza
zatgczenie dowoddéw potwierdzajgcych zarzuty. Sformutowanie ,wska-
zac¢” dotyczy sytuacji, gdy nie jest on w posiadaniu dowodow, lecz wy-
kazuje w protescie miejsce, gdzie sie one znajdujg. Sad rozpoznaja-
cy protest nie poszukuje bowiem i nie gromadzi dowoddéw z urzedu.
SN dokonuje jedynie analizy, czy w swietle zgromadzonego materiatu
dowodowego zgtoszone nieprawidtowosci mogg mie¢ wptyw na wynik
wyboréw. W postepowaniu z protestu nie ma wiec zastosowania art.
232 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., dajgcy sagdowi mozliwo$¢ dopuszcze-
nia dowodu niewskazanego przez uczestnika. Rozpatrujgc protest, SN
kieruje sie zasadg szybkos$ci postepowania (art. 6 k.p.c.) bardziej niz

0 Post. SN 2 28.06.2019 r., | NSW 38/19, LEX nr 2756363.
" Post. SN z20.11.2019 r., | NSW 305/19, LEX nr 2756220.
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w innych rodzajach spraw, musi bowiem czuwaé, by orzec o jego za-
sadnosci w takim czasie, ktéry pozwoli w terminie wskazanym przez
ustawodawce rozstrzygngé o waznosci wyborow. Niemniej jednak SN
réwniez i w tym zakresie ma swobode i moze dopusci¢ dowdd niezaw-
nioskowany przez skarzgcego’.

Tak wiec protest musi by¢ nalezycie udowodniony. Nie jest wy-
starczajgce domniemanie lub uprawdopodobnienie zgtaszanych nie-
prawidtowosci. Nie moze by¢ zatem tak, ze zaledwie uprawdopodob-
niony oswiadczeniem wiasnym lub kilku oséb protest bedzie odnosit
zamierzony skutek. Taka uproszczona ocena bylaby rozwigzaniem
dysfunkcyjnym dla catego procesu wyborczego i mogtaby prowadzi¢
np. do dziatan obstrukcyjnych ze strony osob, ktére naduzywajgc swe-
go prawa, z réznych powodow nie chcg zaakceptowac ustalonych wyni-
kow wyboréw™. Protest nie moze wiec opierac sie wytgcznie na subiek-
tywnym przekonaniu skarzgcego co do nieprawidtowosci zaistniatych
w czasie wyborow. W postanowieniu z 16.07.2014 r. SN wskazat, ze
,<zarzut sprowadzajgcy sie do hipotetycznego zatozenia o nieprawidto-
wosciach wyborczych, oparty wytgcznie na kontestowaniu wynikow
wyborow ogtoszonych przez PKW, bez przedstawienia dowodow, nie
miesci sie w przedmiocie protestu okreslonym w art. 82 § 1 Kod.wyb.”"
Skarzgcy musi zatem w sposob konkretny sformutowaé zarzuty oraz
przedstawi¢ bgdz wskaza¢ dowody, na ktérych zarzuty te opiera.

Biorgc pod uwage zasady rzgdzgce tym postepowaniem, pro-
test musi zawiera¢ wszystkie zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskazac
wszystkie dowody, na ktorych je opiera. W toku postepowania skarzacy
nie ma takze prawa do zgtaszania nowych dowodéw. Autor protestu po
uptywie ustawowego terminu’ do jego wniesienia nie moze juz zmie-

72 Post. SN z 11.06.2025 r., | NSW 91/25, LEX nr 3885238.

3 Post. SN z 20 XI 2019 r., | NSW 305/19, LEX nr 2756220.

" Post. SN z 16.07.2014 r., Ill SW 35/14, LEX nr 1738527.

S Odmienna zasada obowigzuje w postepowaniu nieprocesowym. Zgodnie z art. 13 §
2 k.p.c. w zw. z art. 217 k.p.c.: ,§ 1. Strona moze az do zamkniecia rozprawy przy-
taczac okolicznosci faktyczne i dowody na uzasadnienie swoich wnioskéw lub dla od-
parcia wnioskéw i twierdzen strony przeciwnej. § 2. Sad pomija spéznione twierdzenia
i dowody, chyba ze strona uprawdopodobni, ze nie zgtosita ich we wtasciwym czasie
bez swojej winy lub ze uwzglednienie spdznionych twierdzen i dowoddw nie spowo-
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nia¢ ani rozszerzac jego podstawy i zakresu przedmiotowego. Takie
stanowisko wynika z orzecznictwa, wydanego takze pod rzgdami po-
przedniego stanu prawnego’®. SN jest zarzutem zwigzany i nie moze
nim dysponowac przez odmienne okreslenie jego podstawy i zakresu.
Brak mozliwosci uzupetnienia protestu o nowe dowody lub nowe zarzu-
ty, jak réwniez zakaz inicjatywy dowodowej w fazie jego rozpatrywania
wynikajg z realizacji prawa do protestu w sposob rzeczowy (uzasadnio-
ny) i odpowiedzialny.

Z postepowaniem dowodowym scisle zwigzane sg domniema-
nia prawne przyjete w procesie wyborczym. Wigzg one SN, mogg by¢
jednak obalone, ilekro¢ ustawa tego nie wytgcza (art. 234 k.p.c.). Pod-
stawowym domniemaniem jest wazno$¢ wynikéw gtosowania i waz-
nos¢ wyborow. Obowigzujg przepisy prawa wyborczego scisle okresla-
jace procedure gtosowania i ustalania jego wynikéw. Przeprowadzenie
wyboréw zgodnie z procedurg wyborczg oznacza, ze ustalony (ogto-
szony) wynik glosowania jest zgodny z oddanymi gtosami. Dopusz-
czalnos¢ podwazania tej zasady nie moze by¢ wiec gotostowna, lecz
kazdorazowo warunkuje jg przedstawienie lub wskazanie dowoddw,
jednak nie jakichkolwiek, ale takich, ktére uzasadniajg zarzut protestu
mieszczacy sie w granicach bezprawnosci.

Za liczenie oraz ocene wazno$ci gtosow odpowiadajg w pierw-
szej kolejnosci obwodowe komisje wyborcze, w ktérych sktad wchodzg
osoby zgtoszone przez petnomocnikéw komitetéw wyborczych biorg-
cych udziat w wyborach (art. 182 § 2 Kod.wyb.). Dodatkowo petnomoc-
nicy komitetow wyborczych posiadajg prawo wyznaczenia po jednym
mezu zaufania do kazdej z obwodowych komisji wyborczych (art. 103a
§ 1 Kod.wyb.). Zaréwno cztonkowie komisji obwodowej, jak i akredyto-
wani przy nich mezowie zaufania mogg zgtasza¢ do protokotu gtoso-
wania uwagi, z wymienieniem konkretnych zarzutow (art. 75 § 7 oraz
art. 103b § 1 pkt 3 Kod.wyb.). Protokoty gtosowania we wszystkich ob-
wodach danego okregu wyborczego przekazywane sg do okregowej
komisji wyborczej, ktéra na ich podstawie ustala wynik gtosowania oraz

duje zwtoki w rozpoznaniu sprawy albo ze wystepujg inne wyjatkowe okolicznosci”.
6 Uchw. SN z25.08.1993 r., Il SW 1/93, LEX nr 3915; post. SN z 16.11.2005 r., Il SW
120/05, LEX nr 176942.
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sporzgdza w dwoch egzemplarzach protokoét wynikéw glosowania i wy-
nikdbw wyboréw w okregu wyborczym. Przy ustalaniu wynikéw gtoso-
wania i sporzgdzaniu protokotu mogg byé obecne osoby zgtaszajgce
kandydata, ktorym przystuguje prawo wniesienia do protokotu uwag
z wymienieniem konkretnych zarzutow (art. 272 § 5 Kod.wyb.). Komi-
tety wyborcze majg zatem trzy okazje, w ktérych mogg zasygnalizowac
wystgpienie nieprawidtowosci w liczeniu i ocenie waznosci gtosow. Ko-
legialnos¢ funkcjonowania obwodowej komisji wyborczej, ktérej praca
jest obserwowana przez mezoéw zaufania delegowanych przez komite-
ty wyborcze, a takze weryfikacja wynikéw gtosowania przez okregowg
komisje wyborczg, stwarzajg domniemanie zgodnosci z prawem czyn-
nosci komisji obwodowej, zwtaszcza jezeli zaden z cztonkéw tej komi-
sji lub mezow zaufania nie zgtosit zastrzezen do protokotu gtosowania
i ustalenia jego wynikow’’. Ciezar obalenia tego domniemania spoczy-
wa na osobie wnoszgcej protest wyborczy, ktéra powinna wskazac na
konkretne nieprawidtowosci w procedurze liczenia gtosow, rzutujgce na
wiarygodnos¢ wynikow wyboréw?®.

Nalezy natomiast zaznaczyé, iz zgodnie z dotychczasowym
orzecznictwem’ Kod.wyb. nie wprowadza domniemania, ze kazde
twierdzenie wyborcy o oddaniu przez niego gtosu na danego kandydata
oraz o oddaniu tego gtosu w sposéb prawidtowy nalezy uznaé za wiary-
godne. W Swietle zasady tajnosci wyboréw nie ma bowiem mozliwosci
sprawdzenia, jak gtosowat dany wyborca, a twierdzenie skarzgcego i kil-
ku innych os6b o oddaniu gtosu na danego kandydata jest samo w sobie
nieweryfikowalne. Nalezy jednak podkresli¢, ze Kod.wyb. zawiera sze-
reg instytucjonalnych gwarancji prawidtowego przebiegu procesu gtoso-
wania i liczenia gtosow (np. mezowie zaufania i obserwatorzy spotecz-
ni), zasadniczg warto$¢ dowodowg posiada takze sporzgdzany przez
obwodowg komisje wyborczg protokdt z wynikéw gtosowania. Samo su-
biektywne przekonanie wnoszgcego protest, ze oddat prawidtowy gtos,
ktory nie zostat uwzgledniony, nie moze stanowic¢ obiektywnego i z na-
tury rzeczy jedynego dowodu uzasadniajgcego taki protest. Nie mozna

7 Post. SN z 8.11.2005 r., 1l SW 94/05, LEX nr 176940.
" Post. SN z 30.10.2019 r., | NSW 117/19, LEX nr 2755987.
™ Post. SN z 18.07.2019 r., | NSW 65/19, LEX nr 2755908.
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bowiem wykluczyé, Zze pomimo przekonania wyborcy o prawidtowoSci
oddanego gtosu, oddat on gtos niewazny albo gtos na innego kandy-
data, np. na skutek pomytki. Stawiajgc taki zarzut, protestujgcy musi
ten fakt udowodni¢, np. przedstawiajgc fotografie karty do gtosowania,
w ktorej oddano gtos wazny na kandydata, i protokotu komisji wyborczej,
w ktérej nie odnotowano gtosu na wskazanego kandydata.

Konieczne jest wiec zawnioskowanie w protescie o przeprowa-
dzenie takich dowodéw, kidre przekonajg SN o jego zasadnosci. Naj-
czesciej wykorzystywanymi — jako najbardziej przydatne — sSrodkami do-
wodowymi w postepowaniu z protestu powinny by¢: dowdd z ogledzin
(kart do gtosowania), z dokumentow (protokotdw komisji wyborczych),
z przestuchania swiadkéw (np. co do naruszenia tajnosci gtosowania,
przyjecia lub udzielenia korzysci majatkowej, przeszkadzania gtosowa-
nia, naduzycia przy obliczaniu gtoséw) czy z opinii biegtego (np. co
do uszkodzenia, przerobienia albo podrobienia protokotéw lub innych
dokumentéw). Problematyczna staje sie kwestia mozliwosci powotywa-
nia dowodow w tym postepowaniu, jesli zaczniemy jg rozpatrywaé pod
katem przestanek z art. 82 § 1 Kod.wyb. W zakresie przestanki z art.
82 § 1 pkt 1 Kod.wyb., tj. dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko
wyborom, wydaje sie, ze dopuszczenie takich dowoddéw, w tym np. opi-
nii dotyczacej sfatszowania podpiséw jest niedopuszczalne. Wynika to
z kilku powodow:

a) SN w tym postepowaniu nie ma kognicji sgdu karnego, stad
nie moze rozpoznawa¢ spraw dotyczgcych przestepstw.
Wchodzitby bowiem w kompetencje zastrzezone dla sagdu me-
riti rozpoznajgcego sprawy karne. W zakresie ustalenia prze-
stepstwa, zgodnie z k.p.k. obowigzujg wskazane tam reguty,
co do wnioskowan, dowodzenia, domniemania niewinnosci itp.
Te reguly nie obowigzujg w ramach rozpatrywania protestéw;

b) ustawodawca okreslit, ze w zakresie rozpoznania protestu
stosuje sie przepisy postepowania nieprocesowego z k.p.c,
nie za$ k.p.k. SN nie ma wiec instrumentéw prawno-karnych
do takiego dziatania;

c) SN, nawet gdyby przyja¢, ze mogtby powotywac¢ dowody,
nie posiada kompetencji do stwierdzenie winy, a to jest
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wymog ustalenia, ze popetniono przestepstwo z rozdziatu
XXXI k.k.;

d) aby ustali¢, ze ktos popetnit przestepstwo, konieczny jest
prawomochny wyrok skazujacy, za$ to w specyfice rozpozna-
nia protestu przez SN jest niemozliwe do wykonania.

Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze zgodnie z art. 244 k.p.c. doku-
menty urzedowe korzystajg z domniemania prawdziwosci. Nadto SN
po rozpatrzeniu protestu, w tym opartego na zarzutach popetnienia
przestepstwa, wydaje jedynie opinie co do tego protestu zgodnie z art.
242 § 1 Kod.wyb.® Stad nie rozstrzyga, czy doszto do przestepstwa.
Wydaje sie, ze takie argumenty legly u podstaw regulacji z art. 322 § 3
Kod.wyb. i art. 243 § 3 Kod.wyb., wedtug ktdrych protest zawierajgcy
informacje o przestepstwie SN przekazuje PG. To podlegte PG orga-
ny dysponujg instrumentarium pozwalajgcym na dokonywanie usta-
len, zgodnie z zasadg prawdy materialnej, czy doszto do popetnienia
przestepstwa, i inicjowania postepowania sgdowego w tym zakresie.
Taka jest bowiem rola PG w postepowaniu karnym dotyczgcym ewen-
tualnego przestepstwa przeciwko wyborom, aby podjgc dziatania zmie-
rzajgce do przeprowadzenia w tym zakresie wtasciwego postepowania
karnego. Te okolicznoéci pozwalajg na ustalenie, iz pomimo formalne-
go uregulowania w art. 82 § 1 pkt 1 Kod.wyb. podstawy protestu jako
zawierajgcego zawiadomienie o przestepstwie w rzeczywistosci sg one
iluzoryczne od strony praktycznej. Stad w ramach trybu protestowego,
jego krétkiego trwania i instrumentéw posiadanych przez SN oraz jego
kognicji nie moze by¢ on w rzeczywisto$ci merytorycznie rozpozna-
ny pod katem zaistnienia przestepstwa. Stad jak sie wydaje, pomimo
wprowadzenia zasady w art. 82 § 1 pkt 1 Kod.wyb., bedzie on zawsze
nieskuteczny.

Z kolei w zakresie przestanki z art. 82 § 1 pkt 2 Kod.wyb. do-
puszczanie dowodow przez SN jest mozliwe. Wydaje sie jednak, ze
specyfika postepowania przed SN nie daje mozliwosci powotania do-
wodu z opinii biegtego, gdyz:

a) nie pozwalajg na to terminy rozpoznania protestéow oraz

zwigzany z nim termin podjecia uchwaty przez SN;

8 Post. SN z 30.07.2020 r., | NSW 128/20, LEX nr 3042174.
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b) musiataby to by¢ opinia wywotywana jedynie przez organ
postepowania (sad), stosownie do przepiséw k.p.c., a to wy-
daje sie niedopuszczalne z powodu wskazanego w pkt a);

c) nie mozna przyja¢ dowodu z opinii biegtego w zakresie
»-anomalii” w gtosowaniu ztozonej przez uczestnikéw, np. jak
wskazywano z zakresu statystyki, bowiem nie jest to dowdd
oparty na materiale dowodowym, lecz probabilistyka. Opinia
taka nie stanowi rowniez dowodu prywatnego w rozumieniu
k.p.c.

Z kolei sformutowanie art. 321 § 3 Kod.wyb. zdaje sie wska-
zywac, ze to jedynie skarzgcy moze wskazywac¢ dowody na poparcie
zarzutéw, nie za$ uczestnicy postepowania. Jest to bowiem niedopusz-
czalne nie tylko z powodu braku inicjatywy dowodowej, ale rowniez
celu i terminu postepowania wyborczego przed SN.

Nadto w obecnie obowigzujgcych przepisach brak jest podsta-
wy prawnej do przeliczenia gtosow w catym kraju. Mozna sobie takg
sytuacje wyobrazi¢ jedynie, gdyby co do wyboréw w kazdej komisji wy-
borczej zostat ztozony skuteczny, a wiec co do zarzutu i dowodow, pro-
test wyborczy spetniajgcy wymogi z art. 82 i nast. Kod.wyb. podwaza-
jacy wynik gtosowania. Jednak wniosku o takie przeliczenie in gremio
nie mozna sktada¢ ani w ramach protestu wyborczego (zarzut prote-
stu musi bowiem mie¢ charakter indywidualny, a nie abstrakcyjny), ani
w ramach postepowania co do waznosci wyborow.

Takie uksztattowanie postepowania dowodowego wyklucza
mozliwos¢ sktadania wnioskéw dowodowych przez pozostatych
jego uczestnikéw, w tym PG. W swoim stanowisku PG moze co
najwyzej odnies¢ sie do zarzutéw i dowodow podniesionych na ich
poparcie przez wnoszgcego protest. PG nie moze natomiast sam
takich wnioskow sktada¢, dokonywac ich przeksztatcenia ani wy-
recza¢ wnoszgcego protest. Nie ma mozliwosci uzupetnienia, mo-
dyfikacji lub zmiany tresci zgdania i podstaw, na ktérych opiera sie
protest wyborczy. Nie ma takze mozliwosci uzupetnienia wnioskow
dowodowych?®'.

& Post. SNz 10.07.2019 r., | NSW 42/19, nb. 5, LEX nr 2756001.
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W mysl| zasady bezposrednio$ci przeprowadzenie dowodu odby-
wa sie przed SN. W pierwszej kolejnosci zastosowanie znajdzie Rozdziat
19 reg.SN, z uwzglednieniem przepisow k.p.c. Dopuszczalne jest row-
niez korzystanie z pomocy prawnej celem przeprowadzenia poszczegol-
nych dowodow. W praktyce zdarza sie tak, ze SN, korzystajgc z mozli-
wosci przewidzianej w art. 235 k.p.c. w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c., zleca
przeprowadzenie dowodu wiasciwemu sgdowi rejonowemu. W takiej
sytuacji z przeprowadzonego postepowania dowodowego sporzgdzony
jest protokdt, ktory podpisujg oprécz sedziego i protokolanta, takze oso-
by przestuchane oraz uczestnicy, jezeli sg obecni (art. 238 k.p.c.).

Co do zasady SN rozpoznaje sprawe na posiedzeniu niejaw-
nym, dotyczy to réwniez czynnosci dowodowych zleconych sgdowi re-
jonowemu. Niemniej jednak zgodnie z art. 88 reg.SN przewodniczgcy
moze skierowac sprawe na posiedzenie jawne. To od decyzji SN zalezy
rozpoznanie protestu na posiedzeniu jawnym. SN ma prawo arbitralnie
decydowac w tym zakresie. W catym procesie wyborczym nie jest naj-
wazniejsze rozstrzygniecie i zaspokojenie intereséw indywidualnych,
lecz osiggniecie celu wyzszego majgcego znaczenie dla dobra wspol-
nego, jakim jest RP®. Kierujac sie tym dobrem, np. w celu uciszenia
emocji spotecznych, SN moze rozpoznawac protest wyborczy jawnie.
W takiej sytuacji zachodzi koniecznos¢ powiadomienia PG o terminie
takiego posiedzenia, celem umozliwienia mu wziecia w nim udziatu. Ze
wzgledu na zasade szybkosci postepowania protestowego zawiado-
mienie moze nastgpi¢ telefonicznie lub mailowo.

d) Stadium orzekania w przedmiocie protestow wyborczych

Orzekajgc w przedmiocie protestu wyborczego, SN wydaje postano-
wienie® — o pozostawieniu protestu bez dalszego biegu albo stano-
wigce opinie w sprawie protestu. Postanowienie o pozostawieniu pro-

82 Salus publica suprema lex esto (Dobro republiki najwyzszym prawem), zob. W. Wo-
todkiewicz (red.), Regulae luris. taciniskie inskrypcje na kolumnach Sgdu Najwyzsze-
go Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2006, s. 104.

8 Postanowienie to w obu wariantach jest niezaskarzalne. Brak jest rowniez nad-
zwyczajnej mozliwosci weryfikacji waznosci wyboru w razie nastepczego wykrycia
Srodkow dowodowych czy faktow, ktére mogtyby mie¢ wptyw na wczesniej wydane
rozstrzygniecie. Kod.wyb. milczy na temat wznowienia postepowania.
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testu wyborczego bez dalszego biegu podejmowane jest w przypadku
stwierdzenia tzw. przestanek negatywnych dopuszczalnosci protestu,
tj. niedotrzymania wymogéw formalnych protestu badz terminu prze-
widzianego do jego wniesienia (ktory nie podlega przywréceniu — art.
243 § 1 Kod.wyb., art. 243 § 1 Kod.wyb. w zw. z art. 258 Kod.wyb., art.
243 § 1 Kod.wyb. w zw. z art. 336 Kod.wyb., art. 322 § 1 Kod.wyb.),
ztozenia protestu przez osobe do tego nieuprawniong lub dotycza-
cego sprawy, co do ktérej w Kod.wyb. przewidziano mozliwo$¢ wnie-
sienia przed dniem gtosowania skargi lub odwotania do sgdu albo
do PKW,; sformutowania zarzutow niemieszczgcych sie w zakresie
podstaw wniesienia protestu, okreslonych w art. 82 § 1 Kod.wyb., nie-
przedstawienia lub niewskazania dowodow, na ktorych oparte zostaty
zarzuty protestu®.

W postepowaniu cywilnym warunkiem udzielenia sgdowej
ochrony prawnej jest istnienie obiektywnej potrzeby jej uzyskania
przez podmiot dochodzacy swych praw (interesu prawnego). Wszczy-
nanie postepowan sgdowych i podejmowanie w jego ramach czynno-
Sci procesowych przez podmioty prywatne jest uzaleznione od tego,
czy w konkretnym przypadku istnieje obiektywna potrzeba wszczecia
postepowania. W orzecznictwie SN przyjmuje sie, ze pokrzywdzenie
orzeczeniem (gravamen) jest przestankg dopuszczalnosci srodka za-
skarzenia w postepowaniu cywilnym®. Poglad ten mozna réwniez od-
nies¢ do postepowania nieprocesowego w sprawie protestu wyborcze-
go przeciwko waznosci wyborow. Idea obiektywnej potrzeby uzyskania
ochrony prawnej, ktora niewatpliwie racjonalizuje mozliwos¢ korzysta-
nia ze srodkéw zaskarzenia, ale nie narusza ich istoty, uzasadnia uzna-
nie interesu prawnego w zaskarzeniu jako przestanki dopuszczalnosci
Srodkéw zaskarzania nie tylko na gruncie postepowania cywilnego, ale
réwniez w postepowaniu wyborczym®. Podstawg do uznania protestu
wyborczego za niedopuszczalny i pozostawienia go bez dalszego bie-
gu jest rowniez brak interesu prawnego we wniesieniu protestu wybor-

8 Uchw. SN z 3.08.2020 r., | NSW 5890/20, LEX nr 3039800.
& Uchw. SN z 15.05.2014 r., Ill CZP 88/13, LEX nr 1467203.
% Post. SN z 18.07.2019 r., | NSW 39/19, LEX nr 2756334.
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czego, co ma miejsce w sytuacji, gdy sformutowane w nim zarzuty majag
charakter abstrakcyjny i hipotetyczny, odnoszac sie do sytuaciji, ktérych
protestujgcy osobiscie nie doswiadczyt.

Opinia, ktora jest rozstrzygnieciem merytorycznym, powinna za-
wiera¢ ustalenia co do zasadnosci zarzutdéw, a w razie potwierdzenia
ich zasadnosci — ocene, czy przestepstwo przeciwko wyborom lub na-
ruszenie przepisow Kod.wyb. miato wptyw na wynik wyborow. W opinii
SN moze zatem:

- uznac zarzuty protestu za bezzasadne;

- uznac zarzuty protestu za zasadne, stwierdzajgc jednoczesénie,
ze popetnione przestepstwo przeciwko wyborom lub naruszenie
przepisow Kod.wyb. nie miato wptywu na wynik wyborow;

- uznac zarzuty protestu za zasadne, stwierdzajgc jednoczesénie,
ze popetnione przestepstwo przeciwko wyborom lub naruszenie
przepisow Kod.wyb. miato wptyw na wynik wyborow.
Dopuszczalne jest oczywiscie wydanie opinii uznajgcej zarzuty

protestu w czesci za zasadne, a w czesci za bezzasadne. Podobnie
mozliwa jest sytuacja, w ktérej SN uzna wszystkie zarzuty protestu za
zasadne, stwierdzajgc jednoczesnie, ze tylko niektére z popetnionych
przestepstw przeciwko wyborom lub naruszen przepisow Kod.wyb.
miaty wptyw na wynik wyboréw.

SN, rozpoznajgc protest, merytorycznie bada bowiem nie tylko
zasadnos¢ zarzutow, ale takze ich skale majgcg wptyw na wynik wybo-
réw — stwierdzone naruszenia muszg by¢ zatem na tyle powazne, aby
wptyng¢ negatywnie na wyniki wyboréw. Ten negatywny wptyw ozna-
cza, ze uzyskane wyniki nie odzwierciedlajg — na skutek wystepujgcych
nieprawidtowosci — woli wyborcow wyrazonej podczas gtosowania®’.
Postepowanie z protestu wyborczego ma bowiem na celu zapewnienie
wyborcom ochrony prawnej przed przestepstwami i deliktami wybor-
czymi, ktére utrudniajg albo uniemozliwiajg im korzystanie z praw wy-
borczych w nieskrepowany i efektywny sposob®.

Przedstawienie dowodow ,niewystarczajgcych” i ,nieudowod-
nienie” stawianych zarzutéw nie stanowi podstawy do pozostawienia

8 Post. SNz 10.08.2019 r., | NSW 42/19, LEX nr 2756006.
8 Post. SN z26.11.2019 r., | NSW 301/19, LEX nr 2756196
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protestu bez dalszego biegu, lecz do uznania jego bezzasadnosci. Art.
241 § 3 Kod.wyb. wymaga od wnoszgcego protest jedynie ,wskazania”
dowodow na jego zarzuty. Nalezy jednak podkresli¢, ze przyktadowo
zarzut popetnienia przestepstwa musi dotyczy¢ czyndéw konkretnych
0s6b, a czyny winny by¢ jasno okreslone za pomocg kryteriow prze-
strzenno-czasowych. Z kolei wnoszgcy protest, na ktérym cigzy ciezar
dowodu, nie moze przenies¢ na SN ciezaru ich przedstawienia i wyste-
powac z wnioskiem o ich przeprowadzenie®®.

Ocena wiarygodnosci dowoddéw wskazanych w protescie nie
jest juz kontrolg formalng, ale badaniem ,zasadnosci” protestu®.
Jezeli dowody wskazane przez protestujgcego w protescie nie po-
twierdzajg stawianych zarzutéw, SN wyraza opinie o bezzasadnosci
protestu.

Na tym etapie istnieje rowniez mozliwos¢ wydania rozstrzy-
gniecia formalnego w postaci umorzenia postepowania. Chodzi tutaj
gtéwnie o sytuacje cofniecia protestu wyborczego, do czego zawsze
ma prawo wnoszgcy protest®. W praktyce moze réwniez pojawi¢ sie
sytuacja, gdy protest wyborczy, pomimo ze ztozony w terminie, wptynat
do SN juz po podjeciu uchwaty o waznosci wyboréw. Wtedy réwniez
postepowanie powinno by¢ umorzone, a to z tego wzgledu, ze uchwata
SN konczy proces wyborczy i ma ona charakter niezaskarzalny. W ta-
kiej sytuacji rozpoznanie protestu wyborczego staje sie bezprzedmioto-
we. Podnosi sie rowniez, ze taki protest jest niedopuszczalny i winien
by¢ odrzucony®2.

Za niedopuszczalne nalezy takze uzna¢ zawieszenie poste-
powania. Takie postanowienie uderzatoby bowiem wprost nie tylko

8 Post. SN z 30.07.2020 r., | NSW 128/20, LEX nr 3042174.

% Post. SN z 18.07.2019 r., | NSW 39/19, LEX nr 2756334.

91 Uprawnienie do ztozenia protestu wyborczego jest wyrazem zasady skargowo-
Sci, stad moze sie toczy¢ tylko z inicjatywy uprawnionego podmiotu (wnoszgcego
protest), a nie moze by¢ wszczete z urzedu. Z powyzszym wigze sie zasada
dyspozycyjnosci (rozporzgdzalnosci), zgodnie z ktérg wnoszgcy protest wybor-
czy zawsze moze go cofng¢. W takim wypadku SN umarza postepowanie jako
bezprzedmiotowe (art. 242 § 1 Kod.wyb. w zw. z art. 355 k.p.c. w zw. z art. 13 §
2 k.p.c.).

9 Post. SN z 29.06.2016, Il SO 8/15, LEX nr 2148619; P. Czarny, Komentarz do art.
129 [w:] P. Tuleja (red.) Konstytucja Rzeczypospolitej..., s. 418.
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w przewidziang zasade szybkosci postepowania protestowego, ale po-
przez wigzace terminy ustawowe podwazatoby gtéwny cel postepowa-
nia i stabilno$¢ ustrojowg panstwa.

Dopuszczalna jest natomiast sytuacja, w ktérej w ramach roz-
patrywania protestow wyborczych powstanie zagadnienie prawne wy-
magajgce zasadniczej wyktadni SN. W takiej sytuacji wydaje sie, ze
SN powinien skierowa¢ pytanie prawne® do sktadu powiekszonego
SN, ktoéry wyznacza jak najszybszy termin rozpoznania zagadnienia.
W rozpoznaniu zagadnienia bierze udziat PG, na zasadach wskaza-
nych w ustawie o SN%.

Rozstrzygniecie SN w sprawie zasadnosci protestu wyborcze-
go jest niezaskarzalne. Odstepstwo od art. 78 Konstytucji RP uzasad-
ni¢ mozna szczegolng pozycjg SN (brakiem sadu, ktéry mogtby byc
organem drugiej instancji) oraz potrzebg usprawnienia postepowania
w sprawie stwierdzenia waznosci wyboréw®®. Niedopuszczalne jest
réwniez wznowienie postepowania w powyzszych sprawach, bowiem
decyzje rozpoznajgce protesty nie koncza postepowania w tych spra-
wach i stanowig jedynie opinie dla potrzeb SN decydujgcego w uchwa-
le o0 waznosci wyborow®.

Rozpoznanie przez SN protestéw wyborczych konczy pierwszy
etap postepowania w przedmiocie waznosci wyboréw, ktory jest nie-
zbedny do kolejnych dziatann SN odnoszacych sie do wydania uchwaty
co do waznoséci wyboréw. W drugiej czesci publikacji zostang przedsta-
wione uprawnienia PG w zakresie postepowan protestowych.

% Uchw. SN z 25.10.2023 r., | NZP 8/23, LEX nr 3619233. W tej sprawie uchwa-
ta zostata podjeta na skutek wniosku Prezesa SN kierujgcego lzbg Kontro-
li Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, ztozonego w trybie art. 83 § 1 ustawy
z 8.12.2017r. o SN (tekst jedn. Dz.U z 2024 r., poz. 622) przedstawiajgcego
zagadnienie prawne wymagajgce podjecia uchwaty w celu zapewnienia jednoli-
tosci orzecznictwa.

% A. Nie¢. B. Szyprowski, Udziat PG w posiedzeniach SN dotyczgcych zagadnien
prawnych w sprawach cywilnych, Prok. i Pr. 2023, nr 11, s. 41-75.

% P. Czarny, Komentarz do art. 130 [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospoli-
tej..., s. 422.

% Post. SN z 7.12.2023 r.,, | NSWR 2294/23, LEX nr 3636554; post. SN
z 18.10.12.2000r., Il SW 65/00, LEX nr 2640395; post. SN z 9.01.2012 r., Il SO
11/11, LEX nr 1163958.
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Powers of the Prosecutor General in the
Electoral Process before the Supreme Court
Part 1

Abstract: The paper is devoted to the powers of the Prosecutor Gener-
al in the electoral process (for the President of the Republic of Poland
and for the Sejm and Senate of the Republic of Poland). Given the
importance of elections in the democratic system of government, equip-
ping the Prosecutor General with specific powers in proceedings before
the Supreme Court there should be emphasized his high position within
the system as the advocate for the rule of law. In this respect, it can be
said, that the Prosecutor General in the discussed process serves as
the guardian of the political system of the Republic of Poland. His duties
always boil down to protecting it in proceedings before the Supreme
Court. Due to the broad scope of the electoral issue, it is presented in
two parts.
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This part of the publication is devoted to the topic of electoral protests
and its role in the Supreme Court’s determination of the validity of elec-
tions, which is a necessary introduction to the topic of the powers of
the Prosecutor General before the Supreme Court. The authors explain
the basic concepts of this procedure and give it practical value by pro-
moting knowledge and raising awareness among civil society. To better
understand the issue, the authors identified the individual stages of this
phase of the electoral process, describing the admissibility of actions
taken by the Supreme Court. It was emphasized, that the Prosecutor
General is a participant in these proceedings at this stage, which is not
the case during the proceedings concerning the resolution on the valid-
ity of the elections.

Keywords: Prosecutor General, electoral process, electoral protest,
Supreme Court resolution on the validity of elections, participant in the
proceedings, participation of the Prosecutor General in the electoral
proceedings
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Ostrozniej o odpowiedzialnosci karnej
uczestnikéw walk typu freak fight
(artykut polemiczny)

Streszczenie: Artykut stanowi polemike z tekstem poruszajgcym za-
gadnienie odpowiedzialnosci karnej uczestnikow walk typu freak fight.
Weryfikacji poddawane sg gtéwne jego tezy, zgodnie z ktérymi wskaza-
ne walki nie stanowig sportu, zas sama konfrontacja wpisuje sie w ramy
patotresci, to z kolei ma ogranicza¢ mozliwo$¢ stosowania wobec po-
tencjalnych sprawcow czynéw zabronionych popetnionych w ramach
tytutowych walk z rozwigzan usprawiedliwiajgcych, w szczegolnosci
kontratypu ryzyka sportowego. W efekcie weryfikacji sfalsyfikowano
kategorycznos¢ tych tez i w konsekwencji takze stanowiska o braku
mozliwosci siegniecia po rozwigzanie kontratypowe w obrebie walki
typu freak fight.

Stowa kluczowe: prawo karne, kontratyp, ryzyko sportowe, freak fight

1. Wprowadzenie

Na tamach czasopisma ,Prokuratura i Prawo” ukazat sie artykut au-
torstwa Kamila Kowalczyka poruszajgcy niezwykle ciekawg tematyke
odpowiedzialnosci karnej uczestnikow walk typu freak fight?, czyli o sto-
sunek prawa karnego do konfrontacji fizycznych cieszacych sie w ostat-
nich latach niematg popularnosciag, ale tez mierzacych sie z licznymi

' Doktor nauk prawnych, adiunkt w Instytucie Prawa i Administracji, Uniwersytet Po-
morski w Stupsku, adwokat, ORCID 0000-0002-6974-1435.

2 K. Kowalczyk, Odpowiedzialno$¢ karna uczestnikow walk typu freak fight, Prok. i Pr.
2025, nr 6, s. 103-117.
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kontrowersjami. Tekst ten tym bardziej zastuguje na uwage, ze konczg
go jednoznaczne konkluzje. Stanowczos¢ zawartych w nim twierdzen,
ale réwniez odwaga w ich formutowaniu, sktaniajg z kolei do poddania
weryfikacji zreferowane w nim tresci.

Do refleksji nad tytutowymi walkami motywuje rowniez ogdina
zagadkowos¢ prawna zjawiska walk typu freak fight, ktére w aspek-
cie jego naukowego opracowania niewatpliwie znajduje sie w poczat-
kowej fazie. Na prézno bowiem szukac liczniejszych publikacji, w kto-
rych powzieto za przedmiot pogtebione ich badanie teoretyczno- lub
karnoprawne?®. Artykut Kamila Kowalczyka choc¢by tylko z tego powo-
du zacheca do lektury. Juz mniej przychylnie nalezy sie odnies¢ do
wyptywajgcych z niego przekazow. Przede wszystkim trudno zgodzic
sie z generalnym wnioskiem finalizujgcym zawarte w nim rozwaza-
nia, ktéry streszcza sie w twierdzeniu, ze freak fight nie stanowi spor-
tu jako takiego, albowiem nie spetnia kryteriow wydarzenia sporto-
wego. Wydaje sie, ze jest on za daleko idgcy, bedgc efektem oparcia
sie na nie do konca trafnie dobranych oraz watpliwie uzasadnionych
zatozeniach.

Przedmiotem dalszych wywodow jest zatem polemika ze stano-
wiskiem zaprezentowanym w tekscie Kamila Kowalczyka i proba wyka-
zania jego nieprawidtowosci. Dgzgc do ich usystematyzowania, obrano
metode chronologicznego odnoszenia sie do omawianych w konfron-
towanym artykule zagadnieh. W zatozeniu autora ma to zapewni¢ kla-
rownos$¢ formutowanych w niniejszym opracowaniu kontrargumentéw.

3 Co nie oznacza, ze zainteresowania ze strony nauki w ogoéle nie ma. Dotychczaso-
we opracowania dotyczg m.in. dynamiki rozwoju gal freak fight w Polsce i dziatan
marketingowych jej organizatorow (M. Lewandowski, Organizing Sports Events Ba-
sed on Freak Fights — Assessment of Development Trend and Analysis of Marketing
Activities of Organizers, Zeszyty Naukowe. Organizacja i Zarzadzanie 2024, nr 2,
s. 319-332) oraz ich wptywu na media w przysztosci (N. Klata, Gale freak fight — od
patostreamingu do najszybciej rozwijajgcych sie programoéw streamingowych. Czy
media zdominuje kultura przemocy i upokorzenia? [w:] P. Urbaniak (red.), Media na
ustugach spoteczenstwa, Media i Dziennikarstwo 2023, nr 20, s. 83-89). Niemniej
trudno o konkretniejsze zrodta poznania, anizeli zrodta medialno-informacyjne czy
branzowe. Wynika to rowniez z artykutu Kamila Kowalczyka, ktory takie tez powo-
tywat (np. sport.pl; natemat.pl, gazetaolsztynska.pl; abcboxing.com). W niniejszym
tekscie réwniez nie udato sie tego unikngc.
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2. Freak fight — zarys pojecia

We wstepie tekstu Kamila Kowalczyka przedstawiono wyraznie, czym
jest freak fight. Walke tego gatunku ma zarazem stanowi¢: ,zestawienie
ze sobg zawodnikéw, ktérzy znaczaco odstawali od siebie warunkami
fizycznymi czy umiejetnosciami sportowymi, co miato by¢ interesujgce
dla publiki z uwagi na nieprzewidywalny wynik walki”*. Zaproponowana
definicja budzi jednak wydatne watpliwosci. Nie eksponuje elementow
charakteryzujgcych, lecz skupia sie na zewnetrznym odbiorze. Ponad-
to jawi sie jako za waska®.

Rozwijajgc obiekcje, odnotowac¢ wpierw nalezy, ze freak fight
nie doczekat sie ani (prawnie) wigzacej, ani powszechnie przyjetej
polskiej adaptacji semantycznej®. Naturalnie utrudnia to jednolite ope-
rowanie tym wyrazeniem. Mozliwe jest jednak wydobycie cechy wio-
dacej z czionu freak, ktére sprawia, ze cate wyrazenie funkcjonuje
Z wyraznym zaznaczeniem komponentu anormalnosci, odmiennosci
czy — mniej tagodnie — dziwactwa’. Taka cecha bynajmniej nie obcig-
Zza go odgornie pejoratywng konotacjg. Czton freak jako zapozycze-
nie bywa tez uzywany w neutralnych okresleniach. Choéby w modzie,
gdzie wcale nie oznacza czego$ negatywnego, nadajgc wrecz poza-
danego zapewne w tym obszarze waloru oryginalnos$ci®. Analogicznie

4 K. Kowalczyk, Odpowiedzialno$¢ karna..., s. 103.

5 Definicje za waskie nie obejmujg wszystkich obiektow zdatnych do ujecia pod defi-
niowane pojecie — zob. Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 1994, s. 53.

6 Takie préoby podejmowano. Choéby A. Porebski, zdaniem ktérego jest to: ,show sku-
pione wokot amatorskich walk toczonych gtéwnie przez influencerdw, potgczonych
z ogromnym widowiskiem, bazujgcym na tworzeniu i eksploatowaniu konfliktow mie-
dzy walczgcymi, ktore skutkujg tzw. dymami — czyli wywotujgcymi emocje stownymi
badz fizycznymi starciami toczonymi poza wtasciwg walkg”, zob. A. Porebski, Swiat
internetowych influenceréw potrzebuje skutecznych regulacji [w:] J.H. Szlachetko
(red.), Przepis na Rzeczpospolitg. Subiektywny komentarz do wybranych regulacji
Konstytucji, Warszawa 2025, s. 193-194, przypis 27.

7 Termin: freak fight niewatpliwie stanowi zapozyczenie z jezyka angielskiego, w kto-
rym to czton fight oznaczajacy walke cechuje wieksza wyrazistos¢ znaczeniowa.
Niejednoznaczny, a przez to specyfikujgcy znaczenie, jest natomiast czton freak.
Stowo to jako przymiotnik funkcjonuje w jezyku angielskim jako okreslenie dla cze-
gos/kogo$ wygladajgcego dziwnie lub zachowujgcego sie w dziwny sposéb, zas
jako rzeczownik oznacza po prostu dziwaka — https://dictionary.cambridge.org/pl/
dictionary/english-polish/freak (dostep: 16.11.2025 r.).

8 W kontekscie wyrazenia ,modowe freaki, pol. modowe dziwaki”, zob. A. Mekarska,
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postrzegac nalezatoby freak fight jako walke nienormatywng, przybie-
rajgcg postac niekonwencjonalnej, niestandardowej konfrontacji. Trud-
no jednak o konkretniejsze wskazania, ktore pozwalatyby kazdorazowo
zidentyfikowac¢ walke typu freak fight. Tym samym definiowac nalezy
ja jako konfrontacje fizyczng dziwakow (niestandardowg osobowo) lub
majgca nietypowqg odstone (niestandardowg przedmiotowo). W innych
stowach, o konfrontowanie sie ze sobg zawodnikéw ,wedtug nieoczy-
wistego, odbiegajgcego od przyjetych standardéw wzoru w ramach ry-
walizacji w formie wtasciwej dla sportow walki®.

Powyzsza definicja przewiduje zatem wyprowadzenie wal-
ki poza typowy jej przebieg nie tylko charakterystykg podmiotu, ale
réwniez cechami przedmiotowymi. Ten drugi element, jako charakte-
ryzujacy freak fight, nie zostat przez Kamila Kowalczyka dostrzezony.
Przez to zaproponowana przezen definicja nie wyczerpuje wszystkich
mozliwych wariantow konfrontacji. | tak do kregu walk typu freak fight
niewatpliwie zaliczajg sie te zestawiajgce ze sobg postacie o réznorod-
nych umiejetnosciach i doswiadczeniu sportowym. Dobor uczestnikow
nastepuje wowczas w oparciu o kryterium ich charakterystyki personal-
nej, czyli ceche podmiotowa. Wymienic tu nalezy w pierwszym rzedzie
celebrytow i inne osoby znane w kregach jakiej$ ludzkiej dziatalno$ci.
Zdarza sie jednak, ze umiejetnosci walczgcych sg zblizone. Historia
zna nawet przypadki zestawienia ze sobg sportowcoéw z innych dys-
cyplin niz sporty walki'®. Niekiedy pierwiastek wyprowadzajgcy walke
poza standardy ma charakter wytgcznie przedmiotowy. Przyktadowo,
gdy tytutowg konfrontacje podejmowali reprezentanci sportow walki,
przy czym widowisko urozmaicono, wprowadzajgc anormalne reguty

V. Kamasa, Modowe freaki i backpakerzy. Najnowsze anglicyzmy na polskich blo-
gach, Investigationes Linguisticae 2015, nr 32, s. 50.

9 Zob. takze B. Natecz, Karnoprawny kontratyp ryzyka sportowego, Gdansk 2025, s.
126-127.

0 Okreslenie ,sportowiec” uzyto tutaj wobec osdb, co do ktérych wystepuje powszech-
ne przekonanie o ich profesjonalnym podejsciu do sportu. Ujawnia sie to w regular-
nym treningu potgczonym z uczestnictwem w wydarzeniach sportowych. Dotyczy to
takze bytych sportowcéw. Przyktadowo walka Jakub Wawrzyniak vs. Tomasz Hajto
— https://sport.tvp.pl/75080632/clout-mma-3-jakub-wawrzyniak-tomasz-hajto-zbi-
gniew-bartman-blazej-augustyn-kto-wygral (dostep: 16.11.2025 r.).
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jej przebiegu. Innym przyktadem jest walka, w ktérej odstepstwo od
standardu uzyskano przez umiejscowienie jej uczestnikow w samo-
chodzie z otwartym dachem™. Chcac wigczy¢ wymienione przypadki
w krag tytutowych walk, co zresztg wydaje sie naturalne, nie sposéb za-
tem przyja¢ za Kamilem Kowalczykiem, ze dysproporcje uczestnikow
sg jedynym lub decydujgcym czynnikiem kwalifikujgcym.

Poszerzajgc charakterystyke freak fightu o czynnik przedmio-
towy, w watpliwos¢é poddac nalezy réwniez przedstawiony w artykule
Kamila Kowalczyka rys historyczny. Siegajgc do literatury zagranicznej,
za pierwsze walki w dziejach, ktore wytamaty sie z utartych standardow,
uchodzg inne, zdecydowanie wczesniejsze niz z lat 90. ubiegtego wie-
ku. Koncepcji jest co najmniej kilka. Przyktadowo, walka Muhammad Ali
vs. George Foreman z 1974 r., ktorej szeroki kontekst spoteczny, w tym
réwniez stworzona wokot niej atmosfera, byly tego rodzaju, ze upatruje
sie w niej punktu przetomowego w kulturze lat 70. XX wieku'. Miata
ona przebieg jednoznacznie sportowy, co najpewniej dyskwalifikuje jg
w kontekscie ujmowania jej w gatunku freak fight, nawet jesli towarzy-
szgcy jej nastrdj spoteczny byt szczegdlny, niestandardowy. Zdecydo-
wanie blizszg dla pojmowania tego, czym jest freak fight, jest natomiast
walka tzw. boksu z zapasami zawodowym Muhammad Ali vs. Antonio
Inoki. Chodzi tutaj o konfrontacje pomiedzy odpowiednio: mistrzem
Swiata boksu wagi ciezkiej i wéwczas bardzo popularnym japonskim
zapasnikiem, ktorzy zmierzyli sie fizycznie na zindywidualizowanych

" Chodzi o walke w formule MMA Borys Mankowski vs. Norman Parke, ktéra odby-
ta sie 2.10.2021 r. w Gliwicach na gali organizowanej przez Fame MMA. Reguty
konfrontacji oparto na tzw. street style dirty boxing. Zastrzezono zasady bokserskie
w tzw. matych rekawicach, przy czym czas pojedynku sprowadzono do jednej piet-
nastominutowej rundy (przyktad za: B. Natecz, Karnoprawny kontratyp..., s. 128,
przypis 62). Mozna oczywiscie sie spierac, czy walka ta spetniata cechy freak fight.
Niemniej w jej organizatorze Kamil Kowalczyk, jak sie wydaje, upatruje pioniera fre-
ak fightu w Polsce, ktérego dziatalno$¢ ogranicza sie wytgcznie do tego typu walk,
zob. K. Kowalczyk, Odpowiedzialnos$¢ karna..., s. 103.

2 P. Sidorowicz, Egzekucja w aucie na Clout MMA! Takiej walki nie widzieli$cie, https://
www.meczyki.pl/newsy/sporty-walki/egzekucja-w-aucie-na-clout-mma-takiej-walki-
-nie-widzieliscie-wideo/242135 (dostep: 16.11.2025 r.).

3 Szerzej zob. L.A. Erenberg, The Rumble in the Jungle: Muhammad Ali and George
Foreman on the Global Stage, Chicago 2019, s. 9-36.
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regutach wtasciwych uprawianym przez nich dyscyplinom™. Wyraznie
widoczny jest w niej wytom spod standardéw panujgcych wowczas for-
matow walk. Trudno zarazem odjg¢ tej konfrontacji waloru sportowego.
Wszak zmierzyli sie w niej uczestnicy bedgcy sportowcami, zas reguty
— cho¢ kontrujgco — odpowiada¢ miaty uprawianym przez nich dyscy-
plinom sportowym.

Powyzsze uwagi skfaniajg do stwierdzenia wadliwosci upatry-
wania poczatkéw tytutowych konfrontacji w pomystach wprowadzanych
przez federacje mieszanych sztuk walk w USA i Japonii w latach 90. XX
wieku, odpowiednio UFC (Ultimate Fighting Championship)' i PRIDE
(PRIDE Fighting Championships)'. Trudno bowiem podzieli¢ poglad,
ze o ich niestandardowosci, charakteryzujgcej obecne walki typu fre-
ak fight, Swiadczyly: ,luzne zasady dotyczgce kategorii wagowych oraz
ograniczen w zadawaniu cioséw”'’. Takie poluzowanie zasad walki
oczywiscie wprowadzato do niej chaos, przez co mogta przypominac
tytutowe walki w obecnym wydaniu. Niemniej byt on wynikiem zasadni-
czo braku konkretniejszych regulacji ksztattujgcych formute walki, a nie
efektem koncepcji zestawienia celebryta vs. celebryta'. Obecnie wal-
ki prowadzone w federacji UFC niewatpliwie majg charakter sportowy.

4 Interesujgcg ocene walki z punktu widzenia m.in. odbioru w kulturze przedstawit
J. Miracle, Applied Linguistics, Performance Theory and Muhammad Ali’'s Japanese
Failure, Martial Arts Studies 2017, nr 3, s. 65-71.

S Na temat rozwoju tej federaciji, jak i catej dyscypliny mieszanych sztuk walki (ang.
Mixed Martial Arts, tj. MMA) zob. S.V. Stan, Strategic Management in Sports. The
Rise of MMA Around the World The Evolution of the UFC, Ovidius University Annals,
Economic Sciences Series 2019, nr 1, s. 540-545.

6 Japonska federacja zajmujgca sie organizacjg walk w formule MMA, bedaca reakcja
na amerykanskie UFC. W 2007 r. zostata wcielona w struktury UFC — na ten temat
szerzej zob. R.S. Garcia, D. Malcolm, Decivilizing, civilizing or informalizing? The in-
ternational development of Mixed Martial Arts, International Review for the Sociology
of Sport 2010, nr 1, s. 39-56.

7 K. Kowalczyk, Odpowiedzialno$¢ karna..., s. 104.

8 W literaturze opisujgcej poczatki UFC w latach 90. XX wieku rzeczywiscie wskazuje
sie na brak kategorii wagowych, limitéw czasu czy rozbudowanych zasad. Walki to-
czyly sie w roznych stylach i nierzadko konfrontujgce sie osoby dzielita duza réznica
wagi. Niemniej celem walk w federacji UFC od poczatku byto wytonienie najskutecz-
niejszych technik walki, a nie robienie widowiska z udziatem przypadkowych oséb —
szerzej na ten temat zob. D. Bolelli, Mixed Martial Arts, Journal of Asian Martial Arts
2003, nr 3, s. 41-51.
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Mozna zatem pokusic sie o stwierdzenie, ze to, co zdaniem Kamila Ko-
walczyka, byto freak fightem w latach 90. XX wieku, dzi$ stanowi utartg
konwencje w sporcie. To z kolei uprawnia do do$¢ odwaznej prognozy,
ze tytutowe walki — na wzor tych z UFC — w ciggu nastepnych 30 lat
mogg wpisac sie w kanony aktywnosci sportowych.

Mozliwosc¢ kierowania sie w ustalaniu tego, czym jest freak fight,
zarowno kryterium podmiotowym, jak i przedmiotowym prowadzi jednak
do ktopotliwego wniosku. Uzasadnione staje sie mianowicie przyjecie,
ze nie kazdg konfrontacje organizowang w ramach tozsamego wyda-
rzenia, jednoznacznie tgczgcego sie z tytutowymi walkami, nalezatoby
zaklasyfikowac¢ tak samo. Obrazujgc to na przyktadzie — na tej samej
gali, reklamowanej i odbieranej przez odbiorcéw, jako sktadajgcej sie
z walk typu freak fight, dojS¢ moze do konfrontacji sportowcow na trady-
cyjnie pojmowanych regutach danej dyscypliny sportowej'. Wéwczas
taka walka nie wpisuje sie w ramy definicji przyjetej przez Kamila Ko-
walczyka, cho¢ wcigz jest czescig szerszego widowiska. Uzasadnione
staje sie zatem, aby do weryfikacji tego, czym jest freak fight, podcho-
dzi¢ bardziej selektywnie i nie determinowac tego ustalenia organizato-
rem czy nawet otoczkg samego zdarzenia.

3. Patotresci a freak fight

Twierdzenia Kamila Kowalczyka dotyczgce negatywnych konsekwencji
ogladania patostreamingu ciezko podwazy¢?. Tym bardziej, ze popie-
rajg je podane w artykule dane statystyczne. Trudniej juz zaakcepto-

9 Za przyktad takiej walki postuzyé moze zestawienie z 6.09.2025 r. piesciarza Toma-
sza Adamka i przedstawiciela MMA Roberta Soldicia na gali organizowanej przez
Fame MMA. Konfrontacja odbyta sie na zasadach wtasciwych dla boksu — https://
www.meczyki.pl/newsy/sporty-walki/soldic-zmiazdzyl-adamka-na-fame-mma-dwie-
-rundy-i-koniec/280219 (dostep: 16.11.2025 r.).

20 Mimo to postrzeganie patostreamingu nie jest az tak jednoznaczne. O ile podnosi sie
potrzebe dalszego procedowania zmian polegajgcych na kryminalizacji patostreamin-
gu (na ten temat L. Rosiak, Patostreaming — istota projektowanego art. 255b kodeksu
karnego, Prok. i Pr. 2024, nr 3, s. 55-65), tak w zainteresowaniu tresciami tego rodzaju
dostrzec mozna pewien wyraz reformy wartosci w spoteczenstwie, zob. E. Figas, W.
Rokowski, Patostream: przejaw kryzysu moralnego czy oznaka nowych wartosci? [w:]
D. Dajnowicz-Piesiecka, E. Jurgielewicz-Delegacz, E.W. Plywaczewski (red.), Prawo
karne i kryminologia wobec kryzysow XXI wieku, Warszawa 2022, s. 396-405.
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wac odgorne przypisywanie walkom typu freak fight szkodliwych pa-
totresci?'. Zasadniczy btad takiego podejscia tkwi w nieuzasadnionym
zespoleniu obu tych zjawisk, czy tez tozsamego ich traktowania.

W komentowanym artykule nalezato przede wszystkim wyja-
$ni¢, czy karnoprawnej ocenie podlega zachowanie cztowieka w toku
konfrontacji (walki), czy moze freak fight jest elementem zbioru zacho-
wan skfadajgcych sie na cate przedsiewziecie stanowigcym jednolity
przejaw patostreamingu. Innymi stowy, przesgdzi¢ trzeba, czy freak
fight cechuje jakas$ autonomia wzgledem jego otoczki, czy nie. Odpo-
wiedz twierdzgca pozwolitaby na swobodniejsze traktowanie obu tych
zjawisk jako pochodzgcych z tego samego — negatywnie naznaczone-
go — zbioru tresciowego. Takiego ustalenia tekst Kamila Kowalczyka
jednak nie zawiera. Dowiedzie¢ sie mozna z niego jedynie, ze termin
patotresci obejmuje swoim znaczeniem zaréwno patostreaming, jak
i freak fight®.

Oderwanie freak fightu od konferenc;ji i innych zabiegéw promo-
cyjnych, nawet jedli wszystkie te elementy mieszczg sie w szerszym
przedsiewzieciu organizowanym na okolicznos¢ danej walki, jest nato-
miast nie tylko uzasadnione, ale tez praktycznie konieczne. Zwtaszcza
gdy zachodzi przywotany wyzej przypadek konfrontujgcych sie spor-
towcéw. Co jednak istotniejsze, zachodzi wyrazna jakosciowa réznica
miedzy fizyczng konfrontacjg (walkg typu freak fight) a inicjatywami ja
poprzedzajgcymi badz nastepujgcymi po niej, ktérych konwencje pole-
ga¢ majg nie na fizycznej, lecz werbalnej interakcji (np. konferencja).
Dostrzezenie tej roéznicy jest kluczowe dla kwestii ustalania zasad odpo-
wiedzialnos$ci karnej. Narzuca bowiem formowanie wobec uczestnikéw
karnoprawnych regut postepowania z konkretnymi dobrami prawnymi

2! Co potwierdzajg stowa: ,Freak fighty noszg wszelkie znamiona patotresci, w szcze-
golnosci w zakresie, w jakim skupiajg sie na prywatnych konfliktach miedzy zawodni-
kami oraz antagonizowaniu ich, a takze stanowig platforme boéjek, grozb i wyzwisk”,
K. Kowalczyk, Odpowiedzialno$c karna..., s. 106.

2 Analizy tej czesci artykutu sprowadzajg sie zasadniczo do oceny projektowanej tre-
Sci art. 255b k.k. oraz stwierdzenia, ze: ,obecnie [...] brak jest regulacji, ktére pozwa-
latyby na skuteczne pociggniecie do odpowiedzialnosci organizatoréw freak fightow
za produkowanie i publikowanie patotresci”, K. Kowalczyk, Odpowiedzialno$¢ kar-
na..., s. 106-108.
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w oparciu o odmienne wzorce?. Znajduje to zresztg swoje przetoze-
nie w rzeczywistosci. Niewatpliwie inne oczekiwania w postepowaniu
z oponentem stawia sie w toku samej walki i inne podczas konferenciji,
kiedy niewerbalne ataki wymykajg sie konwenc;ji?*.

Powyzsze kreuje potrzebe periodyzacji przedsiewziecia, kto-
rej jednym z elementow jest walka typu freak fight, nawet jesli stanowi
ona pretekst do organizowania konferencji, cho¢by te wycelowano na
podsycenie negatywnych emocji. Fazowe okreslenie przedsiewziecia
pozwala na selektywne podejscie do zbioru tych aktywnosci. Uzasad-
nia zarazem twierdzenie, ze to nie w samej walce tkwi sygnalizowany
przez Kamila Kowalczyka problem z tytutowym zjawiskiem, lecz w jego
otoczce, przede wszystkim medialnej. W konsekwencji nalezatoby zo-
rientowaé dziatania prawne na inne aktywnosci niz sama walka i dgzy¢
do ich wyeliminowania za posrednictwem rozwigzan penalnych, o ile
stwierdzi sie ku temu przestanki®. Najpewniej ujetoby to atrakcyjnosci
samym walkom typu freak fight. Mogtoby to nawet doprowadzic¢ do za-

2 Niewatpliwie innego rodzaju zachowan oczekiwa¢ nalezy podczas konferenciji
i innego podczas walki. W prawie karnym wigze sie to z potrzebg uksztattowania
wzorca determinujgcego ksztait regut postepowania z danymi dobrami prawnymi.
O koncepcjach pojmowania takiego modelu zob. M. Byczyk, Poziom wymagan sta-
wianych osobom stwarzajgcym zagrozenie dla débr prawnych [w:] E. Hryniewicz, M.
Matolepszy (red.), Karne aspekty spowodowania uszczerbku na zdrowiu w prawie
polskim, niemieckim i austriackim, Poznan 2013, s. 89-101. O ile M. Byczyk uwagi
odnosi zasadniczo do nieumysinych przestepstw, to co do zasady reguty te ksztat-
tujg réwniez ptaszczyzne znamiennosci przestepstw umysinych. Woéwczas ich naru-
szenie jest po prostu wyrazniejsze (zob. S. Zéttek, Znaczenie normatywne ustawo-
wych znamion typu czynu zabronionego. Z zagadnien semantycznej strony zakazu
karnego, Warszawa 2017, s. 94, przypis 306). Ogodlnie o wzorcach ksztattowanych
przez reguty postepowania z dobrem prawnym zob. M. Rodzynkiewicz, Modelowa-
nie poje¢ w prawie karnym, Krakow 1998, s. 42-61.

2 Tutaj nalezy podzieli¢ watpliwosci Kamila Kowalczyka co do dopuszczalnosci aktow
fizycznych atakéw w toku np. konferencji, kiedy uczestnicy wydarzenia majg rozma-
wia¢ (K. Kowalczyk, Odpowiedzialnosc karna..., s. 106).

% Przesgdzenie tego wymaga pogtebionych badan pozaprawnych. Nie mozna bo-
wiem wykluczy¢, ze obecny format rozrywkowy jest efektem aktualnie panujgcych
w spoteczenstwie norm moralnych i obyczajowych. Jesli tak, to kryminalizacja form
takiej rozrywki bytaby z nimi niezgodna i watpliwe jest jej limitowanie. Na problem
niezgodnosci ustawodawstwa i wskazanych norm zwraca uwage Lech Gardocki,
zastanawiajgc sie przy tym, ,czy niezgodnosc¢ taka powinna, jesli przewiduje sie jej
wystgpienie, stanowi¢ przeszkode kryminalizacyjng”, L. Gardocki, Zagadnienie teorii
kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 191.
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przestania ich organizowania, co zdaje sie zresztg wpisywac w oczeki-
wania Kamila Kowalczyka.

Wreszcie postawi¢ nalezy pytanie, czy faza wiasciwa dla wal-
ki typu freak fight, a konkretnie jej przebieg, prezentuje patotresci®®.
Sposrod patotresci, ktére wymieniono w artykule Kamila Kowalczyka,
z pewnoscig wskazac trzeba na przemoc fizyczng. Negatywng jej ocene
uniemozliwia jednak bezsporny fakt, ze charakteryzuje ona wiekszos¢
sportow walki. W takim wydaniu zakwestionowa¢ nalezatoby i te formy
aktywnosci ludzkiej. W obecnej kulturze cywilizacyjnej, objawiajgcej sie
w profesjonalizacji tych sportow i towarzyszgcemu im potencjale eko-
nomicznym, nie wydaje sie to jednak racjonalne.

4. Usprawiedliwienie kontratypem ryzyka sportowego

Odpowiedzialnos¢ karna dotyczy konkretnego czynu. Jesli zatem kry-
minalng analizg obejmuje sie przebieg samej walki, to obejmuje ona ten
fragment ludzkiej egzystencji, ktéry miesci sie w jej ramach i stanowi
czyn?. Tylko wéwczas na pewnym etapie wartosciowania zachowania
pod katem popetnienia przestepstwa rozwazeniu podlegatoby ewen-
tualne usprawiedliwienie sprawcy kontratypem ryzyka sportowego.
Zarazem otoczka konfrontacji, ksztattowana takze przez konferencje
i inne towarzyszgce samej walce inicjatywy przewidujgce bezposrednie
zetkniecie sie rywali, stanowi obszar autonomiczny, nawet zatomizo-
wany?. Dalsze wywody, w szczegdlnosci odnoszone do ryzyka spor-

% Kamil Kowalczyk zdefiniowat je jako: ,tresci prezentowane w sieci w postaci trans-
misji internetowej (stream), fragmentow transmisji (shoty), filméw, zdje¢ lub innych
form przekazu, w ktérych nadawca lub grupa nadawcéw prezentujg zachowania
sprzeczne z normami spotecznymi, niosgce demoralizujgcy przekaz, obejmujacy za-
chowania takie jak: przemoc fizyczna, psychiczna lub seksualna, libacje alkoholowe,
ponizanie, zazywanie narkotykow i in.”, K. Kowalczyk, Odpowiedzialnos$¢ karna..., s.
105.

27 Oddajac to bardziej obrazowo, postuzy¢ sie mozna poréwnaniem Mariana Cieslaka,
wskazujgcego, ze konwencjonalno$¢ karnoprawnego pojecia czynu sprowadza sie
do ,klatki w tasmie filmowej”, zob. M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemo-
wego ujecia, Warszawa 1994, s. 149.

% W obszarze ktérego rowniez mozna doszukac sie rozwigzan usprawiedliwiajgcych.
Przyktadowo, dla — potepianych przez Kamila Kowalczyka — grozb i wyzwisk. W spo-
rcie rozpoznane jest zjawisko trash-talku, do ktérego takie praktyki mozna zaklasy-
fikowaé. Mimo ze oceniane jako element niesportowy, to sg one w nim obecne, sze-
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towego w ujeciu okolicznosci wytgczajgcej bezprawnos¢, ograniczono
zatem do przebiegu samej walki typu freak fight.

W artykule Kamila Kowalczyka rozwazono koncepcje kontraty-
pu ryzyka sportowego jako rozwigzanie potencjalnie zwalniajgce z od-
powiedzialnosci karnej za tytutowe konfrontacje. W kontekscie tego
konieczne jest odnotowanie, ze pozaustawowe okolicznosci wytgczaja-
ce bezprawnos$c¢ (tzw. kontratypy) stanowig jedno z bardziej ztozonych
teoretycznie zagadnien w prawie karnym. Kazdy wyraz zmierzenia
sie z towarzyszacymi mu problemami jawi sie zatem jako ze wszech
miar pozgdany. Niedosyt budzi zatem zmarginalizowanie przez Kamila
Kowalczyka kwestii ich istnienia bgdz nieistnienia?®. Oczywiscie kom-
pleksowe zmierzenie sie, przyktadowo, z dorobkiem tzw. szkoty kra-
kowskiej prawa karnego w zakresie problematyki kontratypdw i Scisle
Z nig zwigzang relacjg ptaszczyzn znamiennosci i bezprawnosci w uje-
ciu dogmatycznej struktury przestepstwa*°, koncepcjami teoretycznego
pojmowania normy sankcjonowanej®' czy miejscem kontratypu w praw-
nokarnych strukturach normatywnych®, jest wyzwaniem bardzo wyma-
gajacym, wykraczajgcym poza ramy objetosciowe artykutu naukowego.
Niemniej odstgpienie chocCby od przedstawienia zatozen wyjsciowych
dla tak problematycznych kwestii jawi sie jako nieuzasadnione, po-
zbawia bowiem rozwazania waloru naukowego. Formutowane tezy

rzej zob. B. Natecz, Trash-talk — zarys ujecia karnoprawnego, Prawo i Wiez 2002,
nr4,s. 392-416.

2 Jak wskazat Kamil Kowalczyk: ,Na marginesie jedynie zaznaczam, ze sg mi row-
niez znane gtosy doktryny w ogole kwestionujgce istnienie kontratypéw pozau-
stawowych, a co za tym idzie rowniez kontratypu ryzyka sportowego [...] nalezy
poprzesta¢ jedynie na odnotowaniu tego stanowiska, albowiem rolg niniejszego
artykutu nie jest catoSciowa analiza dogmatyczna kontratypu ryzyka sportowego.
Wystarczajgce zatem bedzie zaznaczenie, ze stoje na stanowisku dopuszczajg-
cym istnienie kontratypéw niesformutowanych ustawowo”, K. Kowalczyk, Odpo-
wiedzialno$¢ karna..., s. 110.

30 Przy przyjeciu pewnych zatozen réwniez karalnosci, zob. M. Bielski, Koncepcja kon-
tratypow jako okoliczno$ci wytgczajgcych karalno$c, CzPKiNP 2010, nr 2, s. 25-50.

31 O réznicach w ujeciach ,Bindingowskim” i ,konstrukcyjnym” zob. R. Debski, Jeszcze
o normie prawnokarnej [w:] A. Adamski, J. Bojarski, P. Chrzczonowicz, M. Leciak
(red.), Nauki penalne wobec szybkich przemian socjokulturowych. Ksiega jubile-
uszowa Profesora Mariana Filara, t. 1, Torun 2012, s. 116-129.

%2 Na ten temat . Pohl, Struktura normy sankcjonowanej w prawie karnym, Poznan
2007, s. 178-201.
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sg wowczas mniej transparentne, co skutkuje brakiem mozliwos$ci ich
sprawdzenia pod katem spoéjnosci teoretycznej czy prawidtowosci me-
todologicznej. Twierdzenie o istnieniu pozaustawowych kontratypow,
w tym ryzyka sportowego, w takiej odstonie staje sie autorytatywnym
przesgdzeniem kwestii wielce spornej w doktrynie prawa karnego. Po-
trzeby podjecia sie jej, choéby zarysowo, nie niweluje tez przesgdzenie
braku praktycznego znaczenia. Takie podejscie marginalizuje bowiem
sens prowadzenia naukowego dyskursu prawniczego.

Proponowana przez Kamila Kowalczyka koncepcja nie jest
zresztg przekonujgca w tym sensie, ze nie rozstrzyga, czy freak fight
podlega kryminalizacji. Wysungé wobec niej nalezy kilka zarzutow, za-
rowno w zakresie merytoryki, jak i percepcji przywotanych pogladéw.
Porzadkujgc uwagi w tym zakresie, odnies¢ nalezy sie odrebnie do
kazdej ze sformutowanych przestanek. Wskazania wymaga zatem, ze
wedle omawianej koncepcji wystgpienie kontratypu ryzyka sportowego
przesgdza ustalenie, ze:

1) uprawianie danej dyscypliny jest dopuszczalne na gruncie

prawa;

2) zachowanie podjete przez sprawce jest zgodne z regutami
danego sportu;

3) czynno$¢ sprawcza zostata podjeta w czasie gry sportowej,
niezaleznie, czy podczas zawodéw, rywalizacji amatorskiej
czy treningu;

4) w dziataniu sprawcy zostat zachowany cel sportowy, a po-
dejmowanie ryzyka sportowego i ewentualne szkody, jakie
mogg wystgpi¢, sg zrownowazone przez spotecznie pozy-
tywne skutki, jakie mozna osiggnaé w wyniku uprawiania
sportu®.

Trzymajgc sie chronologii zaprezentowanych przestanek,

w pierwszej kolejnosci podnies¢ nalezy trudy w ustalaniu tego, co ro-
zumie sie pod pojeciem prawnej dopuszczalnosci dyscypliny. Polski
porzadek prawny nie zawiera wszak katalogu form aktywnosci sporto-
wych. To pozwala sgdzi¢, ze wolnos¢ do uprawiania sportu nie podlega

3 K. Kowalczyk, Odpowiedzialno$c¢ karna..., s. 111.
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limitowaniu. Dana aktywnos$¢ moze zatem uchodzi¢ za sportowg, do-
poki spetnia kryteria sportu. To z kolei pozostaje o tyle problematycz-
ne, ze w doborze tych kryteriow nie pomaga sformutowana w art. 2
ust. 1-2 ustawy o sporcie®* definicja legalna sportu. Te cechuje bowiem
wydatna nieostro$¢ znaczeniowa*®. Aby nie narazi¢ sie na zarzut arbi-
tralnosci, przyjecie kryteriow konkretyzujgcych wymaga zdecydowanie
szerszego uzasadnienia.

Z pola widzenia nie mozna utraci¢ tez, ze sport stanowi wy-
cinek kultury fizycznej, o czym wprost stanowi w art. 2 ust. 2 ustawy
o sporcie. Nie jest specjalnie kontrowersyjne twierdzenie, ze ta sktada
sie z kolei na kulture ogdlnie®*. Trudno zatem oderwa¢ od tego, co
rozumiane jest przez sport, zmian towarzyszgcych obszarowi kultu-
rowemu jako takiemu. Jesli bowiem dana aktywnos$¢ ma by¢ badana
pod katem spetniania kryteriéw aktywnosci sportowej, a sam sport
taczy sie z kulturg, to odniesienie sie do aktualnych realiéw kulturo-
wych jest nieuniknione. Potwierdza to zarazem silne uwiktanie sportu
w sfere spoteczng.

Badanie aktualnych realiéw spotecznych wymaga natomiast
akceptacji pewnej ztozonosci. Obraz funkcjonowania spoteczenstwa
jest bowiem odbiciem panujgcych w nim nurtéw myslowych czy filozofii
zycia. Ustalenie tego, czy freak fight jest sportem, bgdZz nawet jedng
z dyscyplin sportowych, wymaga siegniecia do kategorii teoretyczno-fi-
lozoficznych, ktore wykorzystuje sie do opisu wspétczesnych przemian
spotecznych. W aktualniejszej literaturze prawniczej najczesciej stan
je uwydatniajgcy okresla sie: ,ponowoczesnoscig”’, ,pdzng nowocze-

3 Ustawa z 25.06.2010 r. o sporcie (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1488 ze zm.).

% Trudno zarazem zgodzi¢ sie z twierdzeniem Kamila Kowalczyka, ze zdefiniowanie
sportu jest tatwiejsze”, albowiem ustawodawca sformutowat definicje legalng (K.
Kowalczyk, Odpowiedzialnos$¢ karna..., s. 111). Trudy w odczytywaniu jej fadunku
normatywnego trafnie obrazuje twierdzenie E.J. Krzesniaka, zgodnie z ktérym: , Lite-
ralnie interpretujgc art. 2 ustawy, nalezatoby uznac, ze wspdlny positek z przyjaciol-
mi jest sportem” (E.J. Krzesniak, Ustawa o sporcie. Komentarz, Warszawa 2020, s.
48). Sama teoretyczna poprawnos$c¢ postugiwania sie definicjg legalng sportu w usta-
laniu granic kryminalizacji nie jest tez tak oczywista, o ro6znych koncepcjach zob. B.
Natecz, Karnoprawny kontratyp..., s. 121-122.

3% Zob. M. Kobiernicki, Kultura fizyczna a kultura — rozwazania teoretyczne, Zblizenia
Cywilizacyjne 2016, nr 1, s. 116-140.
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snoscig” lub ,postmodernizmem”. Charakterystyczne dla niego jest
zwiekszenie swobody aktywnosci oséb czy grup spotecznych wptywa-
jacych na kulture®. To za$ musi skutkowac¢ poszerzeniem oferty do-
stawcow rozrywki. W parze z tym idzie szerzenie swobody wsréd ludzi
mtodszych, réwniez niepetnoletnich®. Latwiej zatem o zaangazowanie
ich jako grupy odbiorcéw dostarczanej rozrywki.

Czy w postmodernizmie dochodzi do postepujgcej degradacji

moralnej, w tym rowniez ludzi mtodych, w nowo ksztattowanej rze-
czywistosci pozatekstowej*°, czy do otwarcia sie na unowoczesnie-
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Tak H. Duszka-Jakimko, Zaufanie do prawa jako warto$c¢ i jego ochrona w porzgdku
prawnym panstwa, PiP 2023, nr 3, s. 77, przypis 3.

Duza w tym zastuga réwniez mediéw i mozliwosci technologicznych. Stusznie do-
strzega Kamil Kowalczyk w kontek$cie pewnej klasy zachowan zwigzanych z przed-
siewzieciami zwigzanymi z freak fightem, ze: ,Nagrania z takich incydentéw sg nie
tylko transmitowane na zywo przez organizatoréw, ale réwniez udostepniane w me-
diach spotecznosciowych i w serwisach streamingowych”, K. Kowalczyk, Odpowie-
dzialno$¢ karna..., s. 106.

Co zdaniem M. Budyn-Kulik mozna zaobserwowa¢ w tendencjach prawodawczych.
Jak twierdzi owa autorka: ,traktowanie dzieci w przestrzeni publicznej jest coraz bar-
dziej niekonsekwentne, czemu towarzyszg rowniez regulacje ustawowe. Przyznaje sie
bowiem dzieciom coraz wiecej praw (do decydowania o sobie, do zabierania gtosu
w waznych sprawach spotecznych, do wptywania na zakres i forme edukaciji itd.) i pod
tym wzgledem traktuje sie je jak osoby doroste, natomiast w sferze obowigzkéw i po-
noszenia odpowiedzialnosci za wlasne zachowanie miaty do niedawna nadal status
dziecka”, M. Budyn-Kulik, Nieletni — miedzy niewinnym dzieckiem a dorostym sprawcag
czynu zabronionego, czyli nastolatek w spoteczenstwie ponowoczesnym [w:] J. Bojar-
ski, N. Dasko, J. Lachowski, T. Oczkowski, A. Zidtkowska (red.), Wspotczesne oblicze
prawa karnego, prawa wykroczen, kryminologii i polityki kryminalnej. Ksiega jubileuszo-
wa dedykowana Profesor Violetcie Konarskiej-Wrzosek, Warszawa 2023, s. 101.
Jednoznacznie negatywng ocene czynnikow wplywajgcych na nowe uksztattowa-
nie rzeczywistosci spotecznej wyrazit J. Gudowski w stowach: ,Postmodernizmowi
sprzyjajg coraz bardziej powszechny relatywizm, dowolnos¢ i mozaikowos$¢ pogla-
doéw na s$wiat, pochwata konsumpcjonizmu, rozedrganie kulturowe, akcentowanie,
a nawet gloryfikowanie odmiennosci, egalitaryzm zbettany z populizmem jako sku-
teczny rozsadnik elitaryzmu, zrywanie z tradycja, stata sktonno$¢ do zmian i uno-
woczesniania, a czesto unowoczesniania na site. Do tego obrazu dotgcza sie do-
minujgca pozycja mediow, w tym Internetu — pluralistycznych i niefrasobliwych, bo
wprawdzie odpowiedzialnych za naruszenie czyjego$ dobra osobistego, ale nieod-
powiedzialnych za destrukcje i rozsiewanie zametu kulturowego — a takze powsta-
nie alternatywnej rzeczywistosci informatycznej, wirtualnego, drugiego swiata, ktory
skutecznie konkuruje z tym pierwszym, prawdziwym, a w efekcie, co tu ukrywac,
oba te Swiaty stajg sie jednym swiatem, w ktérym musimy zy¢”, J. Gudowski, Kodeks
postepowania cywilnego A.D. 2022. Esej o postmodernizmie, obskurantyzmie praw-
nym i niekompetencji, PS 2023, nr 2, s. 25.
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nia*!, pozostaje dla czynionych w niniejszym tekscie analiz drugorzedne.
Wymaga to zresztg bardziej kompetentnych badan, nie tylko nad pra-
wem. Istotna jest natomiast koncepcja formy reakcji na tak zachodzgce
zmiany. Innymi stowy, wazne jest, jak wptywajg one na linie graniczne
pola kryminalizacji wyznaczane przez przepisy prawa, ktore rzadziej ule-
gajg modyfikacjom. Pierwszy wariant interpretacyjny wymaga od prawo-
dawcy, aby zahamowat ten rozwdj. Z kolei drugi wymaga pilnowania, by
przeobrazenia praktyk spotecznych nie byty pomijane w procesie usta-
lania prawnego porzadku normatywnego. To z kolei wprowadza rozwa-
zania w nowy obszar, na ktérym rozstrzygana kwestia staje sie jeszcze
powazniejsza. Chodzi w niej bowiem o spor na temat stusznosci wyktad-
ni statycznej albo dynamicznej prawa, ktore to zagadnienie, podobnie jak
temat kontratypow pozaustawowych, tgczy sie z doniostymi problemami,
zwtaszcza w prawie karnym, od ktérego oczekuje sie jasnosci i statycz-
nosci, aby mozliwe byto zawczasu rozpoznanie przez adresata norm
prawnych tresci sankcjonowanego zakazu bgdz nakazu.

Zamkniecie sie ustawodawcy na panujgce w spoteczenstwie
trendy pozostaje réwnoznaczne z opowiedzeniem sie za wykfadnig sta-
tyczng. Tradycyjny osad narzuca woéwczas negatywne okreslenie da-
nej aktywnosci. W optyce takiego zapatrywania Kamil Kowalczyk moze
mie¢ nawet racje, twierdzac, ze freak fight stanowi niebezpieczny odchyt
od norm spotecznych. Inne jednak konsekwencije wyptywajg z przyjecia,
ze definicja legalna sportu jest otwarta na zmiany, albowiem wymaga
uwzglednienia przeobrazen kulturowych*?. Twierdzi¢ wobec tego moz-
na, ze freak fight, stanowigc aktywnos$¢ prowadzong w formule fizycznej
konfrontacji jako praktyka, ktdra nie spotkata sie z szerszym sprzeci-
wem, przeszta pozytywnie swoisty test. Tym samym, nie bedac odrzu-

41 Taki jego obraz mozna dostrzec w twierdzeniu A. Sulkowskiego, zgodnie z ktérym:
»,postmodernizm jest z zatozenia otwarty na ré6zne pomysty filozoficzne, zas wszel-
kie proby formutowania wigzgcych definicji uwaza za opresywne”, A. Sulikowski,
O mozliwosciach postmodernizacji nauki prawa konstytucyjnego, PiP 2010, nr 12,
s. 5.

42 Warto tutaj odnotowadé, ze typowos¢ definiuje kontratypy (J. Warylewski, Prawo kar-
ne. Cze$¢ ogdlna, Warszawa 2017, s. 312), zas: ,Tak jak kazde zachowanie z ga-
tunku typowych miato niegdys swoj poczatek, tak kazda praktyka sportowa w swoim
preludium byta czyms innowacyjnym” za$ sam ,Sport w swojej naturze jest [...] zja-
wiskiem rozwojowym”, B. Natecz, Karnoprawny kontratyp..., s. 179.
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cong jednoznacznie przez spoteczenstwo, wpisuje sie w ramy prawne-
go pojmowania sportu. Chociazby wtasciwego dla pewnej grupy*3.

Nie sposob bez przeprowadzenia szerszych rozwazan rozstrzy-
gnac¢, ktéra koncepcja wyktadni jest stuszna*. Dla tytutowego zagad-
nienia istotne jest natomiast, ze definicja legalna sportu wymaga, aby
w procesie interpretacji tego, czym on jest, czerpac ze sfery pozatek-
stowej. Zasadnicza trudnos¢ tkwi w ustaleniu, czy ustalajgc linie gra-
niczne obszaru kryminalizacji, jest sie mniej czy bardziej zwigzanym
preferencjami funkcjonujgcych w tej sferze jednostek czy zbiorowosci,
a jesli tej drugiej, to jak licznej. To z kolei wprowadza tytutowg tematyke
na kolejny obszar zagadnien, w tym kwestie zakresu swobody jednost-
ki do samostanowienia czy stosunku spoteczenstwa do wartosci w nim
uznawanych*. Rozstrzygniecia w tym zakresie wigzg sie z trudnoscia-
mi nie mniej znaczgcymi od tych zarysowanych wyzej. Z pewnoscig
jednak przyjecie okreslonych zatozen pozwoli na wypracowanie instru-
mentu zdatnego do uzasadnienia braku cech przestepnosci dla walki
typu freak fight jako takich.

Odnoszgc sie do drugiego warunku, nalezy zauwazy¢, ze
w swoich rozwazaniach Kamil Kowalczyk btednie rozpoznat funkcje
regut dyscypliny w danym sporcie. Teza orzeczenia SN, przywotana

4 Takie podejscie zdaje sie uzasadnia¢ funkcjonowanie podmiotéw organizujgcych —
co wymaga podkreslenia — w sposob transparentny niewatpliwie brutalne walki na
gote piesci. Informacje o tych wydarzeniach sg powszechnie udostepnianie, zob.
www.gromda.pl (dostep: 16.11.2025 r.).

4 Warto tez odnotowac¢ stanowiska wzywajgce do wstrzemiezliwosci od przyjmowania
radykalnych postaw w procesach stanowienia i stosowania prawa, szerzej zob. M.
Bartoszewicz, Radykalizm postaw indywidualnych i grupowych. Potencjalny wptyw
na prawo, PPP 2024, nr 6, s. 15-28.

45 W tym kontek$cie wybrzmiewajg stowa S. Snarskiego: ,Zaden system prawa, w tym
zwlaszcza tak wrazliwych aksjologicznie, jak kazdy konkretny system prawa kar-
nego, nie moze abstrahowa¢ od rzeczywistych wartosci podzielanych przez jego
adresatéow. Chodzi tutaj tak naprawde o rzecz fundamentalng: o przekonanie, ze
nie mozna czyni¢ kryminalnie bezprawnym zachowania, ktére przez spoteczenstwo
nigdy za takowe uznane nie bedzie, nawet wowczas, gdy stypizuje sie go w ustawie
karnej’, zob. T. Snarski, Tryptyk na rzecz kontratypéw pozaustawowych w polskim
prawie karnym. Profesorowi Jarostawowi Warylewskiemu in memoriam [w:] W. Za-
lewski, J. Potulski, T. Snarski (red.), Zbrodnia i kara. Refleksje o przesztoSci pra-
wa karnego. Ksiega upamietniajgca Profesora Jarostawa Warylewskiego, Gdansk
2022, s. 149-150.
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w kontekscie przedstawiania kontratypu ryzyka sportowego*®, odno-
si sie bowiem do wytgczenia odpowiedzialnosci za wypadki sportowe
w oparciu o obowigzujgce w sporcie reguty, ktorych przestrzeganie
miesci sie w granicach dozwolonego ryzyka*’. Rozwazania zawarte
w tym postanowieniu charakteryzujg stan tzw. pierwotnej legalnosci,
ktéra nie wymaga usprawiedliwiania realizacji znamion czynu zabro-
nionego konstrukcjg kontratypu. Wowczas nie dochodzi bowiem do ich
wypetnienia*®. Koncepcja ta opiera sie na dostosowaniu potencjalnego
sprawcy do wzorca ostroznego sportowca, uwzgledniajgcego podwyz-
szony poziom ryzyka, ktéry wcigz utrzymuje je w granicy akceptowal-
nej*. O btednym rozpoznaniu przez Kamila Kowalczyka intencji tego
orzeczenia Swiadczy rowniez uznanie zrodta regut w regulaminie im-
prezy sportowej®*. W skrécie, w przywotanym pogladzie SN nie cha-
rakteryzowano konstrukcji pozaustawowego kontratypu, lecz model
ostroznego sportowca. W takim pogladzie reguty danego sportu wy-
znaczajg ramy dopuszczalnego ryzyka, ktérego podwyzszony poziom,
jesli nie zostanie przekroczony, uniemozliwia uznanie, ze zachowanie
jest w ogoéle znamienne.

Uchybienie to rzutowato na funkcje petniong przez reguty da-
nego sportu w analizowanej koncepcji. Poniewaz rozwigzanie kontra-
typowe przewiduje ich naruszenie, potraktowanie warunku zgodnosci
zachowania z tymi regutami jako jednej z przestanek rozmija sie z isto-

4 Post. SN z 7.01.2008 r., V KK 158/07, OSNKW 2008, nr 5, poz. 34.

47 Klarownie wytozyt to P. Kardas, Dozwolone ryzyko sportowe — pozaustawowy kon-
tratyp czy element precyzujgcy ptaszczyzne bezprawnosci?, PS 2009, nr 1, s. 7-22.

4 R. Kubiak, Legalnos$¢ pierwotna ryzyka sportowego, Prok. i Pr. 2006, nr 12, s. 13-35;
A.J. Szwarc, Wytgczenie odpowiedzialnosci karnej za wypadki sportowe [w:] J. Ma-
jewski (red.), Okoliczno$ci wytgczajgce bezprawno$c czynu, Torun 2008, s. 67-69.

4 Co lokuje ryzyko sportowe jeszcze w granicach regut postepowania z dobrem, sze-
rzej zob. M. Grudecki, Kontratypy pozaustawowe w polskim prawie karnym, \War-
szawa 2021, s. 405-408; A. Zoll, Odpowiedzialno$¢ karna lekarza za niepowodzenie
w leczeniu, Warszawa 1988, s. 45.

%0 Regulamin taki jawi sie jako pisane zrodto regut ostroznosci. Z powodzeniem mozna
je bowiem zaklasyfikowa¢ jako zbidr wytycznych nalezytego postepowania, bedag-
cych jednym z czynnikéw ksztattujgcych reguty postepowania z dobrem prawnym,
zob. R. Debski, Pozaustawowe znamiona przestepstwa. O ustawowym charakte-
rze norm prawa karnego i znamionach typu czynu zabronionego nie okreslonych
w ustawie, £6dz 1995, s. 141-142.
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tg instytucji wytgczenia bezprawnosci, ktéra przewiduje realizacje zna-
mion czynu zabronionego®'.

W kontekscie trzeciej przestanki ograniczy¢ nalezy sie do twier-
dzenia, ze jesli konfrontacje wpisujaca sie w definicje freak fightu uzna
sie za aktywnosc¢ sportowsg, to nie zachodzg przeszkody do spetnienia
tego warunku, gdyz wéwczas czas i miejsce ,gry sportowej” pozostajg
zachowane.

Odnoszac sie do ostatniej przestanki w postaci spetniania celu
sportowego, zgodzi¢ nalezy sie z Kamilem Kowalczykiem, ze jest ona
najbardziej problematyczna. Uchodzi zarazem — zupetnie stusznie —
za najwazniejszg przestanke kontratypu ryzyka sportowego®2. Wrécié¢
nalezy w tym miejscu do rozwazan o sporcie. Zachowujg one bowiem
aktualnos¢ w kontekscie definiowania omawianego warunku. Cel
sportowy stanowi odbicie aktywnosci sportowej, czyli jesli zachowaniu
nie mozna przypisac celu sportowego, to i nie moze ono zosta¢ uzna-
ne za wyraz aktywnosci sportowej®. Trudno jest natomiast zaaprobo-
wac poglad Kamila Kowalczyka, wedle ktérego w walce freak fight cel
ten nie moze zostac¢ osiggniety, albowiem uczestnicy ukierunkowani
sg wylgcznie na agresje i upokorzenie przeciwnika, bgdz tez nie jest
mozliwy niejako odgornie do osiggniecia z uwagi na parametry kon-
frontujgcych sie4. Odbieranie uczestnikom tych walk ambicji sporto-
wej pozbawione jest uzasadnienia, tym bardziej, ze nie poparto tego
konkretnymi przyktadami. Jak bowiem wskazano wczes$niej, w walce
typu freak fight mogg mierzy¢ sie sportowcy, ktérym ambicji nie spo-

51 Oczywiscie samo naruszenie regut nie musi jeszcze przesadza¢ o przestepnym
charakterze zachowania. W konstrukcji kontratypu ryzyka sportowego petni¢ ono
moze inne zadania, choéby stanowi¢ weryfikator, czy uprawnione jest skorzystanie
z takiego usprawiedliwienia w danej odstonie naruszenia tych regut, szerzej na ten
temat zob. B. Natecz, Karnoprawny kontratyp..., s. 260-261.

52 Tak A. Butat, S. Raniszewski, Dozwolone ryzyko sportowe a sporty walki, Dogmaty-
ka Prawa 2024, nr 1, s. 21.

% |stotne jest réwniez, czy przestanki kontratypu mogg mie¢ charakter podmiotowy.
Innymi stowy, czy cel sportowy musi zawiera¢ komponent subiektywny. Kwestia ta
nie jest oczywista i zalezy od przyjmowanych zatozen teoretycznych, szerzej na ten
temat zob. B. Natecz, Karnoprawny kontratyp..., s. 189-193; J. Majewski, Okolicz-
nosci wytgczajgce bezprawnos$¢ czynu a znamiona subiektywne, Warszawa 2013,
s. 78-98.

5 K. Kowalczyk, Odpowiedzialno$c karna..., s. 115.
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s6b arbitralnie ujmowac. Z kolei zaktadanie porazki z uwagi na para-
metry uczestnikdw nie uwzglednia nieprzewidywalnej natury sportu®®,
w tym sportow walki®®. W tym zakresie wyraznie rysuje sie zresztg za-
chodzgca w tekscie niekonsekwencja w przedstawianiu wyniku walki,
w ktorej uczestnikow cechuje dysproporcja warunkow fizycznych lub
poziomu umiejetnosci®’.

Nie jest rowniez prawda, ze cel sportowy jest pojeciem pozau-
stawowym®®. Przeciwnie, terminem tym polski ustawodawca sie postu-
guje®. Twierdzenie to Kamil Kowalczyk niewatpliwie odnosi w swoim
tekscie do przestanki kontratypu, co jednak — bez poczynienia takiego
zastrzezenia — wydaje sie niepoprawne w swietle ustawowego charak-
teru innego, literalnie brzmigcego tozsamo, pojecia prawnego.

Nie wydaje sie tez, ze kontratyp ryzyka sportowego aktualizuje
sie tylko w wypadku rownowagi miedzy spotecznie pozytywnymi skut-
kami, jakie mozna osiggna¢ w wyniku uprawiania sport, a szkodami
powstaltymi w wyniku wartosciowanego zachowania. Koncepcja bi-
lansu zyskow i strat jest wprawdzie w literaturze karnistycznej znana
jako podstawa wszystkich kontratypéw®. Wydaje sie jednak niefortun-
na, gdy przyjdzie uzasadnia¢ karnoprawng irrelewantnos¢ niektérych,

% W ktérym dostrzega sie tez istotny czynnik ekonomiczny, zob. C. Collins, B.R. Hum-
phreys, Contest Outcome Uncertainty and Fan Decisions: A Meta-Analysis, Journal
of Sports Economics 2022, nr 23, s. 789-807.

% Za $wiadectwo takiej nieprzewidywalnosci we freak fightach postuzy¢ moze poje-
dynek miedzy piesciarkg Ewg Pigtkowska i Adrianem Salwa, kiedy to réznica wagi
wynosi¢ miata ponad 70 kg na korzys¢ mezczyzny. Pojedynek zakonczyt sie zwy-
ciestwem na punkty tej pierwszej, https://sport.tvp.pl/70989779/prime-mma-5-szo-
kujaca-walka-ewa-piatkowska-pokonala-145-kilogramowego-mezczyzne (dostep:
16.11.2025r.).

5 Na poczatku artykutu wskazano bowiem, ze freak fight to: ,zestawienie ze sobg
zawodnikow, ktérzy znaczgco odstawali od siebie warunkami fizycznymi czy umie-
jetnosciami sportowymi, co miato by¢ interesujgce dla publiki z uwagi na nieprze-
widywalny wynik walki”, K. Kowalczyk, Odpowiedzialno$¢ karna..., s. 103, a dalej:
,Zawody te organizowane sg czesto w sposoéb, ktéry uniemozliwia osiggniecie celu
sportowego, w szczegolnosci gdy jeden z zawodnikéw (ze wzgledu na warunki fi-
zyczne lub brak umiejetnosci sportowych) jest z géry skazany na porazke”, ibidem,
s. 112.

58 |bidem, s. 112.

% Ustawa z 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1580
ze zm.).

80 A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdélna. Komentarz, t. 1, Warszawa 2007, s. 398.
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mozliwych do wyobrazenia wypadkow sportowych. Przyktadowo, gdy
przyjdzie dowodzi¢, ze trwate zeszpecenie twarzy powstate w nastep-
stwie ciosow piesciarza w sportowym pojedynku prowadzonym w for-
mule bokserskiej uswieca korzy$¢é w postaci widowiska®'. Jesli tak, to
zasadniczo nie ma przeszkdd usprawiedliwienia zachowania o mniej-
szej szkodliwosci spotecznej jako nieskutkujgcego trwatymi szkodami
zdrowotnymi, bedgcego zarazem charakterystycznym dla walk typu
freak fight. By¢ moze waga zapewnienia widowiska uswiecataby na-
wet praktyki wystepujgce podczas innych faz wydarzenia (np. w czasie
konferencji).

Majgc na uwadze powyzsze uwagi, stwierdzi¢ nalezy, ze kon-
cepcja kontratypu ryzyka sportowego zaprezentowana w artykule Ka-
mila Kowalczyka nie dowodzi tezy, iz walki wpisujgce sie w pojecie fre-
ak fightu nie podlegajg usprawiedliwieniu takg konstrukcjg. Nawet jesli
wartosciowany przypadek dotyczy¢ miatby skutkow z art. 157 § 1 k.k.,
art. 156 k.k. albo art. 155 k.k. W tym zakresie zachodzi¢ zresztg mogg
inne mechanizmy, ktére mogg okazac sie mozliwe dla odjecia cechy
przestepnosci zachowaniu podjetemu w toku tytutowej walki®2.

5. Podsumowanie

Konkludujgc, twierdzenia z przywotanego na wstepie artykutu nie prze-
chodzg weryfikacji. W zasadniczym zakresie z powodow merytorycz-
nych. Przede wszystkim przyjety sposob identyfikowania aktywnosci

8 Przyktad za B. Natecz, Karnoprawny kontratyp..., s. 46.

62 0O innych konstrukcjach teoretycznych zob. m.in. M. Matecki, Kryteria przypisania
skutku. Glosa do postanowienia SN z dnia 15 lutego 2012 r., Il KK 193/11, Gdan-
skie Studia Prawnicze Przeglgd Orzecznictwa 2013, nr 3, s. 89-106; S. Tarapata,
Kontrowersje wokot wyznaczania granic dobra prawnego — uwagi na marginesie
postanowienia Sqdu Najwyzszego z 23 wrze$nia 2009 r. (sygn. akt | KZP 15/09),
CzPKiNP 2012, nr 1, s. 91-152; tenze, Z problematyki ustalania zamiaru ewentu-
alnego, tozsamos$ci czynu i kryteriéw przypisania skutku. Uwagi na marginesie wy-
roku Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z 29 kwietnia 2013 2., Il AKa 62/13, CzPKiNP
2015, nr 4, s. 121-158; tenze, Obiektywna czy subiektywna przewidywalno$c¢?
Gfos w sprawie sporu dotyczgcego nieswiadomej nieumysinosci, CzPKiNP 2015,
nr 1, s. 51-100; J. Giezek, P. Kardas, O kryteriach obiektywnego oraz subiektyw-
nego przypisania z punktu widzenia podstaw odpowiedzialno$ci karnej — uwagi
wprowadzajgce [w:] J. Giezek, P. Kardas (red.), Obiektywne oraz subiektywne
przypisanie odpowiedzialno$ci karnej, Warszawa 2016, s. 11-37.
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wpisujgcych sie w ramy freak fightu jawi sie jako niewydolny. Ograni-
czenie go do kryterium podmiotowego uniemozliwia bowiem zakwali-
fikowanie do nich tej klasy konfrontacji, ktéra w przestrzeni spotfecz-
nej zostata rozpoznana jako tego typu walki. Tym samym nie oddaje
rzeczywistej ich zawartosci. Oczywiscie mozna przyjac, ze w tekscie
pojecie to zostato zredefiniowane, lecz takiego zastrzezenia w nim nie
zawarto.

Ponadto odgorne przesgdzenie, ze walki typu freak fight nie
wpisujg sie w ramy prawnego rozumienia sportu, jest za daleko ida-
ce. Tego rodzaju rozstrzygniecie wymaga odniesienia sie do konkret-
nej formy rywalizacji. Trudno zamykac¢ sie na nowosci, ktére cechujg
sport jako taki. Odejmowanie danym aktywnosciom, rowniez w postaci
konfrontacji fizycznej, cech sportowosci tylko z powodu wtasciwosci
walczgcego badz luzniejszych zasad jawi sie natomiast jako istotowo
niepozadane, stanowi bowiem przejaw arbitralnego ograniczenia wol-
nosci do uprawiania sporu. Zarazem pod kgtem spetnienia warunkow
odpowiedzialnosci karnej powinno analizowac sie konkretne zachowa-
nie podjete w toku tytutowej walki, nie zas sam fakt jej zorganizowania
czy przeprowadzenia, nawet jesli stanowi ona fragment przedsiewzie-
cia, ktére globalnie oceniane jest negatywnie z punktu widzenia do-
tychczasowych standardéw spotecznych. O przestepczym charakte-
rze nie decydujg réwniez samorzutnie reguty, jesli sg one oparte na
niestandardowych rozwigzaniach. Wcigz mogg one oddawac¢ innowa-
cje, ktorej nie sposéb automatycznie potepiac tylko z powodu wymy-
kania sie dotychczasowej konwencji. Po gtebszej analizie wcigz mogg
odpowiadac wtasciwosciom zarezerwowanym przez ustawodawce dla
aktywnosci sportowe.

Wreszcie koncepcja kontratypu ryzyka sportowego zaprezen-
towana przez Kamila Kowalczyka jest niestabilna, wobec czego nie
zastuguje na akceptacje. Dotyczy to rowniez ewentualnego uspra-
wiedliwiania tg konstrukcjg walk typu freak fight. Nie wytrzymuje bo-
wiem konfrontacji z argumentami tak natury dogmatycznej, jak i teo-
retycznej.
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A More Cautious Approach to the Criminal
Liability of Freak Fight Participants (a Polemic)

Abstract: The paper is a polemic with the text addressing the issue of
criminal liability of participants in freak fights. It examines its main the-
ses, according to which the indicated fights do not constitute sport, and
the confrontation itself falls within the framework of pathological con-
tent. This, in turn, aims to limit the possibility of applying justifications,
particularly the sports risk counter-example, to potential perpetrators
of prohibited acts committed during the titled fights. As a result of this
review, the categorical nature of these theses is falsified, and conse-
quently, the position that a counter-example cannot be applied within
the context of freak fights.

Key words: criminal law, justification, sports risk, freak fight
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O kwalifikacji kradziezy zwierzat

Streszczenie: Kradziez zwierzat w zaleznosci od ich wartosci kwa-
lifikowana jest jako przestepstwo kradziezy albo jako wykroczenie.
Mozna mie¢ watpliwosci odnosnie do zgodnosci tej praktyki z tym, ze
zwierzeta nie sg rzeczami, a jedynie w sprawach nieuregulowanych
nalezy stosowac do nich odpowiednio przepisy dotyczgce rzeczy. Po-
stulowaC nalezy traktowanie kradziezy zwierzat jako przestepstwa
poprzez ustanowienie odrebnego typu czynu zabronionego w usta-
wie o ochronie zwierzat. Stanowitoby to wyraz zwiekszenia standardu
ich prawnokarnej ochrony, jak tez utatwitoby sciganie oraz karanie
sprawcow takich czyndéw bez potrzeby okredlania wartosci kradzio-
nych zwierzat.

Stowa kluczowe: ochrona zwierzat, kradziez, czyn przepotowiony

Wprowadzenie

Nasz stosunek do zwierzgt w ostatnich latach ulegt zmianie na lepsze,
ale nadal istnieje potrzeba promowania wiasciwych wobec nich postaw
indywidualnych i spotecznych. Powodow tego jest wiele. Mianowicie
wcigz zwierzeta doznajg krzywdy, naduzyc¢ i zaniedban ze strony nie-
ktorych ludzi. Moze wigzac¢ sie to z niedostatkami w zakresie Swiado-
mosci prawnej pewnych oséb, w tym co do konsekwencji prawnych
grozgcych za takie czyny. Odrebnie widzie¢ trzeba postawy sprawcow
zdemoralizowanych, dla ktérych naduzycia wobec zwierzgt wpisujg sie
w szerszy krag ich zachowanh sprzecznych z prawem.

' Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy.
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Jednym z zagadnien zwigzanych z prawami zwierzat, z ich
ochrong prawng, jest kwestia sposobu kwalifikacji ich kradziezy. W ak-
tualnym stanie prawnym, zgodnie z przyjetg praktyka i przy pewnej ak-
ceptacji przedstawicieli nauki prawa, jest ona traktowana jako kradziez
rzeczy. Jedynie pozornie jest to poprawne, poniewaz gdy przyjrzec¢ sie
temu blizej, mozna mie¢ co do tego powazne watpliwosci. Mogg one,
czy nawet powinny, prowadzi¢ do sformutowania postulatu zmiany pra-
wa w tym wzgledzie. Sg one — te rozterki i to wskazanie — przedmiotem
niniejszego opracowania, ktére staratem sie osadzi¢ w szerszej per-
spektywie prawnego odprzedmiotowienia zwierzgt oraz w ramach kwa-
lifikacji kradziezy rzeczy i dobr z nimi prawnokarnie zrownanych wraz
Z jej przepotowieniem jako przestepstw lub wykroczen w zalezno$ci
od ich wartosci. To ostatnie nie przystaje do wspotczesnego podejscia
traktowania zwierzat, a na pewno nie powinno by¢ miarg wobec nich.

Jestem zwolennikiem humanitarnego traktowania zwierzat,
ale bez popadania w skrajnos¢ w postaci dgzenia do jakkolwiek po-
jetego zréwnania ich praw z prawami ludzi. Za Janem Biatocerkiewi-
czem odrdézni¢ chce prawng ochrone zwierzagt, ktéra oznacza stan,
w ktérym cztowiek decyduje sie na ochrone zwierzat i arbitralnie wy-
znacza jej granice za pomocg odpowiednich przepiséw prawnych, od
przyznania zwierzetom praw, co oznaczatoby catkowite wyzwolenie
ich spod wtadztwa ludzi, co z kolei musiatoby oznaczaé rezygnacje
ze swobodnego uznawania przez ludzi zakresu takiej ochrony?. To
drugie jest nierealne, dlatego tez opowiadam sie, tak jak Wojciech
Radecki, za prawng ochrong zwierzat z operowaniem pojeciem wol-
nosci zwierzat od niekoniecznego bodlu, cierpienia, strachu i stresu
oraz zakazu zabijania bez potrzeby, w czym tkwi sama idea huma-
nitarnej ochrony zwierzat®. Tym samym jestem zdania, ze potrzeba
w tym zakresie zdrowego rozsgdku determinowanego racjonalnym
utylitaryzmem mierzonym korzysciami dla ludzi ptyngcymi z wykorzy-
stywania zwierzgt oraz obchodzenia sie z nimi. Szanuje przy tym po-

2 J. Biatocerkiewicz, Status prawny zwierzat. Prawa zwierzat czy prawna ochrona
zwierzat, Torun 2005, s. 181-182.

3 W. Radecki, Ustawy o ochronie zwierzat i o do$wiadczeniach na zwierzetach z ko-
mentarzem, Warszawa 2007, s. 45.
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glady tych, ktorzy gotowi sg chroni¢ zwierzeta bardziej niz zapewnia
to aktualne polskie prawo, co tgczg niekiedy z osobistymi postawami
wobec nich, w szczegodlnosci bedgc wegetarianami czy weganami.
Trudno bytoby jednak wszystkich do tego zmuszac, tak samo jak i do
przyjecia postawy, ze niekiedy zwierzeciu wolno miatoby by¢ wiecej
niz cztowiekowi. Postaram sie tym samym ponizsze wywody poczyni¢
w duchu zyciowego i naukowego obiektywizmu.

Odprzedmiotowienie zwierzat

Art. 1 ust. 1 ustawy z 21.08.1997 r. o ochronie zwierzgt* stanowi, ze
zwierze jako istota zyjgca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest
rzeczg. Ujecie to polega, jak wskazuje Emil Kruk, na uznaniu przez
prawodawce, ze zwierzeta nie sg rzeczami, co jest okreslane mianem
dereifikacji, a wiec odprzedmiotowienia. Dereifikacja oznacza uzna-
nie, ze obiekt traktowany wcze$niej jako rzecz nie jest rzeczg. Jest to
antonim okreslenia reifikacja, ktéry oznacza traktowanie istoty zywej
jak rzeczy. Ma ono znaczenie przede wszystkim normatywne w sen-
sie takiego wtasnie postrzegania zwierzat przez ustawodawce, co od-
nosi sie do catego systemu prawa, o czym przesgdza tre$¢ art. 1 ust.
2 tej ustawy, zgodnie z ktérym w sprawach nieuregulowanych w usta-
wie o ochronie zwierzat stosuje sie do zwierzat odpowiednio przepisy
dotyczgce rzeczy. Oznacza to koniecznos¢ uwzgledniania podczas
interpretacji wszelkich przepiséw odnoszgcych sie do zwierzgt oko-
licznosci, ze zwierzeta sg istotami zyjgcymi, zdolnymi do odczuwania
cierpienia, a cztowiek jest im winien poszanowanie, ochrone i opieke.
Dereifikacje zwierzat nalezy uznac¢ za zasade systemu prawa, a nie
wylgcznie zasade okre$lonej gatezi prawa, a zawarte w przepisach
postanowienia dotyczgce rzeczy znalez¢ mogg tylko odpowiednie za-
stosowanie do zwierzat®.

Pierwszoplanowe znaczenie normatywne dereifikacji powinno
skutkowa¢ promowaniem odpowiednich postaw wobec zwierzat przez
wszystkich adresatow prawa, jak i podejmowaniem aktywnosci majg-

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1580 ze zm.
5 E. Kruk, Komentarz do art. 1 [w:] E. Kruk (red.), Ustawa o ochronie zwierzgt. Komen-
tarz, Warszawa 2024, s. 42, 45-46.
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cych na celu sankcjonowanie naduzy¢ wobec nich. Odnosi sie to do
0s6b fizycznych, jak i do organéw administracji publicznej, podmiotéw
Scigania karnego i wymiaru sprawiedliwosci oraz do organizacji, kto-
rych aspiracjg jest troska o zwierzeta oraz o ich prawa. Stosowanie
wobec zwierzat przepisow dotyczgcych rzeczy moze miec¢ zas jedynie
zastosowanie pomocnicze w tych przypadkach, gdy brakuje regulacji
wprost traktujgcych je odrebnie, a i wowczas z uwzglednieniem szcze-
golnego ich statusu, ze jednak w istocie i z woli ustawodawcy nie sg
one rzeczami. Nie prowadzi to do ich oderwania od wtascicieli, ktérym
W znaczeniu cywilnoprawnym przystuguje prawo wtadztwa nad nimi,
ktore to prawo okre$la przede wszystkim relacje wiasciciela zwierzecia
Zz osobami trzecimi, gdyz jego stosunek do zwierzecia — niezaleznie
od jego przeznaczenia — widzie¢ trzeba jako swoistg piecze nad nim.
Wiadztwo to ma takze znaczenie prawnokarne odnosnie do kradziezy
i przywtaszczenia zwierzecia w znaczeniu, ze wbrew woli wtasciciela
nikt nie moze zabra¢ czy zatrzymac zwierzecia.

Odprzedmiotowienie zwierzagt ma bardziej znaczenie deklara-
tywne, o tyle ze i bez jego normatywnego wskazania zwierzeta nie byty
i nie bytyby rzeczami, gdyz nie taka jest ich istota, a zatem nie sposéb
zapisu tego postrzegac jako zasadniczo konstytutywnego. Jednak ma
on wiecej niz istotne znaczenie w zakresie promowania postaw indywi-
dualnych i spotecznych wobec zwierzat. Stanowi tez podstawe szcze-
gotowych rozwigzan prawnych na ich rzecz.

Racje ma jednak Karolina Kuszlewicz, wskazujgc, ze ,aktual-
na definicja prawna zwierzgt nie dostarcza jednoznacznej odpowiedzi
w zakresie okreslenia ich statusu prawnego, ktéry dzis jest w swoistym
zawieszeniu i mozna go opisa¢ stowami «juz nie rzecz, jeszcze nie
podmiot»”®. Wszak sama normatywna dereifikacja nie skutkuje sperso-
nifikowaniem zwierzagt, a tym bardziej nadaniem im statusu prawnego
réwnego ludziom, a jednoczesnie jej rezultatem jest niemoznos¢ trak-
towania ich jako rzeczy. To drugie jednak w znaczeniu normatywnym
jakby umniejsza sam ustawodawca, gdy w sprawach nieuregulowa-
nych odnosnie do zwierzat nakazuje stosowanie do nich odpowiednio

6 K. Kuszlewicz, Ustawa o ochronie zwierzgt. Komentarz, Warszawa 2021, s. 38.
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przepiséw dotyczacych rzeczy. Nie oznacza to, ze w tychze nieuregu-
lowanych kwestiach nakazuje traktowac zwierzeta jak rzeczy, ale po-
mimo tego nie sposob uznaé takiej konstrukcji za zapewniajgcg prawa
zwierzat i ich ochrone na normatywnie mozliwie najwyzszym poziomie.
Wydaje sie jednak, ze realnie wiele wiecej zrobi¢ sie tu nie da, biorgc
pod uwage potrzeby spoteczne korzystania ze zwierzat, determinujgce
zakres tej ochrony. Sg jednak w tym zakresie obszary nieoczywiste,
a zatem podlegajgce interpretacjom, do ktérych nalezy w szczegdlno-
Sci kradziez zwierzat.

Kradziez zwierzat jako przestepstwo albo wykroczenie

Ustawa o ochronie zwierzat w rozdziale 11 zatytutowanym ,Przepisy
karne” w art. 35-40 typizuje kilka typow czynéw zabronionych przeciw-
ko zwierzetom, jak i reguluje inne kwestie ich dotyczgce. Nie ma wsrdd
nich przepisu odnoszgcego sie do kradziezy zwierzat. Oznacza to, ze
ustawa ta nie przewiduje odrebnego typu czynu zabronionego polega-
jacego na zaborze zwierzat w celu ich przywtaszczenia. W konsekwen-
cji czyny takie kwalifikuje sie — w zaleznosci od wartosci zwierzat albo
zwierzecia — jako przestepstwo albo jako wykroczenie kradziezy rzeczy
ruchomej.

Art. 278 § 1 k.k. stanowi, Zze kto zabiera w celu przywtaszcze-
nia cudzg rzecz ruchomg, podlega karze pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do lat 5. Natomiast zgodnie z art. 119 §1 k.w., kto kradnie
albo przywtaszcza sobie cudzg rzecz ruchoma, jezeli jej warto$¢ nie
przekracza 800 zit, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo
grzywny. Granica 800 zt przepotowienia czynu zabronionego kradziezy
obowigzuje od 1.10.2023 r. Wczesniej wynosita ona 500 zt, a przedtem
1/4 najnizszego wynagrodzenia, ktéra to konstrukcja zastgpita obowia-
zujgcyg przez wiele lat wartos¢ w tym zakresie — 250 zt.

Zdaniem Jerzego Lachowskiego, ,jakkolwiek ustawa o ochro-
nie zwierzat stanowi, ze zwierze nie jest rzeczg, to jednak — z uwagi
na szerokie rozumienie pojecia rzeczy ruchomej w art. 278 § 1 k.k. —
przyjaé trzeba, ze takze kradziez zwierzecia moze by¢ oceniana jako
przestepstwo na gruncie tego przepisu. Chodzi tutaj jednak o zwierzeta
sktadajgce sie na mienie indywidualnego podmiotu, a nie te w stanie
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wolnym”. Autor ten wydaje sie nie mie¢ watpliwosci co do podstaw
takiej kwalifikacji, upatrujgc ich w szerokim rozumieniu pojecia ,rzecz”.

Zdaje sie mie¢ je natomiast Jarostaw Majewski, ktory pisze, ze
,pojecie rzeczy ruchomej w k.k. jest szersze od pojecia rzeczy rucho-
mej uzywanego w prawie cywilnym, gdyz obejmuje rowniez zwierze-
ta, przedmioty kwalifikowane w swietle przepiséw prawa cywilnego nie
jako osobne rzeczy, lecz jako ich czesci sktadowe, a takze Srodki pie-
niezne zapisane na rachunku bankowym™. Autor ten dodaje, ze ,gdyby
trafne byto przyjmowane przez niektérych zatozenie, ze rzecz ruchoma
w obrebie przepisow k.k. to rzecz ruchoma w rozumieniu przepisow
prawa cywilnego, stosowanie do sprawcéw kradziezy zwierzecia art.
278 § 1 k.k. odbywatoby sie z naruszeniem zasady nullum crimen sine
lege stricta™.

Tak to mozna postrzegaé, skoro zgodnie z art. 1 § 1 ustawy
o ochronie zwierzat zwierze nie jest rzeczg, a analogia w prawie kar-
nym jest zabroniona. Jak bowiem stusznie wskazuje Lech Gardocki,
,Stosowanie przepisbw w drodze analogii, dopuszczalne w innych
dziedzinach prawa dla wypetnienia luk w prawie, jest w prawie karnym
zabronione w takim zakresie, w jakim miatoby prowadzi¢ do odpowie-
dzialnosci karnej osoby, ktérej czyn nie wypetnia znamion Zzadnego
z przestepstw opisanych w ustawie karnej. Sytuacja taka nie jest bo-
wiem lukg w prawie karnym, lecz oznacza, ze prawo karne sytuacje
te milczaco uregulowato, nie uznajgc czynu za przestepstwo, nawet
jezeli wedtug aktualnych ocen spotecznych wydaje sie on karygodny”°.
Wydaje sie, ze zakazu tego nie konwaliduje zapis art. 1 § 2 ustawy
0 ochronie zwierzat o odpowiednim stosowaniu do zwierzat w spra-
wach nieuregulowanych tg ustawg przepiséw dotyczgcych rzeczy.
Wszak z zakazu analogii w prawie karnym wynika, jak pisat Andrzej
Marek, ,postulat ustawowej okreslonosci przestepstwa, a wiec doktad-

7 J. Lachowski, Przestepstwa przeciwko mieniu [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Ko-
deks karny. Komentarz, Warszawa 2023, s. 1365.

8 J. Majewski, Objasnienie wyrazen ustawowych [w:] J. Majewski (red.), Kodeks kar-
ny. Komentarz, Warszawa 2024, s. 701.

° |bidem, s. 701.

10 | Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2023, s. 17-18.
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nego okreslenia w ustawie, na czym polega zabronione zachowanie
sie. W konsekwencji tego nie jest mozliwe pocigganie do odpowiedzial-
nosci karnej na podstawie przepisu przewidujgcego podobny czyn'.
W przypadku kradziezy zwierzecia, ktére nie jest rzeczg, mamy do czy-
nienia jedynie z przepisami podobnymi w postaci art. 278 § 1 k.k. albo
art. 119 § 1 kw. w znaczeniu, ze przewidujg one odpowiedzialnos¢
,Lodpowiednig”, na zasadzie odpowiedniego stosowania do zwierzat
w sprawach wprost nieuregulowanych, przepiséw dotyczgcych rzeczy,
a wiec w istocie mamy do czynienia z odpowiedzialno$ci ,podobng”,
a na pewno nie przewidziang wprost.

Watpliwosci co do tego, ze zwierze moze stanowi¢ przedmiot
czynnosci wykonawczej czynu zabronionego w art. 119 § 1 k.w. nie ma
jednak Piotr Gensikowski. Autor ten traktuje w tym kontekscie zwie-
rze zywe jako rzecz ruchomg. Nie ma tez watpliwosci co do tego, ze
przedmiotem takim moze by¢ tym bardziej zwierze martwe, cho¢ z racji
na jego wartos¢, zwtaszcza zwierzat wolno zyjgcych, uwaza, ze jego
zabdr bedzie przestepstwem z art. 278 § 1 k.k."? Nie wydaje sie to by¢
oczywiste w kazdym przypadku, gdy o wartosc¢ te chodzi, gdyz niektore
martwe zwierzeta mogg by¢ warte mniej niz 800 zt, czego przyktadem
moze by¢ zabdr w celu przywtaszczenia dopiero co padiego w nastep-
stwie potrgcenia przez samochéd bazanta.

Karolina Kuszlewicz pisze, ze ,zwierzeta zalezne od cztowieka,
a zatem «wtascicielskie», mogg zosta¢ skradzione w rozumieniu prze-
piséw prawa karnego. Problem stanowi jednak, czy w przypadku zwie-
rzecia odpowiednie zastosowanie znajdg przepisy k.k. czy k.w., gdyz
kwalifikacja czynu zabronionego kradziezy jako przestepstwa albo
wykroczenia zaleze¢ bedzie od ustalonej wartosci majgtkowej zwie-
rzecia”'®. Problem ten moze sprowadza¢ sie do tego, jak wartosc takg
ustali¢ i czy w kazdym przypadku powinien czyni¢ do biegty, czy wy-
starczy wycena ze strony przedstawicieli podmiotéw scigania karnego.
Jest ona fatwiejsza do ustalenia w przypadku zwierzat gospodarskich,

" A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2003, s. 56-57.

2 P. Gensikowski, Komentarz do art. 119 [w:] P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczen.
Komentarz, Warszawa 2023, s. 966-967.

3 K. Kuszlewicz, Ustawa o ochronie..., s. 82-83.
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ktore majg jakas$ srednig warto$¢, ktora moze jednak istotnie roznic sie
w zaleznosci od indywidualnych cech zwierzecia. Trudniej jest w tym
zakresie ze zwierzetami towarzyszgcymi. Dla przyktadu, gdyby doszio
do kradziezy rasowego psa w pewnym juz wieku, to przeciez jego war-
tos¢ trudno bytoby odnie$¢ do ceny szczenigt tej rasy, a bardzo rzadko
przedmiotem sprzedazy sg psy doroste, w konsekwenciji czego ustale-
nie takiej wartosci bytoby niemozliwe, a na pewno utrudnione albo chy-
bione. Nadto chodzi tu o wartos¢ emocjonalng takiego psa, ktoérg nie
sposob jest wyrazi¢ w pienigdzu, a ktéra nie powinna tez by¢ bez zna-
czenia dla kwalifikacji jego kradziezy. By¢ moze w ogole nie nalezy is¢
tg drogg, bo moze okazac sie to droga donikad w tym sensie, ze cho¢
trudno wyceni¢ z samej jego istoty psa mieszanca, to gdyby uwzgled-
ni¢ wielko$¢ naktadéw poczynionych na jego utrzymanie i leczenie, to
jego wartosc bytaby catkiem spora. Rownie trudno, a by¢ moze jeszcze
trudniej, bytoby ustali¢ warto$¢ skradzionego zwierzecia egzotycznego,
w tym nabytego nielegalnie.

Inaczej sprawa miataby sie, gdyby doszto do kradziezy zwie-
rzecia z wkamaniem, co wyczerpatoby znamiona przestepstwa z art.
279 § 1 k.k., gdyz czyn ten zaistnieje niezaleznie od wartosci skradzio-
nej rzeczy, co musiatoby mie¢ zastosowanie takze do kradziezy zwie-
rzecia, mimo ze nie jest ono rzeczg. Gdyby wiec sprawca ukradt kure
zamknietg w kurniku, pokonujgc jego zabezpieczenie, to popetnitby
przestepstwo zagrozone karg pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
Gdyby zas inny amator cudzej wtasnosci ukradt psa, ktory wybiegtby
na droge albo ktory zostatby na chwile pozostawiony przez wtasciciela
przy sklepie, to miataby miejsce zwykta kradziez bedagca w zaleznosci
od wartosci zwierzecia przestepstwem albo wykroczeniem. Jakby na
to nie patrze¢, warto$¢ materialna, ale i emocjonalna kury jest co do
zasady mniejsza niz warto$¢ psa, a mimo to ustawodawca zagrozenie
karami uzaleznia od sposobu ich kradziezy — z wkamaniem albo bez
niego, czego nie sposob uznaé za poprawne.

Podzieli¢ tym samym trzeba poglad Cezarego Btaszczyka, ze
,Skoro kwalifikacja prawna kradziezy zwierzecia jako wykroczenia albo
przestepstwa zalezy od jego wartosci, to nie powinno dziwi¢ dalsze
utrwalone tradycjg przedmiotowe traktowanie istot niebedgcych ludz-
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mi”*4. By¢ moze jest to wniosek zbyt daleko idacy, gdyz z reguty osoby
przedmiotowo traktujgce zwierzeta, w tym dopuszczajgce sie wobec
nich naduzyc, tgcznie ze znecaniem sie nad nimi, w ogole nie wiedzg
0 podziale czynéw zabronionych na przestepstwa i wykroczenia oraz
o wartosci ich przepotowienia, a z duzym prawdopodobienstwem gra-
niczgcym z pewnoscig, nawet gdy o tym wiedzg, to krzywdza zwierzeta
niezaleznie od tego faktu. Nie wydaje sie takze, aby dychotomig tg kie-
rowali sie sprawcy kradziezy zwierzat, gdyz albo o niej nie wiedzg, albo
liczg na unikniecie odpowiedzialnosci karnej przy ztozonych motywach
takich czyndéw. Nie moze to jednak prowadzi¢ do wniosku o stusznosci
uzalezniania kwalifikacji prawnej kradziezy zwierzat jako przestepstw
albo wykroczen od ich wartosci.

Motywy kradziezy zwierzat mogg by¢ stricte materialne, czego
przyktadem moze by¢ kradziez zwierzat gospodarskich, w szczegdlno-
Sci bydta czy koni. Moze to byc¢ takze che¢ posiadania rasowego psa,
ktérego kupno tgczy sie z duzym wydatkiem, na ktéry sprawcy nie sta¢
albo ktérego chce on unikngé. Nie da sie tez wykluczy¢ kradziezy psa
celem przeznaczenia go do rozmnazania, w skrajnych przypadkach do
nielegalnych walk, jak i w egzotycznych klimatach ,na mieso” lub w celu
wykorzystania seksualnego. Moga to by¢ réwniez przestanki dokucze-
nia wtascicielowi zwierzecia, ktory zwigzany jest z nim emocjonalnie.
Do wyobrazenia sg takze i inne wzgledy, ktére przesadzg o dokonaniu
kradziezy zwierzecia, jak choéby che¢ wyzbycia sie go z najblizszego
otoczenia. Egzemplifikacjg tego mogtaby by¢ sytuacja, gdyby pies sa-
siadow szczekaniem przeszkadzat sprawcy kradziezy i ten postano-
witby go ukras¢ i przekazac innej, mieszkajgcej dalej osobie, byleby
nie musie¢ stuchac jego szczekania. Motywy te sg bez znaczenia dla
kwalifikacji czynu, ale powinny mie¢ znaczenie dla wymiaru kary, jak
i dla kumulatywnej oceny dalszych zachowan sprawcy.

Moze by¢ bowiem tak, ze sprawca ukradnie zwierze, po czym
dokona jego zabicia czy nielegalnego uboju, czym wyczerpie znamiona
art. 278 § 1 k.k. albo art. 119 § 1 k.w. oraz art. 35 ust. 1 ustawy o ochro-

4 C. Btaszczyk, Dobrostan zwierzat a pandemia COVID-19 [w:] P. Grzebyk, P. Uznan-
ska (red.), Prawo w czasie pandemii COVID-19, Warszawa 2022, s. 112.
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nie zwierzat. Kumulatywna kwalifikacja wchodzitaby takze w gre w przy-
padku kradziezy zwierzecia i znecania sie nad nim, gdyz to drugie jest
przestepstwem z art. 35 ust. 1a tejze ustawy. Zabicie zwierzecia czy
znecanie sie nad nim ze szczegoélnym okruciehstwem jest przestep-
stwem z art. 35 ust. 2 tej samej ustawy, za co grozi kara pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat, gdy typy podstawowe tych przestepstw
zagrozone sg karg pozbawienia wolnosci do lat 3. Do wyobrazenia jest
takze rzeczywisty zbieg przestepstwa kradziezy zwierzecia z prze-
stepstwem oszustwa z art. 286 § 1 k.k., a to wowczas, gdyby sprawca
sprzedat skradzione zwierze jako rzekomo wtasne, czym doprowadzit-
by nabywce do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem, gdyz zwierze
zostato nastepnie zwrdécone prawowitemu wiascicielowi. Mozliwy jest
takze zbieg kradziezy zwierzecia ze stalkingiem z art. 190a § 1 k.k., ato
woéwczas, gdyby kradziez ulubionego dla pokrzywdzonego zwierzecia
byta elementem szerszego jego nekania przez sprawce.

Postulat uniezaleznienia kwalifikacji kradziezy zwierzat od ich
wartosci i traktowania jej jako przestepstwo

Stusznie pisze Karolina Kuszlewicz, ze ,kwalifikacja kradziezy zwierze-
cia nie powinna zaleze¢ od jego wartosci. Przestepstwo kradziezy zwie-
rzecia jest bowiem przede wszystkim czynem przeciwko dobrostanowi
zwierzecia, a w konsekwencji roznicowanie odpowiedzialnosci karnej
w zaleznosci od tego, ile byto ono warte, jest catkowicie przedmioto-
wym podejsciem do zwierzat niespdéjnym z art. 1 ust. 1 ustawy o ochro-
nie zwierzat”'s. Stanowisko to podziela Grazyna Manjura-Niskiewicz'®.

Rozréznienie takie jest bowiem charakterystyczne dla rzeczy,
ktorymi zwierzeta nie sg. Nawet gdy widzie¢ inne niz dobrostan zwierzat
przedmioty zamachu w przypadkach kradziezy zwierzat, a mianowicie
nawet ich pierwszorzedng warto$¢ materialng dla ich wiascicieli, co ma
znaczenie przede wszystkim odnosnie do zwierzgt gospodarskich, to
i tak postulat taki nie burzy idei traktowania wszystkich ich kradziezy
jako przestepstw niezaleznie od ich wartosci. Nie niweczy jej nawet to,

5 K. Kuszlewicz, Prawa zwierzat. Praktyczny przewodnik, Warszawa 2019, s. 71.
6 G. Manjura-Niskiewicz, Ustawa o ochronie zwierzat. Komentarz, Warszawa 2022,
s. 18.
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ze chocby — bez urazy dla zwolennikow wigkszej niz aktualna prawnej
ochrony praw zwierzat — skradzionemu swiniakowi jest raczej bez roz-
nicy, czy zostanie ubity na zlecenie wiasciciela, czy ztodzieja, czy tez
ktéry z nich ewentualnie dokona tego osobiscie. Jednak psu przywia-
zanemu do swojego wiasciciela czy wiascicieli czyni¢ bedzie réznice,
ze znajdzie sie pod wtadztwem innej osoby, ktérg bedzie ztodziej albo
osoba, ktora go od niego swiadomie czy tez nieSwiadomie nabedzie.
Nie chodzi tu wszak o wysublimowane podejscie czworonoga do za-
gadnien kryminologicznych, w tym o brak jego wiary w resocjalizacje
ztodziei, lecz po prostu i az o to, ze zarébwno on, jak i osoba nabywajgca
go od ztodzieja nie sg osobami mu bliskimi.

Chcac osadzi¢ te kwestie w istocie przepotowienia czynéw za-
bronionych, warto zwréci¢ uwage na stanowisko Marka Bojarskiego
i Zofii Swidy, wedtug ktorych kryterium, ktore pozwala na odréznienie
wykroczenia od przestepstwa zasadniczo okreslone jest liczbowo, tj.
wartoscig szkody”'”, rozumianej w analizowanym zakresie jako wartos$¢
zwierzecia, a wiec jako wartos¢ mienia. Przy wykroczeniu aktualnie nie
moze ono przekracza¢ 800 zt. Jednak w przypadku kradziezy zwie-
rzecia nierzadko nie chodzi jedynie o strate w jej wymiarze material-
nym, lecz w gre wchodzi¢ moze takze, a nierzadko przede wszystkim,
strata emocjonalna. Dlatego tez rozréznienie miedzy przestepstwami
a wykroczeniami kradziezy zwierzat, a w istocie brak podstaw do nie-
go, widzie¢ trzeba w odniesieniu do stopnia ich spotecznej szkodliwo-
sci. Andrzej Marek pisat, ze ,réznica ta moze mie¢ charakter ilosciowy
lub jakosciowy”. Autor ten byt zdania, ze ,ustawodawca uwaza wykro-
czenia za czyny jakosciowo mniejszej szkodliwosci niz przestepstwa,
inaczej bowiem trudno bytoby uzasadni¢ z punktu widzenia przyjetych
kryteriow warto$ciowania, dlaczego jedne czyny zostaty zaliczone do
kategorii przestepstw, a inne do wykroczen, z ktérych karaniem nie
wigze sie takiego potepienia spotecznego”'®. Nie wydaje sie, aby wyra-
zone kwotowo kryterium iloSciowe mogto mie¢ w przypadku kradziezy
zwierzat wieksze znaczenie niz kryterium jakosciowe i aby przedmioto-

7 M. Bojarski, Z. Swida, Podstawy materialnego i procesowego prawa o wykrocze-
niach, Wroctaw 2002, s. 166-167.
8 A. Marek, Prawo wykroczen (materialne i procesowe), Warszawa 2002, s. 33-34.
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we rozroznienie byto mozliwe, a tym bardziej przesgdzajgce w oparciu
o kryterium spotecznej szkodliwosci takich czynéw. Czyny te sg bo-
wiem istotnie spotecznie szkodliwe niezaleznie od wartosci materialne;j
kradzionych zwierzgt. Nie da sie przyja¢ i obroni¢ zatozenia, ze kra-
dziez zwierzecia o wartosci 800 zt jest mniej spotecznie szkodliwa ani-
zeli kradziez innego zwierzecia o wartosci 801 zt, gdy ustawodawca tak
to wtasnie ustanawia wobec wszystkich dobr bedacych przedmiotem
kradziezy. Wpisuje sie to w definicje przestepstwa jako czynu zabro-
nionego o spotecznej szkodliwosci wiekszej niz znikoma oraz w poje-
cie wykroczenia jako czynu po prostu spotecznie szkodliwego, w tym
w stopniu znikomym, jakiego to stopnia spotecznej szkodliwosci nie
mozna przypisac¢ jedynie kradziezy zwierzecia, ktora to kradziez jest
szkodliwa jako taka i nie da sie wytyczyC przy jej uzyciu granicy miedzy
jej traktowaniem jako przestepstwa czy jako wykroczenia. Oczywiscie
zarzut taki mozna by sformutowac¢ wobec przepotowienia kazdej kra-
dziezy, o ktérym to przepotowieniu decydujg bardziej wzgledy pragma-
tyczne co do ich Scigania, a nie kryteria merytoryczne, ktoérych nie spo-
soOb tu w sposbéb niekwestionowalny wytyczyé. Wszak przyjecie granicy
przepotowienia jest réwnie dobre jak jest to przyjete, jak i takim bytoby
jej ustalenie na nieco nizszym albo wyzszym poziomie, ale w przypad-
ku kradziezy zwierzagt jawi sie ono jako szczegdlnie sztuczne.

W ogolnej perspektywie prawnokarnej podziat czynow zabro-
nionych kradziezy na przestepstwa i wykroczenia w zaleznosci od przy-
jetej kwoty przepotowienia jako sztuczny postrzegat Tadeusz Bojarski,
ktory pisat nawet o jego powszechnej krytyce i funkcjonowaniu pomimo
niej'®. Podziat taki by¢ moze jest sztuczny, gdyz pozostaje oparty je-
dynie i az na przyjeciu jakiej$ kwoty, ktorg trudno jest do czegokolwiek
odnies¢, jak chocby do minimalnego czy sredniego wynagrodzenia za
prace czy innych parametrow, ale jako taki jest on potrzebny ze wzgle-
déw pragmatycznych. Nie powinny mie¢ one jednak znaczenia w przy-
padku kradziezy istot zywych, jakimi sg zwierzeta.

Joanna Misiewicz, piszagc ogdlnie o odpowiedzialnosci karnej
za naduzycia wobec zwierzat, wskazuje, ze ,naruszenia prawa w tym

9 T. Bojarski, Polskie prawo wykroczen. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 213.
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zakresie mogg stanowic przestepstwo lub wykroczenie w zaleznosci od
ciezaru gatunkowego popetnionego czynu’?. Ciezar gatunkowy kra-
dziezy zwierzat jest taki sam niezaleznie od ich wartosci materialne;j,
a zatem i nim nie da sie uzasadni¢ przedmiotowej dychotomii. Znéw
zarzut taki mozna by sformutowa¢ do kazdej kradziezy, co jednak by-
toby nieracjonalne choc¢by na przyktadzie kradziezy batonika w poréw-
naniu z kradziezg przedmiotu o znacznej wartosci, gdy ta pierwsza jest
wykroczeniem, a druga wyczerpuje znamiona przestepstwa i tak po-
winno zosta¢. Warto$ciowania takiego nie da sie jednak przyjaé w sto-
sunku do zwierzat, ktére nie sg rzeczami niezaleznie od ich wartosci
materialnej.

W konsekwencji postulowac nalezy, aby kazda kradziez zwie-
rzecia byta kwalifikowana jako przestepstwo kradziezy, co bytoby moz-
liwe poprzez wyrazenie tego wprost w przepisie, ze kradziez zwierzecia
jest przestepstwem. Po pierwsze zwigkszytoby to standard prawnokar-
nej ochrony zwierzat, a po drugie utatwitoby praktyczng strone sciga-
nia i karania sprawcéw takich czynéw bez potrzeby ustalania warto$ci
skradzionego zwierzecia. Kwestig otwartg jest umiejscowienie tego
typu czynu zabronionego — w k.k. albo w ustawie o ochronie zwierzat.
Pierwszy w art. 278 przewiduje konstrukcje rozszerzajgce kwalifikacje
kradziezy na dobra inne niz rzeczy ruchome, a mianowicie w jego § 1a
na karte uprawniajgcg do podjecia pieniedzy z bankomatu, w § 2 na
program komputerowy i w § 5 na energie. Nie bytoby wiec przeszkody,
aby takim ,rozszerzeniem” objgc takze kradziez zwierzecia. Druga za-
wiera blok przepiséw karnych typizujgcych czyny zabronione przeciwko
zwierzetom, do ktérych mozna by ,dotozy¢” przepis dotyczacy ich kra-
dziezy. W formule kompleksowej regulacji odpowiedzialnosci karnej za
czyny zabronione przeciwko zwierzetom lepszym rozwigzaniem bytoby
Lwpisanie” przestepstwa kradziezy zwierzecia do ustawy o ochronie
zwierzat, tak samo jak i innych czynéw przeciwko nim jako obiektom
relacji wkascicielskich, a wiec takze przywtaszczenia, paserstwa i ewen-
tualnie innych czynéw podobnych.

20 J. Misiewicz, Odpowiedzialno$¢ karna za naruszenia przepiséw ustawy o ochronie
zwierzat i o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych, Zycie
Weterynaryjne 2020, nr 3, s. 150-151.
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Bytoby to takze wyrazem potwierdzenia tego, ze zwierze nie jest
rzecza, o czym stanowi art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, pod-
czas gdy k.k. w art. 278 dotyczy kradziezy rzeczy i dobr do nich podob-
nych, jakiej to cechy z istoty, jak i z woli ustawodawcy, nie majg zwie-
rzeta. Zasadnie bowiem pisat Roman Tokarczyk, ze ustawa o ochronie
zwierzat ,niekonsekwentnie zaleca stosowanie w sprawach zwierzat
norm dotyczacych rzeczy™'. Tym samym traktowanie kradziezy zwie-
rzat jako odrebnego typu kradziezy okreslonego w ustawie dotyczgcej
ochrony ich praw, a nie jedynie jako zwigzanego z kradziezg rzeczy
z k.k., wychodzitoby naprzeciw zmniejszeniu tej niekonsekwencji.

Przestepstwo to powinno by¢ zagrozone jak kradziez zwykia,
tj. karg pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. W goérnym usta-
wowym zagrozeniu bytaby to kara surowsza niz kara grozgca aktual-
nie za typ podstawowy znecania sie nad zwierzeciem czy nawet za
jego nielegalne zabicie, za ktore grozi kara pozbawienia wolnosci do lat
3. Jednak spdjnos¢ prawa karnego wymaga, aby kazda kradziez byta
sankcjonowana tak samo, a nadto tagodniejsza kara za kradziez zwie-
rzecia w poréwnaniu z kradziezg innych débr mogtaby dawaé¢ asumpt
do przyjmowania, ze ta pierwsza jest czynem mniejszej wagi niz druga,
co nie bytoby prawda. Z drugiej jednak strony surowsze traktowanie
na poziomie gornego ustawowego zagrozenia kradziezy zwierzecia niz
jego zabicia czy znecania sie nad nim tez trudno bytoby uznac za wyraz
spojnosci w zakresie ich prawnokarnej ochrony. By¢ moze morat z tego
i taki, ze kary grozgce za znecanie sie nad zwierzetami i za ich usmier-
canie sg zbyt niskie, a ich podwyzszenie do lat 5 w gérnym ustawowym
zagrozeniu bytoby zrownaniem do poziomu zagrozenia grozgcego za
znecanie sie nad osobg najblizszg lub osobg zalezng z art. 207 § 1 k.k.,
co by¢ moze nie bytoby nieuzasadnione.

Podsumowanie

De lege lata kradziez zwierzecia w zalezno$ci od jego wartosci kwali-
fikowana jest jako przestepstwo albo jako wykroczenie. Nie jest to po-
prawne tak ze wzgledu na to, ze zwierze nie jest rzeczg, ktérej wartosc

21 R. Tokarczyk, Prawa narodzin, zycia i $mierci, Krakéw 2000, s. 95.
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zawsze, a przynajmniej z reguty, da sie okresli¢ konkretng kwotg, jak
i z uwagi na istote jako dobra o szczegdlnym statusie prawnym, nie zas
jako rzeczy. De lege ferenda postulowac¢ wiec trzeba wprowadzenie
— najlepiej w ustawie o ochronie zwierzgt — odrebnego typu przestep-
stwa kradziezy zwierzat, co skutkowatoby kwalifikowaniem takich przy-
padkéw zawsze jako przestepstw niezaleznie od wartosci zwierzecia,
ktérej nie potrzeba by wtedy nawet ustalaé, nie zas jako przestepstw
albo jako wykroczen w zaleznosci od ich wartosci. To wtasnie ustawa
o ochronie zwierzat, a nie k.k., bytaby wtasciwym do tego miejscem,
a to ze wzgledu na spojnosc¢ systemowa. Jest bowiem tak, ze to ona
zawiera kompleks regulacji dotyczgcych dobrostanu zwierzat, a k.k.
w zakresie ochrony mienia chroni rzeczy, ktdorymi zwierzeta nie sa.
Gdyby pojsc¢ tg droga, to wraz z typizacjg w tej ustawie kradziezy zwie-
rzat niezaleznie od ich wartosci konsekwentnie takg samg konstrukcjg
nalezatoby objgé¢ takze ich przywtaszczanie, paserstwo i inne zamachy
na zwierzeta w kontekscie zamachow na nie jako na przedmioty sto-
sunkéw wtascicielskich.

Rozwigzanie takie bytoby takze kolejnym krokiem ku zwieksze-
niu ochrony prawnej zwierzat, przynajmniej w jej wymiarze normatyw-
nym, czemu trudno bytoby chyba zarzuci¢ nadmierno$c¢ i to niezaleznie
od réznych stanowisk odnosnie do traktowania zwierzat. Ufa¢ przeto
trzeba, ze postulat ten bedzie miat szanse natrafi¢ na podatny grunt
legislacyjny w szczegolnosci w ocenie 0oso6b zaangazowanych w taki
proces, a wiec przedstawicieli wtadzy publicznej odpowiedzialnych za
los zwierzat, tudziez organizacji, ktérych celem jest ochrona ich praw.
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On the Legal Classification of An Animals’ Theft

Abstract: The theft of animals, depending on their value, is classified
as either a theft offense or a misdemeanor. There may be doubts about
the compatibility of this practice with the fact, that animals are not prop-
erty, and only in unregulated cases should the provisions concerning

Prokuratura i Prawo 2/2026 85



Radosfaw Krajewski

property be applied to them. It is recommended, that animal theft be
always treated as a crime by establishing a separate type of prohibited
act in the Animals Protection Act. This would enhance the standard of
their criminal protection and facilitate the prosecution and punishment
of perpetrators of such acts without the need to determine the value of
the stolen animals.

Key words: animals’ protection, theft, halved prohibited act
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Doprowadzenie Rodrigo Duterte przed MTK

Streszczenie: Artykut analizuje prawne i polityczne aspekty postawie-
nia bytego prezydenta Filipin Rodrigo Duterte przed MTK pod zarzutem
zbrodni przeciwko ludzkosci popetnionych w ramach ,wojny z narkoty-
kami”. Oméwiono jurysdykcje MTK w kontekscie wypowiedzenia przez
Filipiny Statutu Rzymskiego, zasade komplementarno$ci oraz przebieg
postepowania — od badania wstepnego, poprzez Sledztwo i wydanie
nakazu aresztowania, az po zatrzymanie Duterte i jego przekazanie
do Hagi. W tekscie podkreslono, ze mimo wycofania sie Filipin ze
Statutu Rzymskiego, MTK zachowat kompetencje do osgdzenia czy-
noéw z okresu, gdy panstwo to byto jego strong (2011-2019). Decyzja
o aresztowaniu Duterte zapadta na tle zmiany uktadu politycznego na
Filipinach i stata sie mozliwa dzieki gotowosci nowych wtadz do wspot-
pracy z MTK. Sprawa Duterte stanowi precedens w regionie Azji i te-
stuje efektywnos¢ mechanizmoéw miedzynarodowego prawa karnego
w egzekwowaniu odpowiedzialnosci bytej gtowy panstwa za masowe
naruszenia praw cztowieka.

Stowa kluczowe: MTK, Rodrigo Duterte, zbrodnie przeciwko ludzko-
Sci, wojna z narkotykami, komplementarnos¢, jurysdykcja MTK, Filipiny

Wstep

W latach 2016-2019 w Republice Filipin realizowano pod przywddz-
twem prezydenta Rodrigo Duterte kampanie okreslang jako ,wojna
z narkotykami”. Oficjalnie przedstawiano jg jako odpowiedz panstwa
na zagrozenie przestepczoscig narkotykowg, w praktyce zas wigzata

' ORCID 0009-0005-0972-7796.
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sie ona z masowym stosowaniem pozasgdowych zabdjstw osob podej-
rzewanych o udziat w obrocie narkotykami. Skala i sposéb prowadze-
nia operacji doprowadzity do oskarzenia Rodrigo Duterte o popetnienie
zbrodni przeciwko ludzkosci oraz do wszczecia wobec niego postepo-
wania przed MTK.

Celem artykutu jest rekonstrukcja i ocena podstaw prawnych
doprowadzenia Rodrigo Duterte przed MTK oraz identyfikacja uwarun-
kowan politycznych, ktére to umozliwity. Analiza koncentruje sie na za-
gadnieniach, w jaki sposéb MTK moze wykonywac jurysdykcje wobec
bytej glowy panstwa, ktére wypowiedziato Statut Rzymski, z uwzglednie-
niem ograniczen ratione temporis i ratione materiae, oraz jak w realiach
sprawy filipinskiej funkcjonuje zasada komplementarnoéci, zwlaszcza
w kontekscie deklarowanych przez wtadze krajowe postepowan wyja-
Sniajgcych.

Artykut ma charakter dogmatyczno-prawny i opiera sie przede
wszystkim na analizie norm Statutu Rzymskiego MTK, odpowiednich
przepiséw prawa wewnetrznego Filipin oraz orzecznictwa i praktyki
MTK w sprawach dotyczgcych zbrodni przeciwko ludzkosci. Ujecie to
uzupetniono elementami metody case study oraz analizg materiatu zro-
dtowego — raportéw organizacji miedzynarodowych i pozarzgdowych,
dokumentéw organéw ONZ, oficjalnych wypowiedzi przedstawicieli
wiadz filipinskich i materiatow prasowych. Tak skomponowana perspek-
tywa pozwala osadzi¢ wywod dogmatyczny w konkretnym kontekscie
politycznym i instytucjonalnym oraz uchwyci¢ relacje miedzy formalny-
mi ramami Statutu Rzymskiego a rzeczywistg praktykg scigania bytej
gtowy panstwa. Rozwazania wpisujg sie w szerszg dyskusje istniejgca
w literaturze prawa karnego miedzynarodowego dotyczgcg modelu Sci-
gania przez MTK, konstrukcji zbrodni przeciwko ludzkosci oraz znacze-
nia zasady komplementarnosci w relacji miedzy jurysdykcjg miedzyna-
rodowg a autonomig panstw.

Wojna z narkotykami na Filipinach i zarzuty wobec Duterte

Prezydentura Rodrigo Duterte (2016—-2022) naznaczona byta brutal-
ng walkg z przestepczoscig narkotykowg, w ramach ktorej filipinskie
sity bezpieczehnstwa podejrzewane sg o dokonanie tysiecy egzekuciji
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pozasgdowych?. Duterte juz jako wieloletni burmistrz miasta Davao
byt oskarzany o stosowanie tzw. szwadrondéw $mierci do eliminowa-
nia przestepcéw i oponentéw politycznych®. Po objeciu urzedu prezy-
denta rozszerzyt podobne metody na caty kraj, wzywajgc policje do
bezwzglednego rozprawiania sie z dilerami narkotykdw, nawet za cene
zycia podejrzanych.

Organizacje praw czlowieka alarmowaly, ze dziatania te fak-
tycznie stanowity zbrodnie przeciwko ludzkosci w postaci systema-
tycznego zabijania oséb cywilnych jedynie podejrzewanych o udziat
w obrocie narkotykami*. Szacuje sie, ze podczas ,wojny z narkoty-
kami” zgineto co najmniej 6000 os6b bez wyrokéw sgdowych, w tym
okoto 130 dzieci, przy czym rzeczywista liczba ofiar moze siega¢ na-
wet 20-30 tys.®

Duterte publicznie bagatelizowat oskarzenia o masowe zabdj-
stwa, twierdzgc, ze zabici stawiali opdr lub ze walka z narkotykami
usprawiedliwia drastyczne Srodki. Taka postawa, cho¢ budzita popar-
cie czesci spoteczenstwa zmeczonego przestepczoscig®, spotkata sie
z potepieniem spotecznosci miedzynarodowej oraz wewnetrzng krytyka
obroncéw praw cztowieka’. Pierwsze oficjalne dziatania prawne prze-
ciwko Duterte zainicjowano w trakcie jego prezydentury. W kwietniu
2017 r. filipinski prawnik Jude Sabio ztozyt do Hagi zawiadomienie (tzw.
communication) oskarzajgce prezydenta o masowe mordy i zbrodnie

2 Human Rights Watch, License to Kill: Philippine Police Killings in Duterte’'s War
on Drugs, New York 2017, https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/philip-
pines0317_web_1.pdf (dostep: 2.09.2025 r.).

3 P. Kreuzer, If They Resist, Kill Them All. Police Vigilantism in the Philippines, Frank-
furt am Main 2016, s. 7.

4 R. lyengar, Philippine President Duterte Ordered Extrajudicial Killings When He
Was a Mayor, Time, 15.09.2016 r., https://time.com/4494614/philippines-duter-
te-davao-death-squads-extrajudicial-killings/ (dostep: 30.06.2025 r.).

5 M. Chatys, Kryzys rodu Duterte na Filipinach, O$rodek Spraw Azjatyckich Uniwer-
sytetu todzkiego, 17.03.2025 r., https://www.osa.uni.lodz.pl/publikacje/blog-osa/
szczegoly/kryzys-rodu-duterte-na-filipinach (dostep: 30.06.2025 r.).

6 F. Czech, Between Legitimation and Support of Rodrigo Duterte. Understanding
Enduring Popularity of the President of the Philippines, Polish Sociological Review
2022, nr 2, s. 210.

7 P.D. Kenny, R. Holmes, A New Penal Populism? Rodrigo Duterte, Public Opinion,
and the War on Drugs in the Philippines, Journal of East Asian Studies 2020, nr 2,
s. 190.
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przeciwko ludzkosci®. W zawiadomieniu powotano sie m.in. na zezna-
nia bytych cztonkéw szwadrondéw smierci z Davao, ktérzy obcigzyli Du-
terte odpowiedzialno$cig za okoto 9-10 tys. zabdjstw. Cho¢ wiadze Fili-
pin oceniaty zarzuty jako ,propagande” i przekonywaty, ze w kraju toczg
sie wlasne dochodzenia, sprawa zostata objeta wstepnym badaniem
przez Prokurature MTK®.

Wycofanie Filipin ze Statutu Rzymskiego a kwestia jurysdykcji
oraz dopuszczalnosci sprawy przed MTK

W obliczu rosnacej presji miedzynarodowej i dziatann MTK 17.03.2018 r.
prezydent Duterte notyfikowat Sekretarzowi Generalnemu ONZ wy-
powiedzenie tzw. Statutu Rzymskiego'® przez Filipiny'. Zgodnie z art.
127 Statutu wystgpienie panstwa ze skutkiem prawnym nastepuje po
uptywie roku od ztozenia noty wypowiedzenia. Dla Filipin datg tg byt
17.03.2019 r. Duterte oswiadczyt, ze decyzja o wycofaniu sie ze Statutu
miata na celu ochrone suwerennosci Filipin przed rzekomo stronniczym
i ingerujgcym w wewnetrzne sprawy kraju MTK. W praktyce krok ten
odczytywano jako probe uchylenia sie od miedzynarodowej odpowie-
dzialnosci.

Wypowiedzenie przez panstwo Statutu nie wylgcza jednak
mozliwo$ci pociggniecia do odpowiedzialno$ci jego obywateli za czyny
popetnione wczesniej. Zgodnie z art. 127 ust. 2 Statutu wystgpienie
panstwa nie zwalnia go z zobowigzan wynikajgcych z okresu, w kto-
rym byto strong Statutu, ani nie wptywa na rozpoznawanie przez MTK
spraw wszczetych przed datg skutecznosci wypowiedzenia. Innymi sto-

8 J. Sabio, Lawyer Files ICC Complaint Against Philippines President Over Alleged
Death Squad, JURIST, 24.04.2017 r., https://www.jurist.org/news/2017/04/lawyer-
files-icc-complaint-against-phillipines-president-over-alleged-death-squad/ (dostep:
30.06.2025r.).

9 A. Chanco, Duterte’s Teflon Presidency: Rhetoric, Propaganda, and Public Support,
Asian Journal of Comparative Politics 2020, s. 68.

0 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie
17.07.1998 r., Dz.U. z 2003 r., nr 78, poz. 708 (dalej: Statut).

" International Criminal Court, ICC Statement on the Philippines’ Notice of Withdraw-
al: State Participation in Rome Statute System Essential to International Rule of
Law, komunikat prasowy z 20.03.2018 r., https://www.icc-cpi.int/news/icc-state-
ment-philippines-notice-withdrawal-state-participation-rome-statute-system-essen-
tial (dostep: 2.07.2025 r.).
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wy, MTK zachowuje jurysdykcje w odniesieniu do zbrodni popetnionych
na terytorium Filipin (lub przez obywateli tego panstwa) w okresie od
1.11.2011 r. do 17.03.2019 r. Takie rozwigzanie prawne zapobiega sy-
tuacji, w ktérej panstwo mogtoby unikng¢ odpowiedzialnosci za zbrod-
nie ex post poprzez proste wypowiedzenie Statutu (klauzula rebus sic
stantibus nie ma tu zastosowania). Potwierdzita to praktyka MTK na
przyktadzie Burundi — kraju, ktory rowniez wystgpit ze Statutu, lecz MTK
i tak wszczgt dochodzenie w sprawie zbrodni dokonywanych tam przed
datg wystgpienia (w decyzji dotyczacej sytuacji w Burundi wskazano,
ze jurysdykcja obejmuje caty okres cztonkostwa tego panstwa w Statu-
cie'). Analogicznie w przypadku Filipin MTK uznat swojg kompetencje
do badania zarzucanych Duterte czynéw z lat 2011-2019, mimo ze od
2019 r. panstwo to formalnie nie jest strong Statutu.

Od chwili ztozenia notyfikacji o wypowiedzeniu Statutu prezy-
dent Duterte podejmowat dziatania zmierzajgce do zakwestionowania
legitymaciji dziatan MTK wobec niego. Argumentowat, ze MTK nie ma
juz jurysdykgciji, skoro Filipiny nie uznajg diuzej jego wiadzy, oraz ze
dochodzenie w sprawie ,wojny z narkotykami” narusza suwerennosc¢
jego panstwa'. Rzad w Manili twierdzit rowniez, ze filipinskie organy
scigania prowadzg wtasne postepowania wyjasniajgce okolicznosci za-
béjstw, co miatoby czyni¢ interwencje MTK niedopuszczalna.

Jurysdykcja MTK wobec zbrodni popetnionych na Filipinach

MTK powstat w 1998 r., aby sciga¢ najpowazniejsze zbrodnie miedzy-
narodowe, w tym zbrodnie przeciwko ludzkosci. Filipiny ratyfikowaty
Statut w 2011 r., stajgc sie strong MTK od 1.11.2011 r.** (tj. daty wej-
Scia w zycie w tym panstwie Statutu). Oznacza to, ze MTK ma jurys-

2 International Criminal Court, Situation in the Republic of Burundi, ICC 01/17,
25.10.2017 r., https://lwww.icc-cpi.int/victims/situation-republic-burundi  (dostep:
2.07.2025r.).

8 J. Santos, Duterte Defense Lawyers Challenge ICC Jurisdiction, Philippine Star,
3.05.2025, https://www.philstar.com/headlines/2025/05/03/2440151/duterte-de-
fense-lawyers-challenge-icc-jurisdiction (dostep: 2.07.2025 r.).

4 Assembly of States Parties to the Rome Statute, The Philippines Becomes the 117th
State to Join the Rome Statute System, komunikat prasowy ASP CPI 20110830
PR717 z 30.08.2011 r., https://asp.icc-cpi.int/press-releases/press-releases-2011/
pr717 (dostep: 30.06.2025 r.).
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dykcje ratione temporis w odniesieniu do zbrodni popetnionych po tej
dacie na terytorium Filipin lub przez obywateli tego panstwa. Zbrodnia
przeciwko ludzkosci w rozumieniu art. 7 Statutu oznacza popetnienie
jednego z enumeratywnie wymienionych czynéw — w szczegolnosci
morderstwa, eksterminacji, niewolnictwa, deportacji lub przymusowe-
go przesiedlenia ludnoéci, uwiezienia lub innego powaznego pozba-
wienia wolnosci fizycznej, tortur, gwattu i innych form przemocy sek-
sualnej, przesladowania okreslonych grup, wymuszonego zaginiecia
0sOb oraz innych nieludzkich czynéw o podobnym charakterze — je-
zeli sg one dokonane w ramach szeroko zakrojonego lub systema-
tycznego ataku skierowanego przeciwko ludnosci cywilnej, z wiedzg
sprawcy o istnieniu takiego ataku.

W sprawie Duterte centralne znaczenie ma zbrodnia przeciw-
ko ludzkosci polegajgca na morderstwie, rozumianym jako zabdjstwa
dokonywane w ramach ataku na ludnos¢ cywilng. Zarzucane bytemu
prezydentowi masowe egzekucje oséb podejrzanych o przestepstwa
narkotykowe mogg bowiem wypetnia¢ znamiona tego typu czynu, o ile
zostanie wykazane, ze stanowity element Swiadomej i zaplanowanej
polityki wiadz wymierzonej w okreslong kategorie ludnosci cywilnej (do-
mniemanych ,przestepcow narkotykowych”).

Zbrodnia przeciwko ludzkosci w postaci morderstwa nie jest je-
dynie ,zwielokrotnionym zabdjstwem”, lecz jakosciowo odrebng kate-
gorig, ktérej istota tkwi w powigzaniu indywidualnych czynéw z szeroko
zakrojonym lub systematycznym atakiem na ludno$¢ cywilng. W lite-
raturze wskazuje sie, ze owa ,kontekstowos¢” zbrodni przeciwko ludz-
kosci przesuwa punkt ciezkosci z samego skutku (pozbawienia zycia)
na funkcje, jakg dane zabdjstwa petnig w ramach polityki panstwa lub
organizacji — jako narzedzie realizacji okreslonego programu przesla-
dowan lub ,oczyszczania” spoteczenstwa. Tak rozumiana konstrukcja
podkresla autonomie zbrodni przeciwko ludzkosci wobec typéw zaboj-
stwa znanych prawu krajowemu i uzasadnia surowszg reakcje prawna,
nawet jezeli formalnie mamy do czynienia z czynami mieszczgcymi sie
w znanych z prawa wewnetrznego kategoriach pozbawienia zycia'™.

5 T. Iwanek, Zbrodnie miedzynarodowe sensu stricto [w:] T. Iwanek, Zbrodnia ludobdjstwa
i zbrodnie przeciwko ludzkosci w prawie miedzynarodowym, Warszawa 2015, s.10.
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Statut w art. 27 ust. 1 stanowi, ze oficjalne stanowisko danej osoby
— w tym petnienie funkcji glowy panstwa — nie zwalnia jej od odpowie-
dzialnosci karnej przed MTK ani nie stanowi podstawy do uchylenia
jurysdykcji MTK. W konsekwencji Duterte nie moze skutecznie powo-
tywac sie na przywileje zwigzane z petniong uprzednio funkcjg prezy-
denta w celu unikniecia postepowania przed MTK, nawet jesli dziata-
nia podejmowane w ramach ,wojny z narkotykami” byty na poziomie
prawa krajowego tolerowane, autoryzowane bgdz niesankcjonowane
przez organy panstwowe. Zasada ta odzwierciedla przekonanie, iz naj-
powazniejsze zbrodnie — takie jak zbrodnie przeciwko ludzkosci — na-
ruszajg fundamentalne normy prawa miedzynarodowego o szczegol-
nie wysokiej randze, ktérych obowigzywania nie mozna uchyli¢ przez
ustawodawstwo wewnetrzne ani decyzje organéw panstwa. Fakt, ze
okreslone dziatania zostaty uznane za dopuszczalne w porzadku krajo-
wym, nie znosi zatem odpowiedzialnosci przed MTK, jezeli wypetniajg
one materialne znamiona zbrodni przewidzianych w Statucie. Prakty-
ka MTK — w tym postepowania wobec urzedujgcych albo bytych gtéw
panstw, takich jak Omar al-Bashir — potwierdza, iz najwyzsi rangg funk-
cjonariusze panstwowi mogg zosta¢ osgdzeni'®.

Wszczecie postepowania przez MTK — badanie wstepne i sledztwo

W nastepstwie wspomnianej skargi oraz rosngcych doniesien o ma-
sowych naruszeniach praw cziowieka na Filipinach Biuro Prokuratora
MTK podjeto dziatania wstepne. Juz w lutym 2018 r. éwczesna pro-
kurator MTK Fatou Bensouda'” ogtosita wszczecie badania wstepne-
go w sprawie sytuacji na Filipinach, koncentrujgcego sie na zabdj-
stwach dokonanych w ramach kampanii antynarkotykowej'. Celem

6 Wyr. Appeals Chamber z 6.05.2019 r. w sprawie Jordan Referral re Al-Bashir Ap-
peal, ICC-02/05-01/09 OA2, nb. 113-117, 121-122, https://www.icc-cpi.int/court-re-
cord/icc-02/05-01/09-397-corr (dostep: 2.09.2025 r.).

7 Prosecutor of the ICC w latach 2012-2021, poprzedniczka Karima Khana.

8 Office of the Prosecutor, International Criminal Court, Report on Preliminary Exam-
ination Activities in the Philippines on Extrajudicial Killings, grudzien 2021, https://
law.upd.edu.ph/wp-content/uploads/2021/11/ICC-Prosecutors-Report-on-Pre-
liminary-Examination-Activities-in-the-Philippines-On-Extrajudicial-Killings.pdf
(dostep: 30.06.2025 r.).
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badania wstepnego byta ocena, czy zachodzi uzasadnione podejrze-
nie popetnienia zbrodni wchodzgcych w zakres jurysdykcji MTK oraz
czy ewentualne postepowanie jest dopuszczalne (w Swietle zasady
komplementarnosci, o czym nizej). W trakcie tego etapu Prokuratura
zgromadzita obszerne informacje od organizacji miedzynarodowych
(m.in. ONZ), filipinskich grup praw cztowieka oraz ze zrédet otwartych
dokumentujgcych przebieg ,wojny z narkotykami”. W czerwcu 2021
r., pod koniec swojej kadenciji, prokurator Bensouda poinformowata
0 zakonczeniu badania wstepnego i ztozeniu wniosku do Izby Przy-
gotowawczej MTK o zezwolenie na otwarcie formalnego dochodze-
nia przeciwko Duterte i innym osobom odpowiedzialnym za zbrodnie
zwigzane z ,wojng z narkotykami”. W uzasadnieniu wskazano, iz ist-
niejg uzasadnione podstawy, by sgdzi¢, ze w latach 2016-2019 na
Filipinach zostaty popetnione zbrodnie przeciwko ludzkosci polegaja-
ce na morderstwach, torturach i innym nieludzkim traktowaniu oséb
cywilnych'®.

Izba Przygotowawcza MTK, po przeanalizowaniu materiatu do-
wodowego przedstawionego przez prokurator, 15.09.2021 r. wydata
postanowienie zezwalajgce na wszczecie Sledztwa w sprawie filipin-
skiej?’. Decyzja ta oznaczata przejscie do kolejnego etapu postepowa-
nia, w ramach ktérego prokurator MTK uzyskat uprawnienia m.in. do
zbierania dowodoéw, przestuchiwania swiadkow i ewentualnego wyste-
powania o nakazy aresztowania. W postanowieniu Izba Przygotowaw-
cza podkreslita, ze skala i okolicznosci pozasgdowych zabdjstw na Fi-
lipinach moga SwiadczyC¢ o realizacji przez wladze panstwowe polityki
przyzwalajgcej na eliminacje rzekomych przestepcoéw bez nalezytego
procesu. W ocenie sedziéw materiat przedstawiony przez prokuratu-
re dostarczyt wystarczajgcych podstaw, aby uznaé, ze Duterte moze

'8 F. Bensouda, Statement of the Prosecutor, Fatou Bensouda, on Her Request to
Open an Investigation of the Situation in the Philippines, 14.06.2021, https://www.
icc-cpi.int/news/statement-prosecutor-fatou-bensouda-her-request-open-investiga-
tion-situation-philippines (dostep: 2.07.2025 r.).

20 International Criminal Court, Decision on the Prosecutor’s Request for Authori-
sation of an Investigation Pursuant to Article 15(3) of the Statute, ICC-01/21-12,
decyzja z 15.09.2021 r., https://www.icc-cpi.int/court-record/icc-01/21-12 (dostep:
2.09.2025r.).
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ponosi¢ odpowiedzialno$¢ jako wspotsprawca posredni?’ za zbrodnie
przeciwko ludzkosci polegajgcg na morderstwie.

Zasada komplementarnosci a dopuszczalnos¢ postepowania MTK

Zgodnie z art. 1 w zw. z art. 17 Statutu MTK dziata w oparciu o zasade
komplementarnosci (uzupetniajgcego charakteru jurysdykcji). Ozna-
cza to, ze MTK moze realizowa¢ swojg jurysdykcje wytgcznie wtedy,
gdy panstwo majgce zasadniczg kompetencje do $cigania sprawcow
zbrodni uchyla sie od prowadzenia postepowania lub obiektywnie nie
jest do tego zdolne. W przypadku Filipin kwestia ta stata sie kluczowa
dla dalszych loséw postepowania przeciwko Duterte. Wtadze filipinskie
(zaréowno za rzadoéw Duterte, jak i jego nastepcow??) utrzymywaty, ze
krajowy wymiar sprawiedliwosci dziata i prowadzi dochodzenia w spra-
wie naduzy¢ podczas kampanii antynarkotykowej. W 2020 r. filipinskie
Ministerstwo Sprawiedliwosci powofato specjalny panel przeglagdowy
— zespot urzednikéw resortu, kierowany przez MS, ktérego zadaniem
byto zbadanie administracyjnych i karnych postepowan przeciwko funk-
cjonariuszom Policji Narodowej Filipin uczestniczgcym w operacjach
antynarkotykowych zakonczonych $miercig podejrzanych?. W opinii
spotecznosci miedzynarodowej dziatania te miaty jednak charakter po-
zorny?*. Do 2022 r. zaden z wysokich ranga funkcjonariuszy nie ponidst
odpowiedzialnosci za zabdjstwa pozasgdowe, a skala wewnetrznych

21 Wspdtsprawstwo posrednie (ang. indirect co-perpetration) jest wyraznie uksztat-
towane w orzecznictwie MTK jako wariant odpowiedzialnosci z art. 25 ust. 3 lit.
a Statutu, tgczacy ,popetnienie wspdlnie z innym” oraz ,popetnienie przez inng oso-
be”. Zrédtem normatywnym jest art. 25 ust. 3 lit. a (,popetnia czyn... samodzielnie,
wspolnie z innym lub za posrednictwem innej osoby”).

2 Po wyborach prezydenckich z 9.05.2022 r. doszto na Filipinach do zmiany wiadzy,
30.06.2022 r. zaprzysiezono Ferdinanda ,Bongbonga” Marcosa Jr. na 17. prezy-
denta, co zakonczylo szescioletnig kadencje Rodriga Duterte (2016-2022), Marcos
Jr. Sworn in as PH'’s 17th President, Philippine News Agency, 30.06.2022 r., https://
www.pna.gov.ph/articles/1177892 (dostep: 14.09.2025 r.).

2 Human Rights Watch, International Criminal Court’s Philippines Investigation,
13.02.2023 r., https://lwww.hrw.org/news/2023/02/13/international-criminal-courts
-philippines-investigation (dostep: 2.09.2025 r.).

2 Amnesty International, Philippines: Government Review a Woefully Insufficient Re-
sponse to Victims of “War on Drugs”, 22.10.2021 r., https://www.amnesty.org/en/
documents/asa35/4911/2021/en/ (dostep: 2.09.2025 r.).
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Sledztw i postepowan dyscyplinarnych pozostawata razgco nieade-
kwatna do liczby ofiar. Human Rights Watch oraz Amnesty Internatio-
nal wskazywaty, ze filipinski aparat scigania w istocie chronit sprawcéw,
powotujgc sie na rzekomg samoobrone policjantow i brak wystarcza-
jacych dowodow?. W listopadzie 2021 r. rzad Filipin ztozyt formalny
wniosek do Prokuratora MTK o odroczenie sledztwa, powotujgc sie na
art. 18 Statutu (dopuszczajacy zawieszenie dochodzenia MTK na rzecz
postepowania krajowego). W efekcie MTK tymczasowo zawiesit na kil-
ka miesiecy swoje dochodzenie, dajgc czas wladzom Filipin na wyka-
zanie realnosci i rzetelnosci krajowych procedur. Po analizie przedsta-
wionych przez Filipiny informacji Prokurator MTK (juz w osobie Karima
Khana?®) uznat, ze dziatania podjete przez Manile nie spetniajg wymo-
gu ,autentycznosci” — dotyczyly jedynie marginalnego utamka zdarzen
i sprawcow niskiego szczebla, a wiele dochodzen zostato zamknietych.
Wobec tego Prokurator wniést w 2022 r. o0 wznowienie postepowania?’.

W dniu 26.01.2023 r. Izba Przygotowawcza MTK przychylita sie
do wniosku prokuratora i zezwolita nha wznowienie $ledztwa w spra-
wie filipinskiej?®, stwierdzajgc, ze nic nie wskazuje, by Filipiny faktycz-
nie prowadzity postepowania dotyczgce tych samych osoéb i zdarzen,
ktérych dotyczy dochodzenie MTK, w sposéb mogacy doprowadzi¢ do
postawienia winnych przed sgdem. Podkreslono, ze ,wojny z narkoty-
kami” nie mozna uznac¢ za legalng operacje policyjng, lecz ze byta to
polityka eksterminacji okreslonej kategorii ludnosci cywilnej, co wykra-
cza poza uprawnienia panstwa do walki z przestepczoscig?®. Decyzja
0 wznowieniu $ledztwa zostata zaskarzona przez Filipiny do Izby Od-
wotawczej MTK, jednak 18.07.2023 r. Izba Odwotawcza oddalita odwo-

% Human Rights Watch, International Criminal...

% Karim A.A. Khan zostat zaprzysiezony na stanowisko Prokuratora MTK 16.06.2021 r.,
zastepujac Fatou Bensoude.

27 K.A.A. Khan, Statement of the Prosecutor of the International Criminal Court... (art.
18(2)), 24.06.2022 r., https://lwww.icc-cpi.int/news/statement-prosecutor-internatio-
nal-criminal-court-karim-khan-qc-following-application-order (dostep: 4.07.2025 r.).

2 International Criminal Court, Appeals Chamber, Decision on Request for Suspensive
Effect of Pre-Trial Chamber I's “Authorisation Pursuant to Article 18(2) of the Statute
to Resume the Investigation” (ICC-01/21-67), 27.03.2023, https://www.icc-cpi.int/
court-record/icc-01/21-67 (dostep: 4.07.2025 r.).

2 |bidem.
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tanie, definitywnie potwierdzajgc mozliwos¢ kontynuowania dochodze-
nia przez Prokurature MTK. Sedziowie apelacyjni zgodzili sie z ocenag,
ze filipinski system wymiaru sprawiedliwosci nie wykazat rzeczywistej
woli rozliczenia zbrodni ,wojny z narkotykami”°. W reakcji na te decy-
zje prezydent Filipin Ferdinand Marcos Jr. (ktéry objat urzad w 2022
r. po Duterte) ogtosit zerwanie kontaktéw z MTK i zapowiedziat brak
wspotpracy w dalszym Sledztwie. Stanowisko to podzielita rowniez wi-
ceprezydent Sara Duterte (cérka Rodrigo), ktdra publicznie stwierdzita,
ze obcokrajowcy nie powinni ingerowa¢ w wewnetrzne sprawy Filipin®'.
Wydawato sie zatem, ze cho¢ MTK formalnie moze prowadzi¢ poste-
powanie, praktyczna egzekucja ewentualnych nakazéw aresztowania
napotka na op6r wtadz krajowych.

Nakaz aresztowania i zatrzymanie Rodrigo Duterte

Pomimo poczatkowej niecheci wtadz filipinskich do wspotpracy, od
konca 2023 r. dynamika polityczna zaczeta sie wyraznie zmienia¢. Na-
rastajgcy konflikt pomiedzy prezydentem Ferdinandem Marcosem Jr.
a klanem Duterte (w tym wiceprezydent Sarg Duterte) stopniowo osta-
biat motywacje administracji krajowej do chronienia bytego prezydenta
przed dziataniami MTK. Kulminacjg tych napie¢ byto najpierw ustgpie-
nie Sary Duterte z funkcji w rzadzie w czerwcu 2024 r. *2, a nastepnie
wszczecie przeciwko niej procedury impeachmentu pod koniec 2024 r.,
zakonczone formalnym postawieniem jej w stan oskarzenia przez Izbe
Reprezentantéw na poczatku 2025 r.33

30 International Criminal Court, Situation in the Republic of Philippines: ICC Appeals
Chamber Confirms Authorisation to Resume Investigation, komunikat prasowy ICC CPI
20230615 PR2001 z 15.06.2023 r., https://www.icc-cpi.int/news/situation-republic-phil-
ippines-icc-appeals-chamber-confirms-authorisation-resume (dostep: 4.07. 2025 r.).

3 Duterte’s Lawyers Insist ICC Has No Jurisdiction Over Former Leader, Manila Stan-
dard, 1.05.2025 r., https://manilastandard.net/news/314585302/dutertes-lawyers-in-
sist-icc-has-no-jurisdiction-over-former-leader.html (dostep: 4.07.2025 r.).

32 Philippine VP Resigns as Education Minister as Marcos Alliance Crumbles, Reuters,
19.06.2024 r., https://www.reuters.com/world/asia-pacific/philippine-vp-resigns-edu-
cation-minister-marcos-alliance-crumbles-2024-06-19/ (dostep: 7.07.2025 r.).

33 Philippine Congress Paves Way for Impeachment of Vice President Sara Duterte,
Reuters, 5.02.2025 r., https://www.reuters.com/world/asia-pacific/philippine-law-
makers-back-petition-seeking-vice-presidents-impeachment-2025-02-05/ (dostep:
25.11.2025r.).
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W styczniu 2025 r. wiadze filipinskie po raz pierwszy zapowie-
dziaty publicznie, ze pozytywnie rozpatrzg ewentualny wniosek MTK
o aresztowanie Rodrigo Duterte®. W dniu 7.03.2025 r. Izba Przygoto-
wawcza MTK wydata nakaz aresztowania Rodrigo Duterte (ICC-01/21-
83) z powodu zbrodni przeciwko ludzkosci w postaci morderstw, popet-
nionych na terytorium Filipin miedzy 1.11.2011 r. a 16.03.2019 r.3®

Nakaz poczatkowo zostat objety klauzulg tajnosci (celem
zwiekszenia szans na skuteczne zatrzymanie podejrzanego), lecz
11.03.2025 . zostat upubliczniony po pomysinym przeprowadzeniu ak-
cji aresztowania. Tego dnia bowiem w godzinach porannych Rodrigo
Duterte zostat zatrzymany przez filipinskie stuzby na miedzynarodo-
wym lotnisku w Manili, gdy powracat z wizyty w Hongkongu?¢. Aresz-
towanie przebiegto sprawnie, a byly prezydent nie stawiat oporu. Tego
samego dnia przewieziono go do pobliskiej bazy lotniczej Villamor, skad
na poktadzie czarterowanego od prywatnego operatora odrzutowca,
optaconego przez urzad prezydenta Filipin, przetransportowano go do
Europy, a nastepnie osadzono w areszcie MTK w Hadze*” (kompleks
penitencjarny Scheveningen3?).

34 Philippines to ‘Respond Favourably’ if ICC Seeks Interpol Arrest Warrants Over
Drugs Crackdown, Reuters, 24.01.2025 r., https://www.reuters.com/world/asia-pa-
cific/philippines-respond-favourably-if-icc-seeks-interpol-arrest-warrants-over-
drugs-2025-01-24/ (dostep: 25.11.2025 r.).

3% International Criminal Court, Appeals Chamber, Decision on Request for Suspen-
sive Effect of Pre-Trial Chamber I's “Authorisation Pursuant to Article 18(2) of the
Statute to Resume the Investigation” (ICC-01/21-83), 14.06.2023 r., https://www.icc-
cpi.int/court-record/icc-01/21-83 (dostep: 7.07.2025 r.).

% Human Rights Watch, Philippines: Duterte Arrested on ICC Warrant, 12.03.2025r.,
https://www.hrw.org/news/2025/03/12/international-criminal-courts-philippines-in-
vestigation (dostep: 8.07.2025 r.).

37 President’s Office Paid for Plane That Took Duterte to The Hague-Remulla, Philippine
Daily Inquirer, 14.03.2025 r., https://globalnation.inquirer.net/267626/presidents-of-
fice-paid-for-plane-that-took-duterte-to-the-hague-remulla (dostep: 25.11.2025 r.).

% Rodrigo Duterte, osadzony zostat w areszcie $ledczym United Nations Detention
Unit (UNDU) w Scheveningen, potocznie okreslanej mianem ,Hague Hilton”. Pla-
coéwka wyrdznia sie wysokim standardem detencji odbiegajgcym od typowych wa-
runkéw wieziennych. Cele majg powierzchnie ok. 10 m? i sg wyposazone w tazienke
z prysznicem oraz toaletg. Osadzeni majg dostep do telewizji kablowej, radia, biblio-
teki, zaplecza sportowego, systemu wizyt rodzinnych i mozliwo$¢é swobodnego poru-
szania sie w ciggu dnia. Zob. ‘Hague Hilton’: Inside the Detention Centre of Duterte,
Gulf News, 17.03.2025 r., https://gulfnews.com/world/hague-hilton-inside-the-deten-
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Decyzja wiadz filipinskich o zatrzymaniu i wydaniu Duterte do
Hagi byta bezprecedensowa w skali regionu — zaden inny przywdédca
panstwa azjatyckiego nie stanat dotgd przed MTK. Ruch ten stat sie
mozliwy dzieki politycznej woli prezydenta Marcosa Jr., ktéry uznat, iz
dalsza obrona Duterte jest bardziej obcigzeniem, niz politycznym atu-
tem?®. Obecny rzad madgt liczy¢ na miedzynarodowe uznanie za pod-
porzadkowanie sie praworzgdnosci miedzynarodowej. Sam Marcos Jr.
stwierdzit, ze uszanuje zobowigzania wynikajgce z cztonkostwa Filipin
we wspolnocie miedzynarodowej i nie bedzie stat na przeszkodzie
wymiarowi sprawiedliwosci*®. Decyzje Manili z zadowoleniem przyjety
organizacje bronigce praw cztowieka oraz spotecznos¢ miedzynarodo-
wa, postrzegajac jg jako triumf zasady rozliczalnosci*'.

Zatrzymanie Duterte spotkato sie natomiast z krytykag jego zwo-
lennikéw. Byly rzecznik prezydenta, Salvador Panelo, nazwat aresz-
towanie bezprawnym, argumentujgc, ze skoro Filipiny wycofaty sie ze
Statutu, to MTK nie ma juz prawa $cigac¢ Duterte. Podnidst tez, iz byty
prezydent nie ma zapewnionej wtasciwej obrony prawnej*?. Niemniej
jednak w swietle prawa miedzynarodowego argumenty te sg chybione
— jak wykazano wyzej, jurysdykcja MTK odnosnie do czynow z okresu
cztonkostwa Filipin jest niekwestionowalna, a prawo do obrony Duterte
jest realizowane w ramach procedury MTK — na stanowisko jego gtow-
nego obroncy wyznaczono brytyjsko-izraelskiego adwokata Nicholasa
Kaufmana®3, specjalizujgcego sie w sprawach z zakresu miedzynaro-

tion-centre-of-duterte-1.500063092 (dostep: 25.11.2025 r.).

3% GMA Integrated News, Escudero: Service of Warrant for Duterte Shows PH Commit-
ment to Int'| Agreements, komunikat prasowy z 12.03.2025 r., https://www.gmanet-
work.com/news/topstories/nation/938998/escudero-service-of-warrant-for-duterte-
shows-ph-commitment-to-int-l-agreements/story/ (dostep: 2.09.2025 r.).

40 Ibidem.

4 Amnesty International, Philippines: Former President Duterte’s Arrest a Monumen-
tal Step for Justice, komunikat prasowy z 11.03.2025 r., https://www.amnesty.org/
en/latest/news/2025/03/philippines-former-president-dutertes-arrest-a-monumen-
tal-step-for-justice/ (dostep: 2.09.2025 r.).

42 Duterte’s Lawyers Insist ICC Has No Jurisdiction Over Former Leader, Reuters,
11.03.2025 r., https://www.reuters.com/world/asia-pacific/dutertes-lawyers-in-
sist-icc-has-no-jurisdiction-over-former-leader-2025-03-11/ (dostep: 2.07.2025 r.).

4 International Criminal Court, Public Redacted Version of “Notification of the Appoint-
ment of Mr Nicholas Kaufman as Counsel for Mr Rodrigo Roa Duterte”, ICC-01/21-
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dowego prawa karnego, a jego zastepcg zostat Dov Jacobs*, ekspert
prawa miedzynarodowego zwigzanego z trybunatami karnymi. Podczas
pierwszego przestuchania przed MTK obecny byt rowniez byty sekre-
tarz wykonawczy administracji Duterte, Salvador Medialdea, jednak nie
wszedt on na state w sktad zespotu obrony. W momencie zatrzymania
Duterte nie sprawowat juz zadnego urzedu panstwowego, nie korzystat
wiec z immunitetu dyplomatycznego, a aresztowania dokonali funkcjo-
nariusze jego wtasnego panstwa.

Postepowanie przed MTK — stan obecny i perspektywy

Po przetransportowaniu do Hagi Rodrigo Duterte zostat 12.03.2025 r.
formalnie przekazany w rece MTK. Juz dwa dni pézniej, 14.03.2025 r.,
odbyto sie jego wstepne stawiennictwo przed sedziami Izby Przygoto-
wawczej MTK?*. Ze wzgledow bezpieczenstwa i logistycznych Duterte
uczestniczyt w posiedzeniu w trybie zdalnym, za posrednictwem fgcza
wideo. Podczas tego krotkiego posiedzenia potwierdzono tozsamosé
podejrzanego, odczytano mu stawiane zarzuty oraz poinformowa-
no o przystugujgcych mu prawach, w tym o domniemaniu niewinno-
Sci, prawie do ustanowienia obroncy oraz prawie do ztozenia wniosku
o zwolnienie tymczasowe*®. Duterte, odpowiadajgc na pytania skfadu
orzekajgcego, oswiadczyt, ze rozumie tre$¢ zarzutow oraz dalszy tok
postepowania i zapowiedziat skorzystanie z uprawnienia do zakwestio-
nowania jurysdykcji MTK*. W nastepstwie tej zapowiedzi 1.05.2025 r.
obrona wniosta pismo oparte na art. 19 ust. 2 lit. a Statutu, w ktérym

01/25-92-Red, 18.03.2025 r., https://www.icc-cpi.int/court-record/icc-01/21-01/25-
92-red (dostep: 2.09.2025 r.).

4 International Criminal Court, Public Notification of the Appointment of Mr Dov Jacobs
as Associate Counsel for Mr Rodrigo Roa Duterte, ICC-01/21-01/25-106, 7.04.2025
r., https://www.icc-cpi.int/court-record/icc-01/21-01/25-106 (dostep: 2.09.2025 r.).

4 International Criminal Court, Questions & Answers: Initial Appearance of Rodri-
go Roa Duterte before the ICC (Situation in the Philippines, 14 Il 2025), https://
www.icc-cpi.int/sites/default/files/2025-03/2025-03-14-g-a-duterte-eng.pdf (dostep:
3.09.2025r.).

46 Ibidem.

47 International Criminal Court, The Prosecutor v. Rodrigo Roa Duterte, Transcript of
Hearing — Initial Appearance, ICC-01/21-01/25-T-002-ENG, 14.03.2025 r., s. 5-6, 9,
https://www.icc-cpi.int/court-record/icc-01/21-01/25-t-002-eng (dostep: 24.11.2025 r.).
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twierdzono, ze MTK nie spetnia przestanek do wykonywania jurysdykcji,
poniewaz decyzja o wszczeciu Sledztwa z 2021 r. zapadta juz po wysta-
pieniu Filipin ze Statutu, a zatem wszelkie pozniejsze czynnosci, w tym
wydanie nakazu aresztowania i postawienie zarzutéw Duterte miatyby,
zdaniem obrony, pozbawiong podstawy traktatowej ,jurysdykcje na-
stepczg™8. W uzasadnieniu obrona powtérzyta teze, ze istnienie poste-
powan krajowych w sprawie zabojstw w ramach ,wojny z narkotykami”
powinno prowadzi¢ do uznania sprawy za niedopuszczalng z punktu
widzenia zasady komplementarnosci (zarzuty te zostaty ostatecznie
oddalone przez Izbe Przygotowawczg MTK w decyzji z 23.10.2025 r.*°).
Jednoczesnie podczas pierwszego stawiennictwa podejrzanego Izba
Przygotowawcza MTK wyznaczyta termin posiedzenia w przedmiocie
potwierdzenia zarzutéw na 23.09.2025 r.5° Zgodnie z art. 61 Statutu
posiedzenie to miato na celu ocene, czy materiat dowodowy przedsta-
wiony przez Prokuratora daje wystarczajgce podstawy do skierowania
sprawy do rozpoznania przez lzbe Orzekajgcg — na tym etapie obrona
ma prawo kwestionowaé zarzuty i materiat dowodowy, wnosi¢ o nie-
potwierdzenie catosci albo czesci zarzutéw, domagac sie uzupetnienia
postepowania dowodowego oraz zgtasza¢ wtasne dowody.

Zgodnie z terminem wyznaczonym przez Izbe Przygotowawczg
Prokurator 4.07.2025 r. ztozyt Document Containing the Charges (dalej:
DCC) —zawierajgcy sformutowane zarzuty oraz opis stanu faktycznego
sprawy. Zredagowang, publicznie dostepng wersje tego dokumentu
opublikowano 22.09.2025 r. Wynika z niego, ze Duterte postawiono
trzy zarzuty zbrodni przeciwko ludzkosci: w dwdch zarzutach chodzi
o zabdjstwa, a w trzecim o zabdjstwa i usitowania zabdjstw®'. Lacz-
nie zarzuty obejmujg 76 osob zabitych i 2 osoby, ktére przezyty probe
zabicia w latach 2013-2018: 19 zabdjstw z okresu, gdy petnit funkcje

48 |bidem, s. 7-8.

4 International Criminal Court, The Prosecutor v. Rodrigo Roa Duterte, Decision on the
Defence Challenge to the Jurisdiction of the Court, ICC-01/21-01/25-309, 23.10.2025
r., https://www.icc-cpi.int/court-record/icc-01/21-01/25-309 (dostep: 24.11.2025 r.).

50 |bidem, s. 10.

5! International Criminal Court, The Prosecutor v. Rodrigo Roa Duterte, Public Redact-
ed Version of “Document Containing the Charges”, ICC-01/21-01/25-178-Red, s. 3-7,
https://www.icc-cpi.int/court-record/icc-01/21-01/25-178-red (dostep: 24.11.2025 r.).
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burmistrza Davao City, 14 zabodjstw oséb uznanych przez wtadze za
cele kluczowe w poczgtkowym okresie ogolnokrajowej ,wojny z nar-
kotykami” oraz 43 zabojstwa i dwie proby zabdjstwa podczas operacii
,0czyszczania” dzielnic w czasie jego prezydentury®2. W DCC podkre-
Slono, ze wskazane zdarzenia stanowig jedynie reprezentatywng prébe
szerszego, rozciggajgcego sie na tysigce ofiar wzorca przemocy, ma-
jacego ilustrowac¢ szeroko zakrojony i systematyczny atak na ludnos¢
cywilng. W literaturze zwraca sie uwage, ze model scigania przed MTK
ma w praktyce charakter wyraznie selektywny: prokurator koncentruje
sie na najpowazniejszych zbrodniach, wybiera reprezentatywne epizo-
dy oraz osoby zajmujgce najwyzsze pozycje w hierarchii odpowiedzial-
nosci. Wyjasnia to, dlaczego w sprawach dotyczgcych zbrodni prze-
ciwko ludzkosci zarzuty obejmujg ograniczong liczbe incydentéw, ktére
majg odzwierciedla¢ szerszy wzorzec systematycznej przemocy®3.
Posiedzenie potwierdzajgce zarzuty, pierwotnie wyznaczone na
23.09.2025 r., jednak sie nie odbyto. Obrona wniosta o bezterminowe
odroczenie posiedzenia ze wzgledu na stan zdrowia podejrzanego,
a Izba Przygotowawcza MTK postanowieniem z 8.09. 2025 r. odroczyta
je na czas nieokreslony, zlecajgc przeprowadzenie jego dodatkowych
badan lekarskich i psychologicznych®. Na obecnym etapie Duterte po-
zostaje w areszcie tymczasowym, obrona jednak, powotujgc sie na wiek
i stan zdrowia podejrzanego, ztozyta wniosek o tymczasowe zwolnienie
go z aresztu. Izba Przygotowawcza MTK postanowieniem z 26.09.2025
r. oddalita wniosek o zwolnienie, uznajgc, ze spetnione sg nadal prze-
stanki z art. 58 ust. 1 Statutu, w szczegdlnosci ryzyko ucieczki, od-
dziatywania na $wiadkéw oraz utrudniania postepowania®. Decyzja

52 |bidem, s. 15.

% H. Kuczynska, Model $cigania przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym: przy-
ktad legalizmu czy oportunizmu procesowego [w:] B. Dudzik, J. Kosowski, |. Nowi-
kowski (red.), Zasada legalizmu w procesie karnym, t. 1, Lublin 2015, s. 223-251.

5 International Criminal Court, Prosecutor v. Rodrigo Roa Duterte, Decision
Postponing the Hearing on the Confirmation of Charges, 1CC-01/21-01/25-
267, 8.08.2025 r., s. 4-5, https://www.icc-cpi.int/court-record/icc-01/21-01/25-267
(dostep: 24.11.2025 r.).

% International Criminal Court, Prosecutor v. Rodrigo Roa Duterte, Public Redacted
Version of “Decision on the Defence’s ‘Urgent Request for Interim Release’ and
‘Renewed Request for Interim Release’”, ICC-01/21-01/25-282-Red, 26.09.2025 .,
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ta zostata zaskarzona przez podejrzanego — do czasu jej rozpoznania
przez lzbe Odwotawczg Duterte pozostaje tymczasowo aresztowany,
przy czym dotychczasowa praktyka MTK w zakresie rozpoznawania
wnioskéw o zwolnienie ze wzgledu na stan zdrowia pozwala oceniaé
szanse na uwzglednienie wniosku obrony jako ograniczone.

Proces wtasciwy — jezeli do niego dojdzie — odbedzie sie przed
sktadem trzech sedziéw Izby Orzekajgcej. Strony bedg miaty mozliwos¢
przedstawienia dowodow, przestuchania swiadkéw (w tym zeznan ofiar
lub ich rodzin), a takze kwestionowania wiarygodnosci materiatu dowo-
dowego. Nie mozna wykluczy¢, ze czes¢ swiadkow skorzysta ze $rod-
kow ochrony (anonimizacji danych, zeznan za przestong albo w trybie
zdalnym) z obawy o swoje bezpieczenstwo — zwlaszcza iz wielu po-
tencjalnych swiadkéw to byli funkcjonariusze organéw scigania Filipin.
Proces Duterte przed MTK moze potrwaé nawet kilka lat. Same przy-
gotowania (przedstawienie dowoddéw obu stron, procedury wstepne)
zapewne zajmg czas do potowy 2026 r., a nastepnie rozpocznie sie
faza rozpraw. Przy zatozeniu braku nieprzewidzianych opdznien wyrok
pierwszej instancji mogtby zapas¢ okoto 2027 r. W przypadku skazania
dzi$ 80-letniemu Duterte grozi potencjalnie kara do 30 lat pozbawie-
nia wolnosci albo dozywotnie pozbawienie wolnosci (stosownie do art.
77 Statutu MTK orzeka kary do 30 lat, a wyjgtkowo dozywocie w naj-
ciezszych przypadkach). Ewentualna kara odbywana bytaby w jednym
z panstw, ktére zgodzity sie przyjmowac skazanych przez MTK, na
podstawie odrebnych porozumien. Szczegdlne znaczenie w tym kon-
tekscie ma podpisana 3.12.2024 r. umowa miedzy Polskg a MTK do-
tyczgca wykonywania wyrokéw, ktéra przewiduje mozliwos¢ odbywa-
nia przez skazanych kary pozbawienia wolnosci w polskich zaktadach
penitencjarnych®. Oznacza to, ze w przypadku skazania przez MTK
Duterte mégtby potencjalnie odbywac¢ swéj wyrok w Polsce, o ile MTK

s. 22-23, https://www.icc-cpi.int/court-record/icc-01/21-01/25-282-red (dostep:
24.11.2025r.).

% Ustawa z 9.10.2025 r. o ratyfikacji umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Miedzynarodowym Trybunatem Karnym w sprawie wykonywania wyrokow Mie-
dzynarodowego Trybunatu Karnego, podpisana w Hadze 3.12.2024 r. (Dz.U. poz.
1608).
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i wtadze polskie wyrazityby na to zgode, zgodnie z procedurg przewi-
dziang w art. 103 Statutu.

W kontekscie przewidywanego wieloletniego horyzontu poste-
powania w sprawie Duterte na szczegdlne podkreslenie zastuguje art.
29 Statutu, ustanawiajgcy zasade nieprzedawniania sie zbrodni podle-
gajacych jurysdykcji MTK. Obejmuje ona wszystkie tzw. core crimes,
w tym zbrodnie przeciwko ludzkosci, i oznacza, ze uptyw czasu nie
prowadzi do wygasniecia karalnosci ani do zamkniecia drogi do ich
osgdzenia. Jak wskazuje L. Gardocki, brak przedawnienia jest jednym
z fundamentalnych wyréznikéw zbrodni prawa miedzynarodowego na
tle przestepstw prawa krajowego i pozostaje w $cistym zwigzku z ich
wagq oraz skalg naruszen débr chronionych w skali catej spotecznosci
miedzynarodowej*’. W odniesieniu do sprawy Duterte oznacza to, ze
ewentualne dalsze opdznienia nie przekreslg mozliwosci doprowadze-
nia do merytorycznego rozstrzygniecia w przedmiocie jego odpowie-
dzialnos$ci za zarzucane mu zbrodnie.

Znaczenie sprawy Duterte dla prawa miedzynarodowego

Doprowadzenie Rodrigo Duterte przed MTK jest wydarzeniem donio-
stym zaréwno z perspektywy wymiaru sprawiedliwosci, jak i polityki.
Po raz pierwszy w historii byty przywodca panstwa z Azji staje przed
MTK oskarzony o zbrodnie przeciwko wiasnym obywatelom. Sprawa ta
potwierdza, ze mechanizmy miedzynarodowego prawa karnego, cho¢
czesto powolne i napotykajgce przeszkody natury politycznej, moga
osiggngc swoj cel, jakim jest pociggniecie do odpowiedzialnosci na-
wet najbardziej wptywowych oséb za najciezsze zbrodnie. Wymagato
to zmiany uwarunkowan wewnetrznych — dopiero odsuniecie Duterte
od wiadzy i konflikt jego obozu z nowym establishmentem umozliwity
faktyczng realizacje nakazu MTK. Przypadek ten unaocznia wiec, jak
silnie skutecznos¢ prawa miedzynarodowego zalezy od woli panstw:
bez (chocby biernej) zgody rzadu Filipin Duterte pozostawatby poza
zasiegiem MTK, chroniony w granicach swego kraju. Z prawnego punk-

5 L. Gardocki, Przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzko$ci oraz przestepstwa wojen-
ne [w:] L. Gardocki (red.), System Prawa Karnego, t. 8: Przestepstwa przeciwko
panstwu i dobrom zbiorowym, Warszawa 2013, s. 6-7.
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tu widzenia sprawa Duterte przetestuje raz jeszcze kluczowe zasady
funkcjonowania MTK, w tym doktryne komplementarnosci i postano-
wienia dotyczgce wystgpienia panstwa ze Statutu. Orzeczenia wyda-
ne dotychczas, zwtaszcza decyzja o wznowieniu sledztwa z 2023 r.,
oraz sam nakaz aresztowania potwierdzity, ze MTK konsekwentnie in-
terpretuje swoje kompetencje w sposéb uniemozliwiajgcy ucieczke od
odpowiedzialnosci poprzez pozorne dziatania krajowe lub manipulacje
traktatowe.

MTK wprost uznat sposob prowadzenia ,wojny z narkotykami”
za dziatanie nieusprawiedliwione i sprzeczne z prawem miedzynaro-
dowym, podlegajace jego jurysdykcji. Politycznie proces Duterte moze
mie¢ istotne reperkusje dla Filipin. Jego zwolennicy mogg odebrac to
jako ,dyktat zachodniego sadu” i probe podwazenia suwerennosci kra-
ju. Z drugiej strony ofiary i rodziny ofiar kampanii antynarkotykowej po
raz pierwszy zyskujg realng szanse na sprawiedliwos¢ i zadoscuczynie-
nie. MTK umozliwia udziat ofiar w postepowaniu, a wiele oséb poszko-
dowanych zapewne ztozy wnioski o dopuszczenie ich jako uczestnikow
postepowania, co da im gtos na sali sgdowej®®. Wyrok skazujgcy (jesli
zapadnie) moégtby przynies¢ cho¢ czesciowe poczucie sprawiedliwosci
i stac sie przestrogg dla przysztych wiadz, by nigdy wiecej nie doszto do
stosowania podobnie bezprawnych metod.

Sprawa Duterte jest takze testem dla samego MTK. W ostat-
nich latach MTK bywat krytykowany za niewielkg skutecznos¢ i dtugi
czas postepowan. Szybkie (raptem w ciggu dwéch lat od wszcze-

%8 Zgodnie z art. 68 ust. 3 Statutu ofiary moga przedstawia¢ swoje poglady i oba-
wy w toku procesu. Precedensem w tej kwestii byt proces przed MTK Thomasa
Lubangi. Poczatkowo w postepowaniu przygotowawczym dopuszczono 4 ofiary,
lecz gdy w 2009 r. ruszyt proces, liczba uczestnikdw wzrosta do 93, a do zamknie-
cia przewodu sgdowego w 2011 r. siegneta 123. Petnomocnicy ofiar wnosili wtasne
argumenty, np. podnoszac, ze akt oskarzenia byt zbyt waski i nie uwzgledniat prze-
mocy seksualnej, jakiej doswiadczyly dziewczeta wcielone do oddziatéw Lubangi.
W efekcie ztozyli wniosek o zmiane kwalifikacji prawnej czynéw, tak by odzwier-
ciedli¢ zgwatcenia i niewolenie seksualne dzieci-zotnierzy. Trzy ofiary osobiscie
zeznawaty przed MTK w trakcie procesu, przedstawiajgc swoje krzywdy z wiasnej
inicjatywy, a nie tylko na wezwanie prokuratora. REDRESS, Thomas Lubanga Trial
— Timeline of Victims’ Engagement in the Case, 25.08.2012 r., https://redress.org/
news/thomas-lubanga-trial-timeline-of-victims-engagement-in-the-case/ (dostep:
23.11.2025r.).
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cia sledztwa) doprowadzenie oskarzonego do aresztu MTK to duzy
sukces tej instytucji, ktéry moze zwiekszy¢ jej wiarygodnosé. Sku-
teczne aresztowanie Duterte stanowi wazny impuls dla MTK i po-
kazuje, ze pomimo atakéw na jego autorytet®® dysponuje on realng
zdolnoscig do sprawnego dziatania, co moze dodac¢ dynamiki takze
innym $ledztwom MTK dotyczgcym zbrodniczych czynéw najwyz-
szych przywodcow.

Whnioski koncowe

Doprowadzenie Rodrigo Duterte przed MTK stato sie mozliwe dzieki
zbiegowi czynnikow prawnych i politycznych. Od strony prawnej ramy
Statutu, zwtaszcza zasada braku immunitetu, komplementarnos¢ oraz
utrzymanie jurysdykcji pomimo wycofania sie panstwa, stworzyty pod-
stawe do $cigania bytego prezydenta Filipin za czyny uznane za zbrod-
nie przeciwko ludzkosci. Od strony politycznej zmiana wiadzy na Fi-
lipinach i wewnetrzne tarcia pozbawity Duterte parasola ochronnego,
pozwalajgc na jego wydanie w rece miedzynarodowego wymiaru spra-
wiedliwosci. Sprawa ta podkresla, ze cho¢ miedzynarodowe prawo kar-
ne napotyka na bariery suwerennosci, to w sprzyjajagcych warunkach
moze skutecznie egzekwowac odpowiedzialnos¢ za najciezsze naru-
szenia praw cztowieka. Proces Duterte bedzie bacznie obserwowany
na swiecie — jako precedens rozliczenia bytego przywodcy za zbrodnie
popetnione w imie panstwowej polityki oraz jako przypomnienie, ze za-
den polityk nie stoi ponad prawem.

% Autorytet MTK jest konsekwentnie podwazany przez USA i Izrael, ktére nie uznajg
jego jurysdykciji. Ostatnia krytyka i grozby sankcji ze strony USA w odpowiedzi
na wniosek o nakaz aresztowania dla premiera lzraela wpisujg sie w schemat
dziatan zapoczatkowany przez pierwszg administracje Donalda Trumpa, ktéra na-
tozyta sankcje na urzednikow MTK. Takie dziatania polityczne i prawne ze strony
Swiatowego mocarstwa i jego sojusznika znaczgco ostabiajg zdolnos¢ MTK do
egzekwowania miedzynarodowego prawa karnego i podwazajg jego misje. Zob.
US House Votes to Sanction International Criminal Court Over Israel, Reuters,
10.01.2025 r., https://www.reuters.com/world/us-house-votes-sanction-interna-
tional-criminal-court-over-israel-2025-01-09/ (dostep: 22.11.2025 r.); US Sanc-
tions on the International Criminal Court, Human Rights Watch, 14.12.2020 r.,
https://www.hrw.org/news/2020/12/14/us-sanctions-international-criminal-court
(dostep: 23.11.2025 r.).
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Bringing Rodrigo Duterte Before the
International Criminal Court

Abstract: The article examines the legal and political aspects of brin-
ging former Philippine President Rodrigo Duterte before the Internatio-
nal Criminal Court (ICC) on charges of crimes against humanity com-
mitted during his “war on drugs.” It discusses the ICC’s jurisdiction in
light of the Philippines’ withdrawal from the Rome Statute, the principle
of complementarity and the course of proceedings — from the prelimina-
ry examination and investigation to the issuance of the arrest warrant,
Duterte’s arrest and his transfer to The Hague. The paper emphasizes,
that despite the Philippines’ withdrawal from the ICC, the Court retained
jurisdiction over crimes committed while the country was the State Par-
ty to the Statute (2011-2019). The decision to arrest Duterte occurred
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against the backdrop of a shifting political landscape in the Philippines
and was enabled by the new government’s willingness to cooperate
with the ICC. The Duterte case is unprecedented in Asia and serves
as a test of the effectiveness of international criminal law mechanisms
in holding a former head of state accountable for mass human rights
violations.

Keywords: International Criminal Court, Rodrigo Duterte, crimes against
humanity, war on drugs, complementarity, ICC jurisdiction, Philippines
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Kamil takomy’

Nadzwyczajne obostrzenie kary za czyn ciagty.
Glosa do wyroku SN z 20.11.2024 r., lll KK
449/24

Streszczenie: Publikacja stanowi glose do wyroku SN dotyczgcego
instytucji nadzwyczajnego obostrzenia kary za czyn ciggty na podsta-
wie art. 57b k.k. W wyroku tym SN stanat na stanowisku, ze pomimo
literalnego brzmienia przepisu nadzwyczajne obostrzenie nie ma cha-
rakteru obligatoryjnego. Glosa ma charakter aprobujgcy, lecz uscisla
uzasadnienie pogladu SN, odwotujgc sie do zasady proporcjonalnosci.
Analiza dogmatyczna prowadzi autora do wniosku, ze o ile wprowa-
dzenie podstaw do nadzwyczajnego obostrzenia kary za czyn ciggty
jest zasadne, to jedynie sposdb wykfadni zaprezentowany przez SN
gwarantuje wewnetrzng spojnosc k.k.

Stowa kluczowe: czyn ciggty, wymiar kary, nadzwyczajne obostrzenie,
zagrozenie ustawowe

1.

Glosowane orzeczenie SN dotyczy problematyki obligatoryjnego nad-
zwyczajnego obostrzenia kary za czyn ciggty, na podstawie art. 57b k.k.
Zasadnicza teza wynikajgca z wyroku SN, ktéra bedzie podlega¢ omo-

' Doktor nauk prawnych, Zaktad Prawa Karnego, WPiA UAM, adwokat, ORCID: 0000-
0003-0997-2618.
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wieniu na tamach niniejszego opracowania, wyraza sie w twierdzeniu,
ze ,jezeli w realiach konkretnej sprawy miatoby sie okaza¢, ze nawet
najnizsza kara wyznaczona zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art.
57b k.k. przekraczataby stopien winy, naruszajgc tym samym zakaz wy-
razony w art. 53 k.k., to orzeczenie takiej kary jest niedopuszczalne™.
Teza ta dotyczy zakazu wymierzenia kary, ktéra przekracza stopien
winy. Stanowisko wyrazone przez SN co do zasady zastuguje na apro-
bate, cho¢ wypada zaznaczy¢, ze jest to dotgd odosobnione orzeczenie
najwyzszej instancji sagdowej w tym przedmiocie, wydane na kanwie re-
gulacji z art. 57b k.k.® Niemniej argumentacja przedstawiona w uzasad-
nieniu wyroku wymaga stosownego omowienia dogmatycznego, ktére
moze prowadzi¢ do uscislenia pogladu wyrazonego przez SN.

2,

Komentowany wyrok zapadt w nastepujgcym uktadzie procesowym.
Sad | instancji* skazat sprawce oskarzonego o popetnienie czynu z art.
279 § 1 kk. wzw. z art. 12 § 1 k.k. na kare 1 roku pozbawienia wol-
nosci, ktorej wykonanie warunkowo zawiesit na okres 2 lat. Wyrok ten
zostat zaskarzony apelacjg prokuratora, ktéry zarzucit naruszenie art.
57b k.k. przez jego niezastosowanie. Na skutek apelacji sad Il instancji
zmienit wyrok w zakresie rozstrzygniecia co do kary w ten sposob, ze
oskarzonemu wymierzono kare 1 roku i 1 miesigca pozbawienia wol-
nosci, utrzymujac przy tym jej warunkowe zawieszenie na okres 2 lat®.
Kasacje od tego wyroku wnidst PG, zarzucajgc wyrokowi sadu Il instan-
Cji razgce naruszenie przepisow prawa karnego materialnego, tj. art. 69
§ 1 k.k., poprzez warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia
wolnosci orzeczonej w wymiarze przekraczajgcym rok. SN uznat kasa-
cje za zasadng i uchylit zaskarzony wyrok.

W omawianej sprawie nie tyle jej rozstrzygniecie, co argumen-
tacja przedstawiona przez SN w uzasadnieniu, wymaga blizszego obja-
Snienia. Ot6z SN krytycznie odnidst sie do korekty rozstrzygniecia co do

Wyr. SN z 20.11.2024 r., lll KK 449/24, Legalis.

Wyr. SN z 21.05.2025 r., | KK 328/24, LEX nr 3867113.
Wyr. SR w Sandomierzu z 7.12.2023 r., Il K 461/23, niepubl.
Wyr. SO w Kielcach z 8.05.2024 r., IX Ka 291/24, niepubl.

o B oW N
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kary dokonanej przez sad Il instanciji, poprzez jej zaostrzenie o 1 miesigc,
wytgcznie w oparciu o norme wynikajgca z art. 57b k.k. Z tre$ci uzasad-
nienia wynika bowiem, ze sad Il instancji nie czynit zadnych dodatko-
wych ustaleh w przedmiocie rekonstrukcji stanu faktycznego ani nie
dokonat korekty winy przypisanej oskarzonemu przez sad | instancji.
Stad tez — w ocenie SN — jedyng racjg, ktéra doprowadzita sgd odwo-
tawczy do zmiany rozstrzygniecia, byto imperatywne brzmienie art. 57b
k.k., ktéry nakazuje nadzwyczajnie obostrzy¢ kare orzeczong za czyn
popetniony w warunkach instytucji z art. 12 § 1 k.k.

W tym zakresie SN podkreslit, ze w sytuacji, gdy ,stosowanie
ktorejkolwiek z instytucji sgdowego wymiaru kary miatoby prowadzi¢ do
naruszenia zakazu wymiaru kary przekraczajgcej swojg dolegliwoscig
stopien winy, pierwszenstwo nalezy przyzna¢ bezwzglednemu zakazowi
wyrazonemu w art. 53 § 1 zd. 2 k.k., pomijajgc przy orzekaniu przepis
przewidujgcy koniecznos¢ nadzwyczajnego obostrzenia kary”. Przy tym
w ramach argumentacji prowadzgcej do powyzszego pogladu SN wska-
zat, ze stan, w ktérym ustawodawca z jednej strony deklaruje, iz kara nie
moze przekroczy¢ stopnia winy, a z drugiej strony — na gruncie granic
wymiaru kary za czyn ciggty — stanowi, ze zakaz ten nie obowigzuje,
prowadzitby do aksjologicznej sprzecznosci wewnetrznej ustawy karnej.
W ocenie SN normy wynikajgce z art. 57b k.k. i art. 53 § 1 zd. 2 k.k. po-
zostajg w kolizji, ktorg to sad, jako jedyny organ legitymowany do spra-
wowania wymiaru sprawiedliwosci, musi rozstrzygngé. W konsekwencji
przestrzeganie zakazu wymierzania kary powyzej stopnia winy ma cha-
rakter priorytetowy wzgledem obligatoryjnego — w mysl interpretaciji lite-
ralnej — nadzwyczajnego obostrzenia kary wymierzanej za czyn ciggly.

3.

Problem poruszany w glosowanym wyroku dotyczy kontrowersyjnego
zagadnienia granic wymiaru kary za czyn ciggty. Przypomnie¢ nalezy,
ze instytucja czynu ciggtego ma swoj rodowdd w konstrukcji przestep-
stwa ciggtego z art. 58 k.k. z 1969 r.6 Przepis ten stanowit, ze w ra-
zie skazania za przestepstwo ciggte sgd moze orzec kare w granicach

6 Ustawa z 19.04.1969 r. — Kodeks karny (Dz.U. nr 13, poz. 94 ze zm.).
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do najwyzszego ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe, nie
przekraczajgc jednak granicy danego rodzaju kary. Regulacja ta wyra-
zata zatem uprawnienie sgdu do nadzwyczajnego obostrzenia kary. Na
gruncie aktualnie obowigzujgcego k.k. instytucja przestepstwa ciggte-
go — z uwagi na liczne watpliwosci dogmatyczne’ — zostata podzielona
na czyn ciggty z art. 12 k.k. i cigg przestepstw z art. 91 k.k., przy czym
poczatkowo ustawa nie dawata podstaw do nadzwyczajnego obostrze-
nia kary wytgcznie z uwagi na popetnienie przestepstwa w warunkach
czynu ciggtego, w przeciwienstwie do ciggu przestepstw. W tym drugim
bowiem wypadku ustawodawca zastosowat rozwigzanie analogiczne
do obowigzujgcego na gruncie k.k. z 1969 r. Wobec tego w literatu-
rze przedmiotu podnoszono watpliwosci co do sposobu uksztattowania
granic wymiaru kary za czyn ciggty. Wskazywano cho¢by na potrzebe
wprowadzenia mozliwosci uadekwatnienia stopnia reakcji karnopraw-
nej na zachowania sprawcow, ktorzy przy z gory powzietym zamiarze,
kazda czastkg (zachowaniem skladowym) czynu ciggtego, realizujg
znamiona czynu zabronionego, ktére nastepnie — z uwagi na art. 12
k.k. — powigzane sg w jedng podstawe prawnokarnego wartosciowania,
a zatem prowadza do przypisania jednego przestepstwa®. Wéwczas
wymierzenie kary w granicach zagrozenia ustawowego za przypisa-
ny czyn zabroniony niekiedy mogtoby okazac sie sprzeczne z funkcjg
sprawiedliwo$ciowg prawa karnego®.

Przywotany stan prawny obowigzywat do 24.06.2020 r., kiedy to
wszedt w zycie art. 57b k.k.'® Wskazana regulacja okreslita normatywne

7 Szerzej na ten temat m.in. P. Kardas, Przestepstwo ciggte w prawie karnym ma-
terialnym. Analiza konstrukcji modelowych na tle pojecia czynu, zbiegu przepiséw
i zbiegu przestepstw, Krakéw 1999, passim.

8 K. Daszkiewicz, Kary za przestepstwa ciggfe i cigg przestepstw, Prok. i Pr. 2000, nr
5, s. 23-24; A. Michalska-Warias, Niektére problemy przestepstwa ciggtego i tzw.
ciggu przestepstw w rozumieniu art. 12 k.k. i art. 91 k.k., Annales Universitatis Ma-
riae Curie-Sktodowska — Sectio G 2000, nr 47, s. 216.

9 R. Kokot, Szczegdlna odpowiedzialno$¢ karna za przestepstwo ciggte w $wietle pro-
pozycji zmian dotyczgcych ustawowego i sgdowego wymiaru kary w projekcie no-
welizacji Kodeksu karnego z 25 stycznia 2019 r., Acta Universitatis Wratislaviensis.
Przeglad Prawa i Administracji 2019, nr 116, s. 53 i przywotana tam literatura.

0 Przepis zostat dodany ustawg z 19.06.2020 r. o doptatach do oprocentowania kredy-
téw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz
0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem
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podstawy nadzwyczajnego obostrzenia kary orzekanej za czyn popet-
niony w warunkach ciggtosci z art. 12 § 1 k.k. De lege lata w przypadku
skazania z zastosowaniem art. 12 § 1 k.k. sad wymierza kare przewidzia-
ng za przypisane sprawcy przestepstwo powyzej dolnej granicy ustawo-
wego zagrozenia do podwdjnej jego wysokosci. Co wiecej, w przypadku
grzywny lub kary ograniczenia wolnosci kara nie moze by¢ nizsza od po-
dwajnej dolnej granicy zagrozenia ustawowego™. Wyktadnia jezykowa
art. 57b k.k. prowadzi do wniosku, ze nadzwyczajne obostrzenie kary
ma charakter obligatoryjny. Zwrot ,sgd wymierza” ma bowiem charakter
imperatywny. Innymi stowy, ustawodawca postuzyt sie w tym wypadku
czasownikiem, ktory stanowi operator nakazu okreslonego zachowa-
nia i jest adresowany do sadu'?. Oznacza to, ze — jezykowo — sad jest
zwigzany uksztattowaniem kary wynikajgcym z tego przepisu'. Innymi
stowy, skazujgc za przestepstwo z zastosowaniem art. 12 § 1 k.k., dolna
granica kary winna zosta¢ podwyzszona co najmniej o jedno postgpie-
nie wzgledem minimalnego zagrozenia ustawowego w przypadku kary
pozbawienia wolnosci bgdz odpowiadaé co najmniej dwukrotnosci dol-
nej granicy kary grzywny lub ograniczenia wolnosci. Z kolei gérna grani-
ca kary moze zosta¢ zwiekszona dwukrotnie™.

Nadzwyczajne obostrzenie wynikajgce z art. 57b k.k. nalezy do
kategorii tzw. sgdowego wymiaru kary. Pozwala bowiem in concreto
na skorygowanie stopnia reakcji karnoprawnej na popetnione przestep-

COVID-19 (Dz.U. poz. 1086). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze tozsame brzmienie
art. 57b k.k. zostato uchwalone ustawg z 13.06.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektorych innych ustaw, ktéra przed jej podpisaniem przez Prezydenta
RP zostata uznana za niekonstytucyjng z przyczyn formalnych, w zakresie niezgod-
nosci w procesie legislacyjnym. Zob. wyr. TK z 15.07.2020 r., Kp 1/19, Legalis. Zob.
na ten temat takze V. Konarska-Wrzosek, Komentarz do art. 57b [w:] R.A. Stefanski
(red.), Kodeks karny. Komentarz, \Warszawa 2025, s. 486.

W tym zakresie brzmienie art. 57b k.k. wynika z nowelizacji k.k. dokonanej ustawag
2 7.07.2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 2600).

2 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady — reguty — wskazoéwki, Warszawa 2017,
s. 153-154.

8 J. Kluza, Wymiar kary za przestepstwo popetnione w ramach czynu ciggtego. Glo-
sa do wyroku Sgdu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 20 listopada 2024 r., Il KK
449/24, OSP 2025, nr 3, s. 91.

4 Z uwzglednieniem art. 38 § 2 k.k.
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stwo, w zakresie odbiegajgcym od generalnie i abstrakcyjnie wyznaczo-
nego zagrozenia ustawowego™. Oznacza to, ze instytucja ta nie wpty-
wa na rozmiary zagrozenia ustawowego, lecz daje sgdowi instrument
do wykroczenia poza ich granice, uksztattowane w przepisie statuuja-
cym dany typ czynu zabronionego. Nalezy bowiem pamieta¢, ze usta-
wodawca okre$la ustawowe granice zagrozenia za typ przestepstwa
w oparciu m.in. o generalno-abstrakcyjne kwantum stopnia spotecznej
szkodliwosci, dgzac przy tym do adekwatnej realizacji funkcji ochronne;j
prawa karnego. Z kolei konkretyzacja stopnia reakcji karnoprawnej na-
stepuje w akcie wymiaru kary, dokonywanym przez sgd w wyroku ska-
zujgeym. W ten sposob sad dokonuje precyzyjnego okreslenia stopnia
dolegliwosci wymierzonej sprawcy. Wymiar ten co do zasady odbywa
sie wlasnie w granicach ustawowego zagrozenia. Niemniej zwazywszy
na zaistnienie okres$lonych normatywnie, szczegdlnych okolicznosci,
kara moze mie¢ wymiar nadzwyczajny. Ziszczenie sie rzeczonych oko-
liczno$ci moze prowadzi¢ bowiem do korekty i wykroczenia przez sad
poza granice zagrozenia ustawowego. Skutki prawne takiego stanu
rzeczy polegajg na nadzwyczajnym ztagodzeniu albo obostrzeniu kary,
w zaleznosci od tego, ktére normatywnie okreslone przestanki takowej
korekty wystgpity w relewantnym stanie faktycznym?'. Potwierdzenie
takiego charakteru instytucji z art. 57b k.k. wynika takze z uzasadnienia
glosowanego wyroku SN.

4.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze przy wymierzaniu kary — tak-
ze tej nadzwyczajnie obostrzonej — sad jest zwigzany dyrektywami wy-
miaru kary, wynikajgcymi przede wszystkim z art. 53 k.k."” Stanowisko
takie prezentuje m.in. J. Raglewski'®. Autor ten wskazuje, ze zastoso-
wanie instytucji zwigzanych z progresjg karania nie moze prowadzi¢ do

5 R. Kokot, Nadzwyczajny wymiar kary — kilka uwag i kontrowersji, Nowa Kodyfikacja
Prawa Karnego 2009, nr 25, s. 119.

6 Zob. takze art. 57 k.k.

7 J. Raglewski, Model nadzwyczajnego ztagodzenia kary w polskim systemie prawa
karnego. Analiza dogmatyczna w ujeciu materialnoprawnym, Krakéw 2008, s. 44-51.

8 J. Raglewski, Nadzwyczajne obostrzenie kary [w:] T. Kaczmarek (red.), Nauka o ka-
rze. Sgdowy wymiar kary. System Prawa Karnego. t. 5, Warszawa 2017, s. 473.
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wyjatku od zasady, iz to stopien winy wyznacza gorng granice reakcji
prawnokarnej'. Innymi stowy, to wina petni funkcje limitujgcg stopien
dolegliwosci wymierzonej sprawcy. Jest to zatem poglad zbiezny ze
stanowiskiem zaprezentowanym przez SN w glosowanym orzeczeniu.
Nalezy jednak zastrzec, ze cytowany autor sformutowat go na kanwie
rozwazan dotyczgcych nadzwyczajnego obostrzenia kary w sytuaciji,
gdy jej wymiar przewyzsza goérng granice zagrozenia ustawowego®.
Tym samym przywotany poglad nie zostat wyrazony explicite w od-
niesieniu do nadzwyczajnego obostrzenia dolnej granicy zagrozenia
ustawowego, a takiego wtasnie stanu rzeczy dotyczy istota problemu
w omawianym wyroku.

Niekontrowersyjne jest twierdzenie, ze kara nie moze przekro-
czy¢ stopnia winy. De lege lata zostato to zadekretowane jako dyrekty-
wa wymiaru kary w art. 53 § 1 zd. 2 k.k.?' Z drugiej jednak strony w art.
53 § 1 k.k. ustawodawca stanowi, ze sgd wymierza kare w granicach
przewidzianych przez ustawe. Nalezy przez to rozumie¢ granice za-
kreSlone zaréwno zagrozeniem ustawowym wskazanym w przepisie
typizujgcym, jak i jego modyfikatorami, wynikajgcymi z innych instytucji
prawa karnego. Dotyczy to takze przepisow stanowigcych podstawe
progresji karania. Zwraca na to uwage R. Kokot, ktéry podnosi, ze za-
istnienie szczegdlnych okolicznosci, ujetych normatywnie w przepisach
statuujgcych nadzwyczajne obostrzenie kary, modyfikuje ,typowe” za-
grozenie ustawowe, wyznaczone w tresci zakazu karnego?. Stad tez
mowa niekiedy o ,zwyczajnych” oraz ,nadzwyczajnych” granicach wy-
miaru kary. Niemniej kazdorazowo sg to granice przewidziane przez
ustawe, w rozumieniu art. 53 § 1 k.k. Przywotany autor konstatuje na-
wet, ze w przypadku zastosowania nadzwyczajnego obostrzenia wcigz
mamy do czynienia z karg w granicach ustawowego jej wymiaru®.

9 |bidem, s. 474.

20 |pidem, s. 474.

21 Tres¢ tego przepisu de lege lata zostata uksztattowana na mocy ustawy z 7.07.2022 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2600).

2 R. Kokot, Nadzwyczajny..., s. 114-115.

# Rozwazania te dotyczg w przewazajgcej mierze spojnosci terminologicznej doty-
czgcej postugiwania sie wyrazeniami takimi jak: zagrozenie ustawowe, ustawowy
wymiar kary, sgdowy wymiar kary, nadzwyczajny wymiar kary. Zob. R. Kokot, Nad-
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Zatem problem, ktory wytania sie na tle omawianego zagadnie-
nia, dotyczy w istocie relacji miedzy zasadami wymiaru kary, wynika-
jacymi z art. 53 § 1 k.k. Dla uscislenia, koncentruje sie on wokét kolizji
miedzy dyrektywg stopnia winy a obowigzkiem wymierzenia kary w gra-
nicach przewidzianych przez ustawe. Gdyby bowiem bez zastrzezen
przyja¢ poglad o bezwzglednie priorytetowym charakterze dyrektywy
stopnia winy, to zasadnie moze pojawic¢ sie watpliwos¢, czy w przypad-
ku, gdy wina sprawcy nie uzasadnia wymierzenia mu nawet najnizszej
kary przewidzianej w k.k., w tym nadzwyczajnie ztagodzonej, to wow-
czas sad powinien orzec kare jeszcze mniej dolegliwg albo odstgpi¢
od jej wymierzenia. Innymi stowy, czy dyrektywa stopnia winy ma cha-
rakter korygujgcy rowniez wzgledem zasad wynikajgcych z art. 60 § 6
k.k. regulujgcych sposoby nadzwyczajnego ztagodzenia kary?*. Wydaje
sie bowiem, ze aspekt ten nie zostat dostatecznie objasniony w tresci
glosowanego orzeczenia. Niemniej na podstawie analizy uzasadnie-
nia omawianego wyroku na powyzsze pytanie mozna by odpowiedzie¢
twierdzgco. W szczegdlnosci zwazywszy na fakt, ze SN konstatuje, iz
dolegliwosc¢ kary nigdy nie moze przekroczy¢ stopnia winy, gdyz wéw-
czas kara bytaby razgco niesprawiedliwa i sprzeczna z zasadg ochrony
godnosci cztowieka?. | cho¢ poglad ten prima facie jest stuszny, to jed-
nak jego uzasadnienie jest bardziej przekonujgce na gruncie instytuciji
zwigzanych z progresjg karania o charakterze obligatoryjnym, niz innych
regulacji wspotksztattujgcych granice kary. Prowadzg one bowiem do
abstrakcyjnego zaostrzenia represji prawnokarnej, z pominieciem tresci

zwyczajny..., s. 116; K. Janczukowicz, O pojeciu ,zagrozenia karg” w $wietle obo-
wigzujgcego prawa karnego, NP 1990, nr 1-3, s. 41.

2 Mozna bowiem postawi¢ pytanie, czy w sytuacji, gdy sprawca zabodjstwa cechuje sie
subminimalnym stopniem winy, to wéwczas, w oparciu o dyrektywe z art. 53 § 1 zd.
2 k.k., sad moze wymierzy¢ sprawcy kare ponizej granic nadzwyczajnego ztagodze-
nia, a zatem z pominieciem art. 60 § 6 pkt 1 k.k., wskazujagc, ze nawet ta kara nie jest
adekwatna w Swietle winy sprawcy.

% Warto zwrdci¢ bowiem uwage, ze SN w uzasadnieniu wyroku wskazuje, iz ,w przy-
padku oceny, ze nawet najnizsza kara przewidziana za przestepstwo bytaby niew-
spoétmiernie surowa, sgd ma mozliwos¢ orzec kare inng niz wynikataby z nominalnie
ustanowionych granic ustawowego zagrozenia karg”. Zob. takze A. Barczak-Oplu-
stil, Sporne zagadnienia istoty winy w prawie karnym. Zarys problemu, CzPKiNP
2005, nr 2, s. 89 i nast.
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art. 53 § 1 zd. 2 k.k., ktérego zastosowanie w realiach konkretnego sta-
nu faktycznego moze uzasadnia¢ odstgpienie od obostrzenia kary.

Mozna zgodzi¢ sie z pogladem SN, ze instytucje wptywajgce na
sgdowy wymiar kary o charakterze obligatoryjnym krepujg sad w reali-
zacji ,konstytucyjnej kompetencji do sprawowania wymiaru sprawiedli-
wosci”?®, wynikajgcej z art. 175 ust. 1 Konstytucji RP. Jednak zgodnie
z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP sedziowie w akcie wymierzania spra-
wiedliwosci co do zasady podlegajg tylko Konstytucji RP oraz usta-
wom?’. Aspekt ten zdaje sie dostrzegac J. Kluza w swym — krytycznym
— omowieniu komentowanego wyroku?. Autor ten wskazuje na funkcjo-
nowanie innych instytucji przewidujacych obligatoryjne nadzwyczajne
obostrzenie kary, co do ktérych w orzecznictwie i doktrynie nie formuto-
wano 0sgdow o ich sprzecznosci z dyrektywa stopnia winy badz art. 175
ust. 1 Konstytucji RP?°. Chodzi m.in. o art. 64 § 2 k.k. czy tez art. 57a
§ 1 k.k. Autor podnosi, ze przywotane regulacje wspottworzg stopien
winy sprawcy, ktory popetnia przestepstwo w warunkach w nich prze-
widzianych. Wydaje sie zatem, ze w tym ujeciu ustawodawca w spo-
s6b generalny i abstrakcyjny stanowi, iz okolicznosci okreslone w tych
przepisach wptywajg na stopien winy sprawcy, co miatoby uzasadnia¢
obligatoryjne nadzwyczajne obostrzenie kary*. W $wietle przywotane-
go stanowiska analogiczna konstatacja dotyczy zatem takze art. 57b
k.k. Zasadnos¢ tego pogladu wspiera odniesienie sie do uzasadnienia
projektu ustawy wprowadzajgcej omawiany przepis do k.k., w ktorym
projektodawca podkreslit potrzebe generalnego zaostrzenia represiji za
czyn ciagty, gdyz w takim wypadku stopien winy sprawcy jest co do
zasady wiekszy?3'.

% Wyr. SN z 20.11.2024 r., lll KK 449/24, Legalis.

27 M. Krélikowski, S. Zéttek, Komentarz do art. 53 [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki
(red.), Kodeks karny. Czes$c¢ ogolna. Komentarz do art. 1-116, Warszawa 2021, Le-
galis, nb. 21.

% J. Kluza, Wymiar..., s. 95; G. Gworys, Wyrok Sgdu Najwyzszego — Izba Karna z dnia
20 listopada 2024 r., Ill KK 449/24. Glosa, OSP 2025, nr 4, s. 59 i nast.

2 J. Raglewski, Nadzwyczajne..., s. 467-524. Zob. jednak W. Zalewski, Komentarz do
art. 64 [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks..., s. 539.

30 J. Kluza, Wymiar..., s. 96.

31 W projekcie ustawy wskazano bowiem, ze wprowadzenie art. 57b k.k. ,ma na celu
uwzglednienie w podwyzszeniu dolnej granicy tych kar aspektu ciggtosci przestep-
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Wprawdzie jest tak, ze ustawodawca, tworzgc przepisy praw-
nokarne, w sposob generalno-abstrakcyjny dazy do redukcji napie¢
spotecznych. Niemniej nie podzielam pogladu, ze wprowadzenie in-
stytucji nadzwyczajnego obostrzenia, jak choc¢by art. 57b k.k., w taki
wiasnie generalny sposéb wspotkreuje stopien winy. Wydaje sie, ze in
abstracto popetnienie przestepstwa w warunkach czynu ciggtego moze
prowadzi¢ raczej do przyjecia wyzszej oceny jego szkodliwosci spo-
tecznej. Nie przesgdza to jeszcze o podwyzszonym stopniu zawinienia
sprawcy. Komponent winy jest bowiem zindywidualizowanym czynni-
kiem, warunkujgcym odpowiedzialnos¢ karna, ktéry musi zosta¢ przy-
pisany in concreto. Z jednej strony bowiem wina legitymizuje przestep-
nos¢, z drugiej zas wyznacza stopien reakcji karnoprawne;j.

W istocie zaistnienie okreslonych okolicznosci z reguty moze
prowadzi¢ do ustalenia wiekszego stopnia zawinienia. Do takich przy-
padkéw moze naleze¢ m.in. popetnienie dwdch albo wiecej zachowan
przy z goéry powzietym zamiarze, jak w przypadku czynu ciggtego. Co
do zasady wskazuje to na premedytacje sprawcy?®2. Niemniej wniosku
takiego nie sposéb apriorycznie zaktadaé. Warto przy tym zauwazy¢,
ze nowelizacjg, ktora weszta w zycie 1.10.2023 r., ustawodawca wpro-
wadzit art. 53 § 2a pkt 4 k.k., ktéry stanowi, iz popetnienie przestepstwa
z premedytacjg stanowi okolicznos¢ obcigzajaca. Przyjecie zatem za-
tozenia, ze przestanka powzietego z géry zamiaru miataby uzasadniaé
takze nadzwyczajne obostrzenie kary w oparciu o art. 57b k.k., pro-
wadzitoby do wniosku, iz czynnik ten bytby dwukrotnie wartosciowany.
Pierwotnie bowiem poprzez obligatoryjne zastosowanie art. 57b k.k.,
a nastepnie w ramach dyrektywy z art. 53 § 2a pkt 4 k.k. Taki stan rze-
czy nie zastuguje na aprobate®.

stwa, przez ktéry nastepuje zwiekszenie stopnia bezprawia, ktére wzrasta z powodu
ciggtosci czynu (wielo$¢ zachowan) oraz z gory powzietego zamiaru, stanowigcego
okolicznos¢ obcigzajgcy i zwiekszajgcg stopien winy”, uzasadnienie rzgdowego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, druk
sejmowy nr 2024, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2024 (dostep:
31.07.2025r.).

%2 J. Kluza, Wymiar..., s. 96.

3 P. Krawczyk, (Nie)proporcjonalno$¢ kary za przestepstwo popetnione w warunkach
czynu ciggtego, PS 2023, nr 4, s. 70-72.

118 Prokuratura i Prawo 2/2026



Nadzwyczajne obostrzenie kary za czyn ciggty...

5.

Wymierzajgc kare sprawcy w ramach zindywidualizowanego aktu, ja-
kim jest wyrok, sad daje wyraz zintegrowaniu stopnia winy ze spoteczng
szkodliwoscig czynu®. Taki tez — trafny — poglad wynika z glosowanego
wyroku. SN wskazuje bowiem, ze wprowadzenie przez ustawodawce
ograniczen dla sagdu w zakresie instytucji zwigzanych z wymiarem stop-
nia reakcji prawnokarnej powinno mie¢ charakter wyjgtkowy, zwtasz-
cza gdy dziata to na niekorzys¢ jednostki. W przypadku pozostatych
instytucji zwigzanych z nadzwyczajnym obostrzeniem rzeczone wyjatki
mogtyby znalez¢ dostateczne uzasadnienie aksjologiczne, jak chocéby
przy recydywie z art. 64 § 2 k.k., co do ktorej wskazuje sie w doktrynie,
ze ratio nadzwyczajnego obostrzenia stanowig wzgledy prewencyjne,
wynikajgce z powrotnosci sprawcy do przestepstwa®. Jednakze na
gruncie popetnienia przestepstwa w warunkach ciggtosci wydaje sie,
ze brak jest przekonujgcych wzgledéw aksjologicznych przemawia-
jacych za nadzwyczajnym obostrzeniem dolnej granicy kary. Lektura
uzasadnienia projektu ustawy wprowadzajgcej art. 57b k.k. prowadzi
raczej do wniosku, ze celem ustawodawcy byto zwiekszenie stopnia
represyjnosci, niz realizacja celéw prewencyjnych. Motywy stojace za
wprowadzeniem tej regulacji opierajg sie na zatozeniu, ze popetnienie
przestepstwa w warunkach z art. 12 § 1 k.k. determinuje wyzszy sto-
pien bezprawia, co uzasadnia nadzwyczajne obostrzenie kary. Poglad
ten mozna by jednak zaaprobowac¢, gdyby normatywnie okreslony spo-
sOb tego obostrzenia zostat okreslony koherentnie z innymi, zblizonymi
regulacjami k.k. Tymczasem odbiega on od modelu nadzwyczajnego
obostrzenia, obowigzujgcego w przypadku art. 91 § 1 k.k., a zatem cia-
gu przestepstw, bedgcego regulacjg istotnie zblizong do czynu ciggte-
go. Co wiecej, analiza art. 57b k.k. w kontekscie systemowym prowadzi
do wniosku, ze ustawodawca surowiej traktuje sprawstwo przestepstwa
popetnionego w warunkach art. 12 § 1 k.k., niz w przypadku recydywy
specjalnej podstawowej z art. 64 § 1 k.k., a nawet multirecydywy z art.
64 § 2 k.k. Takie rozwigzanie budzi istotne zastrzezenia konstytucyjne.

3 M. Krolikowski, S. Zéttek, Komentarz..., nb. 40.
35 W. Zalewski, Komentarz..., s. 539.
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W zwigzku z tym warto zauwazyc¢ jeszcze jeden aspekt, ktory
— wydaje sie — niedostatecznie wybrzmiat w uzasadnieniu wyroku SN.
Mianowicie chodzi o uwzglednienie w wyktadni art. 57b k.k. zasady pro-
porcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. W literaturze przedmiotu
sporne sg poglady na temat obowigzywania zasady proporcjonalno-
$ci kary do wagi czynu®¢. Podzielam jednak poglad, ze art. 53 § 1 k.k.
de lege lata dekretuje zasade wspotmiernosci kary do stopnia winy.
Z kolei czynnikiem rzutujgcym na ocene rzeczonej wspotmiernosci jest
wiasnie proporcjonalnosé kary, ktérej gorna granica ograniczona jest
m.in. stopniem winy in concreto®. Przy tym stopien winy jest jednym
z czynnikdw wptywajgcych na te proporcjonalnos¢, limitujgc stopien
dolegliwosci. Bardzo trafnie rzecz te ujmujg M. Krolikowski i S. Zot-
tek, ktérzy twierdza, ze ,wspotczesne teorie zasady proporcjonalnosci
tak mocno ugruntowaty sie w kontekscie praw cziowieka oraz wartosci
i zasad konstytucyjnych, ze zasade te pojmuje sie réwniez jako gwa-
rancje przeciwko nadmiernej interwencji panstwa, wykorzystania lub
arbitralnosci, jak réwniez jako element panstwa prawa™?. Oznacza to,
ze z zasadg proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) zwigzane
jest zapobieganie wprowadzeniu generalno-abstrakcyjnych ograniczen
dla sgdu w sprawach karnych w postaci ustawowych podstaw do ob-
ligatoryjnego obostrzenia stopnia dolegliwosci®. Skutkujg one bowiem
automatyzmem w obostrzaniu dolegliwosci, marginalizujgc dyrektywe
limitujgcego stopnia winy*?. Takie konsekwencje wynikajg z wyktadni
jezykowej art. 57b k.k. Obligatoryjne obostrzenie dolnej granicy, cho¢by
o jedno postgpienie, w sposob generalny i abstrakcyjny modyfikuje wy-
miar kary, ktéry woéwczas staje sie niezalezny od ustalonego in concreto
stopnia winy. Ten aspekt problemu mozna wyraznie dostrzec na kanwie

3 M. Krélikowski, S. Zéltek, Komentarz..., nb. 29; W. Macior, Wokot projektowanych
zmian ustawodawczych, PS 1996, nr 9, s. 73; W. Zalewski, Komentarz..., s. 539.

37 M. Krélikowski, S. Zottek, Komentarz..., nb. 29; I. Zgolinski, Komentarz do art. 53
[w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2023, LEX/
el., nb. 7.

38 M. Krolikowski, S. Zéttek, Komentarz..., nb. 29.

39 |bidem, nb. 29.

40 A, Barczak-Oplustil i in., Niekonstytucyjna nowelizacja Kodeksu karnego w zwigzku
z epidemig COVID-19, CzPKIiNP 2020, nr 2, s. 21-22.
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glosowanej sprawy, biorgc pod uwage w szczegdlnosci przyczyny, dla
ktorych sad Il instancji zmienit rozstrzygniecie co do kary.

Prokonstytucyjna wyktadnia art. 57b k.k., z uwzglednieniem
tresci art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, prowadzi — w mojej ocenie — do
przetamania jednoznacznych ustalen wynikajgcych z wyktadni jezy-
kowej tego przepisu. Innymi stowy, stusznie przyjmuje SN, ze w okre-
Slonym i szczegdlnym uktadzie procesowym, ktéry zaistniat na kanwie
wydanego wyroku, nalezy przyjac¢, iz nadzwyczajne obostrzenie dol-
nej granicy zagrozenia ustawowego w przypadku czynu ciggtego nie
ma charakteru obligatoryjnego. Z uwagi na przedstawiony powyzej
kontekst konstytucyjny nie podzielam przy tym pogladu, ze taka wy-
ktadnia art. 57b k.k. ma charakter contra legem*'. Wyktadnia art. 57b
k.k. w sposob przedstawiony przez SN umozliwia zapewnienie we-
wnetrznej spojnosci k.k. Kwestia ta dotyczy w szczegdlnosci uksztat-
towania ustawowych granic wymiaru kary za popetnienie przestepstw
w warunkach ciggtosci, a zatem dotyczgcych tak czynu ciggtego, jak
i ciggu przestepstw. Stuszne jest bowiem zatozenie o zasadnosci
wprowadzenia normatywnych podstaw do nadzwyczajnego obostrze-
nia kary w przypadku czynu ciagtego*?. Jednak zasadne byloby racze;j
przyjecie regulacji analogicznej do instytucji ciggu przestepstw, w ra-
mach ktérej sgd moze orzec kare do gornej granicy zagrozenia usta-
wowego zwiekszonego o potowe*. Woéwczas dosztoby do spdjnego
i koherentnego uksztattowania ram wptywajgcych na sgdowy wymiar
kary w odniesieniu do regulacji zwigzanych z ciggtoscig popetnienia
przestepstwa, o tozsamym rodowodzie.
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Extraordinary Aggravation of Punishment
for a Continuous Offence.
Commentary on the Supreme Court ruling
of 20.11.2024, 11l KK 449/24

Abstract: The paper is a commentary on the Supreme Court’s judg-
ment concerning the extraordinary aggravation of punishment for a con-
tinuous offence under Article 57b of the Polish Criminal Code. In this
judgment the Supreme Court decided, that despite the literal wording of
the provision, extraordinary aggravation was not mandatory. The com-
mentary is approving, but clarifies the Supreme Court’s reasoning by
referring to the principle of proportionality. A dogmatic analysis leads
the author to the conclusion, that while the introduction of extraordinary
aggravation of punishment for a continuous act is justified, only the
interpretation presented by the Supreme Court guarantees the internal
consistency of the Polish Criminal Code.

Keywords: continuous act, punishment, extraordinary aggravation,
statutory penalty
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Glosa do wyroku SO w Siedlcach z 29.06.2022 r.,
Il Ka 281/22 — znamie ,,wielu wierzycieli”
w rozumieniu art. 300 § 3 k.k.

Streszczenie: Glosa dotyczy wyroku SO w Siedlcach z 29.06.2022 r.,
[l Ka 281/222, i problematyki interpretacji znamienia ,wielu wierzycieli”
z art. 300 § 3 k.k. Autor podziela stanowisko SO, ze nie mozna spro-
wadzac¢ tego znamienia do sztywno okreslonej liczby podmiotow, lecz
nalezy kazdorazowo uwzglednia¢ okolicznosci faktyczne sprawy oraz
funkcje ochronng przepisu. Artykut akcentuje potrzebe wyktadni funk-
cjonalnej i systemowej, uwzgledniajgcej ratio legis art. 300 k.k., jakg
jest ochrona stabilnosci obrotu gospodarczego i interesow wierzycieli
przed swiadomym pokrzywdzeniem ze strony dituznika. Podkreslono
rowniez koniecznos¢ elastycznej oceny sadu, obejmujgcej zarowno
aspekt ilosciowy, jak i jakosciowy pokrzywdzenia.

Stowa kluczowe: niewyptacalnos¢ dtuznika, pokrzywdzenie wierzycie-
li, znamie ocenne, wyktadnia funkcjonalna

Nigdy o rozstrzygnieciu, czy sprawca zrealizowat znamie wyrzadze-
nia szkody wielu wierzycielom, o ktérym mowa w art. 300 § 3 k.k.,
nie decyduje wzglad na sama tylko ,,suchg” liczbe pokrzywdzonych
wierzycieli. Trzeba bra¢ pod uwage wszystkie istotne okolicznosci
badanego przypadku, w szczegélnosci rodzaj przedsiebiorstwa
diuznika i obszar jego dziatania, charakter prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej, a takze liczbe wszystkich jego wierzycieli.

' Doktor nauk prawnych, asesor Prokuratury Rejonowej w Pszczynie, ORCID: 0000-
0003-4578-8391.
2 LEX nr 3370792.
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1.

Glosowany wyrok zostat wydany na skutek apelacji oskarzonych i petno-
mocnika oskarzycielki positkowej. Oskarzycielka positkowa jako jeden
z zarzutéw podniosta obraze przepisdéw prawa materialnego poprzez
btedne przyjecie, iz czyn przypisany oskarzonemu A.B. wyczerpuje
znamiona art. 300 § 1 k.k., a czyn przypisany P.B. art. 18 § 3 k.k. w zw.
z art. 300 § 1 k.k., podczas gdy poczynione w sprawie ustalenia fak-
tyczne oraz zgromadzony w sprawie materiat dowodowy przemawiaty
za przypisaniem A.B. czynu wyczerpujgcego znamiona art. 300 § 3 k.k.,
a P.B. — czynu wyczerpujgcego dyspozycje art. 18 § 3 k.k. w zw. z art.
300 § 3 k.k., bowiem czyny tych oséb popetnione zostaty nie tylko na
szkode pokrzywdzonej, lecz réwniez na szkode wielu wierzycieli A.B.

SO w Siedlcach powyzszy zarzut uznat za niezasadny, wskazu-
jac, ze od poczatku postepowania przygotowawczego jako potencjal-
nych pokrzywdzonych wskazywano dwa podmioty, natomiast finalnie
whiosek o sciganie oskarzonych ztozyta jedynie oskarzycielka posit-
kowa A.T., wyznaczajgc jednoczesnie granice postepowania, w tym
podmiot, ktéry zostat pokrzywdzony dziataniem obu oskarzonych. SO
wskazat, ze dokumenty, na ktére powotuje sie petnomocnik oskarzy-
cielki positkowej, potwierdzajg, ze nie byta ona jedynym wierzycielem
oskarzonego A.B., jednakze przedmiotowe postepowanie karne nie
obejmowato badania spetnienia znamion czynu zabronionego wobec
tych innych wierzycieli. Zmiana opisu czynu i kwalifikacji prawnej w tym
zakresie, w ocenie SO, stanowitaby wyjscie poza granice aktu oskar-
zenia. SO stwierdzit przy tym, ze ,nigdy o rozstrzygnieciu, czy sprawca
zrealizowat znamie wyrzgdzenia szkody wielu wierzycielom, o ktérym
mowa w art. 300 § 3 k.k., nie zdecyduje wzglgd na samg tylko »suchg«
liczbe pokrzywdzonych wierzycieli. Trzeba bedzie wzig¢ pod uwage
wszystkie istotne okolicznosci badanego przypadku, w szczegolnosci
rodzaj przedsiebiorstwa dtuznika i obszar jego dziatania, charakter pro-
wadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej, a takze liczbe wszyst-
kich jego wierzycieli”.

Glosowane rozstrzygniecie odrzuca postrzeganie pojecia ,wie-
lu wierzycieli” jako sztywnie okreslonej liczby. Podkresla natomiast
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koniecznos¢ uwzglednienia przy jego wyktadni kontekstu okoliczno$ci
podmiotowych lezgcych po stronie dtuznika, odnoszgcych sie do jego
cech, charakteru prowadzonej dziatalnosci oraz liczby wszystkich jego
wierzycieli (niekoniecznie objetych dyspozycja art. 300 § 3 k.k.). Stano-
wisko to nalezy co do zasady podzieli¢.

Celem niniejszej glosy jest jednak nie tylko aprobata stanowiska
SO w Siedlcach w zakresie interpretacji znamienia ,wielu wierzycieli”
w rozumieniu art. 300 § 3 k.k., ale rowniez rozwinigcie argumentacji
uzasadniajgcej trafnos¢ tej wyktadni oraz wskazanie, jakie kryteria —
zaréwno ilosciowe, jak i jakosciowe — powinny by¢ brane pod uwage
przy ocenie realizacji tego znamienia. Glosa ma charakter analityczno-
-poréwnawczy: odnosi sie do pogladow doktryny, zestawia stanowisko
SO z innymi orzeczeniami oraz stara sie wyznaczy¢ praktyczne kierun-
ki interpretacji dla organdéw Scigania i sgdéw.

2.

Na wstepie trzeba wskazaé, ze art. 300 k.k. penalizuje sytuacje, w kto-
rych dtuznik w obliczu niewyptacalno$ci lub upadtosci kosztem swoich
wierzycieli podejmuje dziatania w stosunku do swojego majatku unie-
mozliwiajgce albo utrudniajgce wierzycielom zaspokojenie ich rosz-
czen. Przepis art. 300 k.k. statuuje trzy typy przestepstw na szkode
wierzycieli:

1) tzw. oszukancze bankructwo na etapie grozacej diuznikowi
niewyptacalnosci (udaremnianie albo uszczuplanie zaspo-
kojenia wierzyciela) (§ 1);

2) tzw. oszukancze bankructwo na etapie egzekucji sgdowe;j
albo administracyjnej (udaremnienie wykonania orzeczenia
sgdu albo innego organu panstwowego) (§ 2);

3) kwalifikowang posta¢ tzw. oszukanczego bankructwa na
etapie grozgcej dtuznikowi niewyptacalnosci polegajgcg na
udaremnianiu albo uszczuplaniu zaspokojenia wielu wierzy-
cieli (§ 3).

Przedmiotem ochrony art. 300 k.k. jest zabezpieczenie zgodne-

go z wtasciwymi przepisami przebiegu postepowan upadtosciowych,
naprawczych i egzekucyjnych, a co za tym idzie, pewno$¢ obrotu go-
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spodarczego. Istotny jest przy tym wzglad na indywidualne interesy
wierzycieli, tj. ochrona zaspokojenia ich uprawnionych roszczen?.

Przy analizie pojecia ,wiele” z art. 300 § 3 k.k. nie mozna pomi-
ng¢ szerszego kontekstu dogmatycznego, w szczegdlnosci sposobu,
w jaki pojecie to wystepuje w innych przepisach k.k. Jest ono bowiem
znamieniem typu podstawowego albo kwalifikowanego kilkunastu in-
nych przepiséw ustawy karnej (np. art. 140 § 2 k k., art. 161 § 3 k.k., art.
163§ 1kk., art. 165§ 1k.k., art. 166 § 2k k., art. 173 § 1 k.k., art. 185 §
3 k.k.). Stanowi réwniez przestanke nadzwyczajnego ztagodzenia kary
poprzez odwrécenie zagrozenia dla wielu osob (art. 169 § 2 k.k., art.
176 § 2 k.k.) oraz jest elementem definicji przestepstwa o charakterze
terrorystycznym z art. 115 § 3 k.k.

3.

Przy analizie rozumienia znamienia ,wielu wierzycieli” z art. 300 § 3
k.K. nie nalezy tracic¢ z pola widzenia jego interpretacji dokonywanej ge-
neralnie na gruncie innych przepiséw ustawy karnej z uwzglednieniem
specyfiki przestepstwa udaremnienia albo uszczuplenia wierzycieli.
Przede wszystkim wyj$¢ nalezy z zatozenia, ze pojecie ,wiele”
ma charakter ocenny, a ocena ta powinna by¢ dokonywana przez pry-
zmat okolicznosci danej sprawy. Skoro okreslenie to nie zostato w usta-
wie karnej sprecyzowane, nie nalezy dokonywac jego precyzowania na
ptaszczyznie wyktadni generalnej, ale pozostawi¢ jego ocene dyskre-
cjonalnej decyzji sadu w praktyce orzeczniczej. Za argumentem tym
przemawia charakter jezykowy pojecia ,wiele”, z ktérego wynika, ze
jest to liczba nieokres$lona, oznaczajgca wiekszg liczbe czego$, duzo*.
Kolejny argument o nieokreslonosci znamienia ,wiele” odnosi
sie do regut systemowych. Szczegdlng uwage w tym kontekscie nale-
zy zwrdci¢ na tres¢ przepiséw art. 300 k.k. i art. 301 k.k., gdzie usta-
wodawca, tworzgc typy przestepstw, wskazuje na pokrzywdzenie kilku
(art. 301 § 1-3 k.k.) i wielu wierzycieli (art. 300 § 3 k.k.). Uzycie w jednej
ustawie obu poje¢ oznacza, ze nie wolno im przypisywac identyczne-

3 Zob. R. Zakrzewski, Przestepstwa na szkode wierzycieli, Prok. i Pr. 1999, nr 7-8,
s. 29-30.
4 Zob. post. SN z 11.01.2017 r., lll KK 196/16, OSNKW 2017, nr 5, poz. 25.
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go znaczenia. ,Kilka” jest liczebnikiem nieokredlonym, ale policzalnym,
oznaczajgcym w przyblizeniu liczbe od 3 do 9. Reguly jezykowe wska-
zuja, ze jest to liczebnik nieokreslony stopniowalny, gdzie kilkanascie
to liczba od 11 do 19, kilkadziesigt — od 20 do 99, a kilkaset — od 100
do 999. Natomiast ,wiele” jest liczebnikiem nieokreslonym i niepoliczal-
nym, majgcym charakter kontekstowy. Nie wolno zatem utozsamiac
obu tych sformutowan, ani tez konstatowac, ze ,wiele” nastepuje po
.Kilku” jako wieksza liczba®. Wrecz przeciwnie, liczebniki te majg rézne
znaczenie, cho¢ nie mozna wykluczy¢, ze posiadajg czes¢ wspolina, tj.
na tle roznych stanéw faktycznych mogg oznaczaé te sama liczbe®. Nie
sg one wzgledem siebie przeciwstawne, czy tez roztgczne, nie funk-
cjonujg w taki sposdb w regutach jezyka polskiego. Tytutem przykiadu,
mowigc ,0soba X ma wiele pieniedzy”, bedziemy mogli w przyblizeniu
podac jakas liczbe, dopiero gdy poznamy kontekst powyzszego zda-
nia, w tym, czy wypowiedziata go osoba mniej czy bardziej zamozna,
czy odnosi sie do ilosci posiadanej przy danej osobie gotéwki, czy tez
ogolnie do catego jej majatku itp. Z kolei dyskutujgc o kilku banknotach,
niezaleznie od kontekstu, zawsze bedziemy mogli osadzi¢ ich liczbe
w przedziale od 3 do 9.

Co istotne, ustawodawca miat mozliwo$é okreslenia minimal-
nej liczby wielu wierzycieli, ktérzy mieliby zosta¢ pokrzywdzeni przez
dtuznika, ale tego nie uczynit (zrobit tak m.in. przy okresleniu znacznej
i wielkiej wartosci mienia w art. 115 § 5i 6 k.k.). Wskazuje to, ze ustawo-
dawca chcial, aby okreslenie ,wiele”, o ktérym mowa w art. 300 § 3 k.k.,

5 Odmiennie J. Wojciechowski, ktérego zdaniem ,wiele” to wiecej niz ,kilka”, skoro
ustawodawca rozréznia oba pojecia, J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 1997, s. 238.

6 Odmiennie wskazuje cze$¢ przedstawicieli doktryny, dokonujac konkretyzacji zna-
mienia ,wiele” do okreslonej liczby wskazanej jako minimum tego pojecia. Jako uza-
sadnienie podaje sie najczesciej lingwistyczne rozréznienie pojec ,kilka” i ,wiele” ze
wskazaniem, ze pojecie ,wiele” oznacza wiecej niz ,kilka”, a zatem liczbe przynaj-
mniej 10. Zob. m.in. A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes$¢ szczegdlna. Komentarz do
art. 117-277, Krakéw 1999, s. 331; M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, \War-
szawa 2012, s. 755; K. Siwek, Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego — Izba
Karna z dnia 11 stycznia 2017 r., lll KK 196/16, OSP 2019, nr 4, s. 71 i nast. Podob-
ne poglady pojawiajg sie réwniez w judykaturze; zob. m.in. wyr. SA we Wroctawiu
z16.10.2013 r., Il AKa 305/13, LEX nr 1392144, wyr. SA w Lublinie z 18.07.2013 r.,
Il AKa 117/13, LEX nr 1369352.
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pozostato znamieniem ocennym (wartosciujgcym), okreslajgcym liczbe
wierzycieli w okreslonym kontekscie, wedtug in concreto okolicznosci
danej sprawy’.

Jezykowo liczebnik ,wiele” oznacza znacznag, ale blizej nieusta-
long liczbe osbb, rzeczy badz zjawisk. W sensie potocznym oznacza
on ,duzo”, ,znaczny zbidér oséb, rzeczy lub zjawisk™®. Moze odnosi¢ sie
zarowno do wymiaru ilosciowego (,wiele oséb przyszto na spotkanie”),
jak i do stopnia intensywnosci pewnego stanu lub wartosci (,wiele za-
wdzieczam rodzicom”)®. Stownikowe ujecie liczebnika ,wiele” wskazuje
zatem na mnogos¢, wielkg liczbe albo znaczng ilos¢ czegos, ale bez
podania doktadnej wartosci. Wystepuje zarowno z rzeczownikami po-
liczalnymi (np. ,wiele ksigzek”), jak i niepoliczalnymi (np. ,wiele cier-
pliwosci”). Jego funkcje znaczeniowe majg charakter ilosciowy (ozna-
czajgca duzg liczbe osbéb, rzeczy), stopniowy (wskazujgca na wysoki
stopien natezenia, np. ,wiele zawdzieczam przyjaciotom”) oraz zaste-
pujacy inne liczebniki (gdy doktadna liczba nie jest znana lub nie ma
znaczenia, np. ,wiele razy o tym moéwitem”)'°.

Nie ma zatem racjonalnego powodu, aby pojecie ,wiele” na
gruncie art. 300 § 3 k.k. postrzegac¢ jako sztywnie okreslong liczbe
albo przedziat takich liczb. SO w SiedIcach trafnie zwrdcit uwage na
koniecznos¢ uwzglednienia charakteru dziatalnosci dtuznika, rodzaju
prowadzonego przedsiebiorstwa i liczby jego wierzycieli przy ocenie,
czy doszto do realizacji tego znamienia z art. 300 § 3 k.k. Takie uje-
cie odrzuca mechaniczne postrzeganie pojecia ,wielu” i odpowiada
zasadzie proporcjonalnosci reakcji karnej do stopnia spotecznej szko-
dliwosci czynu. Podkresli¢ zatem trzeba, ze jest to pojecie ocenne
i powinno by¢ postrzegane w kontekscie okolicznosci konkretnego
zdarzenia bedgcego przedmiotem zarzutu. Nalezy je wyktadac¢ w dro-
dze subsumpcji pod okreslony stan faktyczny. W tym kontekscie wy-

" Post. SNz 11.01.2017 r., lll KK 196/16, OSNKW 2017 nr 5, poz. 25.

8 Stownik jezyka polskiego PWN, hasto ,wiele”, dostep: https://sjp.pwn.pl (dostep:
4.09.2025).

9 S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 4, Warszawa 2003,
s. 1021.

0 R. Grzegorczykowa, Wyktady z polskiej fleksji, Warszawa 1998, s. 211.
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ktadnia tego pojecia musi odbywac sie poprzez wypracowanie pew-
nych cech, a zatem mie¢ charakter funkcjonalny z uwzglednieniem
aspektu gwarancyjnego’.

Skoro znamie to nie zostato okre$lone przez ustawodawce
w sposob konkretny, nie ma rowniez powodu, aby w drodze wykfadni
nadawac¢ jej jednoznaczny i precyzyjny wymiar w postaci okreslenia
liczby minimalnej stanowigcej znamie ,wielu wierzycieli” pokrzywdzo-
nych dziataniami dtuznika'?. Dziatanie takie nie wpisywatoby sie w pro-
ces stosowania prawa, a zatem dokonywania interpretacji zwrotéw
nieostrych, uwzgledniajgc okolicznos$ci faktyczne sprawy, ale w jego
tworzenie, polegajgce na nadawaniu zwrotom nieostrym konkretnej de-
finicji obwigzujgcej we wszystkich stanach faktycznych.

Nalezy wspomnie¢, ze w projektowanej ustawie obecny art. 300
§ 3 k.k., oznaczony jako art. 263 § 2, miat nastepujgce brzmienie: ,Je-
zeli czyn sprawcy wyrzgdzit szkode wiekszej ilosci oséb sprawca podle-
ga karze pozbawienia wolnosci do lat 5”'%. Przepis ten nalezato odczy-
tywac w kontekscie § 1 tego artykutu, ktéry odnosit sie do dziatania na
szkode jednego wierzyciela, poprzez okreslenie ,swego wierzyciela”.
Tym samym typ kwalifikowany dotyczyt dziatania dtuznika z pokrzyw-
dzeniem dwaéch albo wiecej wierzycieli (wiecej niz jednego wierzyciela).
Od tego pierwotnego zamystu jednak odstgpiono. Oznacza to zatem,
ze odstgpiono od okreslenia sztywnej dolnej granicy liczby wierzycieli
pokrzywdzonych dziataniem dtuznika. Mozna zatem przyjgc¢, ze celem
ustawodawcy przy projektowaniu art. 300 § 3 k.k. w obecnej formie byto
okreslenie tej liczby w zaleznosci od okolicznosci faktycznych sprawy
w drodze interpretacji dokonanej przez sad.

Sad rozpoznajacy sprawe, w ktérej zarzucono popetnienie
czynu polegajgcego na pokrzywdzeniu wielu wierzycieli przez dziata-
nia dtuznika, powinien kazdorazowo, na gruncie ustalen faktycznych

" Zob. M. Kulik, Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z 11 stycznia 2017 r., lll
KK 196/16, Pal. 2017, nr 11, s. 95.

2 Zob. W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. t. 3, Komentarz,
Warszawa 2016, s. 738.

3 Zob. Komisja do Spraw Reformy Prawa Karnego. Zespét Prawa Karnego Material-
nego i Wojskowego, Projekt Kodeksu Karnego (przeznaczony do dyskusji Srodowi-
skowej), 5.03.1990 ., s. 83.
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dokonanych w tej konkretnej sprawie, przyjac, ilu wierzycieli zostato
pokrzywdzonych, a nastepnie dokonac¢ subsumpciji tych ustalen pod
tres¢ 300 § 3 k.k., wskazujac, czy w realiach sprawy pokrzywdzenie
to dotyczyto wielu wierzycieli, czy tez nie. Pamieta¢ przy tym nalezy,
ze dla wyczerpania znamion tego czynu zabronionego nie wystarcza
pokrzywdzenie pojedynczego wierzyciela.

4.

Pojawia sie zatem pytanie, w jaki sposéb nalezy interpretowac pojecie
~wielu wierzycieli” w mysl art. 300 § 3 k.k. Z catg pewnoscig przy inter-
pretacji znamienia ,wiele” nie mozna ograniczac sie do prostego wska-
zania liczby wierzycieli, lecz nalezy dokonac jej wyktadni z uwzgled-
nieniem charakteru prawnego i funkcji przepisu k.k., ktory sie nim
postuguje (typ czynu zabronionego, instytucja wymiaru kary itd.) oraz
kazdorazowo uwzglednia¢ catoksztatt okolicznos$ci faktycznych sprawy,
tj. dokonywac oceny prawnej okreslonych zdarzen podpadajgcych pod
jeden typ czynu zabronionego™.

Odnoszac sie do pierwszej z przestanek sposobu interpretacji
pojecia ,wielu wierzycieli” w rozumieniu art. 300 § 3 k.k., tj. wkasnie
z uwzglednieniem charakteru prawnego i funkcji przepisu k.k., ktéry
sie nim postuguje, nalezy wskazac, ze ratio legis omawianej regulacji
sprowadza sie do zapewnienia ochrony pewnosci i bezpieczenstwa
obrotu gospodarczego oraz interesow wierzycieli przed celowym,
swiadomym dziataniem dituznika zmierzajgcym do udaremnienia albo
uszczuplenia zaspokojenia. Nie mozna wiec pojmowac okreslenia
,wielu” wytgcznie w sposéb arytmetyczny, gdyz prowadzitoby to do
nieuzasadnionego zawezenia ochrony przewidzianej w tym przepisie.
W tym kontekscie wyktadnia celowosciowa nakazuje przyjac, ze juz
sytuacja pokrzywdzenia dwoch wierzycieli moze spetnia¢ to znamie,
jezeli stopien naruszenia ich interesdéw gospodarczych i prawnych byt
istotny, wykraczat poza zwykty konflikt obligacyjny i zwigkszat spo-
teczng szkodliwo$¢ czynu. Nalezy bowiem pamieta¢, ze art. 300 § 3

4 Podobnie M. Matecki, W. Pt6ciennik, N. Szabatowska, Glosa do postanowienia Sgdu
Najwyzszego — Izba Karna z dnia 11 stycznia 2017 r., Ill KK 196/16, OSP 2018, nr 3,
s. 59 i nast.
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k.k. ma charakter przepisu kwalifikowanego, a wiec jego funkcjg jest
odréznienie sytuacji szczegolnie doniostych, w ktérych naruszenie
dotyczy wiekszego kregu podmiotow i stanowi powazniejsze zagro-
zenie dla obrotu gospodarczego. W konsekwenciji nalezy przyjac, ze
,wielu wierzycieli” to taka liczba podmiotow, ktéra w konkretnym sta-
nie faktycznym prowadzi do zwiekszonego, kwalifikowanego stopnia
spotecznej szkodliwosci czynu.

Znamiona typu kwalifikowanego z § 3 wskazujg na wiekszag
spoteczng szkodliwos¢ czynu, ktéra przejawia sie w skali zjawiska.
Ochrona przewidziana przez ten przepis nie ogranicza sie zatem do
indywidualnego wierzyciela, ale obejmuje zbiorowos$¢ uczestnikéw sto-
sunkéw gospodarczych, ktorzy — obserwujgc przypadki bezkarnego
wyzbywania sie majatku przez dtuznikdéw — traciliby wiare w realnosc
przymusowej egzekucji oraz w rzetelnos¢ kontrahentow. Wtasnie z tego
wzgledu pojecie ,wielu wierzycieli” nalezy interpretowac z uwzglednie-
niem systemowej funkcji przepisu, a nie tylko w wymiarze formalnym
czy liczbowym.

Z perspektywy charakteru prawnego art. 300 § 3 k.k. istotne
jest réwniez, ze przepis ten ma charakter gwarancyjny dla obrotu go-
spodarczego — stanowi narzedzie ochrony wierzycieli przed zachowa-
niami noszgcymi znamiona naduzycia prawa cywilnego. Jego wyktad-
nia powinna zatem zmierza¢ do zapewnienia skutecznej realizacji tej
ochrony. Odczytywanie znamienia ,wielu wierzycieli” w sposéb czysto
arytmetyczny, np. ograniczajgc je do trzech albo wiekszej liczby pod-
miotéw, godzitoby w te funkcje, prowadzgc do sytuacji, w ktorej dtuznik
wyzbywajacy sie majatku kosztem dwadch wierzycieli o bardzo istotnych
wierzytelnosciach pozostawatby bezkarny na gruncie § 3, mimo ze jego
zachowanie nosito cechy wysokiej spotecznej szkodliwo$ci. Dlatego
tez przy ocenie, czy mamy do czynienia z ,wieloma wierzycielami”,
punktem wyjscia nie moze by¢ wytgcznie statyczne wyliczenie podmio-
téw, lecz powinno byc¢ ustalenie, czy dana sytuacja odpowiada funkcji
przepisu, tj. czy pokrzywdzenie obejmuje takg liczbe wierzycieli, kto-
rych naruszenie intereséw w danym stanie faktycznym uzasadniatoby
zakwalifikowanie czynu jako szczegdlnie doniostego i wymagajgcego
surowszej odpowiedzialnosci karnej.
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5.

Drugg przestankg interpretacyjng pojecia ,wielu wierzycieli” jest
uwzglednianie catoksztattu okolicznosci faktycznych sprawy. Wynika
to z ogolnej zasady prawa karnego, ze ocena, czy dane zachowanie
wypetnia znamiona czynu zabronionego, nie moze by¢ dokonywana
w oderwaniu od realiéw konkretnej sprawy, lecz musi uwzglednia¢ za-
rowno aspekt ilosciowy, jak i jakosciowy czynu. W odniesieniu do art.
300 § 3 k.k. oznacza to, ze liczba wierzycieli sama w sobie nie przesa-
dza jeszcze o kwalifikacji prawnej czynu — kluczowe jest bowiem usta-
lenie skali i doniostosci pokrzywdzenia.

Catoksztatt okolicznosci faktycznych obejmuje przede wszyst-
kim takie elementy, jak wartos¢ wierzytelnosci, charakter stosunkow
taczacych dituznika z wierzycielami, sposéb dziatania sprawcy (np.
wyzbywanie sie majatku, zawieranie umow pozornych, zacigganie fik-
cyjnych zobowigzan), a takze wplyw podjetych dziatann na mozliwos¢
skutecznej egzekucji. Przyktadowo, pokrzywdzenie dwoch wierzycieli
dysponujgcych roszczeniami o bardzo wysokiej wartosci i strategicz-
nym znaczeniu gospodarczym moze by¢ ocenione jako wypetniajgce
znamie ,wielu wierzycieli”, podczas gdy naruszenie interesow trzech
wierzycieli o marginalnych wierzytelno$ciach — niekoniecznie. Ponadto
sad, dokonujgc oceny prawnej, powinien bra¢ pod uwage stopien za-
miaru sprawcy, tj. czy jego dziatania byty konsekwentnie ukierunkowa-
ne na pozbawienie wszystkich wierzycieli mozliwosci zaspokojenia, czy
tez stanowity incydentalny skutek innych czynnosci gospodarczych.
Analiza okolicznosci faktycznych powinna obejmowac takze wptyw
dziatan sprawcy na szerszy kontekst obrotu gospodarczego — w tym to,
czy pokrzywdzenie dotyczyto podmiotow o szczegdlnej roli na lokalnym
czy branzowym rynku, co zwieksza ryzyko destabilizacji stosunkéw
prawnych.

Uwzglednianie catoksztattu okolicznosci faktycznych pozwa-
la unikngé automatyzmu i formalizmu w stosowaniu tego przepisu.
W praktyce bowiem dtuznik moze podejmowac réznorodne dziatania,
ktére w réznym stopniu dotykajg poszczegoélnych wierzycieli. Ocena
kazdej sprawy wymaga wiec ustalenia nie tylko tego, jaka liczba wie-
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rzycieli zostata pokrzywdzona, lecz takze, jaki byt realny ciezar gospo-
darczy i spoteczny tych dziatan. Tylko taka analiza pozwoli ustali¢, czy
dany czyn rzeczywiscie wypetnia znamiona kwalifikowanego typu prze-
stepstwa z art. 300 § 3 k.k., a wiec czy odznacza sie podwyzszonym
stopniem spotecznej szkodliwo$ci wymagajgcym surowszej reakcji kar-
nej.

6.

Podsumowujac, obie wskazane przestanki interpretacyjne — uwzgled-
nienie charakteru prawnego i funkcji przepisu oraz analiza catoksztattu
okolicznosci faktycznych sprawy — tworzg spojny model wyktadni poje-
cia ,wielu wierzycieli” z art. 300 § 3 k.k. Pierwsza z nich akcentuje ko-
niecznos¢ odczytywania tego znamienia w swietle ratio legis przepisu,
jakim jest ochrona pewnosci i bezpieczenstwa obrotu gospodarczego
oraz interesow wierzycieli przed celowym pokrzywdzeniem ze strony
dtuznika. Druga natomiast wskazuje na potrzebe elastycznego podej-
Scia, pozwalajgcego na ocene kazdej sprawy w jej konkretnym kon-
tekscie, przy uwzglednieniu zaréwno liczby wierzycieli, jak i realnego
ciezaru ich pokrzywdzenia. Zestawienie obu tych ptaszczyzn pozwala
unikng¢ zaréwno nadmiernego formalizmu (sprowadzenia znamienia
,wielu” do sztywnej liczby podmiotéw), jak i arbitralnosci w orzekaniu.
Interpretacja funkcjonalna wyznacza bowiem ramy wyktadni, wskazu-
jac na ochronny charakter przepisu, natomiast analiza okolicznosci
faktycznych umozliwia dostosowanie oceny do konkretnego przypadku
i stopnia zagrozenia dla intereséw wierzycieli oraz stabilno$ci obrotu
gospodarczego.

W konsekwencji nalezy przyjac, ze ,wielu wierzycieli” w rozu-
mieniu art. 300 § 3 k.k. oznacza nie tyle scisle okreslong, minimalng
liczbe pokrzywdzonych, ile takg liczbe wierzycieli, ktérych pokrzywdze-
nie — oceniane przez pryzmat ratio legis przepisu i realiow konkretnej
sprawy — uzasadnia kwalifikacje czynu jako szczegdlnie doniostego
spotecznie i wymagajgcego surowszej odpowiedzialnosci karnej. Do-
piero tgczne zastosowanie obu przestanek pozwala zachowa¢ rowno-
wage miedzy gwarancyjnym charakterem prawa karnego a potrzebg
skutecznej ochrony wierzycieli w obrocie gospodarczym.

134 Prokuratura i Prawo 2/2026



Glosa do wyroku SO w SiedIcach z 29.06.2022 r. ...

Cho¢ argumentacja zawarta w uzasadnieniu wyroku SO w Sie-
dicach z 29.06.2022 r., Il Ka 281/22, potwierdzajgca znaczenie jako-
Sciowej oceny okolicznosci faktycznych, zastuguje na aprobate, to jed-
nak wymagata rozwiniecia zasadniczej mysli oraz systematycznego
ujecia przestanek interpretacyjnych pojecia ,wielu wierzycieli” w rozu-
mieniu art. 300 § 3 k.k. Orzeczenie to jest przyktadem zastosowania
wyktadni funkcjonalnej w zgodzie z zasadami racjonalnego stosowania
prawa karnego i moze stanowi¢ istotny punkt odniesienia dla dalszego
orzecznictwa w zakresie przestepstw na szkode wierzycieli, zwtaszcza
w kontekscie praktyki prokuratorskiej i sgdowej w sprawach gospodar-
czych.
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Commentary on the Judgment of the District
Court in Siedice of 29.06.2022, Il Ka 281/22 —
The Notion of “Multiple Creditors” under Article
300 § 3 of the Polish Penal Code

Abstract: The commentary analyses the judgment of the District Court
in Siedlce of 29.06.2022 (Il Ka 281/22) and the issue of interpreting the
element of “multiple creditors” under Article 300 § 3 of the Polish Penal
Code. The author supports the Court’s view, that this element cannot be
reduced to a fixed number of entities, but must be assessed in light of
the specific facts of the case and the protective function of the provision.
The paper emphasizes the need for a functional and systemic interpre-
tation, reflecting the ratio legis of Article 300, which is to safeguard the
stability of economic transactions and the interests of creditors against
intentional harm by the debtor. It also highlights the necessity of a flex-
ible judicial assessment covering both the quantitative and qualitative
aspects of the harm.

Key words: debtor’s insolvency, harm to creditors, evaluative element,
functional interpretation
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Michat Przybytowski'

Specyfika czynnosci dowodowych w sledztwie
dotyczacym wypadku lothiczego w kontekscie
tréjstronnego porozumienia PKBWL, ULC
i prokuratury

Streszczenie: Artykut porusza tematyke odmiennosci w zakresie spo-
sobu realizacji niektérych czynnosci dowodowych w Sledztwie doty-
czagcym wypadku lotniczego w zwigzku z trescig trojstronnego porozu-
mienia w sprawie wspotpracy przy podejmowaniu dziatah zwigzanych
z badaniem zdarzenia lotniczego zawartego 9.11.2021 r. pomiedzy
PKBWL, Prezesem ULC oraz | Zastepcg PG — Prokuratorem Krajo-
wym, a takze przepiséw krajowych i miedzynarodowych odnoszacych
sie m.in. do tematyki objetej wyzej wymienionym porozumieniem. Autor
wskazuje takze na potrzebe zmian organizacyjnoprawnych mogacych
pozytywnie wptyng¢ na sprawnos$c¢ i jakos¢ prowadzonych postepowan.
Akcentuje koniecznos¢ prowadzenia sledztw dotyczacych wypadkow
lotniczych zgodnie z trescig porozumienia oraz przepisow miedzyna-
rodowych bedgcych jego podstawg, przez wczesniej wyznaczonych
i przeszkolonych prokuratoréow.

' Doktor nauk prawnych, prokurator prokuratury regionalnej delegowany do Prokura-
tury Krajowej, byly Zastepca Kierownika Zespotu Sledczego nr 1 Prokuratury Kra-
jowej, wyktadowca akademicki, Przewodniczgcy zespotu do opracowania projektu
metodyki prowadzenia czynnosci po zaistnieniu zdarzenia lotniczego moggcego wy-
petnia¢ znamiona czynu zabronionego w Prokuraturze Krajowej, cztonek Network of
European Aviation Prosecutors, ORCID: 0000-0002-1630-1890.
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Stowa kluczowe: wypadki lotnicze, prawo lotnicze, Sledztwo, postepo-
wanie przygotowawcze

1. Wprowadzenie

Zaistnienie wypadku lotniczego implikuje najczesciej koniecznos¢ prze-
prowadzenia dwoch réwnolegtych postepowan prowadzonych przez
niezaleznie dziatajgce podmioty?. Pierwszym z nich jest postepowanie
przygotowawcze prowadzone w formie dochodzenia albo sledztwa, ini-
cjowane przez organy procesu karnego, drugim zas — badanie zdarze-
nia lotniczego przeprowadzane przez witasciwg komisje. Oba organy
powinny cechowac sie niezaleznoscig zewnetrzng, a ich przedstawicie-
le powinni ksztaltowaé swoje poglady na podstawie swobodnej oceny
dowodow?.

Fakt jednoczesnego badania tego samego zdarzenia lotniczego
przez dwa niezalezne od siebie organy, na podstawie réznych procedur
oraz w czesciowo odmiennych celach, generuje szereg probleméw na-
tury organizacyjnoprawnej i moze prowadzi¢ do powstawania konflik-
tow pomiedzy osobami zaangazowanymi w oba te procesy*.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z trescig art. 12 ust. 3 Roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 996/2010
2 20.10.2010 r. w sprawie badania wypadkdow i incydentéw w lotnictwie
cywilnym oraz zapobiegania im oraz uchylajgcego dyrektywe 94/56/WE?,
panstwa cztonkowskie zostaty zobligowane do zapewnienia, aby organy

2 K. Karsznicki, Aspekty prawne badania wypadkéw lotniczych w kontekScie prowa-
dzonego postepowania karnego, Prok. i Pr. 2012, nr 10, s. 88-89; D. Czerminska,
Dostosowanie polskiego prawa lotniczego do standardéw europejskich w zakresie
bezpieczenstwa, Prawo i Bezpieczenstwo — Law & Security 2024, nr 1, s. 95-96;
M. Zylicz (red.), Prawo lotnicze. Komentarz, Warszawa 2016, s. 515.

3 Art. 7 k.p.k. oraz art. 17 ust. 1i 17 pr.lot.; M. Zylicz (red.), Prawo..., s. 87-90 i 102-103.

4 Zob. Raport grupy ECORYS dla Komisji Europejskiej — Impact Assessment on the
Modification of Directives 94/56/EC and 2003/42/EC, Rotterdam 2007, s. 15, 28, 41
i 69; T. Balcerzak, A “Just Culture”? Confilicts of Interest in the Investigation of Avia-
tion Accidents, Zeszyty Naukowe Politechniki Slgskiej. Seria Transport 2017, nr 94,
s. 12; T. Ciesla, Specyfika dziatarn prokuratorskich przy prowadzeniu postepowan
dotyczgcych katastrof lotniczych, WPP 2015, nr 2, s. 110-111.

5 Dz.Urz. UE L Nr 295 z 12.11.2010 r., s. 35, ze zm. (dalej: rozporzadzenie nr 996/
2010).
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do spraw badania zdarzen lotniczych, z jednej strony, i pozostate organy,
ktére mogg by¢ wtgczone w dziatania zwigzane z badaniem zdarzenia
lotniczego, takie jak organy prowadzgce postepowanie karne, organy lot-
nictwa cywilnego® i jednostki poszukiwawcze i ratunkowe, z drugiej stro-
ny, wspotpracowaty ze sobg dzieki zawartym wczesniej porozumieniom?’.

Porozumienia te regulowac majg kwestie:

a) dostepu do miejsca wypadku;

b) zabezpieczenia i dostepu do materiatbw dowodowych;

c) raportu wstepnego i kolejnych raportow dotyczgcych sta-

dium kazdego postepowania;

d) wymiany informacji;

e) witasciwego wykorzystywania informacji z zakresu bezpie-

czenstwa;

f) rozwigzywania konfliktow?.

Pierwotnie 18.12.2013 r., a zatem po ponad 3 latach od wejscia
W zycie rozporzgdzenia nr 996/2010, pomiedzy PKBWL i PG zostato
zawarte porozumienie majgce czyni¢ zados¢ zaleceniu z art. 12 ust. 3
rozporzadzenia nr 996/2010°.

Fakt wejscia w zycie innego rozporzgdzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 376/2014 z 3.04.2014 r. w sprawie zgtaszania
i analizy zdarzen w lotnictwie cywilnym oraz podejmowanych w zwigzku
Z nimi dziatan nastepczych, zmiany rozporzgdzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 996/2010 oraz uchylenia dyrektywy 2003/42/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzgdzehn Komisji (WE)
nr 1321/2007 i (WE) nr 1330/2007"° stat sie podstawg do podjecia prac
nad uzupetnieniem pierwotnego porozumienia miedzy innymi o kwestie
dotyczace szeroko rozumianej ochrony informacji w zakresie bezpie-
czenstwa lotniczego.

6 W Polsce — Prezes ULC.

7 T.Balcerzak, A “Just..., s. 10; D. Czerminska, Dostosowanie..., s. 105.

8 Art. 12 ust. 3 lit. a-f rozporzgdzenia nr 996/2010. T. Compa, Bezpieczeristwo
w lotnictwie. Prawne i proceduralne aspekty badania wypadkow lotniczych, Facta
Simonidis 2019, nr 1, s. 92 103-104.

% T. Ciesla, Specyfika..., s. 116-117.

0 Dz.Urz. UE L Nr 122 z 24.04.2014 r., s. 18 ze zm. (dalej: rozporzgdzenie nr
376/2014).
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Finalnie nowe porozumienie w sprawie wspotpracy przy podej-
mowaniu dziatan zwigzanych z badaniem zdarzenia lotniczego zawarto
9.11.2021 r. (dalej: Porozumienie). Jego sygnatariuszami sg Przewod-
niczgcy PKBWL, Prezes ULC oraz | Zastepca PG — Prokurator Krajowy.

Pomimo uszczegdtowienia szeregu zagadnien objetych pier-
wotnym porozumieniem, aktualny dokument nadal ma charakter ra-
mowy i zasadniczo reguluje jedynie kwestie z obszaru wskazanego
w tresci zacytowanego wczesniej art. 12 ust. 3 lit. a-f rozporzgdzenia
nr 996/2010.

Gtownym celem niniejszego artykutu jest sprecyzowanie, anali-
za i ocena odmiennosci w realizacji czynnoéci dowodowych postepowa-
nia przygotowawczego dotyczgcego wypadku lotniczego, zwigzanych
z koniecznoscig uwzglednienia tresci Porozumienia oraz powigzanych
Z nim unormowan prawnych o charakterze miedzynarodowym. Nie
mniej istotne jest rowniez zwrdcenie uwagi na koniecznos¢ dokonania
zmian organizacyjnoprawnych urealniajgcych szanse na sprawng re-
akcje organow panstwa na bardziej ztozone zdarzenia lotnicze.

Analizie normatywnej poddano przepisy krajowego i miedzyna-
rodowego prawa lotniczego moggce oddziatywac¢ na przebieg proce-
su karnego, odnoszgce sie do wskazanych w artykule odmiennosci,
uwzglednione w trakcie prac zespotu opracowujgcego projekt Porozu-
mienia. Analizie doktrynalnej poddano takze dostepng literature krajo-
wg odnoszacy sie do tematyki wspétpracy organdw procesu karnego
i organdéw ds. badania zdarzen lotniczych. W ograniczonym zakresie
wykorzystano takze wyniki przegladu akt, tgcznie 54 postepowan przy-
gotowawczych, z lat 2016-2022 w sprawach dotyczgcych zdarzen lotni-
czych z catego kraju (dalej: przeglad akt), dokonanego w ramach prac
zespotu do opracowania projektu metodyki prowadzenia czynnos$ci po
zaistnieniu zdarzenia lotniczego moggcego wypetniaé znamiona czynu
zabronionego™.

" Zespdt zostat powotany Zarzgdzeniem nr 32/23 Prokuratora Krajowego z 20.04.2023 r.
w ramach realizacji § 8 pkt 2 lit. a Porozumienia. Przeglad akt zostat wykonany
w zakresie koniecznym dla zdiagnozowania poziomu nieprawidtowosci realizacji
czynnosci dowodowych wykonywanych w tego rodzaju sprawach, ktére nalezatoby
wyeliminowac, zawierajgc stosowne informacje w opracowywanej metodyce.
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Jako hipoteze badawczg przyjeto zatozenie, ze spetnienie wy-
mogu rzetelnego postepowania dowodowego w sledztwach dotycza-
cych wypadkéw lotniczych wymaga uwzglednienia miedzynarodowych
uregulowan prawnych oraz tresci korelujgcego z nimi Porozumienia,
a takze dokonania zmian organizacyjnoprawnych zmierzajgcych do
wyznaczania do prowadzenia albo nadzorowania tego rodzaju spraw
jedynie prokuratoréw dysponujacych specjalistyczng wiedzg oraz do-
Swiadczeniem zweryfikowanym w ramach systematycznych szkolen
teoretycznych i praktycznych.

W krajowej literaturze brak jest opracowan kompleksowo ana-
lizujgcych tematyke bedgca przedmiotem niniejszego artykutu. Opra-
cowania zagraniczne nie przystajg do skomplikowanego uktadu relaciji
pomiedzy prawem lotniczym (krajowym i miedzynarodowym) a polskg
procedurg karng oraz wynikajgcymi z niej uwarunkowaniami organiza-
cyjnoprawnymi.

Z racji ograniczonych ram artykutu omoéwiona w nim zostanie
specyfika jedynie tych czynnosci dowodowych $ledztwa dotyczgce-
go wypadku lotniczego, ktérych dotyczg uregulowania Porozumienia
i w zakresie, w jakim majg one wptyw na te czynnosci. Pamieta¢ jednak
nalezy, ze specyfika realizacji czynnosci dowodowych w sprawach do-
tyczgcych wypadkow lotniczych ma znacznie szerszy zakres, ktérego
nie sposob ujg¢ w forme z natury zwieztego artykutu'?.

2. Zarys ram prawnych badania wypadkow lotniczych w Polsce

Zgodnie z trescig art. 26 Konwencji 0 miedzynarodowym lotnictwie cy-
wilnym, podpisanej w Chicago 7.12.1944 r.”*, kazde panstwo, na kto-
rego terytorium doszto do wypadku lotniczego, jest zobowigzane do
wdrozenia badania jego okolicznosci, stosujgc sie mozliwie dalece do
zasad postepowania zalecanych przez Organizacje Miedzynarodowe-

2 Szczegdtowy zakres informacji o specyfice kluczowych czynnosci dowodowych
w $ledztwie dotyczagcym wypadku lotniczego zawiera projekt Metodyki prowadze-
nia czynno$ci po zaistnieniu zdarzenia lotniczego moggcego wypetnia¢c znamiona
czynu zabronionego /zagadnienia wybrane/ (dalej: projekt Metodyki), opracowany
przez zespét prokuratorow we wspétpracy z PKBWL i ULC — dokument niepubl.

8 Dz.U.z 1959 r., nr 35, poz. 212 ze zm. (dalej: konwencja chicagowska).
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go Lotnictwa Cywilnego (International Civil Aviation Organization, dalej:
ICAO)™.

Zasady przeprowadzania badania zostaty zawarte w zatgcz-
niku 13 do konwencji chicagowskiej zatytutowanym ,Badanie wypad-
kow i incydentow statkow powietrznych”'s. Zatgcznik ten nie zawiera
norm prawnych wigzgcych sygnatariuszy konwencji chicagowskiej.
De facto stanowi on jedynie informacje na temat ustanowionych
przez ICAO standardéw miedzynarodowych oraz rekomendowanych
praktyk’.

Na poziomie unijnym obowigzek przeprowadzenia badania wy-
padku lub powaznego incydentu lotniczego przez niezalezny organ do
spraw badania zdarzen lotniczych przewiduje art. 5 ust. 1 i 2 rozporza-
dzenia nr 996/2010, a na poziomie krajowym art. 135 ust. 2 pr.lot.

Zgodnie z trescig art. 2 pkt 14 rozporzadzenia nr 996/2010 bada-
nie zdarzenia lotniczego oznacza proces przeprowadzany przez organ
do spraw badania zdarzen lotniczych w celu zapobiegania wypadkom
i incydentom, obejmujgcy gromadzenie i analize informacji, wycigganie
wnioskéw, tgcznie z ustaleniem przyczyn zdarzenia lub okolicznosci
sprzyjajacych jego zaistnieniu, oraz, w stosownych przypadkach, for-
mutowanie zalecen dotyczgcych bezpieczenstwa'.

Badanie zdarzenia lotniczego w zadnym razie nie moze byc¢
powigzane z orzekaniem o winie lub o odpowiedzialnosci'®. Musi byc¢
niezalezne, odrebne, m.in. w stosunku do postepowania karnego oraz
pozostawac bez uszczerbku dla niego™.

4 T. Balcerzak, A “Just..., s. 7; T. Ciesla, Specyfika..., s. 111; M. Zylicz (red.), Prawo...,
s. 87.

5 Dz.Urz. ULC z 2021 r., poz. 15 (dalej: zatgcznik 13 ICAOQ); M. Zylicz (red.), Prawo...,
s. 87.

6 A. Konert, Podstawowe problemy prawne wynikajgce z Rozporzgdzenia 996/2010
[w:] A. Konert (red.), Aspekty prawne badania zdarzer lotniczych w $wietle Rozpo-
rzgdzenia 996/2010, Warszawa 2013, s. 13.

7 Pkt 5.4. zatgcznika 13 ICAO. Szerzej na temat procesu badania: T. Compa, Bezpie-
czenstwo..., s. 88-96.

8 Pkt 3.1. zatgcznika 13 ICAO; art. 1 ust. 1 art. 5 ust. 6 rozporzadzenia 996/2010; art.
134 ust. 1 pr.lot.; T. Compa, Bezpieczenstwo..., s. 92.

9 Pkt 3.2. i 5.4.1. zatgcznika 13 ICAQ; art. 5 ust. 6 rozporzgdzenia nr 996/2010; art.
134 ust. 1e pr.lot.; T. Balcerzak, A “Just..., s. 7-8; T. Compa, Bezpieczenstwo...,
s. 101.
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W Polsce takim wyspecjalizowanym organem badajgcym zda-
rzenia lotnicze w lotnictwie cywilnym jest PKBWL%. Komisja ta ma swo-
je odpowiedniki w wiekszosci krajow swiata?'. Jej badania stuzg nie tyl-
ko ustaleniu okolicznosci i przyczyn zdarzenia lotniczego, lecz przede
wszystkim umozliwiajg wprowadzenie odpowiednich dziatan zmniej-
szajgcych ryzyko wystgpienia podobnego zdarzenia w przysziosci?2.

Sposrod unijnych aktow prawnych wptywajacych na dziatanie
PKBWL mozna wskaza¢ takze wspomniane wczesniej rozporzgdzenie
nr 376/2014, rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 2018/1139 z 4.07.2018 r. w sprawie wspoélnych zasad w dziedzinie
lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Unii Europejskiej do spraw
Bezpieczenhstwa Lotniczego oraz zmieniajgce rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008,
(UE) nr 996/2010, (UE) nr 376/2014 i dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2014/30/UE i 2014/53/UE, a takze uchylajgce rozporzg-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE) nr
216/2008 i rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 3922/91%, rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2015/1018 z 29.06.2015 r. ustanawiaja-
ce wykaz klasyfikujgcy zdarzenia w lotnictwie cywilnym, ktére musza
by¢ zgtaszane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 376/20142%, rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
z 06.10.2020 r. uzupetniajgce rozporzgdzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr 376/2014 w odniesieniu do wspdlnego europejskiego
systemu klasyfikacji ryzyka?, czy rozporzgdzenie wykonawcze Komisiji

20 Art. 17 ust. 1i 2 pr.lot.; M. Zylicz (red.), Prawo..., s. 88.

21 |CAO - Organy do spraw badania zdarzen lotniczych, https://www2023.icao.int/
safety/AlA/Pages/default.aspx (dostep: 27.09.2025 r.).

2 8. Dudzinski, Zasady badania wypadkéw lotniczych (tryb administracyjny), WPP
1983, nr 2, s. 124 i nast.; W. Netkowski, Znaczenie powypadkowych zalecen pro-
filaktycznych w zarzgdzaniu bezpieczeristwem lotow w $wietle obszaréw zagrozen
zidentyfikowanych w obowigzkowym systemie powiadamiania o zdarzeniach lotni-
czych, [w:] B. Jancelewicz (red.), Materiaty z konferencji ,Bezpieczenstwo i nieza-
wodnos$c¢ oraz rozwdj lotnictwa w regionach”, t. 1, Bezpieczenstwo i niezawodno$c¢
w lotnictwie, Torun 2009, s. 24; T. Ciesla, Specyfika..., s. 114; M. Zylicz (red.), Pra-
wo..., s. 503.

2 Dz.Urz. UE Lnr212 z22.08.2018r., s. 1 ze zm.

2 Dz.Urz. UE Lnr 163 z 30.06.2015r., s. 1.

2% Dz.Urz.UELnr416z11.12.2020r,, s. 1.
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(UE) 2021/2082 z 26.11.2021 r. ustanawiajgce zasady wdrozenia roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 376/2014 w od-
niesieniu do wspolnego europejskiego systemu klasyfikacji ryzyka?®.

Poza wymienionymi aktami prawnymi na poziomie prawo-
dawstwa krajowego PKBWL dziata na podstawie pr.lot. oraz aktow
wykonawczych do tej ustawy?’, do ktérych nalezg w szczegdlnosci:
rozporzgdzenie Ministra Transportu z 18.01.2017 r. w sprawie wy-
padkow i incydentéw lotniczych?®, rozporzgdzenie Ministra Transpor-
tu z 27.06.2006 r. w sprawie wzoru legitymacji cztonka PKBWL i upo-
waznienia dla oséb korzystajgcych z uprawnien cztonka Komisji® oraz
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 05.08.2022 r. w sprawie klasy-
fikacji statkdw powietrznych®, a takze zarzadzenia nr 15 Ministra In-
frastruktury i Rozwoju z 24.04.2015 r. w sprawie regulaminu dziatania
PKBWL?'.

Sposréd wskazanych wyzej aktow prawnych dla wspétpracy or-
ganéw do spraw badania zdarzen lotniczych z organami procesu kar-
nego najwieksze znaczenie ma wspomniane wczesniej rozporzgdzenie
nr 996/2010, przewidujgce w swojej tre$ci m.in. szerokie uprawnienia
dla czlonkéw organu do spraw badania zdarzen lotniczych oraz oséb
przez 6w organ upowaznionych, a takze zakazy dowodowe majgce
zastosowanie m.in. w procesie karnym32. Rozporzgdzenie to weszto
w zycie 2.12.2010 r. i stanowi de facto ,akt implementujgcy i uzupet-
niajgcy zatgcznik 13 konwencji chicagowskiej do unijnego porzgdku
prawnego”.

Ponadto przepisy tego rozporzgdzenia zobowigzaty panstwa
cztonkowskie UE do dokonania stosownych zmian w prawie krajowym,

26 Dz.Urz. UE L nr426 z 29.11.2021r., s. 32.

27 J. Walulik, Status ustalen lotniczych komisji dochodzeniowych w postepowaniach
sgdowych i administracyjnych, Kontrola Panstwowa 2012, nr 343, s. 87.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1995.

2 Dz.U.z2006r., nr 112, poz. 769.

30 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 1137.

31 Dz.Urz. Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 2015 r., poz. 30.

32 Art. 11-14 rozporzgdzenia nr 996/2010.

3 J. Sznajder, Badanie wypadkow lotniczych [w:] K. kuczak (red.), Zarzgdzanie bez-
pieczenstwem w lotnictwie cywilnym, Katowice 2016, s. 221.
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m.in. w zakresie wspotpracy pomiedzy cywilnymi organami do spraw
badania zdarzen lotniczych a organami szeroko rozumianego wymiaru
sprawiedliwosci oraz innymi podmiotami zaangazowanymi34. Zmiany te
miaty doprowadzi¢ do zapewnienia ogdlnie wysokiego poziomu bez-
pieczenstwa w lotnictwie cywilnym poprzez sprawne przeprowadzanie
badan zdarzen lotniczych i niezwtoczne wprowadzanie w zycie zalecen
zmniejszajgcych ryzyko wystepowania podobnych wypadkéw i incy-
dentow.

Z kolei konieczno$¢ wszczecia i przeprowadzenia skuteczne-
go sledztwa, ktorego celem jest wyjasnienie okolicznosci zdarzenia,
w tym m.in. ustalenie przyczyny zgonu, wynika z tresci art. 2 EKPCz,
zobowigzujgcego panstwa-sygnatariuszy do ochrony prawa do zycia®*.
Obowigzek ten nabiera na sile, gdy nastepstwem zdarzenia jest wiele
ofiar $miertelnych i gdy moze by¢ ono wynikiem dziatan lub zaniechan
ze strony organéw panstwa.

Celem postepowania przygotowawczego jest ustalenie, czy
zostat popetniony czyn zabroniony i czy stanowi on przestepstwo,
a w przypadku potwierdzenia tego faktu podjecie dziatan przewidzia-
nych prawem, zmierzajgcych do wykrycia, a w razie takiej potrzeby,
réwniez ujecia sprawcy przestepstwa i pociggniecia go do odpowie-
dzialnosci karnej. W ramach postepowania przygotowawczego nalezy
takze zebrac stosowne dane osobopoznawcze, dane o karalnosci oraz
ewentualnie dane co do wiasciwosci i warunkdéw osobistych oraz do-
tychczasowego sposobu zycia sprawcy. Nalezy rowniez zebraé, zabez-
pieczy¢ i w niezbednym zakresie utrwali¢ dowody dla sgdu®’.

Nie bez znaczenia jest tez koniecznos¢ podjecia dziatan w celu
ujawnienia okolicznosci sprzyjajgcych popetnieniu przestepstwa, tak
aby osiggniete zostaty zadania postepowania karnego nie tylko w zwal-

34 A. Konert, Wprowadzenie [w:] A. Konert (red.), Aspekty..., s. 8.

3% Pkt 112 preambuty rozporzadzenia nr 996/2010.

%6 Wyr. ETPCz z 27.09.1995 r. w sprawie McCann i in. przeciwko Zjednoczonemu Kro-
lestwu, skarga nr 18984/91, § 161, LEX nr 397397; wyr. ETPCz z 14.03.2002 r.
w sprawie Paul i Audrey Edwards przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr
46477/99, § 74, LEX nr 75651.

5 Art. 2 k.p.k. iart. 297 § 1 k.p.k.
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czaniu przestepstw, lecz takze w zapobieganiu im*$, co w pewnym za-
kresie — w odniesieniu do zdarzenh lotniczych — koreluje z celem badan
prowadzonych przez PKBWL®.

W ramach prowadzonego postepowania przygotowawczego
wskazane wyzej cele procesu karnego realizowane sg gtdwnie poprzez
przeprowadzanie sformalizowanych czynnosci dowodowych. W przy-
padku prowadzenia sledztwa albo dochodzenia dotyczgcego zdarzenia
lotniczego czes¢ z nich realizowana jest rownolegle do mniej sforma-
lizowanych czynnosci prowadzonych przez przedstawicieli PKBWL.
Oba organy woéwczas niejako rywalizujg o pierwszenstwo do czesto
tych samych dowodow.

W takiej sytuacji, dla dobra obu postepowan, wiele czynnosci
dowodowych postepowania przygotowawczego musi przybra¢ forme
odmienng od standardowej, tj. opartej gtdwnie na przepisach polskiej
procedury karnej oraz zasadach wypracowanych w ramach krymina-
listyki.

Odmiennosci metodologiczne realizowanych czynnosci zostaty
wskazane w tresci Porozumienia, ktérego celem jest przede wszystkim
umozliwienie obu podmiotom skutecznej realizacji ustawowych celéw
ich dziatalnosci“.

Z racji ograniczenia ram niniejszego artykutu jedynie do specy-
fiki czynnosci dowodowych w odniesieniu do tresci Porozumienia przy-
jeto w nim systematyke odpowiadajgcg podziatowi przyjetemu w owym
Porozumieniu.

3. Informacja o zaistnieniu zdarzenia lotniczego

Pierwszg specyficzng powinnoscig prokuratora, w przypadku powziecia
przez niego informacji o zaistnieniu zdarzenia lotniczego, jest — wynika-
jace z tresci § 3 ust. 1 Porozumienia — zobowigzanie do niezwtocznego
powiadomienia o nim PKBWL*'.,

% Art. 2 § 1 pkt 2 k.p.k.

39 Art. 134 ust 1 pr.lot.

40 Pkt 5.4.4. zalgcznika 13 ICAQ; art. 12 ust. 3 rozporzadzenia nr 996/2010.

41 Szeroko rozumiany obowigzek informacyjny zostat przewidziany w art. 9 ust. 1 roz-
porzadzenia nr 996/2010 oraz w art. 137 pr.lot. i art. 135a pr.lot.
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Informacja ta (w miare mozliwosci) powinna zawierac:

dane (w tym kontaktowe) osoby zgtaszajacej;

date i godzine zaistnienia zdarzenia;

miejsce zdarzenia (wspotrzedne geograficzne lub najblizsza
miejscowos¢, lotnisko, teren otwarty, zabudowany itp.);
dane statku powietrznego biorgcego udziat w zdarzeniu (typ/
model, znaki rozpoznawcze, dane operatora/uzytkownik tego
statku powietrznego);

liczbe osob na poktadzie;

dane o zabitych i rannych;

wzmianke o ewentualnym prowadzeniu/zakonczeniu akcji
ratunkowej oraz czy jest ona nagrywana??;

dane (w tym kontaktowe) osoby kierujgcej akcjg ratowniczg;
dane (w tym kontaktowe) osoby bedacej przedstawicielem
organu procesu karnego obecnej na miejscu zdarzenia;
dane o ewentualnych materiatach niebezpiecznych na pokta-
dzie statku powietrznego;

dane o instalacji na statku powietrznym pirotechnicznego
systemu ratowniczego;

opis dostepnosci miejsca wypadku (czy mozna na miejsce
wypadku uda¢ sie samochodem, Smigtowcem, pieszo, to-
dzig) i rodzaju terenu (gory, las, obszar podmoklty itd.)*.

Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze brak niektorych z wyzej wy-
mienionych danych nie powinien powodowac opdznienia w przekaza-
niu PKBWL chocby czesci z tych informac;ji*4.

Informacje mozna przekazac¢ drogg telefoniczng pod nr tel. +48
500 233 233 (forma preferowana) lub na adres email: kontakt@pkbwl.

gov.pl*.

42 Zaleca sie dokumentowanie wideo akcji ratunkowej m.in. w celu tatwiejszego odtwo-
rzenia wygladu miejsca zdarzenia, wraku i szeroko pojetego tadunku bezposrednio
po zaistnieniu zdarzenia objetego pdzniejszg akcjg stuzb.

4 Pkt 4.2. zatgcznika 13 ICAO.

4 Zgodnie z trescig art. 135a ust. 3 pr.lot. zgtoszenia zdarzenia lotniczego dokonuje
sie przy uzyciu kazdego dostepnego srodka tgcznosci niezwtocznie po zaistnieniu
zdarzenia, jednak nie pozniej niz 72 godziny od jego zaistnienia.

45 M. Zylicz (red.), Prawo..., s. 546-547.
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Warto w tym miejscu wskazac, ze zawarte w Porozumieniu zo-
bowigzanie do informowania PKBWL o zdarzeniu lotniczym jest nie
tylko powigzane z ogolnym obowigzkiem informacyjnym wynikajgcym
z art. 9 ust. 1 rozporzgdzenia nr 996/2010, ale takze z zakazem ingero-
wania w stan miejsca wypadku do czasu przybycia oséb prowadzgcych
badanie zdarzenia lotniczego, przewidzianym w tresci art. 13 ust. 2 roz-
porzadzenia nr 996/2010.

Innym istotnym zobowigzaniem informacyjnym wynikajgcym
z Porozumienia jest zobowigzanie prokuratora, ktéry powzigt wiedze na
temat okolicznosci lub zdarzen majgcych albo moggcych mie¢ wptyw
na bezpieczenstwo w lotnictwie cywilnym, do niezwtocznego powiado-
mienia o nich Prezesa ULC*.

Jedynie na marginesie nalezy wskazac, ze z tresci art. 12 ust.
1 zd. 1 rozporzadzenia nr 996/2010 wynika dodatkowy obowigzek po-
wiadomienia 0 wszczeciu postepowania przygotowawczego osoby
nadzorujgcej badanie w PKBWL. Realizacja tego obowigzku umozliwia
osobie wyznaczonej do przeprowadzenia badania sprawniejsze skta-
danie ewentualnych wnioskéw o udostepnienie materiatéw lub infor-
maciji z akt postepowania przygotowawczego, kierowanych wowczas
bezposrednio do wtasciwego podmiotu i z powotaniem na konkretng
sygnature sprawy.

Porozumienie zawiera rowniez zobowigzanie PKBWL i Prezesa
ULC do niezwtocznego powiadamiania prokuratora albo innego wtasci-
wego organu o posiadanej informacji wskazujgcej na mozliwosé popet-
nienia przestepstwa $ciganego z urzedu, w szczegolnosci okreslonego
w art. 211 pr.lot. lub art. 212 pr.lot. albo wykroczenia z art. 210 pr.lot. lub
o akcie bezprawnej ingerencji, o ktorym mowa w art. 2 pkt 20 pr.lot.#

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze w lotnictwie cywilnym od
dtuzszego czasu dgzy sie do tworzenia atmosfery wspotpracy, ktéra za-
checa do dzielenia sie z innymi uzytkownikami przestrzeni powietrznej,
organizacjami czy nadzorem lotniczym informacjami o popetnionych

46§ 3 ust. 3 Porozumienia. Zobowigzanie to cze$ciowo koreluje z trescig art. 19 § 1
K.p.k.

47§ 3 ust. 2 Porozumienia. Zob. pkt 5.11. zatgcznika 13 ICAO. Obowigzek ten wynika
czesciowo rowniez z tresci art. 304 § 112 k.p.k.
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przez siebie samego btedach lub stwierdzonych w swojej dziatalnosci
uchybieniach*.

Najbardziej wartosciowym zrédtem takich informaciji sg uczest-
nicy ruchu lotniczego, ktérzy popetnili btad i zdecydowali sie podzieli¢
z tymi podmiotami szczeg6tami tego — chociazby potencjalnie niebez-
piecznego — zdarzenia, aby zapobiec wystgpieniu podobnych sytuacji
w przysztosci®®. Stad wiasnie tak istotne dla PKBWL i ULC jest stwo-
rzenie atmosfery, w ktérej osoby takie mogg swobodnie i bez obawy
raportowac im o dostrzezonych lukach w systemie bezpieczenstwa®.
Informacje takie gromadzone sg w bazach danych systeméw zgtasza-
nia informacji o zdarzeniach lotniczych. Systemy te mogg mie¢ charak-
ter obowigzkowy lub dobrowolny®".

Zgodnie z trescig art. 212a pr.lot. zgtaszajgcy zdarzenie lotni-
cze w ramach obowigzkowego lub dobrowolnego systemu zgtaszania
zdarzen lub osoba wymieniona w zgtoszeniu nie podlegajg karze za
przestepstwa nieumysine okreslone w dziale XlI pr.lot. oraz w art. 174
§ 2 k.k., ani za wykroczenia nieumysine okreslone w dziale XII pr.lot.,
z wyjatkiem art. 210 ust. 1 pkt 1-3a pr.lot., jezeli o przestepstwie albo
0 wykroczeniu organy scigania zostaty zawiadomione w zwigzku z tym
zgtoszeniem, zanim organy te dowiedziaty sie o tym przestepstwie lub
wykroczeniu.

Warto wskazac, ze ochrona wynikajgca bezposrednio z art. 16
ust. 6, 7 i 9 rozporzgdzenia nr 376/2014 nie ma zastosowania do przy-
padkow umysinego naruszenia przepiséw, a takze w sytuaciji, gdy do-
szto do wyraznego i powaznego zlekcewazenia oczywistego ryzyka
i powaznego zaniedbania zawodowego obowigzku zachowania sta-
rannos$ci bezsprzecznie wymaganej w danych okolicznosciach, powo-

4 Szerzej na temat zasad Just Culture zob. https://www.eurocontrol.int/initiative/
just-culture (dostep: 27.09.2025 r.); T. Balcerzak, A “Just..., s. 10-11; S. Dekker, Just
Culture. Balancing Safety and Accountability, Brisbane 2012; J. Walulik, Zasady just
culture w badaniu wypadkéw i incydentow lotniczych, Kontrola Panstwowa 2011,
nr 341, s. 100-103; E. Liszka, Just Culture — nowe zasady w systemie zarzgdzania
bezpieczeristwem w portach lotniczych, lus Novum 2017, nr 1, s. 93-96.

4 T. Ciesla, Specyfika..., s. 114-115.

50 J. Walulik, Zasady..., s. 101.

51 Art. 135a pr.lot. i art. 135c pr.lot.; T. Balcerzak, A “Just..., s. 11; E. Liszka, Just...,
s. 97-100.
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dujgcego mozliwg do przewidzenia szkode na osobie lub na mieniu
albo powaznie narazajgcego na szwank poziom bezpieczenstwa lot-
niczego®2.

Zgodnie z § 3 ust. 4 Porozumienia prokurator majgcy trudnosci
w ocenie przestanek z art. 16 ust. 10 rozporzgdzenia nr 376/2014 moze
wystgpi¢ do Prezesa ULC z zgdaniem przedstawienia pisemnego sta-
nowiska w tym zakresie. Prezes ULC jest wowczas zobowigzany do
udzielenia odpowiedzi w terminie 14 dni, przy czym stanowisko to nie
jest wigzgce dla prokuratora lub innego organu procesu karnego.

Finalnie, w przypadku ustalenia negatywnej przestanki procesu
okreslonej w art. 212a pr.lot., prokurator powinien niezwtocznie wydac
postanowienie o odmowie wszczecia postepowania przygotowawcze-
go, a w przypadku jego uprzedniego wszczecia — o umorzeniu poste-
powania przygotowawczego®®. Podstawg prawng takiej decyzji bedzie
wowczas art. 17 § 1 pkt 4 k.p.k. w zw. z art. 212a pr.lot.

4. Dostep do miejsca zdarzenia lotniczego

Czynnoscia, w trakcie ktorej moze dojs¢ do najwiekszej liczby konflik-
tow pomiedzy przedstawicielami organow procesu karnego i organéw
do spraw badania zdarzen lotniczych, sg ogledziny miejsca zdarze-
nia®. Zgodnie z trescig § 4 ust. 1 Porozumienia organem sprawujgcym
kontrole nad miejscem zdarzenia lotniczego jest organ prowadzacy po-
stepowanie przygotowawcze realizujgcy w jego obszarze czynnosci.
Niemniej jednak organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze
i przedstawiciele PKBWL majg natychmiastowy i rownoprawny dostep
do miejsca zdarzenia lotniczego, czego naturalng konsekwencjg jest
rywalizacja o de facto te same dowody, niekiedy ze szkodg dla obu po-
stepowan®®. W celu zapobiezenia negatywnym konsekwencjom takiej
rywalizacji w Porozumieniu zawarto zobowigzanie, ze zaréwno organ

52 Art. 16 ust. 10 rozporzadzenia nr 376/2014.

53§ 3 ust. 5 Porozumienia.

5 Art. 12 ust. 3 lit. a rozporzadzenia nr 996/2010; D. Czerminska, Dostosowanie...,
s. 101 106.

% § 4 ust. 3 Porozumienia; pkt 5.4.3. i 5.6. zatgcznika 13 ICAQ; art. 11 ust. 1 2 lit
a rozporzadzenia nr 996/2010; T. Compa, Bezpieczenstwo..., s. 102; D. Czermin-
ska, Dostosowanie..., s. 96-97.
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prowadzgcy postepowanie przygotowawcze, jak i cztonkowie PKBWL
beda powstrzymywac sie na miejscu zdarzenia lotniczego od zacho-
wan mogacych wywotaé niekorzystne skutki dla prowadzonych przez
nich czynnosci®®. Co wiecej, na podstawie § 4 ust. 5 Porozumienia, bez-
posrednio przed rozpoczeciem czynnosci, organy te uzgadniaé¢ bedg
szczegoOtowe zasady ich prowadzenia, w tym zakres, kolejnos¢ i czas
prac®’.

5. Zabezpieczenie i dostep do materiatlu dowodowego

Zasadg jest, ze organ prowadzgcy postepowanie przygotowawcze za-
bezpiecza wszelkie dowody mogace miec istotne znaczenie w tym poste-
powaniu, bedac limitowanym najczesciej jedynie przepisami procedury
karnej®®. W przypadku spraw dotyczgcych zdarzen lotniczych dodatkowo
dochodzg ograniczenia wynikajgce miedzy innymi z tresci art. 134 ust.
1a-1f pr.lot. oraz art. 12 ust. 1 i art. 14 rozporzgdzenia nr 996/2010%°.

Przepisy te w sposob szczegdlny chronig zapisy rejestratoréw
parametrow lotow, do ktérych nalezy kazdego rodzaju urzadzenie reje-
strujgce, zainstalowane w statku powietrznym w celu utatwienia bada-
nia wypadkow/incydentow, przed wykorzystaniem do celdow innych niz
badanie zdarzenia lotniczego®°.

Do urzgdzen tych nalezg bez watpienia tzw. czarne skrzynki sa-
molotu, czyli rejestratory o wysokiej przezywalnosci (katastroficzne)®’.

% § 4 ust. 4 Porozumienia; art. 13 ust. 2 rozporzgdzenia nr 996/2010. Powyzsze ko-
reluje rowniez z § 5 ust. 6 Porozumienia, zgodnie z ktérym organ prowadzacy po-
stepowanie przygotowawcze i PKBWL powstrzymujg sie na miejscu zdarzenia lotni-
czego od podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére mogg zmieni¢ jego stan, a nie
zostaty wzajemnie uzgodnione.

5 Odnosnie do czynnosci ogledzin miejsca zdarzenia uszczegdtowiono ten zapis
w § 5 ust. 7 Porozumienia stanowigcym, ze w przypadku podjecia uzgodnionych
czynnosci zmieniajgcych stan miejsca zdarzenia lotniczego podmiot podejmujacy te
czynnosci ma obowigzek utrwali¢ stan pierwotny oraz zakres dokonanych zmian.

% T. Compa, Bezpieczenstwo..., s. 103; D. Czerminska, Dostosowanie..., s. 97.

% Pkt 5.12 zatgcznika 13 ICAO; dodatek 2 do zatgcznika 13 ICAO, Ochrona dokumen-
téw dotyczgcych badania wypadkéw i incydentéw; T. Compa, Bezpieczenstwo...,
s. 104-105; M. Zylicz (red.), Prawo..., s. 504.

80 Art. 2 pkt 6 i art. 14 ust. 2 rozporzgdzenia nr 996/2010.

8 Przyktadowo, w samolotach komunikacyjnych najczesciej montowane sg rejestrato-
ry stuzgce do zapisu parametréw lotu statku powietrznego i parametréw pracy jego
systeméw poktadowych (Flight Data Recorder — FDR) oraz urzgdzenia do zapisu
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Specyfika postepowania z takimi urzgdzeniami sprowadza sie do tego,
ze co prawda formalnie zabezpiecza je na potrzeby postepowania przy-
gotowawczego organ procesowy, lecz przedstawiciele PKBWL udzielajg
wsparcia w zakresie technicznego ich zabezpieczenia oraz zapewniajg
ich identyfikowalnos$¢, a takze zachowujg nad nimi nadzé6r®?. Prokura-
tor lub inny organ procesu karnego zabezpiecza w sposéb procesowy
dowdd w postaci rejestratora® lub nosnika zawierajgcego zarejestro-
wane dane, lecz prawo do ich wykorzystania uzyska dopiero po otrzy-
maniu zgody wtasciwego sgdu®. Zabezpieczenie procesowe nie moze
ogranicza¢ prawa organu prowadzgcego badanie do odczytu danych
i prowadzenia wtasnych ich analiz®*. Rejestratory takie, niezwtocznie
po ich witasciwym zabezpieczeniu®, powinny trafi¢ do certyfikowanego
podmiotu dysponujgcego potencjatem osobowym i technicznym umoz-
liwiajacym ekstrakcje i deszyfracje zapisanych danych®”. Z uwagi na
fakt, ze podmioty takie nierzadko znajdujg sie poza granicami naszego
kraju, a dane zawarte w rejestratorach mogg mie¢ kluczowe znaczenie
dla zapobiezenia podobnym zdarzeniom, konieczne jest dziatanie bez
zbednej zwtoki, w ramach procedur ICAO®,

dzwiekéw w kabinie zatogi (Cockpit Voice Recorder — CVR), a niekiedy — w niekto-
rych nowszych konstrukcjach — takze obrazu (AIR).

62 Pkt 5.10. zatgcznika 13 ICAO; art. 12 ust. 1 rozporzadzenia nr 996/2010.

83 Zabezpieczenie procesowe rejestratorow realizowane jest zazwyczaj w ramach
ogledzin miejsca zdarzenia (art. 207 § 1 k.p.k. oraz art. 143 § 1 pkt 2 k.p.k.).

64 Art. 134 ust. 1ai 1c pkt 5 pr.lot.

6 M. Zylicz (red.), Prawo..., s. 512.

% Na miejscu, gdzie odnaleziono rejestratory katastroficzne, dokonuje sie jedynie po-
bieznych ich ogledzin zewnetrznych z udziatem przedstawiciela PKBWL oraz naj-
lepiej producenta rejestratora i posiadajgcego odpowiednie kompetencje biegtego.
Udokumentowac¢ nalezy wyglad zewnetrzny urzadzenia, w tym stan obudowy, tre$¢
widocznych tabliczek znamionowych, wszelkich napiséw i numerdw, stan widocz-
nych przewoddéw oraz tgczy (podczas demontazu nalezy je zabezpieczy¢ przed
zabrudzeniami lub uszkodzeniem). Urzadzenia te nalezy przewozi¢ w srodowisku,
w jakim znajdowaty sie w chwili znalezienia, w pojemniku zabezpieczajgcym przed
ewentualnymi dalszymi uszkodzeniami w czasie transportu. Rejestratoréw nie nale-
zy suszy¢ ani oczyszczac.

67 Pkt. 5.7. zalgcznika 13 ICAQ; uzupetnienie D do zatgcznika 13 ICAO, Wytyczne
dotyczgce odczytywania i analizy zapisow rejestratoréw parametrow lotu; T. Compa,
Bezpieczenstwo..., s. 93.

% Procedury te zawarte sg w zatgczniku 13 ICAO oraz w Manual of Aircraft Accident
and Incident Investigation, https://www.icao.int/safety/AlG/documents (dostep: 6.12.
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Zgodnie z trescig § 5 ust. 2 Porozumienia PKBWL organizuje
transport rejestratorow parametrow lotu statku powietrznego do miejsca
ekstrakcji i deszyfracji danych, przy czym organ prowadzacy postepo-
wanie przygotowawcze moze wyznaczy¢ urzednika z tego organu, aby
asystowat przy transporcie rejestratoréw do miejsca ich odczytu (lub
badania) oraz brat udziat w tych czynnosciach®. Organ prowadzagcy po-
stepowanie przygotowawcze oraz PKBWL uzgadniajg wowczas zasady
dokumentowania wskazanych czynnosci.

W kazdym przypadku, gdy badanie lub analiza realizowane
przez PKBWL lub podmiot wykonujgcy badanie lub analize na jej zle-
cenie, mogtyby spowodowaé modyfikacje lub zniszczenie dowodow,
mogacych mie¢ znaczenie w postepowaniu karnym, wymagana jest
uprzednia pisemna zgoda prokuratora prowadzgcego albo nadzorujgce-
go postepowanie przygotowawcze’. Wéwczas prokurator zobowigzany
jest do rozpoznania pisemnego wniosku PKBWL o wyrazenie zgody
na takie badanie lub analize niezwiocznie, lecz nie pdzniej niz w ciggu
trzech dni od otrzymania wniosku’'. Nierozpoznanie przez prokuratora
whniosku PKBWL w tym terminie nie wstrzymuje przeprowadzenia przez
te komisje lub podmiot dziatajgcy na jej zlecenie badania lub analizy,
co uzasadnione jest wspomniang wczes$niej potrzebg niezwtocznego
dziatania, ktorego wyniki mogg uchroni¢ przed zaistnieniem podobnego
zdarzenia w najblizszej przysztosci’.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze dane z rejestratorow para-
metréw lotu mozna wykorzysta¢ w toku postepowania karnego jedynie,
gdy zapisy te sg pozbawione elementéw pozwalajgcych na identyfika-
cje lub sg ujawniane zgodnie z procedurami zabezpieczajgcymi, a za-
tem w polskich realiach, po uzyskaniu zgody wtasciwego sadu™.

2025 r.).

8 Art. 12 ust. 1 zd. 3 rozporzadzenia nr 996/2010.

70 Art. 12 ust. 1 zd. 4 rozporzadzenia nr 996/2010.

W tresci Porozumienia przewidziano krotszy termin (3 dni) niz wskazany w art. 12
ust. 1 zd. 5 rozporzgdzenia nr 996/2010 (2 tygodnie).

72§ 5 ust. 3 Porozumienia; pkt 5.6.-5.7.1. zalgcznika 13 ICAO; T. Compa, Bezpieczen-
stwo..., s. 93.

s Art. 14 rozporzadzenia nr 996/2010; art. 134 ust. 1a-1c pr.lot.; M. Zylicz (red.), Pra-
wo..., s. 504 i 511-512.

Prokuratura i Prawo 2/2026 153



Michat Przybytowski

Co istotne, polski ustawodawca nie przewidziat innej procedu-
ry uzyskiwania tego typu danych niz od wtasciwego organu do spraw
badania zdarzen lotniczych. W aktualnej sytuacji prawnej, gdy PK-
BWL nie podejmie sie badania zdarzenia lotniczego™, nie ma moz-
liwosci pozyskania z innych zrodet niezanonimizowanych zapisow
korespondencji miedzy osobami majgcymi zwigzek z operacjg statku
powietrznego.

Wracajgc do kwestii realizacji czynnosci mogacych powodowaé
modyfikacje albo zniszczenie dowodu istotnego dla organu prowadzg-
cego postepowanie przygotowawcze i PKBWL lub innej czynnosci nie-
powtarzalnej istotnej dla obu postepowan, w Porozumieniu przewidzia-
no zobowigzanie stron do uzgadniania takich kwestii jak wykonawca,
przedmiot i zakres zlecanych czynnosci, pytan szczegétowych, czy tez
termin realizacji czynnosci’®, przy czym przedmiot i zakres czynnosci
powinny uwzglednia¢ zaréwno cele organu prowadzgcego postepowa-
nie przygotowawcze, jak i PKBWL.

Wychodzgc niejako naprzeciw aktualnej praktyce realizaciji
czynnosci na miejscu wypadku lotniczego, w Porozumieniu przewi-
dziano, ze organ prowadzgcy postepowanie przygotowawcze i PK-
BWL majg prawo do rownoczesnego wykonywania czynnosci, zgodnie
z przystugujgcymi kompetencjami, i mogg udziela¢ sobie pomocy przy
ich dokumentowaniu’. Takie uzgodnienie nabiera szczegdlnego zna-
czenia w sytuaciji, gdy brak jest biegtego, np. z zakresu budowy danego
statku powietrznego, a zachodzi potrzeba nazwania i opisania w proto-
kole elementéw jego konstrukcji w czasie ogledzin miejsca zdarzenia
lub pézniejszych ogledzin wraku®.

4 Art. 135 ust. 6 pr.lot.; M. Zylicz (red.), Prawo..., s. 533-538.

75 Zgodnie z trescig § 5 ust. 11 Porozumienia organ prowadzgcy postepowanie przygo-
towawcze i PKBWL ustalajg terminy wykonywania badan i ekspertyz w taki sposéb,
aby wzajemnie nie zaktdcac¢ prowadzonych czynnosci.

76§ 5 ust. 4 Porozumienia. Koreluje on z trescig art. 15 § 2 k.p.k. oraz art. 137 ust. 1
pr.lot., ktére to obligujg oba organy do udzielania sobie pomocy. Zob. takze pkt 5.4.4.
zatgcznika 13 ICAO.

7 Art. 11 ust. 2 lit. 1 rozporzadzenia nr 996/2010. W przepisie tym mowa jest o natych-
miastowym, nieograniczonym i swobodnym dostepie. Zob. takze pkt. 5.4.3. zatgcz-
nika 13 ICAO.

78 § 5 ust. 5 Porozumienia.
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W przypadku braku mozliwosci réwnoczesnego prowadzenia
czynnosci na miejscu zdarzenia lotniczego organ prowadzacy postepo-
wanie przygotowawcze i PKBWL uzgadniajg zasady i terminy ich pro-
wadzenia oraz sposob ich dokumentowania’.

Kwestig niestandardowg w toku sledztwa dotyczgcego wypadku
lotniczego jest koniecznosé wypozyczania dowoddw zabezpieczonych
na potrzeby procesu karnego innemu — uprawnionemu na podstawie
regulacji pozakodeksowych — podmiotowi. Koniecznos¢ ta wynika ze
specyfiki badanh lotniczych realizowanych przez cztonkéw PKBWL oraz
ekspertéw pracujgcych na jej zlecenie, a takze szerokich kompetencji
tych osob, przewidzianych w prawie krajowym i wspolnotowym, upraw-
niajgcych je m.in. do posiadania natychmiastowego, nieograniczonego
i swobodnego dostepu nie tylko do miejsca wypadku czy incydentu, ale
takze do statku powietrznego, przedmiotow znajdujgcych sie w jego
wnetrzu oraz jego szczatkow, w tym takze do rejestratoréw parametrow
lotu oraz innych zapiséw i dokumentéw®.

Udostepniajgc PKBWL na jej wniosek zabezpieczone dowody,
organ prowadzgcy postepowanie przygotowawcze zobowigzany jest
do udokumentowania nie tylko samego faktu udostepnienia, ale takze
przebiegu czynnosci z udostepnionymi dowodami®'.

Z kolei udostepniajgc PKBWL akta postepowania przygotowaw-
czego®, prokurator powinien kazdorazowo w tresci pisemnego zarzg-
dzenia zawrze¢ jednoznaczne stanowisko co do mozliwosci albo braku
mozliwosci podania do publicznej wiadomoséci zawartych w nich infor-
macji®3. Powyzsze powinno zmniejszy¢ ryzyko upublicznienia przez

7% § 5 ust. 8 Porozumienia.

8 Art. 136 pr.lot.; art. 11 rozporzadzenia nr 996/2010. Uprawnienia te przystugujg tak-
ze upowaznionym przez PKBWL ekspertom i doradcom, petnomocnym przedsta-
wicielom oraz ich ekspertom i doradcom. Z uprawnien przewidzianych w art. 136
pr.lot. korzystajg takze przedstawiciele uzytkownika statku powietrznego, instytuc;ji
zapewniajgcej stuzby ruchu lotniczego i zarzgdzajgcego lotniskiem w celu przepro-
wadzenia badan zdarzen lotniczych (art. 136 ust. 3a pr.lot.).

81§ 5 ust. 9 Porozumienia.

8 Podstawg prawng udostepnienia akt postepowania przygotowawczego na potrzeby
badania wypadku lotniczego przez PKBWL jest art. 156 § 5 k.p.k. w zw. z art. 137
ust. 1 pr.lot.

8 § 5 ust. 12 Porozumienia.
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PKBWL wiadomosci z postepowania przygotowawczego, zanim zosta-
ty one ujawnione w postepowaniu sgdowym?*,

6. Wymiana materiatéw, raportéw i informacji

Majgc na uwadze fakt, ze w przesziosci dochodzito do przypadkow dtu-
gotrwatego nierozpoznawania wnioskéw o udostepnienie materiatow
albo informacji z postepowania przygotowawczego lub badania, w tre-
Sci § 6 ust. 1 Porozumienia zawarto zobowigzanie do rozpoznawania
takich wnioskow niezwtocznie. Zobowigzanie takie powinno dodatko-
wo wptyngc na oba podmioty, aby dla dobra obu postepowan mozliwie
szybko reagowaty na wzajemne wnioski®.

Przewidziano takze mozliwos¢ udostepnienia tresci raportu kon-
cowego PKBWL jeszcze przed jego publikacjg, w przypadku gdy organ
prowadzgcy postepowanie przygotowawcze z takim zgdaniem wystgpi®e.
Powyzsze nie oznacza, ze organ procesu karnego moze mie¢ wplyw na
tres¢ raportu, bowiem mowa tu o raporcie sporzagdzonym, a nie o projek-
cie takiego raportu®’. Inng kwestig jest fakt, ze éw raport koncowy moze
zawiera¢ w swej tresci informacje pochodzgce z trwajgcego sSledztwa.
Zbyt wczesne upublicznienie takiego raportu, w skrajnych przypadkach,
mogtoby niekorzystnie wptyng¢ na przebieg $ledztwa, utrudniajgc lub
udaremniajac realizacje jego celow®.

Ponadto w sytuacjach wyjgtkowych i wowczas, gdy bedzie to
mozliwe, istnieje takze opcja uzgodnienia pomiedzy organem prowa-
dzgcym postepowanie przygotowawcze i PKBWL tresci komunikatu za-
wierajgcego informacje dotyczgce prowadzonego postepowania przy-
gotowawczego lub badania®.

8 Art. 241 § 1 k.k.

8 Na podstawie art. 15 § 2 k.p.k. oraz art. 137 ust. 1 pr.lot. oba organy zobowigzane sg
do udzielania sobie pomocy. Pomoc ta powinna by¢ realizowana bez zbednej zwtoki.

8 § 6 ust. 2 Porozumienia.

87 Zakaz udostepniania projektéw wstepnych i koncowych raportéw oraz o$wiadczen
tymczasowych przewiduje art. 14 ust. 1 lit. f rozporzadzenia nr 996/2010. Szerzej na
ten temat: M. Zylicz (red.), Prawo..., s. 513.

88 D. Czerminska, Dostosowanie..., s. 103; J. Walulik, Status..., s. 104-107.

8 § 6 ust. 3 Porozumienia.
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7. Rozwigzywanie konfliktow

Niezaleznie od poziomu szczegdtowosci uzgodnien zawartych w tresci
Porozumienia, nie sposob catkowicie wyeliminowac konfliktow pomie-
dzy przedstawicielami organdw procesu karnego a przedstawicielami
PKBWL, ktorzy de facto na podstawie tego samego materiatu dowodo-
wego, posiadajgc szerokie kompetencije i pracujgc rownolegle, musza
dazyc¢ do realizacji czeSciowo odmiennych celow.

Z racji braku wiasciwych unormowan prawnych, umozliwiajg-
cych przekazanie tych konfliktow do rozstrzygniecia niezaleznemu od
stron konfliktu podmiotowi, pozostawiono w obecnym Porozumieniu
uregulowanie zaczerpniete wprost z poprzedniego, przewidujgce, ze
w przypadku zaistnienia konfliktu w zwigzku z wykonywaniem Poro-
zumienia sposob jego rozwigzania ustalajg prokurator bezposrednio
przetozony nad prokuratorem prowadzgcym albo nadzorujgcym poste-
powanie przygotowawcze i przewodniczacy PKBWL®. Nalezy jednak
wyrazi¢ watpliwos¢ odnosnie do realnych szans skutecznego rozwigza-
nia konfliktu w ramach takiej procedury. W praktyce obie strony mogg
w dalszym ciggu broni¢ swoich stanowisk, bedgc przekonane, ze to ich
dziatania najlepiej stuzg nadrzednemu celowi, jakim jest poprawa pozio-
mu bezpieczenstwa w lotnictwie.

8. Szkolenia i wymiana doswiadczen

W celu zminimalizowania konfliktéw (przede wszystkim pomiedzy orga-
nami procesu karnego i PKBWL) oraz podniesienia poziomu wzajemne-
go zrozumienia zakresu kompetencji i ustawowych zadan w tresci Po-
rozumienia zawarto zobowigzanie stron do organizowania wspoélnych
konferenciji, seminariéw oraz szkolen, wymiany materiatbw szkolenio-
wych, a takze — w miare posiadanych mozliwosci — udostepniania baz
szkoleniowych oraz specjalistycznych pomieszczen dydaktycznych®'.

Ponadto, dla usprawnienia prowadzonych postepowan, podnie-
sienia ich poziomu oraz zminimalizowania kosztéw, strony Porozumie-

% § 7 Porozumienia. Odnosnie do definicji prokuratora bezposrednio przetozonego
zob. art. 31 § 1 ustawy z 28.01.2016 r. pr. o prok.
9 § 8 ust. 1 Porozumienia.
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nia zobowigzaty sie do powotania zespotu do opracowania wspolnej
metodyki prowadzenia czynno$ci po zaistnieniu zdarzenia lotniczego,
przeprowadzania nie rzadziej niz raz na dwa lata cyklicznych szkolen
stuzgcych praktycznej weryfikacji postanowien Porozumienia, a takze
opracowanej metodyki, a sygnatariusze Porozumienia — do cyklicznych
(nierzadziej niz raz na 2 lata) spotkah w celu wymiany opinii na temat
wspotpracy oraz dokonania oceny funkcjonowania Porozumienia®.

W ramach realizacji wskazanych wyzej zobowigzan zarzadze-
niem nr 32/23 Prokuratora Krajowego z 20.04.2023 r. powotano w Pro-
kuraturze Krajowej wspomniany wczesniej zespdét do opracowania
projektu metodyki prowadzenia czynno$ci po zaistnieniu zdarzenia lot-
niczego moggcego wypetnia¢ znamiona czynu zabronionego, przepro-
wadzono szkolenie teoretyczne dla blisko 50 prokuratorow prokuratur
okregowych oraz szkolenie praktyczne dla 21 prokuratoréw w ramach
¢wiczen pod kryptonimem Crash-GROM-24%,

Powotany w Prokuraturze Krajowej zespét opracowat projekt
metodyki prowadzenia czynnosci po zaistnieniu zdarzenia lotniczego
mogacego wypetniaé znamiona czynu zabronionego /zagadnienia wy-
brane/ (dalej: projekt Metodyki), ktérej celem jest wypetnienie szczego-
towg trescig ram stworzonych przez zawarte Porozumienie.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w czasie prac nad projek-
tem Metodyki, po dokonaniu analizy aktualnych rozwigzan organizacyj-
noprawnych oraz przegladzie tgcznie 54 akt spraw z lat 2016-2022, do-
tyczacych zdarzen lotniczych z catego kraju, zdiagnozowano dziesigtki
problemdéw natury prawnej i organizacyjnej w praktyce wykluczajacych
sprawng reakcje organéw panstwa na zdarzenie w postaci wypadku
samolotu komunikacyjnego, w szczegdlnosci, jesli miatby on charakter
zdarzenia masowego lub wywotanego czynnikami CBRNE®*.

Nie wszystkie z tych probleméw mozna rozwigza¢ w drodze za-
wieranych porozumien lub opracowywanych metodyk, ktére obecnie
stanowig jedynie niedoskonatg proteze w sytuacji braku koniecznych
uregulowan ustawowych oraz niezbednych zmian organizacyjnych.

92 § 8 ust. 2 i 3 Porozumienia.
% |. Pajdata, ,Crash-GROM-24", Gazeta Policyjna 2024, nr 6, s. 6-9.
% Chemiczne, biologiczne, radiologiczne, nuklearne, eksplozywne.
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Przyktadem problemdw organizacyjnych jest fakt, ze dotychcza-
sowe szkolenia stosunkowo waskiej grupy prokuratorow z prokuratur
okregowych i regionalnych stuzy¢ miaty temu, aby witasnie ci prokurato-
rzy — posiadajgcy wymagang w tego typu sprawach wiedze teoretyczng
i praktyczng — prowadzili sprawy dotyczace niewielkich wypadkéw lotni-
czych, przez co nabedg albo utrwalg wiedze i umiejetnosci praktyczne wy-
magane do realizacji w przysztosci czynnosci zwigzanych ze zdarzeniem
wyczerpujgcym znamiona katastrofy w ruchu powietrznym, ktérej nastep-
stwem jest Smier¢ wielu oséb lub zniszczenie mienia wielkich rozmiardw.

Argumentem przemawiajgcym za powierzeniem sledztw doty-
czacych powazniejszych wypadkéw lothiczych prokuratorom prokuratur
wyzszego szczebla niz prokuratury rejonowe jest fakt, ze zdecydowang
wiekszo$¢ regulacji dotyczgcych szeroko pojetego lotnictwa stanowig
unormowania miedzynarodowe pozostajgce niekiedy w skomplikowa-
nym ukfadzie relacji z cze$ciowo sprzecznymi® lub niepetnymi regula-
cjami krajowymi®.

Co wiecej, gros spraw tego rodzaju wymaga ustalenia nie tyl-
ko bezposredniej, pierwszoplanowej przyczyny zdarzenia, lecz takze
sprawdzenia, czy do jego zaistnienia nie przyczynity sie takze inne oso-
by (zwigzane z projektowaniem statku powietrznego, jego eksploata-
cja, szkoleniem zatogi itd.)".

Tymczasem zdecydowang wiekszos¢ spraw dotyczgcych zda-
rzen lotniczych, w tym wypadkow, ktorych nastepstwem jest smier¢ czio-
wieka, w dalszym ciggu prowadzg albo nadzorujg nieobjeci szkoleniami
prokuratorzy i asesorzy prokuratur rejonowych, co moze prowadzi¢ do

% Przyktadem takich sprzecznosci pomiedzy regulacjami rozporzadzenia nr 996/2010
a krajowym prawem lotniczym sg réznice w zakresie dotyczacym uprawnien przed-
stawicieli PKBWL (por. art. 136 pr.lot. i art. 11 rozporzadzenia nr 996/2010) czy
ograniczen dowodowych (por. art. 134 pr.lot. i art. 14 rozporzgdzenia nr 996/2010).
Podobnie M. Zylicz (red.), Prawo..., s. 504-515.

% Dotyczy to m.in. procedury udostepniania materiatéw z badania zdarzenia lotnicze-
go na potrzeby innych postepowan. Podobnie: M. Zylicz (red.), Prawo..., s. 504.

9 Przeglad akt doprowadzit do stwierdzenia wielu nieprawidtowosci zwigzanych m.in.
z nierealizowaniem inicjatywy dowodowej, opieraniem decyzji koncowej na materia-
tach PKBWL, ktorej raporty traktowane sg powszechnie jako quasi-opinie biegtych,
koncentrowaniem uwagi na gtdéwnej przyczynie zdarzenia bez dociekania przyczyn
posrednich, etc. Zob. takze: T. Ciesla, Specyfika..., s. 115.
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podejmowania przedwczesnych, niewtasciwych decyzji merytorycznych,
opartych na wadliwie zgromadzonym materiale dowodowym?®,

Brak kontynuowania szkoleh teoretycznych i praktycznych dla
wyznaczonych prokuratoréw prokuratur okregowych oraz obcigzanie
sprawami wymagajgcymi skomplikowanej analizy przepisow prawa
miedzynarodowego prokuratoréw prokuratur rejonowych powoduje, ze
w przysztosci niezwykle trudno bedzie skompletowac zespot prokurato-
réw mogacy sprostac¢ prowadzeniu sledztwa w sprawie katastrofy lotni-
czej o charakterze masowym.

Jedynym rozwigzaniem tej sytuacji jest zintensyfikowanie szko-
len teoretycznych i praktycznych skierowanych do prokuratorow, kto-
rzy rzeczywiscie bedg prowadzili sledztwa zwigzane z szeroko pojetym
lotnictwem, oraz wydanie zarzgdzenia, o ktorym mowa w § 30 pkt 4
rozporzadzenia MS z 7.04.2016 r. — Regulamin wewnetrznego urze-
dowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury®, jed-
noznacznie przewidujgcego obowigzek prowadzenia i nadzorowania
postepowan przygotowawczych w sprawach dotyczacych zdarzen lot-
niczych (przede wszystkim tych, ktérych nastepstwem jest Smier¢ czto-
wieka) przez wczesniej wyznaczonych i przeszkolonych prokuratoréw
wiasciwych miejscowo prokuratur okregowych'%,

W Europie liderami zmian organizacyjnoprawnych zwigzanych
z profesjonalizacjg prowadzenia sledztw dotyczacych zdarzen lotni-
czych sg Holendrzy. Prokuratura Pétnocnej Holandii (Public Prose-
cution Service North Holland) zajmuje sie wszystkimi sprawami doty-
czgcymi lotnictwa cywilnego w Holandii. Od 1984 r. funkcjonuje tam
prokurator koordynujgcy postepowania dotyczgce zdarzen lotniczych,
ktory wspotpracuje z powotanym w 2024 r. Centrum Ekspertyz Lotni-
czych (Aviation Expertise Centre), policjg lotniczg oraz wyznaczonymi
(wyspecjalizowanymi) sedziami'™.

% Powyzsze znajduje potwierdzenie w wynikach Przegladu akt.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 753.

100 Podobnie: T. Balcerzak, A “Just..., s. 15.

0" Netherlands Public Prosecution Service, Aviation Expertise Centre of the PPS North
Holland Launched and Ambitions Announced, https://www.prosecutionservice.nl/lat-
est/news/2024/03/28/aviation-expertise-centre-of-the-pps-north-holland-launched-
and-ambitions-announced (dostep: 6.12.2025 r.).
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W Polsce sprawy dotyczgce zdarzen lotniczych najczesciej
przydzielane sg prokuratorom losowo. Prokuratorzy ci wspotpracujg za-
zwyczaj z funkcjonariuszami Policji specjalizujgcymi sie w zdarzeniach
drogowych, a w nielicznych przypadkach (zazalenia, akty oskarzenia)
sprawa trafia do sadu, gdzie rozpoznaje jg losowo wyznaczony sedzia'®.

Na zakonczenie warto wskaza¢ na brak krajowego przepisu
umozliwiajgcego przekazywanie zapiséw, o ktérych mowa w art. 14
ust. 1i 2 rozporzgdzenia nr 996/2010, innemu panstwu czionkowskie-
mu do celéw innych niz badanie zdarzenia lotniczego oraz, dodatkowo
w odniesieniu do ust. 2, do celdéw innych niz zwigzane z poprawg bez-
pieczenstwa lotniczego'®, czy tez przepisdbw umozliwiajgcych legalne
pozyskanie i wykorzystanie w procesie karnym zapisow koresponden-
cji miedzy osobami majgcymi zwigzek z operacjg statku powietrznego
z innych zrodet niz z PKBWL.

Aktualnie brak tego typu regulacji w krajowym ustawodawstwie
moze skutkowaé uniknieciem odpowiedzialnosci karnej przez spraw-
cOw najpowazniejszych czynow wymierzonych w bezpieczenstwo ru-
chu powietrznego'.

9. Podsumowanie

Majgc na uwadze powyzsze rozwazania, ujete skrétowo i odnoszgce
sie jedynie do specyfiki prowadzenia $ledztw dotyczgcych wypadkow
lotniczych w kontekscie ramowego Porozumienia PKBWL, ULC i pro-
kuratury, nalezy stwierdzi¢, ze Porozumienie to zawiera istotne regula-
cje wptywajgce na specyfike realizacji czynnosci dowodowych w toku
postepowania przygotowawczego. Wszystkie one majg swoje podsta-
wy w prawie miedzynarodowym lub krajowym dotyczgcym wspotpracy
organow procesu karnego z organami do spraw badania zdarzen lot-
niczych, a takze realizujg postulaty od lat prezentowane w literaturze
przedmiotu'®. Tre$¢ Porozumienia zawiera takze wiele wskazéwek

92 Powyzsze znajduje potwierdzenie w wynikach Przegladu akt.

193 Mozliwo$¢ ustanowienia takiego przepisu w prawie krajowym przewiduje art. 14 ust.
3 rozporzadzenia nr 996/2010. Podobnie: M. Zylicz (red.), Prawo..., s. 505.

104 Art. 135 ust. 6 pr.lot. i art. 2 pkt 20 pr.lot.

105 T, Balcerzak, A “Just..., s. 11-13; A. Kunert-Diallo, M. Zylicz, Potrzeba zmian w pra-
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praktycznych utatwiajgcych bezkonfliktowg wspotprace organéw pro-
cesu karnego z PKBWL dla umozliwienia petnej realizacji ustawowych
celéw tych podmiotow.

Realizacja czynnosci dowodowych w toku postepowan przygo-
towawczych dotyczgcych zdarzen lotniczych wymaga wiedzy znacznie
wykraczajgcej poza standardowag, pozyskiwang w ramach przygotowa-
nia do wykonywania zawodu prokuratora.

Z tego powodu spraw dotyczgcych powaznych zdarzen lotni-
czych nie powinni prowadzi¢ ani nadzorowaé prokuratorzy pierwszy raz
stykajgcy sie z tg tematyka, chociazby dlatego, ze pierwsze czynno-
Sci dowodowe, takie jak ogledziny miejsca zdarzenia, ogledziny wraku
statku powietrznego i jego wyposazenia, przestuchania uczestnikow
i naocznych $wiadkow zdarzenia, sekcje zwtok ofiar itd. to czynnosci,
od jakosci ktérych zalezy nie tylko dalszy los catego postepowania kar-
nego w tego rodzaju sprawie, ale nierzadko réwniez los procesu bada-
nia wypadku lotniczego prowadzonego w celu wyeliminowania podob-
nych zdarzen w przyszto$ci.

Na przebieg tych czynnosci majg wptyw nie tylko krajowe
przepisy procedury karnej czy polskiego prawa lotniczego, ale takze
regulacje zawarte w rozporzgdzeniach UE, tres¢ Porozumienia oraz
specjalistyczne metodyki, ktérych znajomos¢ nie jest powszechna'®.
Jedynie realizacja czynnosci zgodnie z wyzej wymienionymi regula-
cjami pozwala na spetnienie wymogu rzetelnego postepowania do-
wodowego i przyczynia sie do poprawy poziomu bezpieczenstwa
w lotnictwie. Dla zapewnienia wymaganych standardéw konieczne
jest jednak przeprowadzenie — m.in. w prokuraturze — zmian organi-
zacyjnoprawnych.

Warto podkresli¢, ze w przypadku popetnienia wielu btedow,
o ktére nietrudno w sytuacji braku adekwatnych rozwigzan organizacyj-
noprawnych, szanse na podjecie dziatah umozliwiajgcych sprawng re-
alizacje celow procesu karnego oraz celdw badania zdarzeh lotniczych
znacznie maleja.

wie lotniczym (wnioski po katastrofie smolenskiej), PiP 2012, nr 4, s. 25.
% Powyzsze znajduje potwierdzenie w wynikach Przegladu akt.
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Pamietac nalezy, ze lotnictwo jest gatezig transportu, ktora w dal-
szym ciggu dynamicznie sie rozwija. Planowana jest budowa Central-
nego Portu Komunikacyjnego, a wedtug prognoz ULC liczba operaciji
lotniczych w Polsce do 2040 r. ma sie niemalze podwoi¢ w stosunku do
2025 r., siegajgc rocznie blisko 1 min, co daje srednio ok. 2800 operac;ji
lotniczych dziennie'"”.

Zawarcie nowego Porozumienia, opracowanie projektu Metody-
ki czy przeprowadzenie szkoleh dla stosunkowo nielicznej grupy pro-
kuratoréw oraz innych podmiotow zaangazowanych to dziatania istot-
ne, lecz niewystarczajgce. W dalszym ciggu — gtdéwnie z powodu braku
kontynuacji wczesniej planowanych dziatan — nie doprowadzity one do
sytuacji, w ktorej przysztymi, powaznymi zdarzeniami lotniczymi zajmo-
wac sie bedg zespoty profesjonalnie przygotowanych funkcjonariuszy
panstwa, sprawnie dziatajgcy na podstawie adekwatnych do charakte-
ru zdarzenia przepisow prawa oraz spojnych procedur wewnetrznych.
Tymczasem to od profesjonalnej wspotpracy organdw, takich jak pro-
kuratura, Policja, PKBWL czy ULC, zalezy, czy o przyczynach zdarze-
nia lotniczego i o ich ewentualnych sprawcach dowiemy sie w ciggu
godzin, dni, tygodni, miesiecy czy lat.

Bez znajomosci specyfiki uregulowan prawnych wptywajgcych
na przebieg procesu karnego w sprawach dotyczacych zdarzen lot-
niczych oraz bez zmian organizacyjnoprawnych, zasygnalizowanych
w tresci niniejszego artykutu, nie nalezy spodziewac sie skutecznej
reakcji organow panstwa na zdarzenie w postaci wypadku samolotu
komunikacyjnego, w szczegdlnosci, jesli miatby on charakter zdarzenia
masowego lub wywotanego czynnikami CBRNE.

O ile jeszcze kilka lat temu tego typu zdarzenie mozna byto roz-
patrywaé jako co$ mato realnego, w aktualnej sytuacji geopolitycznej
jawi sie ono juz jako realny scenariusz — zwigzany z ogélnym zagro-
zeniem atakami hybrydowymi wymierzonymi w srodki transportu oraz
obiekty infrastruktury krytycznej — na ktory nalezy sie przygotowac.

97 A. Zamojska, D. Ttoczynski, Prognoza ruchu lotniczego dla Polski na lata 2024-
2040, https://ulc.gov.pl/_download/regulacja_rynku/statystyki/prognozy/Progno-
za_2024_2040 /prognoza_2024-liczba_operacji.pdf (dostep: 27.09.2025 r.).
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The Specific Nature of Evidentiary Procedures
in Criminal Investigations of Aviation
Accidents in Light of the Tripartite Agreement
between SCAAI (PKBWL), CAA (ULC), and the
Prosecutor’s Office

Abstract: The paper examines the specific nature of evidentiary pro-
cedures carried out as part of criminal investigations into aviation acci-
dents, and how these procedures are influenced by the tripartite coop-
eration agreement of 9 November 2021 between the State Commission
on Aircraft Accidents Investigation (PKBWL), the President of the Civil
Aviation Authority (ULC), and the First Deputy Prosecutor General —
National Prosecutor. It also considers both domestic and international
legal frameworks relevant to the matters covered by the agreement.
The author argues for organisational and legal reforms, that could im-
prove the effectiveness and quality of investigative proceedings. He
stresses, that investigations into aviation accidents should be conduct-
ed in accordance with the agreement and the international regulations
underpinning it, and handled by prosecutors specifically designated
and trained for such cases.

Keywords: aviation accidents, aviation law, criminal investigation,
pre-trial proceedings
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Wybrane uwagi dotyczgce styku instytuciji
prawa karnego i prawa o niewyptacalnosci

Streszczenie: Przedmiotem niniejszego opracowania jest zagadnienie
styku instytucji prawa karnego z instytucjami prawa o niewyptacalno-
Sci. De lege lata przepisy nie zawierajg precyzyjnych wskazéwek co do
sposobu postepowania z naleznosciami majgtkowymi majgcymi swoje
zrodto w przestepstwie w postepowaniu upadtosciowym bgdz w po-
stepowaniu restrukturyzacyjnym podmiotu obowigzanego. Jednocze-
$nie w prawie upadto$ciowym widoczne sg pewne sprzecznosci w po-
dejsciu do sposobu zaspokojenia orzeczonej kary grzywny. Istniejgcy
stan prawny moze zatem powodowac spore trudnosci interpretacyjne
w praktyce. W opracowaniu przedstawiono probe rozwigzania pew-
nych kwestii spornych, z tym jednak zastrzezeniem, ze jest to jedynie
poglad prawny, ktory moze spotkac sie z rézng oceng ze strony sgdow
upadfosciowych i sgdoéw restrukturyzacyjnych. Wydaje sie zatem by¢
potrzebne prowadzenie debaty co do uregulowania pewnych kwestii
stycznych, aby unikng¢ nieporozumien w stosowaniu przepisow.

Stowa kluczowe: upadtos¢, ukiad, plan sptaty, umorzenie, przestep-
stwo

Uwagi wstepne

Popetnienie przestepstwa przez sprawce rodzi szereg konsekwencji
prawnych takze o charakterze majgtkowym (w konkretnym przypadku

' Profesor prawa, radca prawny, Uniwersytet Opolski.
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wynikajgcych z orzeczenia sgdu karnego)?. Konsekwencje majgtkowe
popetnienia przestepstwa powstajg na réznych ptaszczyznach. Jedng
z kar z tytutu popetnienia przestepstwa jest grzywna (art. 32 pkt 1 k.k.).
Dalej wymieni¢ nalezy instytucje przepadku i srodkéw kompensacyj-
nych (art. 44-48 k.k.). Z kolei na ptaszczyznie proceduralnej nalezy
wskaza¢ m.in. na przepisy o podmiocie zobowigzanym (art. 91a k.p.k.)
i o wiascicielu przedsigbiorstwa zagrozonego przepadkiem (art. 91b
k.p.k.). Jezeli dluznik (a zarazem osoba ponoszgca odpowiedzialnos¢
karng) jest niewyptacalny (albo zagrozony niewyptacalnoscig), to sys-
tem prawa przewiduje szczegdlne procedury zaspokojenia jego wierzy-
cieli. Dotyczy to takze nalezno$ci pienieznych wynikajgcych z orzeczen
sgdoéw karnych?. Zaspokojenie réznych naleznosci (z réznych tytutéw
prawnych) z majgtku osoby w upadtosci bgdz w restrukturyzacji co do
zasady nastepuje na warunkach wskazanych w przepisach o upadtosci
i restrukturyzaciji, ktére majg status lex specialis wzgledem zwyktego
trybu zaspakajania tych naleznosci. Mozliwos¢ zaakcentowania réznic
miedzy poszczegdlnymi kategoriami naleznosci w szczegolnosci wyni-
ka z przepisow o kategoriach interesow w uktadzie, kategoriach zaspo-
kojenia w upadtosci lub o naleznosciach niepodlegajgcych umorzeniu.

Prawo karne (materialne, proceduralne, wykonawcze) i prawo
o niewypfacalnosci to dwie osobne gatezie prawa*, o zréznicowanych
podstawach aksjologicznych® i odrebnym przedmiocie regulacji, przy
czym przepisy prawa o niewyptacalnosci w bardzo rzadkich przypad-
kach odnoszg sie bezposrednio do zobowigzah majgtkowych dtuzni-
ka wigzgcych sie z popetnieniem przestepstwa i wydaniem w zwigzku

2 Problem jest szerszy i moze dotyczy¢ takze ponoszgcych odpowiedzialno$¢ kar-
no-prawng podmiotéw zbiorowych. Zob. D. Karkut, Odpowiedzialno$¢ podmiotow
zbiorowych — ujecie prawnoporéwnawcze, Folia luridica Wratislaviensis 2013, nr 2,
s. 117-136.

3 M. Porzycki, A. Pilch, Wykonanie kary grzywny a upadfo$¢ konsumencka, PS 2021,
nr7-8,s. 62-79.

4 Nie wszyscy autorzy opowiadajg sie za emancypacjg prawa o niewyptacalnosci jako
gatezi prawa. Wedtug niektorych jest to tylko kompleksowa regulacja prawna. Nie
zmienia to faktu, ze jest to blok specyficznych norm prawnych.

5 D. Grabarek, Kolizja aksjologiczna prawa karnego z prawem upadfoSciowym jako
skutek zmiany tytutu rozdziatu XXXVI Kodeksu karnego, Problemy Prawa Karnego
2022, nr 6, s. 1-18.
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z tym orzeczenia sgdu karnego. Przyktadami takiej regulacji sg art. 370f
ust. 2 i art. 4912"ust. 2 p.u. (ktére odnoszg sie do sytuacji wykonania
planu sptaty przez upadtego bedgcego osobg fizyczng) wskazujgce, ze
nie podlegajg umorzeniu® zobowigzania do zaptaty orzeczonych przez
sad kar grzywny, a takze do wykonania obowigzku naprawienia szkody
oraz zados$c¢uczynienia za doznang krzywde, zobowigzania do zaptaty
nawigzki lub $wiadczenia pienieznego orzeczonych przez sad jako sro-
dek karny albo srodek zwigzany z poddaniem sprawcy prébie, jak row-
niez zobowigzania do naprawienia szkody wynikajgcej z przestepstwa
albo wykroczenia stwierdzonego prawomocnym orzeczeniem.

Roéznice miedzy tymi gateziami prawa nie sprowadzajg sie tylko
do podstaw aksjologicznych czy przedmiotu regulacji, ale widoczne sg
rowniez w jezyku prawnym. Nalezy zatem uczyniC zastrzezenie jurys-
lingwistyczne, ze fakty prawne w zasadniczej czesci bedg prezentowa-
ne w jezyku prawnym wtasciwym dla prawa o niewyptacalnosci. Logika
prezentowania tresci niniejszego opracowania rowniez zostanie pod-
porzgdkowana prawu o niewypfacalnosci.

Prawo o niewyptacalnosci obejmuje prawo upadtosciowe, kto-
re zaktada przymusowg likwidacje majatku upadtego przez syndyka
i prawo restrukturyzacyjne, ktére ma na celu zapobiegniecie upadtosci
dtuznika przez zawarcie i wykonanie uktadu. Prawa upadfosciowe i re-
strukturyzacyjne to zbiory przepiséw materialno-prawnych i procedural-
nych, gdyz normy materialnoprawne prawa o niewyptacalnosci mogg
by¢ realizowane tylko przy zastosowaniu norm proceduralnych.

Postepowanie o otwarcie restrukturyzaciji, postepowanie o ogto-
szenie upadtosci, jak i postepowanie restrukturyzacyjne (postepowanie
o zatwierdzenie ukfadu, przyspieszone postepowanie uktadowe, poste-
powanie uktadowe, postepowanie sanacyjne), postepowanie o zmiane
zawartego uktadu, postepowanie o uchylenie uktadu i postepowanie
upadtosciowe to postepowania cywilne. Postepowanie upadtosciowe
i postepowania restrukturyzacyjne majg ponadto liczne tryby odrebne
(np. upadtos¢ post mortem, upadto$¢ konsumencka, postepowanie

6 M. Porzycki, Umorzenie dftugdw w postepowaniu upadfosciowym, Transformacje
Prawa Prywatnego 2006, nr 1, s. 69-93.
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wobec emitentéw obligacji, wobec deweloperow). Charakteru postepo-
wania cywilnego nie zmienia okolicznos¢, ze wszystkie zobowigzania
(a przynajmniej ich znakomita wiekszosc), jakie ,obstuguje” konkret-
ne postepowanie, majg charakter publiczno-prawny. Uwaza sie, ze
prawo o niewyptacalno$ci stanowi lex specialis wzgledem przepiséw
prawa (zaréwno publicznego, jak i prywatnego; zarébwno materialnego,
jak i proceduralnego) co do sposobu zaspokajania naleznosci pieniez-
nych’. Podmiotem zobowigzanym w zwigzku z popetnieniem przestep-
stwa moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna, jak i osoba ustawowa.
Wierzycielem moze by¢ Skarb Panstwa albo inna osoba. Podmiot po-
krzywdzony przestepstwem moze mie¢ rozng forme prawnga. Niewypta-
calno$¢ dtuznika moze by¢ nastepstwem konsekwencji majgtkowych
popetnienia przestepstwa albo konsekwencjg innych zdarzen.

Powstaje pytanie o udziat prokuratora w postepowaniu. Uprasz-
czajac nieco to zagadnienie nalezy wyodrebnic:

1) postepowanie w przedmiocie ogtoszenia upadtosci albo po-

stepowanie w przedmiocie otwarcia restrukturyzac;ji;

2) ,wiasciwe” postepowanie upadtosciowe (obejmujgce ustale-
nie wierzytelnosci, ustalenie majgtku, spieniezenie majatku,
podziat uzyskanych srodkéw pienieznych pomiedzy ustalo-
nych wierzycieli®) albo ,wtasciwe” postepowanie restruktury-
zacyjne.

Powyzszg liste postepowan mozna uzupetni¢ o postepowanie
oddtuzeniowe w przypadku upadiosci osoby fizycznej. Pewne cechy
postepowania ma rowniez faza wykonywania ukfadu. Co do zasady,
prokurator moze wystepowac w roli wierzyciela jezeli jest dysponentem
naleznosci publicznoprawnej. Toczy sie natomiast spor wokot kwestii,

” Wyr. SN z 11.04.2024 r., Il CSKP 996/22, LEX nr 3703720; wyr. SN z 21.05.2002
r., Il RN 67/01, OSNP 2003, nr 6, s. 139; wyr. WSA w Gliwicach z 29.02.2024 r.,
| SA/GI 1274/23, LEX nr 3696978; wyr. WSA w Bydgoszczy z 11.02.2025 r., | SA/Bd
832/24, LEX nr 3845951; wyr. WSA w Gliwicach z 5.04.2024 r. | SA/GI 1636/23, LEX
nr 3718779.

8 Schemat ten ,tamie” konstrukcja postepowania w przedmiocie zatwierdzenia ukta-
du.

9 Schemat ten wyglada nieco inaczej w odniesieniu do postepowania upadto$ciowego
wobec os6b fizycznych.
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czy prokurator moze wystgpi¢ o ogtoszenie upadtosci jako straznik
praworzgdnosci Generalnie popetnienie przestepstwa i jego nastep-
stwa nie sg przeszkodg dla wszczecia postepowania upadtosciowego
w stosunku do przedsiebiorcy (art. 5 ust. 1 p.u.), jak i co do konsumenta
(art. 491" p.u.)'™°. Stosowny wniosek w sprawie niewyptacalnosci moze
zostac¢ ztozony nawet w stosunku do osoby, wobec ktérej orzeczono
utrate praw publicznych. Postepowanie upadtosciowe albo restruk-
turyzacyjne teoretycznie moze zosta¢ wszczete i prowadzone takze
w stosunku do osoby pozbawionej wolnosci. Postepowanie upadtoscio-
we nie jest bowiem prowadzone w interesie dtuznika, ale w interesie
wierzycieli. Jego ustawowym celem jest maksymalizacja zaspokojenia
wierzycieli (zasada tzw. optymalizacji). W zatozeniu systemowym po-
stepowanie upadtosciowe to najlepsza procedura na wypadek trwatego
niedoboru majatku dtuznika (o ile nie wchodzi w gre postepowanie re-
strukturyzacyjne). W zasadzie caty majatek dtuznika przechodzi w za-
rzad funkcjonariusza publicznego, jakim jest syndyk masy upadtosci.
Ogtoszenie upadtosci nie tamuje przebiegu postepowania karnego.
Jezeli po ogtoszeniu upadtosci zapadnie wyrok skazujacy za przestep-
stwo popetnione przed ogtoszeniem upadtosci, z ktérego bedg wyni-
katy naleznosci majgtkowe, to bedg to tzw. zobowigzania upadtego,
a nie zobowigzania masy (podlegajgce zaspokojeniu poza podziatem
funduszy masy upadtosci, w miare wptywu stosownych sum do masy
upadtosci).

Popetnienie przestepstwa moze (ale nie musi) stanowi¢ podsta-
we dla odmowy oddtuzenia (czyli — w uproszczeniu — dalszego etapu
procedowania w stosunku do niewyptacalnych oséb fizycznych). Zgod-

0 W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze w prawie niemieckim tzw. wniosek o zwol-
nienie z reszty dtugu co do zasady jest sktadany wraz z wnioskiem o otwarcie po-
stepowania upadtosciowego oraz jest niedopuszczalny, jesli [...] w ciggu pieciu lat
przed ztozeniem wniosku o otwarcie postepowania upadtosciowego albo po ztoze-
niu tego wniosku odméwiono udzielenia zwolnienia na podstawie § 297 Insolvez
Ordnung w zwigzku z popetnieniem czesci tzw. przestepstw upadtosciowych (niem.
Insolvenzstraftaten — odrebny rozdziat, obejmujgcy § 283-283d StGB) oraz prawo-
mocnym skazaniem na kare grzywny wieksza niz 90 stawek dziennych albo kare po-
zbawienia wolnosci w wymiarze wyzszym niz trzy miesigce. Zob. A. Tim, Upadtos¢
konsumencka w prawie polskim i niemieckim a praktyka forum shopping, Interneto-
wy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2018, nr 6, s. 53.
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nie z art. 369 ust. 3 p.u. i z analogicznym art. 4912 ust. 1 p.u. sad od-
dala wniosek o ustalenie planu sptaty wierzycieli i umorzenie pozostatej
czesci zobowigzan, ktore nie zostaty zaspokojone w postepowaniu upa-
dtosciowym, a takze wniosek o umorzenie zobowigzan bez ustalenia
planu sptaty, jezeli upadty doprowadzit do swojej niewyptacalnosci albo
istotnie zwiekszyt jej stopien w sposéb celowy, w szczegodlnosci przez
trwonienie czesci skladowych majatku oraz celowe nieregulowanie wy-
magalnych zobowigzan (co moze, ale nie musi, wypetnia¢ znamion czy-
nu zabronionego) — chyba ze uwzglednienie wniosku jest uzasadnione
wzgledami stusznosci lub wzgledami humanitarnymi. Wzgledy humani-
tarne teoretycznie umozliwiajg procedowanie oddituzenia, nawet gdyby
wchodzito w gre popetnienie umysinego przestepstwa, w zwigzku z kto-
rym nastgpito prawomocne wydanie wyroku. Popetnienie przestepstwa
moze stanowic przeszkode otwarcia postepowania restrukturyzacyjne-
go. Sad odmawia otwarcia postepowania, jezeli jego skutkiem miatoby
by¢ pokrzywdzenie wierzycieli (art. 8 ust. 1 p.r.).

W postepowaniach upadto$ciowych i restrukturyzacyjnych obo-
wigzuje zasada z art. 11 k.p.c., zgodnie z ktorg ustalenia wydanego
w postepowaniu karnym prawomocnego wyroku skazujgcego co do
popetnienia przestepstwa wigzg sgd upadiosciowy i sad restruktury-
zacyjny, przy czym postepowania w zwigzku z niewyptacalnoscig dtuz-
nika majg charakter rozpoznawczo-wykonawczy. Niemniej w praktyce
doniostosc¢ art. 11 k.p.c. jest ograniczona, skoro sgd upadfo$ciowy czy
restrukturyzacyjny samodzielnie ocenia znaczenie orzeczenia o prze-
stepstwie dla otwarcia czy przebiegu postepowania.

Aby potgczy¢ konstrukcje prawa karnego z konstrukcjami prawa
0 niewyptacalnosci, nalezy pewne kwestie sprowadzi¢ do wspdlnego
mianownika. W zasadzie — wobec istnienia sporych niejasnosci — warto
sformutowac ogdlny postulat de lege ferenda, aby uporzadkowac ,styk”
prawa karnego i prawa o niewyptacalnosci.

Wzgledy spéjnosci systemu prawa przemawiajg za tezg, ze pra-
wo 0 niewyptacalnosci nie powinno blokowac¢ przebiegu postepowania
karnego, a szeroko rozumiana regulacja prawno-karna (prawo mate-
rialne, prawo proceduralne, prawo wykonawcze) nie moze blokowac
procedur przewidzianych prawem o niewypfacalnosci.
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Procedury restrukturyzacyjne i upadtosciowe jako przeszkoda do
kontynuowania syngularnych postepowan egzekucyjnych

Jednym z podstawowych zagadnien proceduralnych prawa o niewy-
ptacalno$ci jest rozstrzygniecie o kolizji pomiedzy postepowaniami re-
strukturyzacyjnymi i postepowaniem upadtosciowym a postepowaniami
egzekucyjnymi (w ramach tzw. egzekucji sagdowej i egzekucji w admi-
nistracji), tym bardziej ze zgodnie z art. 25 § 1 k.k.w. egzekucje za-
sgdzonych przez sad karny roszczen cywilnych, orzeczonej grzywny,
Swiadczenia pienieznego oraz naleznosci sgdowych prowadzi sie we-
dtug przepisow k.p.c, jezeli k.k.w. nie stanowi inaczej. Warto jednak-
ze mie¢ swiadomos¢, ze postepowanie upadtosciowe bywa okreslane
jako ,egzekucja generalna”. Nalezy wiec broni¢ pogladu, ze naleznosci
majatkowe wynikajgce z tytutu popetnienia przestepstwa:

1) podlegajg objeciu postepowaniem w zwigzku z niewyptacal-

noscig dtuznika;

2) nie korzystajg z przywileju kontynuacji postepowania egze-

kucyjnego.

Jednakze otwarcie restrukturyzacji (art. 226e p.r., art. 259 p.r.,
art. 260 p.r., art. 278 p.r. i art. 312 p.r.) albo ogtoszenie upadtosci (art.
144-146 p.u.) wprowadzajg przeszkody dla kontynuowania postepowa-
nia egzekucyjnego. Podkreslenia wymaga okoliczno$¢, ze intensyw-
nos¢ ograniczen egzekucyjnych jest rozna w zaleznosci od rodzaju
postepowania i etapu postepowania. Najbardziej szczelny ,parasol’
przeciwegzekucyjny zostat zastosowany przez ustawodawce w po-
stepowaniu upadtosciowym i w postepowaniu sanacyjnym. Z kolei na
przeciwlegtym biegunie znajduje sie postepowanie o zatwierdzenie
uktadu w wariancie ,bez obwieszczenia o dniu uktadowym?”.

Zabezpieczenie majatkowe a otwarcie restrukturyzacji albo upa-
diosci

Zgodnie z art. 291 § 1 k.p.k. w razie zarzucenia oskarzonemu popetnie-
nia przestepstwa, za ktére albo w zwigzku z ktérym mozna orzec grzy-
wne, $wiadczenie pieniezne, przepadek, srodek kompensacyjny, zwrot
pokrzywdzonemu lub innemu uprawnionemu podmiotowi korzysci ma-
jatkowej, jakg sprawca osiggnat z popetnionego przestepstwa, albo jej
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réwnowartosci, moze z urzedu nastgpi¢ zabezpieczenie wykonania
tego orzeczenia na mieniu oskarzonego, jezeli zachodzi uzasadniona
obawa, ze bez takiego zabezpieczenia wykonanie orzeczenia bedzie
niemozliwe albo znacznie utrudnione.

Zgodnie z art. 292 § 1 k.p.k. co do zasady zabezpieczenie na-
stepuje w sposdb wskazany w przepisach k.p.c. (zob. art. 747 k.p.c.).
Zabezpieczenie grozgcego przepadku nastepuje przez zajecie rucho-
mosci, wierzytelnosci i innych praw majatkowych oraz przez ustano-
wienie zakazu zbywania i obcigzania nieruchomosci. Ten ostatni zakaz
podlega ujawnieniu w ksiedze wieczystej, a w jej braku — w zbiorze zto-
zonych dokumentéw. W miare potrzeby moze by¢ ustanowiony zarzad
nieruchomosci oskarzonego.

Mozna broni¢ pogladu, ze zabezpieczenie majgtkowe jest sku-
teczne wobec otwarcia restrukturyzacji. W postepowaniu restrukturyza-
cyjnym programowo nie zbywa sie skfadnikow mienia diuznika. Zbycie
mienia dtuznika nie jest zatem elementem postepowania. Wyjgtkowo
mienie moze zosta¢ zbyte w postepowaniu sanacyjnym (art. 323 p.r.).
Niemniej fakt zabezpieczenia mienia w postepowaniu karnym powinien
mie¢ odpowiedni wptyw na postepowanie sanacyjne i konkretny plan
restrukturyzacji. To samo dotyczy wariantu uktadu likwidacyjnego (art.
159 p.r.). Zabezpieczenie majgtkowe w postepowaniu karnym wptywa
zatem na mozliwos$c¢ obrania kierunku restrukturyzaciji.

Jak sie wydaje, los zabezpieczenia majgtkowego na wypadek ogto-
szenia upadiosci bedzie zalezat od rodzaju zabezpieczenia. Zabezpiecze-
nia w postaci hipoteki przymusowej czy hipoteki morskiej sg skuteczne na
wypadek ogtoszenia upadtosci. Ustanowienie zakazu zbywania juz nie.

Poreczenie majatkowe — srodki pieniezne, ktére ,,wyszty” z majat-
ku dtuznika

Jednym ze Srodkéw zapobiegawczych jest poreczenie majgtkowe.
Zgodnie z art. 266 § 1 k.p.k. poreczenie majgtkowe w postaci pienie-
dzy, papierow wartosciowych, zastawu lub hipoteki moze ztozy¢ oskar-
zony albo inna osoba. Sg to aktywa, ktére ,wyszty” z majatku dtuznika
(oskarzonego albo innej osoby) na okreslony cel wskazany w ustawie.
Poreczenie majgtkowe udzielone przed otwarciem restrukturyzacji albo
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ogtoszeniem upadtosci jest skuteczne na wypadek otwarcia restruktu-
ryzacji albo ogtoszenia upadtosci. Z zastrzezeniem tresci art. 81 p.u.
skuteczne sg bowiem zastaw i hipoteka. W przypadku likwidacji ak-
tywéw obcigzonych zastawniczo syndyk masy upadtosci (ewentual-
nie zarzgdca masy sanacyjnej) sporzadzi tzw. odrebny plan podziatu,
w ktérym uwzgledni zabezpieczenie rzeczowe.

Wydanie przedmiotéw extra commercio pochodzacych z prze-
stepstwa a postepowania restrukturyzacyjne i postepowanie upa-
diosciowe

Konsekwencjg popetnienia przestepstwa moze by¢ przepadek przed-
miotéw pochodzgcych bezposrednio z przestepstwa (art. 44. § 1 k.k.),
ktore nie sg dopuszczone do legalnego obrotu (extra commercio). Nie
mogg one sta¢ sie sktadnikiem masy uktadowej, masy sanacyjnej ani
masy upadtosci. Przedmioty te nie mogg by¢ wiec zbyte dla zaspokoje-
nia wierzycieli. Podlegajg zatem one wydaniu. W przypadku ogtoszenia
upadtosci osoby zobowigzanej nie stosuje sie wobec tych przedmiotéw
procedury wylgczenia mienia z masy upadtosci (art. 70-74 p.u.).

Jezeli przepadek dotyczy przedmiotéw, ktére stuzyty albo byty
przeznaczone do popetnienia przestepstwa, to — nalezy broni¢ po-
gladu — ze réwniez one podlegajg wydaniu z masy ukfadowej, masy
sanacyjnej, czy masy upadiosciowej. Wydaje sie, ze skoro okreslone
rzeczy podlegajg wytgczeniu z obrotu cywilno-prawnego i nie wchodzg
do masy majgtkowej pozostajgcej pod szczegdélnym nadzorem badz
zarzgdem ze strony wiasciwego organu postepowania, to obowigzek
ich wydania spoczywa na dtuzniku (upadtym).

Zobowigzanie do wydania rzeczy in commercio

Konsekwencjg popetnienia przestepstwa mogg by¢ obowigzki wiasci-
ciela mienia (dopuszczonego do legalnego obrotu) do wydania tego
mienia uprawnionemu podmiotowi. Mieniem tym mogg by¢ rzeczy
oznaczone co do tozsamosci, rzeczy oznaczone co do gatunku, przed-
siebiorstwo (art. 44a § 1 k.k.) lub prawa majgtkowe niemajgce postaci
rzeczy. Poniewaz przepisy prawa nie regulujg bezposrednio tej kwestii,
mozliwe sg rézne rozwigzania.
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Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze Skarb Panstwa co do zasady
traktowany jest jak kazdy inny wierzyciel (zasada pari passu). Reformg
prawa o niewyptacalnosci z 2015 r. zniesiono bowiem uprzywilejowa-
nie naleznosci podatkowych. Co bardzo istotne, ogtoszenie upadtosci
zmienia perspektywe celow kary, skoro naleznosci z tytutu ,sgdowych
i administracyjnych kar grzywny”, stanowigcych dochéd budzetu pan-
stwa, podlegajg zaspokojeniu dopiero w kategorii trzeciej (art. 342 ust.
1 pkt 3 p.u.), w sytuacji gdy ,powszechng” kategorig zaspokojenia jest
kategoria druga.

Jednakze zgodnie z art. 370f ust. 2 p.u. i art. 4912 ust. 2 p.u.
(dotyczacych wytgcznie oséb fizycznych) ustawodawca nie dopuszcza
do umorzenia zobowigzania zaptaty orzeczonych przez sad kar grzyw-
ny, a takze wykonania obowigzku naprawienia szkody oraz zados¢-
uczynienia za doznang krzywde, jak rowniez zobowigzania do zaptaty
nawigzki lub $wiadczenia pienieznego orzeczonych przez sad jako sro-
dek karny albo srodek zwigzany z poddaniem sprawcy probie, a takze
zobowigzania do naprawienia szkody wynikajgcej z przestepstwa albo
wykroczenia stwierdzonego prawomocnym orzeczeniem. W regulacji
art. 342 ust. 1 pkt 3 p.u. i art. 370f ust. 2 p.u. i art. 491?' ust. 2 p.u. wi-
doczna jest wiec pewna niekonsekwencja ustawodawcy.

W postepowaniu restrukturyzacyjnym, jesli chodzi o obowia-
zek wydania mienia, mozna postuzy¢ sie trescig art. 151 ust. 1 pkt 2
p.r., zgodnie z ktérym uktad nie obejmuje roszczen o wydanie mienia.
Nalezy uzna¢, ze chodzi tu o roszczenia o wydanie mienia lege non
distinguente. Postepowanie restrukturyzacyjne ma charakter hetero-
geniczny. Obejmuje naleznosci majgce swoje zrodio w zdarzeniach
podlegajacych regulacji tak prawa cywilnego, jak i prawa publicznego,
w tym prawa administracyjnego i prawa karnego.

W postepowaniu upadtosciowym — jak sie wydaje — nalezatoby
postuzy¢ sie formutg procedury o wytgczenie z masy upadtosci. Zgod-
nie z art. 70 p.u. sktadniki mienia nienalezgce do upadtego mogg by¢
przedmiotem takiego postepowania.

Nie mozna jednak wykluczy¢ pogladu, ze w postepowaniu
restrukturyzacyjnym jest to zobowigzanie niepieniezne podlegajgce
regulacji art. 78 p.r., zgodnie z ktérym wierzytelnosS¢ niepieniezng
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umieszcza sie w spisie wierzytelnosci w sumie pienieznej wedtug
jej wartosci z dnia poprzedzajgcego dzieh otwarcia postepowania.
Analogicznie nie mozna wykluczy¢ pogladu, ze jest to zobowigza-
nie niepieniezne w rozumieniu prawa upadtosciowego, ktére z mocy
samego prawa z dniem ogtoszenia upadtosci ulega konwersji w zo-
bowigzanie pieniezne i z tym dniem staje sie wymagalne (art. 91-92
p.u.). Oczywiscie takie rozwigzanie jest mniej korzystne dla podmiotu
uprawnionego.

Zobowigzania pieniezne sprawcy przestepstwa w postepowaniach
upadiosciowym i restrukturyzacyjnym

Jak juz wspomniano, konsekwencjg popetnienia przestepstwa moga
by¢ obowigzki zaptaty kwoty pienieznej na rzecz uprawnionego. Zobo-
wigzan pienieznych dtuznika — sprawcy przestepstwa — w nastepstwie
popetnienia przestepstwa nie mozna potraktowac jednakowo. Wierzy-
cielem moze by¢ bowiem Skarb Panstwa albo inne podmioty.

Generalnie wszystkie wierzytelnosci podlegajg zgtoszeniu do
masy upadtosci (art. 236 i n. p.u.). Syndyk nie wcigga tych naleznosci
na liste z urzedu. Co do zasady kary grzywny podlegajg zaspokojeniu
(w miare posiadanych na to srodkow) w kategorii trzeciej (art. 342
ust. 1 pkt 3 p.u.)", a inne naleznosci w kategorii drugiej (art. 342 ust.
3 p.u.).

W przypadku upadtych bedgcych osobami fizycznymi, w sytu-
acji wejscia upadtego w faze oddtuzeniowa, zobowigzania pieniezne
moga by¢ przedmiotem planu sptaty. Zgodnie z art. 370f ust. 2 p.u. i art.
4912'ust. 2 p.u. nie mogg one by¢ przedmiotem oddtuzenia.

Jezeli chodzi o postepowanie restrukturyzacyjne, to obejmuje
ono wszelkie zobowigzania pieniezne powstate przed otwarciem po-
stepowania (art. 150 ust. 1 pkt 1 p.r.). Dla zobowigzan pochodzgcych
z przestepstwa nalezatoby w zasadzie utworzy¢ osobng kategorie za-

" Zob. R. Adamus, Status prawny administracyjnych kar pienieznych w kontek-
Scie otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego, Doradca Restrukturyzacyjny
2022, nr 3, s. 33-38; R. Adamus, Administracyjne kary pieniezne a postepowa-
nie restrukturyzacyjne, Rzeczpospolita, 26.09.2023 r., https://www.rp.pl/finanse/
art39157071-administracyjne-kary-pieniezne-a-postepowanie-restrukturyzacyjne
(dostep: 4.01.2026 r.).
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spokojenia (art. 161 p.r.). W przypadku tzw. uktadu czesciowego (art.
180-188 p.r.) zobowigzan tych mozna nie objg¢ uktadem.

Jedng z dopuszczalnych propozycji uktadowych jest zmniej-
szenie wysokosci zobowigzan (art. 156 ust. 1 pkt 3 p.r.). W przypadku
niektérych zobowigzan przepisy wytgczajg dopuszczalnos¢ zaréwno
catkowitej, jak i czesciowej redukcji (zob. art. 160 p.r.). Oznacza to,
ze propozycje ukladowe mogg obejmowac okres ich karencji i rozto-
zenie na raty (art. 156 ust. 1 pkt 1 i 2 p.r.). Prawo restrukturyzacyjne
nie odnosi sie natomiast wprost do statusu zobowigzan pochodzacych
z przestepstwa.

Mozna jednak zaproponowac nastepujgcg wyktadnie per ana-
logiam iuris. Po pierwsze, p.u. przewiduje w stosunku do oséb fizycz-
nych dwie alternatywne metody oddtuzenia: przez tzw. upadtos¢ (tzn.
Lupadtos¢ konsumencka”, a precyzyjniej przez odrebne postepowanie
upadtosciowe prowadzone wobec o0s6b fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej, na podstawie art. 491'-49124p.u. i w ramach
gtéwnego postepowania upadto$ciowego w oparciu o art. 369-370f p.u.)
i przez uktad. Co wazne, uktad moze zosta¢ zawarty w ramach ogto-
szonego postepowania upadtosciowego wobec osoby fizycznej-kon-
sumenta (art. 49122-4912% p.u.), w ramach ogtoszonego postepowania
upadfo$ciowego wobec osoby fizycznej-przedsigbiorcy (art. 266a-266f
p.u.) albo w ramach osobnej procedury dla konsumentéw o zatwier-
dzenie uktadu (art. 491%-491%p.u.). Ponadto procedury te nie powinny
prowadzi¢ do réznych skutkow (zatozenie to jest jednak dyskusyjne,
albowiem w postepowaniu likwidacyjnym nastepuje wyprzedaz mienia
upadtego, a w przypadku zawarcia uktadu do likwidacji majatku upadte-
go, albo odpowiednio dtuznika, nie dochodzi). Jezeli przyjaé trafnos¢
wskazanego zatozenia, to te kategorie zobowigzan, ktére nie mogg zo-
sta¢ umorzone, zgodnie z art. 370f ust. 2 p.u. i art. 4912"ust. 2 p.u. nie
powinny by¢ umarzane, cho¢by czesciowo, w formule uktadu. Dalszym
dylematem jest mozliwosc rozszerzenia tej zasady na dtuznikéw nie-
bedacych osobami fizycznymi, ale bedgcych osobami prawnymi albo
osobami ustawowymi. Nadto nalezy mie¢ swiadomos¢, ze zobowigza-
nia pochodzgce z przestepstwa moga stanowi¢ osobng kategorie inte-
resow (art. 161 p.r.).
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Zakonczenie

Niniejsze opracowanie ogranicza sie do bardzo ogdélnego i podstawo-
wego przedstawienia prezentowanych zagadnien. Wobec ryzyka poja-
wienia sie sporéw i rozbieznosci nalezy postulowac precyzyjne uregu-
lowanie styku prawa o niewyptacalnosci z instytucjami prawa karnego.
Przedmiotem regulacji de lege ferenda powinno byc¢:

e doprecyzowanie skutkdw zabezpieczenia majgtkowego i pore-

czenia majgtkowego w sprawach karnych na wypadek ogtosze-
nia upadtosci;

e obligatoryjne objecie zobowigzan pochodzacych z przestep-

stwa osobng kategorig intereséw (jedng albo nawet wieloma);

e okreslenie zasad restrukturyzacji zobowigzah pochodzgcych

z przestepstwa w sposob uwzgledniajgcy osiagniecie polityki
celéw karnych.
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Wybrane uwagi dotyczgce styku instytucji...

Selected Comments on the Interface of Criminal
Law and Insolvency Law

Abstract: The subject of this study is the intersection of criminal law
and insolvency law. De lege lata the regulations do not provide precise
guidance on how to handle property claims arising from a crime in bank-
ruptcy or restructuring proceedings of the obligated entity. At the same
time, bankruptcy law reveals certain contradictions in the approach to
satisfying fines. The existing legal framework may therefore pose signif-
icant difficulties in practical interpretation. The study attempts to resolve
certain controversial issues, with the caveat that this is merely a legal
perspective that may be subject to differing interpretations by bankrupt-
cy and restructuring courts. It therefore seems necessary to conduct
a debate on the regulation of certain tangential issues in order to avoid
misunderstandings in the application of the provisions.

Keywords: bankruptcy, arrangement, repayment plan, discharge,
crime
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