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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyje¢cia Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2022-2027
z perspektywa do roku 2030, dalej jako: ,,Program”, zostal przygotowany w celu umozliwienia wdrozenia Programu
przeciwdziatania niedoborowi wody, dalej jako: ,,PPNW”, opracowanego na podstawie Zalozen do Programu
przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030, dalej jako: ,,Zatozenia”, przyjetych
w drodze uchwaty nr 92 Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia ,,Zatozen do Programu
przeciwdzialania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030” (M.P. z 2019 r. poz. 941).

Zgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu
przeciwdziatania skutkom suszy (Dz. U. poz. 1615) PPNW stanowi realizacj¢ dziatania pn. ,,Opracowanie Programu
przeciwdziatania niedoborowi wody” wskazanego pod poz. nr 27 w katalogu dzialan Planu przeciwdziatania skutkom
suszy.

Polska, ze wzgledu na potozenie geograficzne i wynikajace z niego niekorzystne warunki hydrologiczne, ma niewielkie
zasoby wodne. W ostatnich latach, w konsekwencji postgpujacej antropopresji oraz zmian klimatu, problem deficytu wody
1 zwigzanego z nim zjawiska suszy nasilit si¢. Polska znajduje si¢ na przedostatnim miejscu w Europie pod wzgledem
zasobow wodnych. W Polsce na jednego mieszkafica przypada ok. 1600 m’/rok (ilos¢ wody odptywajacej
z danego kraju na jednego mieszkanca na rok). W trakcie suszy wskaznik ten spada ponizej 1000 m3/rok/osobe. Srednia
wartos¢ ww. wskaznika w Europie jest prawie 3 razy wieksza i wynosi ok. 4500 m3/rok/osobe¢. Biorgc powyzsze pod
uwage, nasz kraj nalezy do grupy panstw zagrozonych deficytem wody.

Dotychczas nie opracowano dokumentoéw na poziomie krajowym kompleksowo omawiajgcych mozliwosci i niezbedne
kierunki dziatan w zakresie rozwoju retencji wodnej. Podejmowane inicjatywy i dzialania w zakresie retencji wodnej
w wickszo$ci obejmowaly tylko jeden sektor lub tylko jeden rodzaj retencji wodnej. Brak spojnego dokumentu, ktory
zapewnialby strategiczne i systemowe podejscie, spowodowat, ze dziatania podejmowane przez rdzne podmioty nie byly
synergiczne. Innymi przyczynami niewystarczajacych efektow dziatan w zakresie rozwoju retencji byty niewystarczajace
srodki finansowe przeznaczone na gospodarkg wodng oraz brak ciagtosci w ich pozyskiwaniu, rozproszone kompetencje
w zakresie zarzadzania zasobami wodnymi, jak rowniez niska $wiadomo$¢ spoteczna w zakresie potrzeby retencjonowania
wody.

Istnieje zatem pilna potrzeba rozwigzania problemu retencji wody w Polsce, aby stawi¢ czola skutkom zmian
klimatycznych, a takze wzmocni¢ 1 utrzymywac zasoby wodne w wielkosci pozwalajacej na zaspokojenie potrzeb ludnosci
oraz gospodarki w uwzglednieniem ochrony $rodowiska naturalnego. W tym celu opracowany zostal Program
przeciwdzialania niedoborowi wody. Dokument opracowywany zostal dla obszaru calego kraju, z uwzglgdnieniem
podziatlu na regiony wodne i obszary dorzeczy. Realizacja dziatan ujetych w PPNW pozwoli na wzmocnienie i utrzymanie
zasobow wodnych kraju w wielkos$ci pozwalajacej na zaspokojenie potrzeb spoteczenstwa i gospodarki, majgc na uwadze
stan $rodowiska naturalnego. Realizacja Programu przyczyni si¢ w znacznym stopniu do zwigkszenia stopnia adaptacji
gospodarki wodnej do zmian klimatu.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 13 ust. 5 dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000,
str. 1, z p6zn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 275, z pdzn. zm.), zwanej dalej jako:




,Ramowa Dyrektywa Wodna” lub ,,RDW?”, plany gospodarowania wodami w dorzeczach moga by¢ uzupetnione poprzez
opracowanie bardziej szczegotowych programow i planow gospodarowania dla zlewni, sektora, zagadnienia lub typu wod,
celem zajecia si¢ poszczegolnymi aspektami gospodarki wodnej. Opracowanie PPNW, stanowigcego program
dedykowany zagadnieniu retencji wodnej i zasobéw wodnych, stanowi wypelnienie delegacji okreslonej w art. 13 ust. 5
RDW.

Nalezy jednak podkresli¢, ze opracowanie programu dedykowanego zagadnieniu retencji wodnej i zasobéw wodnych
stanowi dobrowolne i fakultatywne dzialanie panstwa cztonkowskiego UE. Obowigzek jego przygotowania nie wynika
z przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233, z pézn. zm.), ktora transponowata
do prawa polskiego przepisy RDW.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wobec zaistniatego problemu retencji wody w Polsce zasadnym jest wdrozenie dokumentu o charakterze programowym
1 zasiegu ogolnokrajowym poswigconym temu zagadnieniu.

Gléwnym celem Programu jest zwigkszenie retencji wodnej w Polsce. Zapewni¢ to maja analiza i okreslenie kompleksowych
dziatan zwigkszajacych retencje wody przedstawionych w PPNW. Program uwzglednia wszystkie rodzaje retencji: sztuczng
i naturalng oraz wskazuje dziatania ukierunkowane na jej zwickszenie.

Opracowanie PPNW bedzie mialo pozytywny wptyw na gospodarke wodna, zwlaszcza w zakresie ograniczania ryzyka
powodziowego 1 lagodzenia skutkéw suszy. W ten sposob zwickszy si¢ takze odpornos¢ gospodarki, $rodowiska
1 spoleczefistwa na zmiany klimatyczne.

Cel gtowny PPNW wspieraja 3 cele szczegolowe:
1) wskazanie i realizacja dziatan z zakresu budowy zintegrowanego systemu naturalnej i sztucznej retencji wodnej;
2) stworzenie warunkéw do zrownowazonego wykorzystania zasobow wodnych;
3) wzmocnienie $wiadomosci spotecznej w zakresie potrzeby retencjonowania i oszczgdzania wody.

W Programie zaproponowano dzialania zmierzajace do zwigkszania retencji zbiornikowej, korytowej, na terenach lesnych,
rolniczych oraz zurbanizowanych. Wskazano takze dzialania edukacyjne, informacyjne ipromocyjne dotyczace
wzmocnienia $wiadomosci spotecznej w zakresie potrzeby retencjonowania i oszczgdzania wody.

W efekcie realizacji zapisow PPNW nastapi¢ ma wzrost wielkos$ci retencjonowanej wody, a takze zwigkszenie powierzchni
i poprawa warunkow dla ekosystemow wodnych i od wod zaleznych, poprawa dostgpnosci zasobow wodnych dla rolnictwa
a takze wzrost $wiadomosci spolecznej dotyczacej znaczenia retencjonowania i oszczgdzania wody.

Przyjecie Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 20222027 z perspektywa do roku 2030 uchwata Rady
Ministrow zwigzane jest z miedzysektorowym charakterem oraz istotnoscig tego dokumentu.

Nie jest mozliwe osiggnigcie celow za pomocg innych §rodkéw niz przyjecie przez Rad¢ Ministréw uchwaly, z uwagi na
charakter przedmiotowego zagadnienia oraz tres¢ art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. 2 2021 r. poz. 1057, z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym program rozwoju opracowany przez wlasciwego
ministra jest przyjmowany przez Rade Ministrow w drodze uchwaty.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegé6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Dokumenty analogiczne do Programu przeciwdziatania niedoborowi wody sa opracowywane w innych krajach,
w szczegblnosci w krajach o matych zasobach wodnych. Forma przyjecia ww. dokumentéw zalezy od organizacji organow
lub jednostek odpowiedzialnych za gospodarke wodna w danym kraju.

Do dokumentow UE okreslajacych kierunki polityki w zakresie przeciwdziatania niedoborom wody oraz skutkom suszy
naleza:

1. RDW, jednymi z celow Ramowej Dyrektywy Wodnej, okreslonymi w art. 1 lit. b i e, jest zapewnienie zréwnowazonego
korzystania z wod oraz zmniejszenie skutkow susz;

2. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z 18.07.2007 r. - ,,Rozwigzanie problemu dotyczacego niedoboru
wody i susz w Unii Europejskiej” COM(2007)414;

3. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z 14.11.2012 1. - ,,Sprawozdanie z przegladu europejskiej polityki
w dziedzinie niedoboru wody i susz” COM(2012)672);

4. Unijny dokument w sprawie polityki wodnej dotyczacy srodkoéw zwigzanych z naturalng retencjg wod. Program dziatan
grupy roboczej do spraw wspdlnej strategii wdrazania ramowej dyrektywy wodnej (Technical Report — 2014 — 082);




5. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw Zielona infrastruktura — zwickszanie kapitalu naturalnego Europy z dnia 6.5.2013 COM(2013) 249 final;

6. Strategia adaptacji do zmian klimatu Unii Europejskiej—-Komunikat KE do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow COM (2013) 21.

Na potrzeby opracowania PPNW przeanalizowano stan retencji w wybranych krajach UE, co ma wptyw na proponowane
dziatania i realizowane programy. Dodatkowo w ramach proponowanych dziatan (m.in. na obszarach uzytkowanych
rolniczo) przeanalizowano propozycje wprowadzane w krajach UE i oceng ich skutecznosci. Pod uwage w analizach wzigto
nastepujace kraje: Czechy, Niemcy, Francja, Hiszpania.

W krajach UE, realizowanych jest kilka programow, ktore maja na celu przeciwdziatanie skutkom suszy i niedoborowi wody.
W Republice Federalnej Niemiec opracowano szereg planéw lub programéw odpowiadajacych na wyzwania zwigzane
z przeciwdziataniem zmianom klimatycznym, w tym skutkom suszy: Strategie na rzecz adaptacji do zmian klimatu, Plan
dziatan wdrazajacych Strategie na rzecz adaptacji do zmian klimatu, narodowg analize ryzyka podatnosci i adaptacji do zmian
klimatu sektorow gospodarki najbardziej wrazliwych Iub poszczegélne strategie adaptacyjne krajow zwigzkowych.
Dodatkowo, zgodnie z przeprowadzong analiza prowadzone jest wiele dziatan o charakterze renaturyzacyjnym. Innym
przyktadem kraju, w ktorym problem niedoboru wody i odczuwanie skutkow suszy wystepuje jest Hiszpania, w grudniu
2018 r. przyjeto tam Plan zarzadzania skutkami suszy, ktory zaktada monitorowanie zjawiska oraz wczesne planowane
dziatan.

We Francji wdrozono z kolei system nadzorowania niskiego stanu woéd — RRSE (Réseau de référence pour la surveillance
des étiages), zrodto: ,,OECD Environmental Performance Reviews: France”, 2016, str. 82-83.

Z innych przyktadoéw nalezy wskazaé réwniez Wegry oraz zintegrowane plany w ramach planéw gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy opracowane w Bulgarii.

Na Wegrzech dziatania zapobiegajace skutkom suszy i zarzadzania zasobami wodnymi ujmowane sg w narodowych planach
wodnych. Obecnie wdrazany jest czwarty plan na lata 2015-2020, zaktualizowany w 2017 r. (National Water Strategy);
zrédio: ,,OECD Environmental Performance Reviews: Hungary”, 2018, str. 77.

W Bulgarii Plan przeciwdzialania skutkom suszy jest integralng czescig planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy. Problem niedoboréw wody i zwigzanego z nim zjawiska suszy jest dostrzegalny rowniez w krajach nalezacych do
OECD. W Szkocji funkcjonuje narodowy Plan przeciwdziatania brakom wody — Scotland’s National Water Scarcity Plan
(zrodto: www.sepa.org.uk/environment/water/water-scarcity).

Australia — cztonek OECD 1 jednocze$nie kontynent doswiadczajacy skutkow susz — opracowal program ,,Woda dla
przysztosci” (ang. Water for the Future Programme). Plan opracowany w perspektywie dwunastoletniej ustanawia ramy
dziatania, mechanizmy finansowania (koszt programu okoto 14 mld dolaréw australijskich) oraz potrzeby inwestycyjne jako
dziatania adaptacyjne do zmian klimatu i poglebiajacego si¢ problemu niedostatku wody.

W Kanadzie opracowano m.in. ,,Program regionalnej wspolpracy na rzecz adaptacji do zmian klimatu” (ang. Regional
Adaptation Collaboratives Climate Change Programme) obowigzujacy w okresie trzyletnim z ustanowionym mechanizmem
wspotfinansowania inwestycji (okoto 30 min dolaréw kanadyjskich), zglaszanych przez zainteresowane strony,
wspierajgcych minimalizacje ryzyka skutkow zmian klimatycznych takich, jak zmniejszajacy si¢ zasoby wod pitnych, coraz
czesciej wystepujacych susz, powodzi, erozji gleb i abrazji.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Panstwowe Gospodarstwo 12 ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — | — realizacja dziatan i inwestycji
Wodne Wody Polskie, Prawo wodne przewidzianych w PPNW,
dalej jako: ,,PGW WP”, — wspolpraca z innymi grupami
(Krajowy Zarzad odbiorcow w celu koordynacji
Gospodarki Wodnej i realizowanych zadan;
regionalne zarzady
gospodarki wodnej)

Minister wtasciwy do 1 ustawa z dnia 20 lipca 2017 r.— | — koordynacja wdrazania PPNW,
spraw gospodarki wodnej Prawo wodne — przeprowadzenie oceny postepu
i skutecznosci podejmowanych w
Programie dziatan;
minister wlasciwy  do 1 ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — | — realizacja dziatan przewidzianych
spraw rolnictwa i rozwoju Prawo wodne w PPNW,
wsi oraz jednostki jemu — ograniczenie ryzyka wystapienia
podlegte i nadzorowane :
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— Centrum Doradztwa

niedoboru wody poprzez

Rolniczego, realizacj¢ dziatan zawartych
— o$rodki doradztwa 17 w Programie;
rolniczego.
minister wlasciwy do 1 ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — realizacja dziatan przewidzianych
spraw klimatu i Prawo wodne w PPNW,
srodowiska oraz jednostki ograniczenie ryzyka wystapienia
jemu  podlegte i ustawa z dnia 28 wrzesnie 1991 niedoboru wody poprzez realizacje
nadzorowane: r. 0 lasach (Dz. U. 22022 1. dziatan zawartych w Programie,
— Dyrekcja Generalna poz. 672) zmniejszenie strat pozarowych;
Lasoéw Panstwowych,
— regionalne dyrekcje
laséw panstwowych, 447
nadle$nictwa.
Krajowy O$rodek 10 ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. realizacja dziatan przewidzianych
Wsparcia Rolnictwa, dalej o Krajowym Osrodku w PPNW;
jako ,,KOWR?”, Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. z
oddziaty terenowe 2020 r. poz. 481, z p6zn. zm.)
KOWR
spotki wodne 2492 brak realizacja dziatan przewidzianych
w PPNW,
ograniczenie ryzyka wystapienia
niedoboru wody poprzez
realizacj¢ dziatan zawartych w
Programie;
gminy, powiaty 2857 ustawa z dnia 8 marca 1990 r. Wszystkie gminy i powiaty w
0 samorzadzie gminnym Polsce w zakresie ograniczenia
ryzyka wystapienia niedoboru
wody poprzez realizacj¢ dziatan
proponowanych w Programie;
199 gmin w zakresie realizacji
dziatan przewidzianych w PPNW;
parki narodowe 23 ustawa z dnia 16 kwietnia realizacja dziatan przewidzianych
2004 r. o ochronie przyrody w PPNW;
(Dz. U. 22022 1. poz. 916)
elektrownie cieplne brak realizacja dziatan przewidzianych
opalane weglem w PPNW;
brunatnym
wojewodowie 16 brak realizacja dziatan przewidzianych
w PPNW,
ograniczenie ryzyka wystapienia
niedoboru wody poprzez realizacje
dziatan zawartych w Programie;
marszatkowie 16 brak Realizacja dziatan przewidzianych
wojewodztw w PPNW;
ograniczenie ryzyka wystapienia
niedoboru wody poprzez realizacje
dziatan zawartych w Programie.
Agencja Restrukturyzacji 1 brak przewidywalne zmniejszenie

i Modernizacji Rolnictwa

obstugi i liczby wnioskow o pomoc
finansowa dla gospodarstw, ktore
poniosty straty spowodowane
kleskami zywiotowymi;




minister wlasciwy do 1 brak ograniczenie ryzyka wystgpienia
spraw rozwoju niedoboru wody poprzez realizacje
regionalnego dziatan zawartych w Programie;
minister wlasciwy do 1 brak ograniczenie ryzyka wystapienia
spraw wewnetrznych niedoboru wody poprzez realizacje
dziatan zawartych w Programie;
minister wiasciwy do 1 brak realizacja dziatan przewidzianych
spraw o$wiaty i w PPNW,
wychowania ograniczenie ryzyka wystapienia
niedoboru wody poprzez realizacje
dziatan zawartych w Programie;
Panstwowa shuzba 1 brak ograniczenie ryzyka wystapienia
hydrologiczno- niedoboru wody poprzez realizacje
meteorologiczna dziatan zawartych w Programie
oraz dziatan ustawowych w
zakresie ostony hydrologicznej
i meteorologicznej spoteczenstwa,
srodowiska, dziedzictwa
kulturowego, gospodarki i
rozpoznawania zagrozen
niebezpiecznymi zjawiskami
zachodzacymi w atmosferze lub
hydrosferze, a takze na potrzeby
rozpoznania i ksztalttowania oraz
ochrony zasobdéw wodnych kraju;
Panstwowa stuzba 1 brak ograniczenie ryzyka wystapienia
hydrogeologiczna niedoboru wody poprzez realizacje
dziatan zawartych w Programie;
Rzadowe Centrum 1 ustawa z dnia 26 kwietnia informowanie o ryzyku
Bezpieczenstwa 2007 r. o zarzadzaniu i zagrozeniu wystapienia suszy
kryzysowym (Dz. U. i niedoboru wody oraz ich
72022 1. poz. 261, z podzn. skutkow;
zm.)
ustawa z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie klgski
zywiotowej
(Dz. U. 22017 r. poz. 1897)
zaktady ubezpieczen 18 brak uwzglednienie zwickszonej retencji
funkcjonujace w obszarze w obnizeniu kosztow
ubezpieczen upraw na ubezpieczenia,
podstawie umow propagowanie czesci dziatan
podpisanych z katalogowych jako prewencja
Ministerstwem Rolnictwa ubezpieczeniowa w odniesieniu do
i Rozwoju Wsi umow obejmujacych suszg;
mieszkancy terenow 38,15 Gtowny Urzad Statystyczny realizacja dziatan przewidzianych

dotknietych problemem
niedoboru wody:

— wlasciciele gruntow
rolnych i le$nych,

— pracujacy w rolnictwie,
— wlasciciele
nieruchomosci,

— indywidulani

(stan na wrzesien 2021 r.).

w PPNW,

ograniczenie ryzyka wystapienia
niedoboru wody poprzez realizacje
dziatan zawartych w Programie;




uzytkownicy wod,

uzytkownicy gruntow

le$nych, rolnicy,

wiasciciele urzadzen

melioracyjnych.

Narodowy Fundusz 17 ustawa z dnia 27 kwietnia — realizacja dzialan przewidzianych
Ochrony Srodowiska i 2001 r. Prawo ochrony w PPNW,

Gospodarki Wodnej oraz srodowiska (Dz. U. 22021 r. | —  zrodto finansowania i potencjalne
wojewoddzkie fundusze poz. 1973, z pézn. zm.) zrédlo wspotfinansowania czescei
ochrony $rodowiska i dziatan opisanych w projekcie
gospodarki wodnej Programu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

PPNW jako dokument strategiczny z zakresu gospodarki wodnej wyznaczajacy ramy prowadzenia dziatan ukierunkowanych
na wzrost retencji podlega procedurze strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wynikajacej z przepisow ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029, z p6zn. zm.), dalej jako: ustawa o
informacji o srodowisku”. Na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy o informacji o Srodowisku, Minister Infrastruktury podat do
publicznej wiadomosci informacje o przystapieniu do opracowania projektu Programu przeciwdziatania niedoborowi wody.
Zgodnie z art. 54 ust. 2 ustawy o informacji o srodowisku konsultacjom spotecznym podlegat projekt PPNW wraz z prognoza
oddziatywania na $rodowisko.

Konsultacje projektu prognozy i PPNW miaty charakter otwarty, co oznaczato, ze kazdy modglt wzigé w nich udzial oraz
zglosi¢ uwagi i wnioski. Wszyscy zainteresowani mieli mozliwo$¢ zapoznania si¢ z dokumentacja oraz sktadania stosownych
uwag i wnioskow do Ministra Infrastruktury, w terminie od 5 lipca 2021 r. do 26 lipca 2021 r.:
1) droga elektroniczna, na adres retencja@mi.gov.pl lub retencja.konsultacje@wide-vision.pl, uzywajac formularzy
zglaszania uwag lub za posrednictwem formularza on-line umieszczonego na stronie www.wide-vision.pl/retencja;
2) droga pocztowa, na podany adres Ministerstwa Infrastruktury z dopiskiem ,konsultacje spoteczne PPNW?”;
w przypadku uwag i wnioskow zglaszanych ta droga, termin zostal uznany za dochowany, jezeli uwagi i wnioski
dotarty do organu (Ministerstwa Infrastruktury) do dnia 26 lipca 2021 r.;
3) osobiscie, w formie pisemnej lub ustnie do protokolu w miejscu wylozenia projektu dokumentu, tj. w siedzibie
Ministerstwa Infrastruktury.

Uczestnicy  konsultacji ~ spotecznych  do  projektu  prognozy 1 PPNW mieli mozliwo§¢  wskazania
w formularz7u do zglaszania uwag 1 wnioskow czgsci dokumentu, do ktorego odnosi si¢ uwaga.
W ramach konsultacji spotecznych zaplanowane zostaly dwa spotkania w formule on-line, podczas ktorych eksperci
zaprezentowali wyniki prac nad projektem PPNW. Pierwsze spotkanie konsultacyjne odbyto si¢ w dniu 16 lipca 2021 r.,
natomiast drugie w dniu 21 lipca 2021 r. W sumie w spotkaniach konsultacyjnych projektu PPNW, w formule on — line,
wzi¢lo udziat 470 osob. W spotkaniach uczestniczyli przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego, dalej jako: ,,JST”,
PGW WP, Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, dalej jako: ,,PGL LP”, instytutéw naukowo-badawczych
a takze stowarzyszen 1 fundacji.

W czasie trwania konsultacji spolecznych projektu PPNW zostato ztozonych lacznie 319 uwagi i wnioskdéw, z czego
59 zostato zgloszonych podczas obydwu spotkan konsultacyjnych.

Wykonano takze analize zgloszonych uwag pod wzgledem zagadnien poruszonych w ich tresci. Rozr6zniono kategorie
w odniesieniu do kluczowych kwestii poruszonych w dokumencie, jak réwniez wyr6zniono nowe zagadnienia poruszone
przez uczestnikow konsultacji. W tematyce uwag zidentyfikowano zagadnienia zwigzane z: zagospodarowaniem wod
opadowych i roztopowych, melioracja, retencjg naturalng, retencja sztuczng, pracami utrzymaniowymi, ochrong mokradet,
zmianami klimatu, dziataniami na obszarach z niedoborami wody, zmianami legislacyjnymi, szeroko pojeta edukacjg w
zakresie ochrony wod.

Sposrdd zgtoszonych uwag uwzgledniono wszystkie uwagi o charakterze redakcyjnym. Okoto 30% uwag i wnioskow
stanowily zapytania dot. potrzeby wyjas$nienia zapisow PPNW i prognozy, do ktorych w zatgczniku 1 umieszczono stosowne
wyjasnienia. Nie uwzgledniono uwag, ktore postulowaty o wykreslenie ktoregos z typow lub podtypow dziatan. Typy dziatan
ujete w dokumencie wynikaja bowiem z przepisow uchwaly nr 92 Rady Ministrow z dnia 10 wrzes$nia 2019 r. w sprawie
przyjecia ,,Zalozen do Programu przeciwdzialania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030”.
Program przeciwdziatania niedoborowi wody jest dokumentem kompleksowo okreslajacym kierunki rozwoju retencji w
Polsce zgodnie. Wiele uwag, ktore zgtosili uczestnicy konsultacji spotecznych wykraczata poza zakres dokumentu, dotyczyta
m.in. zmian legislacyjnych czy zmian zapisoéw innych dokumentow strategicznych i planistycznych, nie bedacych
przedmiotem konsultacji spolecznych. Tego typu uwagi réwniez byly wyjasniane wraz ze wskazaniem odniesienia do
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wlasciwych podmiotow, dokumentow czy tez procedur, ktdrych zgloszenie dotyczylo. Istotng czgscig uwag stanowity
zgtoszenia nowych zadan inwestycyjnych. W tym przypadku zwrocono si¢ do podmiotu zgtaszajacego uwage o informacje
w zakresie inwestora oraz szczegdtowe dane dotyczace inwestycji m.in. doktadnej lokalizacji, zakresie, celu, mozliwej do
uzyskania retencji. Po uzyskaniu ww. danych mozliwe bylo wykonanie analizy pozwalajacej na weryfikacje zasadnos$ci
umieszczenia inwestycji w PPNW.

Raport z konsultacji spotecznych projektu PPNW znajduje si¢ na stronie: https://www.gov.pl/web/infrastruktura/projekt-
programu-przeciwdzialania-niedoborowi-wody-ppnw--na-lata-2021-2027-z-perspektywa-do-roku-2030---raport-z-
konsultacji-spolecznych.

Projekt uchwaty bedzie przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania z terminem 14 dni na zgloszenie ewentualnych
uwag. Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury.

Dokument zostanie poddany konsultacjom publicznym i opiniowaniu z nastepujacymi instytucjami:
1. Wojewodowie;

Marszatkowie wojewodztw;

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska;

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewoddzkie fundusze ochrony

srodowiska i gospodarki wodnej;

5. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska;

6. Glowny Inspektor Sanitarny;

7. Biurem Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow;

8. Fundacja WWF Polska

9. Fundacja Sendzimira;

10. Gléwny Inspektor Sanitarny;

11. Instytutem Ekologii Terenow Uprzemystowionych;

12. Instytutem na Rzecz Ekorozwoju;

13. Instytutem Ochrony Srodowiska — Panstwowym Instytutem Badawczym;

14. Instytutem Technologiczno-Przyrodniczym — Panstwowym Instytutem Badawczym,;

15. Instytutem Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowym Instytutem Badawczym;

16. Koalicja Ratujmy Rzeki;

17. Komitetem Gospodarki Wodnej PAN;

18. Krajowa Izba Gospodarcza;

19. Krajowa Rada Izb Rolniczych;

20. Krajowym Forum Spoétek Wodnych;

21. Panstwowa Radg Ochrony Przyrody;

22. Panstwowa Radg Ochrony Srodowiska;

23. Polskim Klubem Ekologicznym:;

24. Polskim Stowarzyszeniem Rolnictwa Zrownowazonego ,,ASAP”;

25. Polskim Towarzystwem Rybackim;

26. Polskim Zwigzkiem Wedkarskim;

27. Rada Gltoéwna Instytutow Badawczych

28. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa;

29. Stowarzyszeniem na Rzecz Rozwoju Zeglugi Srédladowej i Drég Wodnych ,Rada Kapitanow Zeglugi
Srodladowe;j”;

30. Stowarzyszeniem Hydrogeologdéw Polskich z siedzibg w Sosnowcu;

31. Stowarzyszeniem Hydrologow Polskich;

32. Stowarzyszeniem Inzynieréw i Technikow Wodnych i Melioracyjnych;

33. Stowarzyszeniem Pracownia na rzecz Wszystkich Istot;

34. Stowarzyszeniem Producentow Ryb Lososiowatych;

35. Stowarzyszeniem Urbanistoéw Polskich;

36. Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego, Wydziatem Budownictwa i Inzynierii Srodowiska;

37. Towarzystwem Elektrowni Wodnych;

38. Towarzystwem Rozwoju Malych Elektrowni Wodnych;

39. Towarzystwem Urbanistow Polskich;

40. Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP;

41. Zwiazkiem Miast Polskich;

42. Zwiazkiem Powiatow Polskich;

43. Zwiazkiem Producentow Ryb.

Ealb ol

Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych zostang zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Infrastruktury.
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Projekt uchwaty nie bedzie podlegat opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow oraz reprezentatywne

zwigzki zawodowe.

Projekt uchwaty bedzie podlegat opiniowaniu przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

o[t [ 23456 7] 871 97]10] £gcmicq-10

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Przyjecie PPNW nie bedzie oddziatywalo na sektor finanséw publicznych. Koszty realizacji zadan
inwestycyjnych zostang poniesione w przypadku podjecia decyzji o wykonaniu proponowanych
dziatan.

Realizacja Programu nie przektada si¢ bezposrednio na stron¢ dochodowa sektora. Ze wzgledu
na charakter dziatan nie przewiduje si¢ osiggania bezposredniego wptywu finansowego zwigzanego
z realizacja dziatan katalogowych. Efektem realizacji dziatan zaproponowanych w programie moga
by¢ korzysci ekonomiczne dotyczace redukcji potencjalnych strat wynikajacych z niedoboru wody w
rolnictwie i innych branzach oraz poprawie sytuacji ekonomicznej producentdw (szczegolnie
producentow rolnych). Pozostale korzysci obejmujg takie czynniki jak: zmniejszenie strat
pozarowych powstajacych w wyniku wysuszenia $ciotki lesnej, spadek ilosci posuszu powstajacego
w wyniku wystgpienia zjawiska suszy, redukcja strat w hodowli ryb czy tez korzysci finansowe
w zakresie zaopatrzenia w wod¢. Ze wzgledu jednak na ztozonos$¢ dziatan i nieznajomo$¢ przysziej
sytuacji ekonomiczno-gospodarczej sg one niemozliwe do przewidzenia.

Koszty zwigzane z realizacja zadan zaproponowanych w Programie przeciwdziatania niedoborowi
wody sa szacunkiem naktadow inwestycyjnych.

Program przeciwdziatania niedoborowi wody zaktada realizacje 727 inwestycji, w tym 94 obiektow
retencjonujacych wode (zbiorniki) oraz 633 obiektow ksztattujacych retencje (budowli pigtrzacych,
budowli regulacyjnych i innych), ktére zestawiono w zataczniku nr 4 do PPNW (dziatanie 101 11
PPNW). Wstepnie oszacowano koszty realizacji inwestycji, nalezy jednak podkresli¢, ze nie dla
wszystkich zaproponowanych inwestycji dokonano szacunkowego kosztu realizacji.

Szacowane naklady inwestycyjne w latach 2022-2030 oraz w latach 2031-2040 na realizacje
obiektow retencjonujacych wode oraz na realizacj¢ innych dziatan inwestycyjnych stuzgcych
poprawie retencji wod (w tys. zt brutto) zaproponowanych w PPNW zostaty ujete w ponizszej tabeli:

Rok Sza.cowane nz.tklady
inwestycyjne
2022 753 044,88
2023 1751 476,21
2024 2 684 552,82
2025 2 883 482,34
2026 3 281 325,59
2027 2562 769,96
2028 1 545 304,04




2029

1 889 935,47

2030

1 849 730,99

Razem 2022-2030

19 201 622,3

Razem 2031-2040

9 711 000,00

Ponadto w PPNW zaproponowano jeszcze 12 dziatan, ktorych realizacja przyczyni si¢ do zwigkszenia
szacunkowa tych dzialan wynosi
10 870,56 min. zt (nie dla wszystkich dziatan dokonano szacunkow).

wartos$ci

Szacunkowe koszty realizacji zaproponowanych dziatan zestawiono w ponizszej tabeli:

retencji

na terenie Polski.

taczna wartos$c

Lp.
zgodnie z
nr
dzialania
w PPNW

Typ dzialania

Podtyp dzialania

Szacowany

koszt
(mln zhH)

Renaturyzacja ekosysteméw mokradtowych.

Zwigkszanie
retencji
mokradtowej
poprzez
odtwarzanie
obszarow
mokradtowych.

1299,58

Renaturyzacja rzek.

Realizacja dziatan
z zakresu
renaturyzacji rzek.

66,18

Realizacja i odtwarzanie obiektow matej
retencji i mikroretencji na terenach lesnych.

Budowa
zbiornikéw matej
retencji w lasach.

Budowa
pozostatych
obiektow
hydrotechnicznych
w lasach

z wylgczeniem
zbiornikéw matej
retencji.

295,45

Realizacja i odtwarzanie obiektow malej

retencji i mikroretencji na terenach rolniczych.

Wspieranie
mikroretencji
poprzez tworzenie
przydomowych
zbiornikow
wodnych.

700,00

Ochrona obszaréw
okresowo
zalewanych.

33,80

Gospodarowanie
rolnicze na
obszarach
podmoktych.

116,82

Ochrona
istniejgcych
obiektow
mikroretencji.

b.d.

Wspieranie
mikroretencji
poprzez tworzenie
zbiornikow
srodpolnych.

1 333,98

Realizacja nowych oraz przebudowa
istniejgcych systemow melioracyjnych w celu
zapewnienia funkcji nawadniajaco-
odwadniajacych.

Przebudowa
systemow
melioracyjnych

6 603,78




Realizacja nowych oraz przebudowa
istniejgcych systemow melioracyjnych w celu
zapewnienia funkcji nawadniajaco-
odwadniajacych.

Budowa systemow
melioracyjnych
nawadniajacych

420,97

Potencjalnym zrédlem finansowania zaproponowanych w Programie dziatan beda: $rodki wiasne
PGW WP, budzet panstwa, $rodki whasne gmin oraz érodki ze zrédet zewnetrznych: NFOSIGW,
WFOSiGW, pochodzace z budzetu UE (m.in. z Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko 2021-2027, Planu strategicznego Wspolnej Polityki Rolnej 2023-2027, RPO)
oraz ewentualnie $rodki z pozyczek i1 kredytow lub innych form wsparcia realizacji inwestycji
i dziatan, udzielonych przez Europejski Bank Inwestycyjny i Bank Swiatowy.

Potencjalne zrédta finansowania zaproponowanych w PPNW typéw dziatan prezentuje ponizsza

tabela.

Lp. zgodnie Potencjalne zrodlo
dziZalI:l l;lia Typ dzialania Podtyp dzialania wﬁ::;z(mi;zﬁﬁi:ﬁ:u
w PPNW strategicznego

Renaturyzacja Zwigkszanie — Program Fundusze
1 ekosystemow retencji [Europejskie na Infrastrukture,
mokradtowych mokradtowej Klimat, Srodowisko 2021-
poprzez Priorytet I, Fundusz FS, Cel
odtwarzanie szczegotowy 2.7, Kod: 78 -
obszarow Ochrona, regeneracja i
mokradtowych.  [zrownowazone wykorzystanie
obszarow Natura 2000,
— Plan strategiczny Wspolnej
Polityki Rolnej 2023-2027
Interwencja I 8.1.0Ochrona
cennych siedlisk i
zagrozonych gatunkéw na
obszarach Natura 2000
Interwencja I 8.2. Nazwa
interwencji Ochrona cennych
siedlisk i zagrozonych
gatunkOw poza obszarami
Natura 2000.
Ochrona
obszaréw
okresowo
zalewanych.
Gospodarowanie
gi)lélzlzrz;cﬁa Plan strategiczny Wspolnej
Realizacja i odtwarzanie podmoktych Polityki Rolnej 2023-2027
5 obiektow matej retencji i Ochrona - Interwencja: Retencjonowanie
mikroretencji na terenach | .. " wody na trwatych uzytkach
rolniczych. istnic] e%cych zielonych.
obiektow
mikroretencji
Wspieranie
mikroretencji
poprzez tworzenie
zbiornikéw

$roédpolnych.




Promowanie i wdrazanie | Zwigkszanie Plan strategiczny Wspolnej
6 zabiegow warstwy Polityki Rolnej 2023-2027
agrotechnicznych prochniczej. Interwencja: 1 4.5
zwigkszajacych retencje Zréznicowana struktura upraw
glebowa. Interwencja: [ 4.8
Uproszczone systemy uprawy
Interwencja: 1 4.9
Zagospodarowanie resztek
pozniwnych w formie mulczu
(matowania).
Realizacja nowych oraz | Przebudowa Krajowy plan Odbudowy i
8.1 przebudowa istniejacych | systemow Zwigkszenia Odpornosci
systemow melioracyjnych.  [Komponent B3.3.1. Inwestycje
melioracyjnych w celu w zwickszanie potencjatu
zapewnienia funkcji zrownowazone]j gospodarki
nawadniajaco- wodnej na obszarach
odwadniajacych. wiejskich.
Realizacja nowych oraz | Budowa Krajowy plan Odbudowy i
82 S : : ) ;7
przebudowa istniejacych | systemow Zwigkszenia Odpornos$ci
systemow melioracyjnych ~ |[Komponent B3.3.1. Inwestycje
melioracyjnych w celu nawadniajacych. |w zwigkszanie potencjatu
zapewnienia funkcji zroéwnowazonej gospodarki
nawadniajgco- wodnej na obszarach
odwadniajacych. wiejskich.
Tworzenie i odtwarzanie | Tworzenie i Plan strategiczny Wspolnej
9 zadrzewien §rodpolnych, | odtwarzanie Polityki Rolnej 2023-2027
przydroznych zadrzewien Interwencja: 1 4.10 Utrzymanie
i przywodnych. $rédpolnych, zadrzewien $rodpolnych
przydroznych Interwencja: 1 4.11 Utrzymanie
i przywodnych.  |systemow rolno-lesnych
Interwencja: 1 4.13
Przeznaczenie 10%
powierzchni UR w
gospodarstwie na obszary
nieprodukcyjne
Interwencja: 1 10.12.
Tworzenie zadrzewien
Srodpolnych
Interwencja: 1 10.13.
Zaktadanie systemow rolno-
lesnych.
Rekultywacja wyrobisk | Rekultywacja Krajowy plan Odbudowy i
13 pogérniczych w celu wyrobisk Zwigkszenia Odpornosci
wykorzystania jako pogorniczych w  [Komponent

wielofunkcyjne zbiorniki
retencyjne.

celu
wykorzystania
jako
wielofunkcyjne
zbiorniki
retencyjne.

B3.2.1. Inwestycje w
neutralizacj¢ zagrozen oraz
odnowe wielkoobszarowych
terenow zdegradowanych i
Morza Battyckiego




Realizacja MPA oraz
inne dziatania majace na

Zwickszanie
retencji miejskiej

— Program Fundusze

14 [Europejskie na Infrastrukture,

celu zwiekszenie retencji | poprzez btekitno- [Klimat, Srodowisko 2021-
w miastach (m.in. zielong 2027

biekitno-zielona infrastrukture. Nt Priorytetu I, Fundusz FS,
infrastruktura, retencja Cel szczegotowy 2.4,

'Wspieranie przystosowania si¢
do zmian klimatu i
zapobiegania ryzyku
zwigzanemu z kleskami
zywiolowymi i katastrofami, a
takze odpornosci, z
uwzglednieniem podejs$cia
ekosystemowego
Nt priorytetu II, Fundusz
EFRR, Cel szczegotowy 2.4,
Kod: 60 - Dziatania w zakresie
przystosowania si¢ do zmian
lklimatu oraz zapobieganie
ryzykom zwiazanym z
lklimatem i zarzadzanie nimi:
inne ryzyka, np. burze i susze
(w tym zwigkszanie
Swiadomosci, ochrona
ludnosci i systemy zarzadzania
lgskami zywiotowymi i
atastrofami, infrastruktura i
podejscie ekosystemowe),
— Polski Lad:
Program: Koniec z betonem w
centrach
Program: ,,Zielony” budzet
obywatelski,
— Krajowy Program
Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci
Komponent B3.4.1. Inwestycje
na rzecz kompleksowej
zielonej transformacji miast.

wod opadowych

i zwickszanie udziatu
powierzchni
biologicznie czynnej).

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Przyjecie PPNW nie generuje bezposrednich skutkow finansowych. Program przedstawia
proponowane dziatania nie tylko dla jednostek realizujacych dziatania z budzetu panstwa. Wskazanie
dziatan lub konkretnych inwestycji w Programie nie przesadza ostatecznie o ich kosztach, ktére moga
by¢ oszacowane dopiero na etapie operacyjnym przygotowania inwestycji i dziatan.

Szacunkéw planowanych kosztow dziatan inwestycyjnych dokonano na postawie danych PGW WP
wedhug stanu na rok 2020 oraz jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie inwestycji uj¢tych
w zalgczniku nr 4 do Programu. Ze wzgledu na to, iz w zestawieniu podane sg wylacznie rok
rozpoczgcia 1 zakonczenia inwestycji, do kalkulacji przyjeto szacunkowe rozliczenie catkowitego
kosztu inwestycji na podstawie zakladanego rozktadu kosztow w czasie.

W zakresie pozostatych 12 proponowanych dziatan do szacunkéw kosztow przyjeto:

e w zakresie renaturyzacji obszaréw mokradtowych: $redni koszt renaturyzacji mokradet
za Biedron I, 2020, Renaturyzacja wod. Podrecznik dobrych praktyk renaturyzacji wod
powierzchniowych;

e w zakresie renaturyzacji rzek — koszty zgodnie z KPRWP;

e w zakresie realizacji i odtwarzania obiektoéw malej retencji i mikroretencji na terenach
lesnych - dane PGL LP,

w zakresie realizacji i odtwarzania obiektow malej retencji na terenach rolniczych: dane
NFOSIGW, szacowane koszty zabiegdw, koniecznych do wykonania na obszarze objetym
dzialaniem, szacunkowe warto$ci poniesionych strat w plonach, szacunkowa wyceny
dostarczanych ustug ekosystemowych w wyniku poprawy wartosci ekologicznych obszaru,
dane GUS w zakresie wielko$ci produkcji rolniczej na ha uzytkéw rolniczych, warto$ci




produkcji uzyskiwanej w wyniku prowadzonej dziatalnosci rolnicze;j,

e w zakresie realizacji nowych oraz przebudowy istniejgcych systemow melioracyjnych — dane
z ,,Programu rozwoju melioracji wodnych w perspektywie $rednio- i dtugoterminowej’” dla
poszczegdlnych wojewddztw, pod redakcja naukowa prof. Edmunda Kacy oraz Planow
gospodarowania wodami.

Program przeciwdziatania niedoborowi wody zostat opracowany na okres 5 lat. Okres obowigzywania
Programu obejmuje lata 2022-2027 z perspektywag do roku 2030.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -

pienigznym sektor mikro-, matych i - - - - - - -

(w mln z1, s$rednich

ceny stale z przedsigbiorstw

------ r.) rodzina, obywatele oraz - - - - - - -
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projekt uchwaty nie bedzie mie¢ bezposredniego wplywu na funkcjonowanie

niepieni¢znym duzych przedsiebiorstw.

Posrednio projekt moze mie¢ pozytywny wptyw na funkcjonowanie duzych
przedsigbiorstw (ze wzgledu na poprawe dostepnosci zasobow wodnych oraz
stworzenie nowych miejsc pracy przy realizacji dziatan wskazanych w PPNW).

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Projekt uchwaty nie bedzie mie¢ bezposredniego wplywu na funkcjonowanie
sektora mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw.

Posrednio projekt moze mie¢ pozytywny wptyw na funkcjonowanie sektora
mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw (ze wzgledu na poprawe dostepnosci
zasobow wodnych oraz stworzenie nowych miejsc pracy przy realizacji dziatan
wskazanych w PPNW).

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Projekt uchwaty nie bgdzie mie¢ bezposredniego wplywu na funkcjonowanie
rodziny, obywateli oraz gospodarstw domowych.

Posrednio projekt moze mie¢ pozytywny wptyw na funkcjonowanie rodziny,
obywateli oraz gospodarstw domowych (ze wzgledu na poprawe dostgpnosci
zasobow wodnych).

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projekt uchwaty

nie bedzie mial bezposredniego wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki

1 przedsigbiorczo$¢ oraz sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob niepelnosprawnych
oraz 0sob starszych.

Posrednio projekt moze mie¢ pozytywny wptyw na konkurencyjnos$é gospodarki i przedsigbiorczosé.
W kalkulacji przyjeto zatozenia, iz pos$redni wptyw na gospodarke bedzie mierzony korzy$ciami, czyli
szacunkowymi stratami, ktorych w przyszioSci — dzigki planowanym dziataniom stuzacym
przeciwdziataniu niedoborowi wody — mozna unikng¢ Iub je obnizy¢.

W ponizszej tabeli zestawiono oszacowane maksymalne uniknigte straty dla poszczegdlnych
sektorow gospodarki:

Korzysci ekonomiczne
wynikajace z
Wyszczegolnienie wprowadzenia PPNW
w okresie 10-letnim

(mln z})
Maksymalne unikniete straty — ludnosé 781
Maksymalne unikniete straty w przemysle i energetyce 16 247
Maksymalne uniknigte straty w rolnictwie 30 056
Maksymalne unikniete straty w le$nictwie 23
Maksymalne unikniete straty w rybotowstwie 89

Razem pozostale korzysci ekonomiczne 47 196

Sektor rolniczy jest zaliczany do sektorow najbardziej narazonych na niedobor wody. W zwigzku ze
specyfika tej branzy (wiele gospodarstw rodzinnych), straty w tym sektorze przektadaja si¢ na dochod
gospodarstw domowych. Sektor ten generuje ponadto wydatki po stronie $rodkow publicznych
z tytutu wyptacanych odszkodowan.




Uzupehienie analizy iloSciowej stanowi analiza jako$ciowa, ktora przedstawia w opisowy sposob
korzysci i koszty wynikajace z zaproponowanych w Programie przeciwdziatania niedoborowi wody
dziatan, a ktore nie zostalty poddane ocenie ilo§ciowe;.

Do zidentyfikowanych korzysci i kosztow wynikajacych z realizacji dziatan programu mozna

zaliczy¢:

Nazwa dzialania

Zidentyfikowane korzysci
i uzasadnienie

Zidentyfikowane koszty
i uzasadnienie

Dzialanie typ 1
renaturyzacja ekosystemow
mokradtowych

- wzrost potencjatu rozwoju
spoteczno-gospodarczego,
szczegolnie na terenach
turystycznych oraz o
wysokich walorach
przyrodniczych — ze
wzgledu na rosnace
znaczenie ekoturystyki oraz
turystyki przyrodnicze;j,

- odtworzenie potencjatu
retencyjnego i
przyrodniczego
ekosystemow,

- uruchomienie proceséw
regeneracyjnych odbudowy
naturalnych struktur,

- wzrost powierzchni siedlisk
hydrogenicznych,

- wzrost retencji wody
(skuteczniejszy od retencji
zbiornikowej);

- koszty budowy obiektow
hydrotechnicznych,

- koszty utrzymania
obiektow
hydrotechnicznych,

- koszty wykupu gruntow
mokradet zlokalizowanych
na gruntach prywatnych;

Dzialanie typ 2
renaturyzacja rzek

- wzrost retencji korytowej i
glebowej, dzigki
spowolnieniu odplywu
wody (wskutek
zwigkszenia szorstkos$ci
koryt ciekow),

- poprawa walorow
krajobrazowych,

- pozytywne skutki dla
turystyki,

- wykorzystanie naturalnych
wlasciwosci
samooczyszczania si¢ wod,
co moze skutkowaé
wzrostem jakosci wod
powierzchniowych;

koszty ew. likwidacji
urzadzen wodnych w celu
przywroécenia naturalnego
charakteru ciekéw;

Dzialanie typ 3
realizacja i odtwarzanie
obiektéw matej retencji i
mikroretencji na terenach

- spowolnienie odptywu wod
(korzystny wptyw na stan
ekosystemow)

- spadek zagrozenia

koszty budowy obiektow
hydrotechnicznych (np.
zastawek na ciekach na
obszarach lesnych),

zalesianie, zadrzewianie oraz

przebudowa drzewostanow

1 zwigkszenie powierzchni
obszar6éw zielonych,

le$nych pozarowego, - koszty utrzymania obiektow
- wzrost produktywnosci w hydrotechnicznych;
lesnictwie;
Dzialanie typ 4 - spowolnienie odptywu wod | - koszty nasadzen;




trwale korzystne zmiany
krajobrazowe;

Dzialanie typ 5
realizacja 1 odtwarzanie
obiektow matej retencji i
mikroretencji na terenach

ograniczenie strat 1 wzrost
produktywnosci w
rolnictwie,

korzystne zmiany

koszty zakupu, montazu,
budowy i uruchomienia
instalacji pozwalajacych na
zbieranie, retencjonowanie

rolniczych krajobrazowe na skutek 1 wykorzystywanie wod
tworzenia oczek wodnych, opadowych oraz
wzrost bioréznorodnosci; roztopowych,
koszty utrzymania instalacji
pozwalajacych na zbieranie,
retencjonowanie i
wykorzystywanie wod
opadowych oraz
roztopowych,
koszty utraconego dochodu
z tytulu wylaczenia gruntéw
z produkc;ji rolnej;
Dzialanie typ 6 wzrost §wiadomosci koszty realizacji

promowanie i wdrazanie
zabiegoéw agrotechnicznych
zwigkszajacych retencje
glebowa

dziatan rolnikow w
odniesieniu do kwestii
ilosciowych i jako$ciowych
zasobow wodnych,

wzrost wiedzy rolnikéw w
zakresie prowadzenia
zabiegow agrotechnicznych
W sposob minimalizujacy
ingerencje w strukture
gleby i jej erozje (np.
systemy bezorkowe,
uprawa pasmowa),

ochrona obszarow
okresowo zalewanych
poprzez zaprzestanie
rozbidrki tam bobrowych,
zmiang sposobu uprawy

na tzw. rolnictwo bagienne,
zmniejszenie konsumpcji
wody w rolnictwie,
obnizenie strat w
rolnictwie,

redukcja odszkodowan za
straty spowodowane susza
(ubezpieczeniowe oraz z
budzetu panstwa),
ograniczenie napi¢¢ miedzy
rolnikami a jednostkami
administracji publicznej;

programow edukacyjno-
promocyjnych,

koszty szkolen
organizowanych dla
rolnikow;

Dzialanie typ 7
realizacja i odtwarzanie

stawow hodowlanych

wzrost produktywnosci

w rybotowstwie,

wzrost retencji,

wzrost bioréznorodnosci

1 polepszenie bilansu wody
w Srodowisku,
ograniczenie splywu wod
poprzez zatrzymanie wody

niekorzystny efekt
parowania w okresie suszy,
pobdr duzej ilosci wody

w celu napetniania stawow,
niekorzystny wplyw na
jakos¢ wod,

mozliwo$¢ wprowadzania
do wéd substancji




w celu napetniania stawow,
zmniegjszenie odplywu wod
powierzchniowych i
tagodzenie negatywnych
skutkéw niekorzystnych
zjawisk atmosferycznych,
ksztattowanie pozytywnych
lokalnych stosunkow
wodnych poprzez
stabilizacje poziomu wod
gruntowych i zwickszenie
uwilgotnienia gleb
obszarow sasiadujacych

ze stawami,

pozytywne oddzialywanie
na obieg wody na
obszarach rolnych oraz na
racjonalne i efektywniejsze
wykorzystanie zasobow
wodnych, przez co stawy
stanowia korzys¢ dla
produkc;ji rolnicze;j,
poprawa waloréw
krajobrazowych,
mikroklimatu oraz
przyczynianie si¢

do ochrony $rodowiska
przyrodniczego;

zanieczyszczajacych
(biogenow, hormondw,
antybiotykoéw);

Dzialanie typ 8

realizacja nowych oraz
przebudowa istniejacych
systeméw melioracyjnych w
celu zapewnienia funkcji
nawadniajgco-odwadniajacych

zmiana bilansu zasobow
wodnych w srodowiskach
lokalnych,

wzrost hydrologicznego
potencjatu retencyjnego;

koszty przebudowy
systemow melioracji (w
celu zmiany funkcji z
odwadniajacej na
odwadniajgco-
nawadniajaca),

koszty budowy nowych
systemow melioracji
nawadniajgco-
odwadniajacych;

Dzialanie typ 9

tworzenie i odtwarzanie
zadrzewien $rdédpolnych,
przydroznych i przywodnych

spowolnienie odptywu wod
1 zwickszenie obszarow
zielonych,

trwate korzystne zmiany
krajobrazowe,
zmniejszenie erozji
wskutek zmniejszenia
predkosci wiatru,

wzrost bior6znorodnosci;

koszty utraconego dochodu
z tytutu wylgczenia gruntow
z produkcji rolne;j,

koszty dziatan zwigzanych
z utrzymaniem elementéw
krajobrazu,

koszty zwiazane ze
swiadczeniem ustug
ekosystemowych przez
tworzone struktury
krajobrazowe;

Dzialanie typ 10

realizacja obiektow
retencjonujacych wode
(Realizacja dziatan zawartych
m.in. w Wykazie inwestycji
Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie,
realizowanych lub

dziatanie zostato poddane
ocenie ilosciowej;

dziatanie zostato poddane
ocenie ilo$ciowej;




planowanych do realizacji,
shuzacych poprawie retencji
wod, stanowigcych zatacznik
nr 1 do Zatozen, oraz w
zgloszeniach marszatkow
wojewodztw oraz
wojewodow, stanowigcych
zatacznik nr 2 do Zatozen)

Dzialanie typ 11
realizacja innych dziatan

stuzacych poprawie retencji
wod przewidzianych w
planach inwestycyjnych PGW
WP, PZRP, aPGW, aPWSK,
PPSS, planach utrzymania
wod (realizacja dziatan
zawartych m.in. w Wykazie
inwestycji Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie, realizowanych
badz planowanych do
realizacji, stuzacych poprawie
retencji wod, stanowigcych
zalacznik nr 1 do Zatozen,
oraz w zgloszeniach
marszatkéw wojewodztw oraz
wojewodow, stanowigcych
zatacznik nr 2 do Zatozen)

- dzialanie zostato poddane

ocenie ilociowej;

- dziatanie zostato poddane

ocenie ilo$ciowej;

Dzialanie typ 12
przeksztatcanie wybranych
suchych zbiornikow
przeciwpowodziowych w
zbiorniki retencyjne
wielofunkcyjne

bezposrednie
oddziatywanie na tereny
przylegte,

poprawa waloréw
krajobrazowych,
mozliwo$¢ wykorzystania
jako terenéw
rekreacyjnych,
potencjalny wzrost
turystyki;

- koszty opracowan

srodowiskowych
i technicznych,

- koszty realizacji dziatan

przeksztatceniowych;

Dzialanie typ 13
rekultywacja wyrobisk
pogérniczych w celu
wykorzystania jako zbiorniki
retencyjne

potencjalne korzysci
przywrécenia warunkow
hydrogeologicznych
zblizonych do naturalnych,
zatrzymanie procesu
degradacji gruntow,
poprawa waloréw
krajobrazowych,
mozliwos$¢ wykorzystania
jako terenéw
rekreacyjnych;

koszty zwigzane z
konieczno$cia
kazdorazowej analizy
mozliwosci zastosowania
takiego sposobu
rekultywacji (uwzglednienia
ew. negatywnego wptywu
na $rodowisko),

koszty podejmowania
dziatan rekultywacyjnych,
koszty nadzoru
eksperckiego
podejmowanych dziatan
rekultywacyjnych;

Dzialanie typ 14
realizacja MPA oraz inne
dziatania majace na celu
zwigkszenie retencji w

wzrost dostepnosci do tzw.
zielonej 1 bigkitne;j
infrastruktury dla
mieszkancoéw miast,

- koszty realizacji projektow

zielonej 1 biekitnej
infrastruktury (lacznie
z projektem,




miastach (m.in. bfekitno- - spowolnienie odptywu wod opracowaniami

zielona infrastruktura, retencja i zwickszenie obszarow srodowiskowymi),
wod opadowych i zwigkszanie zielonych w terenach - koszty uzyskanych ustug
udziatu powierzchni miejskich i ekosystemowych
biologicznie czynnej). zurbanizowanych, zrealizowanych dziatan
- wzrost §wiadomosci (jako system zachet do
spotecznej problemu podejmowania realizacji
zmniejszajacych si¢ dziatan).

zasobow wod 1 potrzeby
ich retencjonowania
w r6znych formach,

- przywracanie naturalnego
wygladu krajobrazu
(zmiana powierzchni
nieprzepuszczalnej na
przepuszczalna, zaktadanie
ogrodéw deszczowych
itp.),

- zmniegjszenie ryzyka
powodziowego, w
szczegblnosci redukcja
ryzyka tzw. powodzi
btyskawicznych na

terenach zurbanizowanych.

Niemozliwe jest okreslenie catkowitego kosztu PPNW poniewaz Program nie rodzi zobowiazan do
realizacji dziatan w nim zawartych a jedynie wskazuje potencjalnym inwestorom (nie tylko
realizujacym dzialania z budzetu panstwa) mozliwos¢ realizacji inwestycji. Zakres 1 intensywno$¢
wykonania dziatan zaleze¢ bedzie m.in. od zaangazowana podmiotéw — potencjalnych inwestoréw.
Podejmowane dziatania bedg z jednej strony miaty pozytywny wymiar lokalny, ale z drugiej strony
bedg rowniez generowaly koszty. Jednak ze wzgledu na brak mozliwo$ci oceny ile takich
przedsigwzie¢ bedzie zrealizowanych nie jest mozliwe pelne ujecie tego zagadnienia w ocenie
liczbowe;.

Rownie waznym elementem sa planowane w Programie dziatania edukacyjne, informacyjne lub
promocyjne dotyczace tematyki gospodarki wodnej. W programie wyodrgbniono 464 propozycje
dziatan edukacyjno-informacyjnych zaproponowanych przez 169 instytucji. Obejmujg one zaréwno
roézne grupy interesariuszy, jak rowniez i szeroki zakres: od edukacji dzieci i mtodziezy na wszystkich
etapach ksztalcenia po szkolenia dla rolnikow. Rozpowszechnianie wiedzy na temat gospodarki
wodnej, w tym przeciwdziataniu niedoborowi wody przyczyni si¢ do budowania spotecznej
Swiadomosci w omawianym temacie oraz zapewni w przysztosci podejmowanie coraz
intensywniejszych dziatan na rzecz ochrony zasobéw wod przez rézne grupy spoteczne.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza [ ]tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE X nie

(szczegbly w odwroconej tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

X inne: nie dotyczy

X inne: nie dotyczy

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do | [_] tak

ich elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

W wyniku przyjecia projektowanej uchwaty Rady Ministrow mozliwe begdzie wdrozenie postanowien Programu




przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2022—-2027 z perspektywa do roku 2030.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt uchwaty moze mie¢ pozytywny wplyw na rynek pracy, szczegdlnie w ujeciu lokalnym. Wdrozenie dziatan
zawartych w PPNW wywota popyt na prace w regionach, w ktoérych beda realizowane (m.in. przez stworzenie nowych
miejsc pracy przy realizacji dzialan wskazanych w Programie).

Jednoczesnie realizacja PPNW pozwoli na ograniczenie negatywnego wptywu niedoborow wody na produkcj¢ rolng
i leSnictwo co pozwoli na zachowanie, a nawet wzrost miejsc pracy w rolnictwie, sektorze przetworstwa ptodéow rolnych,
sektorze hodowli ryb (stawy rybne), czy sektorze turystyki (rekreacja zwigzana ze zbiornikami wodnymi i lasami).

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: gospodarka wodna
lub wojskowe

Przewiduje si¢, ze projekt uchwaly bedzie mial wplyw na srodowisko naturalne oraz sektor
gospodarki wodnej, sytuacje i rozwdj regionalny, zdrowie oraz gospodarke (rolnictwo, lesnictwo,
rybotowstwo, energetyka i przemyst, gospodarka komunalna i zaopatrzenie w wodg).

Omowienie wplywu
Informacje na ten temat przedstawia prognoza oddzialywania na §rodowisko projektu Programu
przeciwdzialania niedoborowi wody, w ktorej okreslono potencjalny wpltyw na $rodowisko
w przypadku realizacji PPNW.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie uchwaty ma nastgpi¢ z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
Ogtoszenie uchwaty zaplanowano na III kwartat 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Monitorowanie posrednich efektow projektu, czyli realizacji dziatan okreslonych w Programie przeciwdziatania niedoborowi
wody na lata 20222027, bedzie odbywac¢ si¢ okresowo w rocznych odstepach czasu. Podstawowym instrumentem bedzie
przygotowywanie raportOw rocznych obrazujacych postepy prac w zakresie zadan okreslonych w Programie oraz raportu
koncowego. Miarg postepu wdrazania postanowien PPNW begda wskazniki, pokazujace w jaki sposob wdrazane sg dziatania,
wskazniki te uwzgledniaja stopien wdrazania dziatan w odniesieniu do zalozonych parametréw. Nie wszystkie dziatania
zaplanowane w PPNW byly mozliwe do zwymiarowania. Dla kazdego ze zwymiarowanych w PPNW dziatan przyjeto
indywidualnie dobrany wskaznik, okreslajacy zmiane w stosunku poprzedniego okresu oceny postgpu. Kazde z dziatan ma
dobrane indywidualne mierniki postgpu i mierniki skutecznos$ci, dostosowane do specyfiku, zakresu oraz skali danego
dziatania. Z uwagi na fakt, iz w przypadku retencji dla dziatan innych niz inwestycyjne, oszacowane wartosci referencyjnej
i nastepnie retencji faktycznej osiagnietej na skutek realizacji dziatan, ma charakter szacunkowy, dobrano inne wartosci
odniesienia dla dziatan, ktore sg lepsze do zwymiarowania (np.: powierzchnia czy tez liczba obiektow). Dla poszczegolnych
dziatan opracowano nastepujace mierniki:

1) renaturyzacja ekosystemoéw mokradlowych — zwiekszanie retencji mokradtowej poprzez odtwarzanie obszaréw
mokradtowych — powierzchnia zrekultywowanego mokradta w danym roku [km?];

2) renaturyzacja rzek — realizacja dzialan z zakresu renaturyzacji rzek — liczba jednolitych cze$ci wod
powierzchniowych zrenaturyzowanych [szt.];

3) realizacja i odtwarzanie obiektoéw malej retencji i mikroretencji na terenach lesnych — budowa zbiornikéw malej
retencji w lasach, budowa pozostalych obiektow hydrotechnicznych w lasach z wylgczeniem — zbiornikéw malej
retencji (liczba wybudowanych obiektow [szt.];

4) promowanie i wdrazanie zabiegow agrotechnicznych zwickszajacych retencj¢ glebowa — zwigkszanie warstwy
prochniczej — powierzchnia objeta dziataniem [km?];

5) realizacja nowych oraz przebudowa istniejacych systemow melioracyjnych w celu zapewnienia funkcji
nawadniajaco-odwadniajacych — powierzchnia, na ktorej odbudowano lub przebudowano melioracje;

6) realizacja nowych oraz przebudowa istniejacych systemow melioracyjnych w celu zapewnienia funkcji




nawadniajgco-odwadniajacych — budowa systemow melioracyjnych nawadniajacych — liczba jednolitych czesci wod
powierzchniowych objetych dziataniem [szt.];

7) realizacja obiektow retencjonujacych wode (Realizacja dziatan zawartych m.in. w Wykazie inwestycji PGW WP,
realizowanych lub planowanych do realizacji, stuzacych poprawie retencji wod, stanowiacych zatacznik nr 1 do
Zalozen, oraz w zgloszeniach marszatkow wojewodztw oraz wojewodow, stanowiacych zatgcznik nr 2 do Zatozen)
— budowa obiektow retencjonujacych wodg — liczba wybudowanych obiektow [szt.];

8) realizacja obiektéw retencjonujacych wode (Realizacja dziatan zawartych m.in. w Wykazie inwestycji PGW WP,
realizowanych lub planowanych do realizacji, shuzacych poprawie retencji wod, stanowiacych zatacznik nr 1 do
Zalozen, oraz w zgloszeniach marszatkow wojewodztw oraz
wojewodow, stanowigcych zatgcznik nr 2 do Zatozen — budowa obiektéw retencjonujacych wode — wielkosé
uzyskanej retencji [km?3];

9) realizacja innych dziatan stuzacych poprawie retencji wod przewidzianych w planach inwestycyjnych PGW WP;,
planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym i ich aktualizacji, aktualizacji Planow gospodarowania wodami,
aktualizacji Programu wodno-§rodowiskowego kraju, Planu przeciwdziatania skutkom suszy, planach utrzymania
wod (realizacja dziatan zawartych m.in. w Wykazie inwestycji Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, realizowanych badz planowanych do realizacji, stuzacych poprawie retencji wod, stanowiacych zatacznik
nr 1 do Zalozen, oraz w zgloszeniach marszatkéw wojewodztw oraz wojewoddw, stanowigcych zatgcznik nr 2 do
Zatozen - Liczba wybudowanych obiektow [szt.];

10) Realizacja innych dzialan stuzacych poprawie retencji wod przewidzianych w planach inwestycyjnych PGW WP,
planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym i ich aktualizacji, aktualizacji Planow gospodarowania wodami,
aktualizacji Programu wodno-§rodowiskowego kraju, Planu przeciwdziatania skutkom suszy, planach utrzymania
wod (realizacja dziatan zawartych m.in. w Wykazie inwestycji PGW WP, realizowanych badz planowanych do
realizacji, stluzacych poprawie retencji wod, stanowiacych zalacznik nr 1 do Zalozen, oraz w zgloszeniach
marszatkow wojewodztw oraz wojewodow, stanowigcych zalacznik nr 2 do Zatozen - Wielko$¢ uzyskanej retencji
[km?];

11) Przeksztalcanie wybranych suchych zbiornikoéw przeciwpowodziowych w zbiorniki retencyjne wielofunkcyjne —
Czy dziatanie zrealizowano? [tak/nie];

12) Rekultywacja wyrobisk pogdrniczych w celu wykorzystania jako wielofunkcyjne zbiorniki retencyjne — Czy
dziatanie zrealizowano? [tak/nie].

Po zakonczeniu Programu przeprowadzona zostanie ewaluacja koncowa.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

brak
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