Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 23 lutego 2022 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Realizacja ,,Programu Modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Ochrony Paristwa™ zrealizowanej w Szkole Aspirantéw Paristwowej Strazy Pozarnej
w Poznaniu

I. Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej?.

Il. Tryb kontroli
Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru (obecnie Departament
Kontroli) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem
kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2020.

lll.  Termin kontroli
Od 15 wrzesnia 2020 r. do 6 listopada 2020 r.

IV. Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1) Planowanie, udzielanie i realizacja wybranych zamowien publicznych w ramach Programu
modernizacji.

2) Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy oraz zwiekszenie konkurencyjnosci
wynagrodzen pracownikdéw poprzez dokonanie okreslonych w Programie modernizacji podwyzek.

3) Wptyw wybranych przedsiewzie¢ zrealizowanych w ramach Programu modernizacji na poprawe
bezpieczenstwa wewnetrznego.

4) Nadzor nad realizacjg przedsiewzie¢ wynikajgcych z Programu modernizacji.
V. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2020 r.

VI. Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Komendanta Szkoty Aspirantéw Paristwowe] Strazy Pozarnej w Poznaniu® w zakresie
sposobu realizacji Programu modernizacji w podlegtej jednostce oceniono pozytywnie mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci. W SA PSP w Poznaniu prawidtowo zaplanowano przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na Budowe budynku socjalno-garazowego
na poligonie poZarniczym Szkoty Aspirantow w Poznaniu — etap Il, uwzgledniajac przy tym aktualne
mozliwosci finansowe jednostki, a takze dynamike zmian w zakresie decyzji MSWIA o przyznawanych
$rodkach finansowych w ramach Programu modernizacji. Realizacja ww. przedsiewziecia byta

1 Zwany dalej: Programem modernizacji.
2t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 224.
3 Zwana dalej takze SA PSP w Poznaniu.
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uzasadniona potrzebami formacji i odpowiadata zatozeniom Programu modernizacji w zakresie poprawy
skutecznos$ci i sprawnosci dziatania oraz stworzenia warunkdéw sprzyjajgcych realizacji ustawowych zadan
PSP m.in. poprzez modernizacje posiadanej infrastruktury. SA PSP w Poznaniu, co do zasady, prawidtowo
przygotowata, przeprowadzita postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego i zrealizowata
przedmiot umowy, w wyniku czego infrastruktura Szkoty powiekszyta sie o budynek socjalno-garazowy,
stanowiacy jej wazng i uzyteczng czesé.

W toku czynnosci kontrolnych ujawniono jednak nieprawidiowosci i uchybienia wynikajgce
z nierzetelnych dziatan pracownikéw Szkoty, komisji przetargowej i podmiotu zewnetrznego, ktéremu
SA PSP w Poznaniu zlecita sporzadzenie projektu budynku socjalno-garazowego (w tym kosztorysu
ofertowego).

Ujawnione uchybienia dotyczyty nieuwzglednienia wartosci zamdwienia dodatkowego przy
szacowaniu catkowitej wartosci zamdwienia, podpisania umowy z wykonawcg po uptywie 30-dniowego
okresu zwigzania ofertg, zwrotu gwarancji wadialnej wykonawcy ze zwtokga, a takze niezweryfikowania
rozbieznosci pomiedzy warunkami okreslonymi w tresci SIWZ w zakresie zatrudnienia na umowe o prace
0s6b wykonujacych roboty ziemne i pomocnicze roboty murarskie, a wzorem oswiadczenia stanowigcym
zatgcznik do SIWZ, zobowigzujagcym wykonawce do zatrudnienia oséb realizujgcych czynnosci
demontazowe i rozbiérkowe.

Za nieprawidtowos$ci uznano:

— niedokonanie wtasciwej weryfikacji obowigzku natozonego na wykonawce (okreslonego w SIWZ)
polegajgcego na zatrudnieniu na podstawie umowy o prace osdéb wykonujgcych roboty budowalne;

— brak pisemnego upowaznienia zastepcy Komendanta SA PSP w Poznaniu do realizowania czynnosci
zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego w rozumieniu art. 18. ust. 2 ustawy Pzp;

— niezabezpieczenie w sposéb nalezyty intereséw Szkoty, w przypadku nierzetelnego wykonania
aktualizacji dokumentacji projektowej przez podmiot, ktéremu zamawiajgcy zlecit sporzadzenie
kosztorysu ofertowego, stanowigcego podstawe do ustalenia szacunkowe] wartosci zamowienia.

W ocenie kontrolujgcego, ilos¢ i zakres ujawnionych btedéw s$wiadczyty otym, ze nadzér
Komendanta nad realizacjg czynnosci przez pracownikéw SA PSP w Poznaniu/cztonkdw komisji
przetargowe] na kazdym z etapdéw prowadzenia postepowania, nie byt wystarczajacy, co rowniez
stanowito nieprawidtowos¢.

Stwierdzono, Zze dziatania podejmowane w obszarze realizacji przedsiewzie¢ dotyczgcych
wzmochienia motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy i zwiekszenia konkurencyjnosci
wynagrodzen pracownikéw, byty wtasciwe, odpowiadaty zatozeniom Programu modernizacji oraz
zasadom okreslonym przez Komendanta SA PSP w Poznaniu.

VII. Wnhnioski i zalecenia pokontrolne
W celu wyeliminowania ze stuzbowej dziatalnosci stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien
i nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki wnioskowano o:

1. Realizowanie czynnosci w zakresie szacowania wartosci zamdwienia w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego, zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

2. Powierzanie pracownikom zamawiajgcego czynnosci w postepowaniach o udzielenie zamdéwienia
publicznego, zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego na mocy stosownych imiennych
upowaznien, zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

3. Przestrzeganie termindw wynikajacych z ustawy Pzp przy realizowaniu czynnos$ci w postepowaniach
o udzielenie zamdwienia publicznego.
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4. Sporzadzanie i weryfikowanie dokumentacji (w tym spetnienia przez wykonawcédw wymagan
okreslonych w SIWZ) na kazdym etapie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego
w sposdb rzetelny i kompletny.

5. Przeprowadzanie i dokumentowanie pogtebionych analiz majgcych na celu zwiekszenie
potencjalnych mozliwosci zastosowania klauzul spotecznych w prowadzonych postepowaniach
o udzielenie zamdwienia publicznego.

6. Kazdorazowe zabezpieczanie interesdw zamawiajgcego przy udzielaniu zamoéwien publicznych.

7. Wprowadzenie rozwigzan, ktére przyczynig sie do wzmocnienia nadzoru w obszarach, w ktérych
stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia przy realizowaniu czynnosci w postepowaniach
o udzielenie zamdwienia publicznego.
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