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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAEATWIENIA PETYCJI

Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z
2018 r. poz. 870), w zwiazku z przekazaniem przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
przy pismie z dnia 4 stycznia 2024 r., znak 1V.053.23.2023.DZ, petycji z dnia 20 grudnia
2023 r,, w sprawie zmiany art. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wtasnosci tych gruntéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 904 z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawa o
przeksztatceniu [...], zawiadamiam o odmownym rozpatrzeniu petycji.

Uzasadnienie

Jak wynika z tresdci petycji postulowana zmiana miataby polega¢ na poszerzeniu katalogu
0s6b, ktérym przystugiwatoby catkowite zwolnienie z optaty przeksztatceniowej, poprzez
dodanie w art. 8 pkt 2 ustawy o przeksztatceniu po wyrazach ,lub ich spadkobiercy”
wyrazéw ,oraz nastepcy prawni” w odniesieniu do 0séb, ktére wniosty jednorazowo roczne
optaty za caty okres uzytkowania wieczystego.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 8 pkt 2 lit. a ustawy o przeksztatceniu, za
przeksztatcenie optaty nie wnosza osoby fizyczne Iub ich spadkobiercy oraz spétdzielnie
mieszkaniowe, w przypadku gdy wniosty jednorazowo optaty roczne za caty okres
uzytkowania wieczystego.

W swietle powyzszego, z dobrodziejstwa zwolnienia z obowiazku wnoszenia opfaty
przeksztatceniowej skorzysta¢ moga osoby fizyczne, ktére uiécity optate za uzytkowanie
wieczyste, z gory, za caty okres, na jaki prawo to zostato ustanowione, jak réwniez ich
nastepcy prawni, ktérzy w prawa swoich poprzednikéw wstapili w drodze sukcesji
uniwersalnej (spadkobrania).

Ustawodawca w sposéb celowy reglamentowat prawo do zwolnienia z optfat za
przeksztatcenie jedynie do spadkobiercéw osdb, ktére zaspokoity w catosci naleznoéé z
tytutu uzytkowania wieczystego. Rozwiazanie to recypuje utrwalony poglad orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego oraz sadéw administracyjnych, stosownie do ktérego przywilej
uzyskania przez uzytkownika wieczystego wtasnoéci gruntu pod tytutem darmym ma
wyjatkowy charakter i zwiazany jest z posiadaniem przez beneficjenta okreslonych cech
podmiotowych (vide m. in.: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 kwietnia 2000 r.
(sygn. akt K 8/98). Osobisty charakter tego uprawnienia uzasadnia zatem jego ograniczenie
wytacznie do oséb fizycznych, ktére wstapily w ogét praw i obowigzkéw poprzednika w
drodze spadkobrania (sukcesji uniwersalnej).
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Nalezy réwniez wskaza¢, ze w polskim prawodawstwie funkcjonowat juz przepis
przyznajacy prawo do nieodptatnego przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnoéci na rzecz uzytkownikéw wieczystych oraz ich nastepcéw prawnych, ktorzy whiesli
jednorazowa opfate za caty okres uzytkowania wieczystego [art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
4 wrzeénia 1997 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego
osobom fizycznym w prawo wiasnosci (Dz. U. Nr 123, poz. 746)], ktoéry w przywotanym
powyzej wyroku z dnia 12 kwietnia 2000 r. zostat uznany przez Trybunat za niezgodny z
Konstytucja.

Podkreéli¢ réwniez nalezy, iz optata za przeksztatcenie oraz opfata z tytutu uzytkowania
wieczystego nie sa §wiadczeniami tozsamymi i s oparte na réznych podstawach prawnych.
Uiszczenie optaty jednorazowej za caty okres uzytkowania wieczystego prowadzito bowiem
do wygasniecia wytacznie zobowiazania z tytutu oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste,
co nie jest, z natury rzeczy, réwnoznaczne z pokryciem naleznosci za wiasnos¢é.

Tozsamy poglad w kwestii zwolnienia z obowiazku uiszczenia optaty przeksztatceniowej
zaprezentowat m. in. Wojewddzki Sad Administracyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia 24
listopada 2020 r. (sygn. akt | SA/Wa 1803/20). W Swietle ww. orzeczenia prawo do
zwolnienia z optaty przeksztatceniowej nie moze by¢ skutecznie przeniesione w drodze
umowy przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego. Nabywca prawa uzytkowania
wieczystego nie jest wigc nastepca prawnym zbywcy pod tytutem ogodlnym, lecz tylko
nowym dysponentem prawa bedacego przedmiotem umowy.

Wymaga przy tym podkreslenia, ze analogicznej preferencji nie przyznawata uzytkownikom
wieczystym ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomodci (Dz. U. z 2019 r.,, poz. 1314). W
konsekwencji przepis art. 8 ustawy o przeksztatceniu [..] w istotny sposob rozszerza
uprawnienie do nabycia wtasnosci gruntu pod tytutem darmym, rozciggajac mozliwosé
skorzystania ze zwolnienia z optaty za przeksztatcenie takze na osoby, ktore uiscity
naleznoé¢ za caty okres uzytkowania wieczystego, oraz na ich spadkobiercow. Przejawem
woli ustawodawcy byto mozliwie szerokie uprzywilejowanie oséb, w stosunku do ktérych
ze wzgledu na szczegblny tryb, w jakim nabyly prawo uzytkowania wieczystego -
uzasadnione bytoby zminimalizowanie obciazeri wynikajacych z odptatnego - co do zasady
- charakteru przeksztatcenia.

Rozszerzenie kregu oséb uprawnionych do nieodptatnego przeksztatcenia musi by¢ jednak
proporcjonalne, gdyz przywilej ten jest przyznany kosztem majatku Skarbu Panstwa i
samorzadéw. Jak wezeéniej podkreslono, uprawnienie do nieodptatnego przeksztatcenia
dla 0s6b, ktdre wniosty naleznoéé za caty okres korzystania z gruntu opartego na ,stabszym”
od wiasnoéci prawie, jakim jest uzytkowanie wieczyste jest rozwigzaniem daleko idacym i
tym samym musi by¢ traktowane jako szczegélna preferencja, ktéra stuzy wytacznie
podmiotom wyraZnie wskazanym w ustawie oraz tym nastepcom prawnym, ktdrzy wstapili
w og6t praw i obowiazkéw po swoim poprzedniku.

Z uwagi na powyzsze, w tym w szczegélnosci ze wzgledu na wyjatkowy charakter
uprawnienia do przeksztatcenia nieodpfatnego, resort rozwoju i technologii nie planuje
podjecia prac legislacyjnych nad rozszerzeniem katalogu podmiotéw korzystajacych ze
zwolnienia z optaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.
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Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Filip Syrkiewicz
zastepca dyrektora departamentu
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