WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, 13 lutego 2025 r.
RADOSEAW KROL

PS-1.431.2.10.2024

Szanowny Pan

Robert Bronistaw Malinowski
Wjt Gminy tukta

ul. Mazurska 2

14-105 tukta

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. z 2020, poz. 224), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej”,
przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy w tukcie , ul. Mazurska 2, 14-105 tukta, REGON
510743226, NIP 7412089964 oraz w jednostce bezposrednio realizujgcej zadanie,

tj. w siedzibie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tukcie, REGON: 004450243,

NIP: 7411487987.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze
petnili:
1) Pan Robert Bronistaw Malinowski — Wéjt Gminy tukta, wybrany na stanowisko
w wyborach, ktére odbyty sie dnia 21 pazdziernika 2018 roku oraz ponownie
w wyborach, ktdre odbyty sie dnia 7 kwietnia 2024 r.;
2) Pani Mariola Morenc — Zastepca Skarbnika Gminy tukta, petnigca funkcje od dnia
1 lutego 2022 r.;
3) Pani Urszula Bozena Mironowicz — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w tukcie, petnigca funkcje od dnia 3 pazdziernika 1990 r.

Informacji i wyjasnien kontrolujgcym udzielali:
e Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tukcie,
o Gtédwny ksiegowy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tukcie.

(Dowdéd: akta kontroli str. 15).
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Kontrole przeprowadzit zespét pracownikédw Oddziatu Budzetu, planowania i analiz Wydziatu
Polityki Spotecznej Warminnsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

1) Pani Beata Gtowacka-Rypinska — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Budzetu,
planowania i analiz w Wydziale Polityki Spotecznej, nr legitymacji stuzbowej 11/2022,
wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczacego zespotu kontrolnego
(upowaznienie do kontroli nr WK-1.0030.682.2024 z 27 listopada 2024 r., wydane
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego);

2) Pani Aneta Peptowska-Dawid — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Budzetu,
planowania i analiz w Wydziale Polityki Spotecznej, nr legitymacji stuzbowej 89/2023
wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — petnigca funkcje cztonka zespotu (upowaznienie do
kontroli nr WK-1.0030.681.2024 z 27 listopada 2024 r., wydane przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego);

(Dowdd: akta kontroli str. 12-13).
Termin kontroli: 16 grudnia 2024 r.

Kontrola zostata odnotowana w Ksigzce Kontroli urzedu Gminy prowadzonej od 1991 roku, pod
pozycjg nr 5 w roku 2024.

Przedmiot i zakres kontroli:

o wykorzystanie i rozliczenie srodkéw finansowych otrzymanych na realizacje zadania
okreslonego w umowie nr PS-1.946.36.52.2023 z dnia 27 lutego 2023 r., w ramach
Funduszu Solidarnosciowego w zwigzku z Programem ,, Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2023.

e okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224) oraz art. 28 ustawy z dnia

23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewédztwie (Dz.U. z 2023 r. poz.
190), art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz.
1530 ze zm.), oraz art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 296 ze zm.), a takze w zwigzku z § 6 umowy

nr PS-1.946.36.52.2023 z dnia 8 marca 2023 r.

Na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r., o Funduszu Solidarno$ciowym,
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej opracowat resortowy Program pn. , Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023.

W zwigzku z ww. Programem, 23 pazdziernika 2022 roku zostat ogtoszony nabér
whnioskow na realizacje Programu ,, Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”- edycja 2023,
skierowany do gmin i powiatow.

W ramach ogtoszonego naboru, Gmina ztozyta wniosek na srodki z Funduszu Solidarnosciowego
z przeznaczeniem na realizacje przedmiotowego Programu. Wniosek spetnit wszystkie wymogi
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formalne oraz merytoryczne i 25 listopada 2022 r., zostat przekazany przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej do dalszego procedowania.
13 grudnia 2022 roku Minister zaakceptowat wniosek Powiatu. Niemniej jednak, z uwagi na
przekroczenie dostepnego budzetu, na bazie zapiséw ww. Programu, przyznane kwoty

w stosunku do pierwotnie zaproponowanych zostaty pomniejszone.

Gmina dnia 21 grudnia 2022 r., ztozyta aktualizacje wniosku na $rodki finansowe z ww. Programu
oraz oswiadczenie o przyjeciu sSrodkéw, wskazujgc numer wyodrebnionego rachunku
bankowego, na ktéry Wojewoda winien przekazywac srodki Funduszu Solidarnosciowego

o numerze 49 8857 1012 2007 0700 0303 0004.

Nastepnie, na podstawie art. 13 ust. 9 i 10 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym w dniu 27 lutego 2023 r., zawarto umowe nr PS-1.946.36.52.2023 pomiedzy
Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Gming tukta w sprawie wysokosci i trybu przekazywania
srodkdéw Funduszu Solidarnosciowego na finansowanie zadania w ramach resortowego
Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej pn. ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej”- edycja 2023.

Zgodnie z umowa, dla Gminy przyznano $rodki z Funduszu Solidarno$ciowego w facznej
wysokosci 44 328,14 zt, w tym:

na realizacje zadania — 43 459,00 zt,

koszty obstugi Programu — 869,14 zi,
z przeznaczeniem na realizacje 1 080 godzin ustug asystencji osobistej dla 2 osdb
niepetnosprawnych.

Na podstawie ustalen kontroli, realizacje zadania dofinansowanego w ramach Programu
Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023, ocenia sie pozytywnie.

Pozytywnie oceniono:

1) Posiadanie waznego/zgodnego z zatozeniami Programu orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci przez uczestnikdw Programu;

2) Limit przyznanych godzin ustug asystencji osobistej finansowany ze srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego, zgodny z zatozeniami Programu (rozdziat IV pkt 17);

3) Posiadanie odpowiednich, zgodnych z Programem, kwalifikacji asystentéw do realizacji
ustug asystencji osobistej;

4) Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji finansowo - ksiegowe]j srodkéw pochodzgcych
z Funduszu Solidarnosciowego;

5) Posiadanie wyodrebnionego rachunku bankowego, stuzgcego do obstugi srodkow
Funduszu Solidarnosciowego;

6) Opisanie dokumentéw ksiegowych;

7) Wykorzystanie srodkow zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w Programie/ koszty
kwalifikowane;

8) Wykorzystanie srodkéw finansowych w trakcie obowigzywania umowy;

9) Zgodnosc¢ danych zawartych w sprawozdaniu z realizacji zadania ze stanem faktycznym.
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Jednostka bezposrednio realizujgcg Program byt Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w tukcie,
na podstawie Zarzadzenia nr 21£/2023 Wadjta Gminy tukta z dnia 8 marca 2023 r. w sprawie
upowaznienia kierownika gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tukcie do podjecia czynnosci
zmierzajgcych do realizacji zadania w ramach programu ,, Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2023, realizowanego ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego. .

(Dowdd: akta kontroli str. 15).

Jednostka przyjeta regulamin Programu rekrutacji uczestnikow do Programu ,, Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023 wraz z zasadami rekrutacji uczestnikow. Karty zgtoszenia
do Programu przyjmowane byty do 9 listopada 2022 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 15).

W trakcie prowadzonych czynnosci, dokonano analizy merytorycznej i finansowej dokumentéw
dotyczacych realizowanego zadania.

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczgcg 2 oséb niepetnosprawnych, ktérym w 2023 roku
przyznano ustugi asystencji osobistej. Ponadto, skontrolowano sposéb prowadzenia
dokumentacji finansowo-ksiegowej za caty okres realizacji zadania tj. ewidencje finansowo-
ksiegowa, wydruki z rachunku bankowego, opisy dokumentdéw ksiegowych, a takze szczegdtowo
koszty realizacji ustug asystencji osobiste;j.

W celu zweryfikowania zgodnosci realizacji zadania z zatozeniami Programu (waznosci orzeczen
0s6b niepetnosprawnych, kwalifikacji oséb swiadczgcych im ustugi oraz ilosci przyznanych/
zrealizowanych godzin swiadczenia ustug), skontrolowano dokumentacje wszystkich 2 oséb
niepetnosprawnych tj. karty zgtoszenia do Programu, orzeczenia o niepetnosprawnosci/ stopniu
niepetnosprawnosci, karty realizacji ustug oraz kwalifikacje oséb swiadczacych ustugi.

Wszystkie osoby niepetnosprawne, objete pomocg w ramach Programu ,Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej” - edycja 2023, posiadaty wazne, zgodne z obowigzujacymi przepisami
oraz wymogami Programu, orzeczenia o niepetnosprawnosci oraz stopniu niepetnosprawnosci,
tj.:
e 1 osoba posiadata orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
Z niepetnosprawnoscia sprzezong;
e 1 osoba posiadata orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

W wyniku analizy kart zgtoszenia do Programu oraz kart realizacji ustug ustalono, ze zaréwno
przyznana, jak i zrealizowana przez jednostke liczba godzin ustug asystencji osobistej dla
poszczegblnych oséb niepetnosprawnych, byta zgodna z limitami okreslonymi w Programie.

taczna liczba przyznanych i zrealizowanych godzin swiadczenia ustug asystencji dla
skontrolowanych 2 osdb niepetnosprawnych objetych ustugami wyniosta 1080. Liczba
przyznanych godzin ustug asystencji osobistej na 1 osobe nie przekroczyta limitu okreslonego
w Programie.
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Ustugi asystencji osobistej swiadczone byty przez 1 asystenta. Osoba swiadczgca ustugi asystencji
osobistej dla 0s6b niepetnosprawnych posiadata odpowiednie, zgodne z wymogami Programu,
kwalifikacje.

(Dowdd: akta kontroli str. 16-17).

W wyniku analizy merytorycznej i finansowej dokumentéw dotyczgcych realizowanego zadania,
ustalono, ze jednostka prowadzita wyodrebniong dokumentacje ksiegowo-finansowg i ewidencje
ksiegowaq zadania publicznego, tj. zgodnie z zapisami przedmiotowej umowy (§ 4) oraz zasadami
wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze
zm.).

Ewidencja prowadzona byta w wers;ji elektronicznej za pomocg Programu Finansowo-
Ksiegowego Respons, oznaczenie: ,,AOON-Fundusze celowe”.

(Dowad: akta kontroli str. 15, 19-23).

W trakcie kontroli ustalono, ze wydatki zwigzane z realizacjg Programu dokonywane byty za
posrednictwem rachunku bankowego o numerze 49 8857 1012 2007 0700 0303 0004 Gminy
tukta przeznaczonego wytgcznie dla sSrodkéw pochodzgcych z Funduszu Solidarnosciowego.
Powyzszy numer rachunku bankowego byt zgodny z numerem wskazanym w zawartej

z Wojewoda umowie. Srodki Funduszu Solidarnoéciowego przekazywane byty na rachunek
jednostki bezposrednio realizujgcej zadanie tj. Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w tukcie o numerze 72 8857 1012 2007 0703 0036 0004. Powyzszy rachunek przeznaczony byt
wytacznie dla sSrodkow pochodzacych z Funduszu Solidarnosciowego

(Dowdd: akta kontroli str. 15).

Dokumenty ksiegowe, ktore zostaty okazane w trakcie czynnosci kontrolnych, zostaty opisane
w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje poniesionych kosztow i zawieraty:

1) sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym;

2) zrédto finansowania;

3) oznaczenie kont ksiegowych danego wydatku;

4) zatwierdzenie do zapfaty;

5) numer ksiegowy jaki zostat oznaczony w ksiegach;

6) podpis oséb upowaznionych.

Jednostka przedstawita zestawienie poniesionych wydatkow na realizacje zadania z Funduszu
Solidarnosciowego za caty okres realizacji zadania, tj. od stycznia do grudnia 2023 r.

W ramach przyznanych srodkéw z Funduszu Solidarno$ciowego w wysokosci 44 328,14 zt, w tym:
na realizacje zadania — 43 459,00 zt,
koszty obstugi Programu — 869,14 zi,

wydatkowano 44 219,14 zt., w tym:
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na realizacje zadania — 43 350,00 zt,
koszty obstugi Programu — 869,14 zt.

Rdéznica pomiedzy kwotg srodkéw przekazanych a wydatkowanych wyniosta 109 zt.
Gmina wydatkowata wktad wtasny w wysokosci 39 zt na pokrycie kosztéw ubezpieczenia
asystenta.

Powyzsze wydatki sg zgodne z wyciggami z ewidencji ksiegowaq oraz wydrukami z rachunku
bankowego.

Zgodnie z warunkami okreslonymi w Programie oraz § 2 ust. 4 umowy zawartej pomiedzy
Wojewoda a Gming tukta, wydatkami kwalifikowanymi sg koszty faktycznie poniesione
w okresie realizacji zadania od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

Z przedstawionych w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw ksiegowych wynika, ze wydatki
ponoszone byty w okresie obowigzywania umowy, tj. w okresie od 30 stycznia do 27 grudnia
2023 r. (ostatnia ptatnosc).

Kontroli szczegétowej poddano koszty realizacji ustug asystencji osobistej w trzech losowo
wybranych miesigcach, tj. marzec, maj i lipiec 2023 roku. W powyzszym okresie wydatkowano
srodki na wynagrodzenia asystenta na tgczng kwote 10 800,45 zt. Wydatki ponoszone byty
wyltgcznie na koszty kwalifikowane tj. wynagrodzenie asystentéw. W powyzszym okresie koszt
jednej godziny zegarowej wynagrodzenia asystenta za zrealizowang ustuge asystencji osobistej
wynidst 40,002 zti przekroczyt przekraczaty limit okreslony w Programie, tj. 40 zt.

W przedmiotowej sprawie Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tukcie ztozyt
stosowne wyjasnienie” ,, Informuje, ze na licie ptac w okresie od styczni do wrzesnia 2023
wynagrodzenie brutto wraz z pochodnymi wyniosto 3600,15 zt. Wota wynagrodzenia byta
weryfikowana nastepujgco 3600,15/90h dawato 40,00 zt za 1 h, poniewaz w ksiegowosci
bierzemy pod uwage 2 miejsca po przecinku nie wykryto, ze kwota ta ma 3 miejsce po przecinku
i wynosi 40,002. W zwigzku z powyzszym, zeby zachowa¢ stawke 40zt/1h w skali roku w miesigcu
pazdzierniku 2023 dokonano aneksu do umowy zlecenia Asystenta Osobistego Osoby
Niepetnosprawnej, gdzie wynagrodzenie brutto wraz z pochodnymi wyniosto 3598,65 zt. W
miesigcach listopad i grudzien 2023 kwota wynagrodzenia brutto wraz z pochodnymi wyniosta
3600,00 zt. W skali roku 2023 wynagrodzenia Asystenta osobistego osoby Niepetnosprawnej
wraz z pochodnymi wyniosto 43.200 zt/1080 h dato nam kwote 40,00 zt za 1 h pracy Asystenta”.

Biorgc powyzsze pod uwage ustalono, ze w skali roku tgczna kwota za jedng godzine zegarowa
wynagrodzenia asystenta za zrealizowang ustuge asystencji osobistej, nie przekroczyta 40 zi.

Powyzsze wydatki zweryfikowano w oparciu o dokumenty ksiegowe, wyodrebniong ewidencje
ksiegowa, a takze wydruki z rachunku bankowego.

(Dowdd: akta kontroli str. 18-31).

W ztozonym przez Gmine sprawozdaniu z realizacji Programu , Asystent osobisty osoby
niepetnosprawne]” — edycja 2023 wskazano, ze:
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1) Catkowity koszt realizacji zadania wynidst 44 219,14 zt., w tym:
na realizacje zadania — 43 350,00 zt,
koszty obstugi Programu — 869,14 zt.
2) Ogodlna liczba oséb niepetnosprawnych, ktérym przyznano ustugi asystencji osobistej
wyniosta 2, w tym:
1 osoba posiadata orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
z niepetnosprawnoscia sprzezong;
1 osoba posiadata orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
3) Ogédlna liczba wykonanych godzin ustug asystencji osobistej wyniosta 1080, w tym:
dla osoby z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
z niepetnosprawnoscig sprzezong — 720 godzin,
dla osoby z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci — 360 godzin.

Niewykorzystana kwota $rodkéw przeznaczonych na realizacje zadania wyniosta 109 zt.
W dniu 19 grudnia 2023 roku Jednostka dokonata zwrotu niewykorzystanych srodkéw na konto
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego.

W wyniku kontroli ustalono, ze dane zawarte w ztozonym przez Gmine sprawozdaniu
z realizacji Programu ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023, byly zgodne ze
stanem faktycznym.

(Dowadd: akta kontroli str. 27-28).

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci i uchybien
w kontrolowanym zakresie odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczes$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
RADOStAW KROL
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