Warszawa, Z 6 stycznia 2021 1.

MINISTER KULTURY,
DZIEDZICTWA NARODOWEGO
ISPORTU

DKN-WK.0801.11.2020

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Zakres kontroll Dzialalno§¢ finansowa, organizacja i jakosé pracy oraz jakofé zarzadzania
Instytutem Sportu — Pafistwowym Instytutem Badawczym w 2019 r.
Nigns Ladr Instytut Sportu — Pafistwowy Instytut Bada: (dalej: ,,Instytut” lub ,,IS PIB”)_“
kontrolowanej porti— owy wezy (dake): UD 515
jednostki ul. Trylogii 2/16, 01-982 Warszawa
Osoby pelnigce
fonkcje Urszula Wiodarczyk — Dyrektor Instytutu.
kierownicze Krzysztof Przygoda — Zastgpca Dyrektora ds. Organizacii i Rozwoju.
w okresie Mariusz Jacek Ozimek — Zastepca Dyrektora ds. Badafi i Wdrozet:.
kontrolowanym
Osoby pelnigce
funkcje Urszula Wiodarczyk — Dyrektor Instytutu.
kierownicze Mariusz Jacek Ozimek — Zastgpca Dyrektora ds. Badati i Wdrozes.
podczas kontroli
Tmie, nazwisko, Justyna Banaczkowska — gléwny specjalista w Departamencie Kontro-li*
o i Nadzoru Ministerstwa Sportu!, upowaznienie nr 21/2020 z dnia 3 wrzeénia
stanowisko sl '
kontrolera i nr 2020r.
(===t Malgorzata Zargba — starszy specjalista w Departamencie Kontroli i Nadzoru
e Ministerstwa Sportu, upowaznienie nr 20/2020 z dnia 3 wrzeénia 2020 .
Termin czynnofci . N
| kontrolnych 10 wrzeénia — 30 pazdziernika 2020 r.
Art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych? oraz
Podstawa prawna | . 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
kontroli .
rzadowej’.
Cel kontroli Ocena dz.lala]noﬁcl finansowej, organizacji i jakosci pracy oraz jakosci
zarzgdzania Instytutem w 2019 1.

1 Dalej: Ministerstwo™ lub ,,MS™.
2 Pz, U. 22020 r. poz. 1383, dalej: ,ustawa o instytutach badawczych”.
1 Dz, U. z 2020 r. poz. 224, dalej: ,ustawa o kontroli w administracji rzadowej”



Ocena _1

Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu* ocenia pozytywnie dziatalno$é Instytutu
Sportu — Pafistwowego Instytutu Badawczego w 2019 r. w zakresie finansowym oraz
organizacji i jakosci pracy. Natomiast obszar jakosci zarzgdzania Instytutem Minister ocenia
pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.’

W ramach kontroli dziatalnosci finansowej stwierdzono, ze plan i sprawozdanie finansowe
zostaly sporzadzone zgodnie z przepisami oraz przedstawione do zaopiniowania wiasciwym
organom. Sprawozdanie finansowe zostato poddane badaniu przez bieglego rewidenta. Dla
dziatalnosci dodatkowej zostalo wyodrebnione konto bankowe. Instytut w 2019 r. uzyskat
ujemny wynik finansowy w wysokosci 1.985.259,72 zl, co spowodowane bylo wylaczeniem ze
struktury IS — PIB Zakladu Badafh Antydopingowych.

Stwierdzone w ramach ww. obszaru uchybienia dotyczyly umieszczenia na trzech ze 165
badanych dowodéw ksiggowych blednej kwoty dofinansowania z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej® oraz wprowadzenia do ewidencji ksiggowej blednego numeru dwéch dokumentéw.
Ponadto w dwodch sprawozdaniach koficowych 2z realizacji dwéch uméw
o dofinansowanie odno$nie dwdch dokumentéw wpisano bledny numer dowodu lub bledng
date jego wystawienia.

W zakresie organizacji i jakosci pracy stwierdzono, ze dziatalno$é Rady Naukowej w zakresie
realizacji zadah zgodnie z ustawa o instytutach badawczych oraz dzialalno§é Dyrektora
w zakresie ustalenia Planu dziatalno$ci Instytutu na 2019 r., przedstawienia Sprawozdania
z dzialalnodci za 2019 r., spelnialy wszystkie wymogi wynikajace z przepiséw. Cele zatozone
w Planie dzialalnosci Instytutu na 2019 r., tj. m.in.: upowszechnianie sportu dzieci
i mlodziezy oraz podnoszenie kompetencji kadr trenerskich, byly realizowane. Jednakze jeden
z gléwnych celéw, tj. wzmocnienie potencjatu kadrowego, nie zostat w pelni osiggniety.

Obszar dotyczacy jakoSci zarzadzania Instytutem oceniono pozytywnie mimo stwierdzonej
nieprawidlowosci. Dyrektor Instytutu spehil ustawowe warunki w zakresie podpisywania
uméw o zakazie prowadzenia dzialalnosci konkurencyjnej wobec Instytutu oraz wydawania
zgody na dodatkowe zatrudnienie. Statut Instytutu zostal dostosowany do wymogéw ustawy
o instytutach badawczych.

Nieprawidlowos¢ wykazana w obszarze jakoSci zarzgdzania Instytutem polegata na
niepowolaniu Komisji dyscyplinarnej w IS — PIB po uplywie kadencji cztonkéw komisji
w dniu 11 stycznia 2019 r. Nowa Komisja zostata powotana 25 lutego 2020 1., tj. po ponad roku
od uplywu kadencji poprzedniej Komisji. Nalezy jednak zauwazy¢, iz w ww. okresie nie byly
prowadzone w Instytucie postepowania dyscyplinarne. Stwierdzone ponadto uchybienia
dotyczyly Karty obiegowej — zatgcznika do Regulaminu Pracy, w ktdrej zawarto nieaktualne
informacje odnosnie komérek organizacyjnych Instytutu. Ponadto stwierdzono,

4 Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportd powolany na podstawic rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 6
patdziernika 2020 r. w sprawie szczegélowego zakresu dzialenia Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu (Dz. U.
poz. 1717).
Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu stosuje 3-stopniows skale ocem: pozytywng, pozytywns mimo
stwierdzonych nieprawidlowodci, negatywnq. W sytuacji znacznego stopnia skomplikowania zagadniei w denym obszarze, badZ
utrudnionej moliwoéci dokonania cceny wediug wskazanej skali, dopuszoza sie mo2liwosdt zastosowania oceny opisowej.
¢ Dalej: ,FRKF™.
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2¢ w stosowanym wzorze umowy zlecenie nie wskazywano pelnej nazwy umowy wbrew
zapisom zalgcznika nr 4 do zarzgdzenia Dyrektora Instytutu nr 8/2017.

Nalezy réwniez wskazaé uchybienie w zakresie stosowania przez pracownikéw Instytutu kart
magnetycznych w celu potwierdzenia przybycia do pracy oraz wyjscia z pracy. Z 60 zbadanych
raportdw czasu i obecnosci pracownikéw Instytutu w trzech przypadkach nie odnotowano w
systemie telepracy pracownika, a w jednym przypadku wykazano brak rejestracji wyjscia
pracownika.

Pozytywnie oceniono wykonanie zalecei pokontrolnych z poprzedniej kontroli
przeprowadzonej przez Ministra Sportu i Turystyki.

Ustalenia kontroli

L. Uregulowania prawno-administracyjne.

Instytut Sportu z siedziba w Warszawie zostal utworzony 4 listopada 1977 r.,
a zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Sadowym zostal 6 grudnia 2004 r. pod numerem
0000223239. W dniu 10 listopada 2015 r. Instytutowi zostat nadany status pafistwowego
instytutu badawczego w rozumieniu ustawy o instytutach badawczych i stal si¢ pafistwowg
jednostks organizacyjng, wyodr¢bniong pod wzgledem prawnym, organizacyjnym
i ekonomiczno-finansowym. Nadzér nad Instytutem zostat przypisany ministrowi wiasciwemu
do spraw kultury fizyczne;.
Zgodnie z § 7 statutu Instytutu’ jego przedmiotem dziatania bylo:
1) prowadzenie badafi naukowych i prac rozwojowych w obszarze ochrony zdrowia
i kultury fizycznej, _
2) prowadzenie badafi naukowych i prac rozwojowych w dziedzinie nauk spolecznych
i humanistycznych,
3) przystosowywanie i wdrazanie wynikéw badafi naukowych i prac rozwojowych
do potrzeb praktyki.

Zgodnie z § 11 statutu organami Instytutu byly dyrektor i rada naukowa.
(Dowéd; akta kontroli str. 200)

II. Dzialalno&¢ Instytutu.

Instytut w 2019 r. wykonywat dzialalnos¢ podstawows oraz inng niz podstawowa zgodnie z art.
2 ust. 1 i 4 ustawy o instytutach badawczych.

W Instytucie w ramach dziatalnosci podstawowej prowadzono badania naukowe i prace
rozwojowe, w tym w obszarze ochrony zdrowia i kultury fizycznej, nauk spolecznych oraz
ptzystosowywano i wdrazano ich wyniki do potrzeb praktyki. Ww. dzialalnoéé prowadzona
byta w ramach funduszy z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Narodowego Centrum
Nauki, Ministerstwa Sportu i Turystyki oraz projektéw unijnych®.

Na dziatalnosé inna niz podstawowa w 2019 r. skladat si¢ wynajem powierzchni biurowych,

najem pokoi goscinnych oraz inne ustugi komercyjne.
(Dowdd: akta kontroli str, 10-24, 200)

! Statut uchwaleny przez Radg Naukowg w dniu 8 czerwea 2017 1. oraz zatwierdzony przez Ministra Sportu i Turystyki w dniu
20 czerwea 2017 r. dalej: ,,Statut™,
' Disability Coach E&L (280.03) i ESSA.
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III. Ustalenia kontroli w poszczeg6lnych obszarach.
A. Dzialalnoéé finansowa.
1. Plan finansowy.

Plan finansowy na 2019 r. oraz jego zmiany zostaly sporzadzone zgodnie z art. 18 ust. 10-11
ustawy o instytutach badawczych, a takZe zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Rade
Naukowa® zgodnie z art. 18 ust. 12 ustawy o instytutach badawczych oraz § 16 ust. 1 pkt 7
statutu.

(Dowdd: akta kontroli str. 10-24, 200)

2. Sprawozdanie finansowe i analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej Instytutu.

Instytut wywigzal sic z obowigzku okreslonego w art. 52 ustawy o rachunkowoscil®
sporzgdzajac sprawozdanie finansowe za 2019 r. w dniu 24 marca 2020 r., tj. przed uplywem
trzech miesiecy od dnia bilansowego.

Sprawozdanie, zgodnie z opinig bieglego dokonujacego badania sprawozdania, zostalo
sporzadzone w spos6b prawidlowy oraz zawierato wszystkie niezb¢dne elementy okreslone
w art. 45 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Sprawozdanie finansowe za 2019 r. zostalo pozytywnie zaopiniowane przez Radg Naukows!!
zgodnie z §16 ust. 1 pkt 8 statutu.

Zgodnie ze Sprawozdaniem finansowym za rok 2019 w bilansie sporzadzonym na dzien 31
grudnia 2019 r. po stronie aktywow i pasywéw wykazano sumg 21.897.813,60 zt.

W rachunku zyskéw i strat w roku 2019 wykazano przychody netto ze sprzedazy w kwocie
17.966.905,72 z1, ktére byly nizsze o 645.489,11 zI od przychodéw w roku poprzednim. Instytut
osiggnat w 2019 r. ujemny wynik finansowy — strate netto w wysokosci 1.985.259,72 z1.

Dyrektor Instytutu wyjasnila, ze strata byla spowodowana przede wszystkim wylgczeniem ze
struktur Instytutu Sportu — PIB Zakiadu Badan Antydopingowych, ktdry od I stycznia 2019 r.
stal sie samodzielng jednostkg pn. Polskie Laboratorium Antydopingowe. Zgodnie z decyzjg
Ministra Sportu i Turystyki z dnia 2 stycznia 2019 r. Instytut Sportu — PIB zobowigzany zostal
do przekazania majqtku trwalego oraz naleznosci (...).

Rada Naukowa wyrazila pozytywnsg opini¢ o pokryciu straty netto Instytutu Sportu!?
z funduszu podstawowego w wysokodci 1.513.621,72 zl oraz z funduszu rezerwowego
w wysokosci 471.638,00 z1.

W dniu 28 wrzesnia 2020 r. Minister Sportu zatwierdzit sprawozdanie finansowe Instytutu za
2019 r. zgodnie z art. 18 ust. 13 ustawy o instytutach badawczych. Ponadto w oparciu
o zapisy art. 19 ust. 5 powyzszej ustawy Minister Sportu postanowit strat¢ netto osiggniets
przez Instytut w 2019 r. w kwocie 1.985.259,72 zI pokryé z funduszu podstawowego

w wysoko$ci 1.513.621,72 2 oraz z funduszu rezerwowego w wysokosci 471.638,00 zt.
(Dowdd: akta kontroli str. 10-24, 200)

® Uchwatg nr 17/2019 Rady Naukowej z dnia 12 czerwca 2019 1.

10 Dz U. 22019 1. poz 351, z pézn. zm., dalej: ,,ustawa o rachunkowosci”.
1 Na podstawie podjetej uchwaty nr 29/2017 z dnia 8 czerwca 2017 r.
2 Na podstawie podjetej uchwaly nr 06/2020 z dnia 14 maja 2020,



3. Zasady (polityka) rachunkowoéci oraz procedury obiegu dokumentéw i kontroli
finansowej.

Instytut stosowal w badanym okresie zasady rachunkowosci opisane w dokumencie pn.
»Polityka Rachunkowosci Instytutu Sportu — Padstwowego Instytutu Badawczego”
wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora Instytutu nr 55/2016 z dnia 12 grudnia 2016 1.'?
(Dowdid: skta kontroli str. 200, 227-228)
Stwierdzono, z¢ w obowigzujacych w Instytucie ,Zasadach opisywania dokumentéw
ksicgowych w Instytucie Sportu”'4, zawarto nieistnicjacy dzial Logistyki, Inwestycji
i Organizacji Ustlug oraz stanowiska: dyrektora ds. nauki oraz kierownika Zespolu Badah
i Certyfikacji.
Kontrolg objeto 165 losowo wybranych dowodéw ksiegowych (na %aczng kwote
3.009.429,99 zl) z 7745 (na laczng kwote 10.964.895,77 z1) wystawionych w ramach realizacji
12 uméw o dofinansowanie's.

Minimalne wymogi, jakie powinny spelnia¢ dowody ksiegowe, zostaly okreslone w art. 21
i 22 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi dowody ksiggowe powinny byé rzetelne,
wolne od biedéw rachunkowych oraz powinny zawiera¢ informacje o sprawdzeniu ww.
dokumentu. Natomiast zgodnie z art. 25 ustawy o rachunkowosci, wszelkie stwierdzone bledy
powinny byé poprawione przez skreflenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej,
z zachowaniem czytelnosci blednego zapisu oraz umieszczenic daty i podpisu osoby
dokonujgcej korekty.

Zgodnie z trescia uméw o dofinansowanie, dokumenty finansowe powinny zawieraé tre§é
dotyczgcqg numeru umowy o dofinansowanie, dat¢ podpisania umowy oraz kwote
sfinansowania faktury w ramach srodkéw z danej umowy.

Y Zarzgdzenie Dyrektora Instytutu nr 55/2016 z dnia 12 grudnia 2016 r., w sprawie wprowedzenia ,Polityki Rachunkowosei
Instytutu Sportu — Pafistwowego Instytutu Badawczego™ zmienione zarzgdzeniem Dyrektora Instytutu nr 11/2018 z dnia 7 lutego
2018 r., w sprawie zmian polityki rachunkowoéci dalej: ,polityka rachunkowosci”.

4 wprowadzone zarzgdzeniem Dyrektora Instytutu nr 37/2018 z dnia 19 grudnia 2018 1.

¥ 1) umowa nr 2019.003.0223/Sub.B/DS.-SK8/10,15/AM =z dnia 28 stycznia 2019 r. o dofinansowanie realizacji zadania
publicznego ze frodkdw finansowych FRKF polegajqcego na rozwijaniu sportu dzieci i miodziezy w ramach Programu ,Szkolny
Klub Sportowy™; 2) umowa nr 2019/0158/0305/UDot/72/DSW z dnia 11 kwictnia 2019 r. o dofinansowaniu zadania publicznego
ze §rodkdéw budzetu pafistwa polegajgcego na wspieraniu procesu szkolenia zawodnikéw kadry narodowej w przygotowaniach
olimpijskich, igrzysk paraolimpijskich, igrzysk gluchych oraz mistrzostw swieta i Europy w latach 2019 — dzialalnodé Zespolu
Naukowo-Badawezego; 3) umowa or 2019.0009/0305/UDot/DSW z dnia 6 lutego 2019 r. dotyczgca finensowenia zadania
publicznego ze $rodkéw budzetu padstwa polegajacego na doskonaleniu kadr kultury fizycznej w ramach Akademii Zarzqdzania
Sportem; 4) umowe ar 2019/0199/0305/UDot/72/DSW z dnia 17 kwietnia 2019 r. dotyczaca finansowania zadania publicznego
ze drodkéw budzety parfistwa polegajgcego na doskonaleniu kadr kultury fizycznej w ramach Akademii Trenerskiej; 5) umowa
or 2019/0139/0223/Sub,B/DS.-SWD/12/MP z dnis 26 kwietnia 2019 r. o dofinansowanie realizacji zadania publicznego ze
frodkéw finansowych FRKF polegajgeego na rozwijaniu sportu dzieci i miodziezy w ramach Programu ,Sport Wszystkich
Dzieci™; 6) umowa nr 2019/0270/0305/UDot/72/DSW z dnia 7 maja 2019 r. dotyczqca finansowania zadania publicznego ze
$rodkéw budzetu pafistwa polegajacego ne wspieraniu procesu szkolenia zawodnikéw kadry narodowej w przygotowaniach
olimpijskich, igrzysk paraclimpijskich, igrzysk ghuchych oraz mistrzostw §wiata i Europy w latach 2019 — dzialalnoéé Zespolu
Metodycznego; 7) umowa nr 2019/0208/0223/SubB/DSW z dnia 5 czerwca 2019 r. o dofinansowanie realizacji zadania
publicznego ze érodkdw FRKF — Program zwigzany z organizowaniem i prowadzeniem dziatalnodei wapierajacej i kontrolnej
sporty miodziezowego w obszarze badawezym i monitoringu; 8) umowa nr 2019/0221/0223/SubB/DSW z dnia 12 czerwea
2019r. o dofinansowenie realizacji zadania publicznego ze Srodkéw FRKF — Program zwiszany z organizowaniem
i prowadzeniem dzialalnofci wapierajacej i kontrolnej sportu mlodzie2owego w obszarze procesu szkolenia; 9) umowa nr
2019/0403/0305/UDot/01/DS. z dnia 4 czerwca 2019 r, o finansowanie zadania publicznego ze frodkéw budietu pafistwa
ukiermkowanego na wzmocnienic upowszechniania i promooji sportu oraz dbetosé o kondycie zdrowotng dzieci i miodziezy —
Narodowa Baza TalentSw; 10) umowa nr 2019/0216/0223/SubB/DSW z dnia 5 czerwca 2019 r. o dofinangowanie realizacji
zadania publicznego ze frodkéw FRKF — Kolarskie Odrodki Szkolenin Sportowego; 11) umowa nr 2019/0291/0223/SubB/DSW
z dnia 24 lipca 2019 r. o dofinansowanie realizacji zadania publicznego ze érodkéw FRKF — Oérodki Hokeja na Lodzie;
12y umowa nr 2019/0325/0223/SubB/DS.-SKAUT/19/KK z dnia 18 wrzesnia 2019 r. o dofinansowanie realizacji zadania
publicznego ze érodkow finansowych FRKF polegajacego na rozwijaniu sportu poprzez wspicranie przedsigwzigé z zakresu
upowszechniania sportu dzieci i miodziezy w ramach Programu ,.SKAUT".
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W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze na trzech!S ze 165 zbadanych
dokumentéw ksiggowych zawarto informacj¢ z blgdng kwotg dofinansowania z FRKF.

Ponadto w przypadku dwéch!” faktur w ewidencji zostat wprowadzony biedny numer dowodu
ksiegowego.

Natomiast kontrola sprawozdafi z realizacjii uméw o dofinansowanie wykazala,
ze w sprawozdaniu z realizacji umowy nr 2019/0199/0305/UDot/72/DSW z dnia 17 kwietnia
2019r. odnofnie jednego dokumentu'® wpisano blednsg date jego wystawienia,
a w sprawozdaniu z wykonania umowy nr 2019.0009/0305/UDot/DSW z dnia 6 lutego 2019 .
w przypadku jednej faktury'® zostal podany bledny numer dowodu.

Dyrektor Instytutu wyjasnila, ze powyzsze blgdy wynikaty z omyiki pracownika.

W wyniku rozliczenia 12 uméw o dofinansowanie zawartych na lgczng kwote 13.617.728,75 21
do zwrotu jako niewykorzystane $rodki przypisana zostala kwota 905.604,23 zi (w tym
694.518,23 21, tj. ponad 47% dotacji z umowy o dofinansowanie dotyczgcej realizacji zadah
w ramach Programu SKAUT).

Pani Urszula Wiodarczyk, Dyrektor Instytutu wyjasnila, ze powyzszy zwrot nastgpit na skutek
nieprzystqpienia do programu 220 gmin w Polsce.
{Dowdd: akta kontroli str. 32-208, 233-260)
4. Stosowanie ustawowych procedur do czynnofci prawnych, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych.

Ustalono, ze w zwigzku z art. 17 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych, Instytut nie
dokonywat sprzedazy innym podmiotom, na podstawie uméw prawa cywilnego, sktadnikéw
aktywéw trwalych w drodze publicznego przetargu na podstawie art. 46 ust. 4 ustawy z dnia
25 wrzeénia 1981 r. o przedsigbiorstwach pafistwowych?.

W roku 2019 Instytut zgodnie z decyzjg Ministra Sportu i Turystyki?! przekazat nieodplatnie
mienie, uzywane do 31 grudnia 2018 r. przez Zaklad Badafi Antydopingowych, Polskiemu
Laboratorium Antydopingowemu o wartofci nieumorzonych aktywéw trwalych ogélem
9.293.247,36 zt.

(Dowdd: akta kontroli str, 10-24, 200)

Obszar dotyczacy dziatalnoéci finansowej Instytutu oceniony zostal pozytywnie.
B. Organizacja i jako§¢ pracy.
1. Kierunkowe plany tematyczne badafi maukowych i prac rozwojowych oraz
perspektywiczne kierunki dzialalno§ci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej.

W 2019 r. Instytut realizowat 19 tematéw badawczych w ramach szesciu gtéwnych kierunkéw
tematéw badafi naukowych i prac rozwojowych, tj. krétkotrwale i odlegle skutki zdrowotne
uprawiania sportu, czynniki modyfikujgce zdolnosci adaptacyjne organizmu do wysitkéw
fizycznych, zmiany homeostazy ustrojowej wywolane treningiem sportowym, somatyczne
i biomechaniczne cechy zawodnikéw réznych dyscyplin sportowych, psychologiczne

16 Faktura nr 20/06/19 2 dnia 3 czerwea 2019 r., faktura nr F/000020/19 z dnia 8 kwietnia 2019 r., fakiura nr 1902040144149 z dnia 6 lutego
2019r.

7 Faktura nr 53/02/2019 z dnia 21 lutego 2019 r., faktura nr 17/B/07/2019 z dnia 16 lipca 2019 1.

B Faktura nr 1134/19 z dnia 23 kwietnia 2019 1.

¥ Fakiura or FV/13/10/2019/81 z dnia 11 pazdziernika 2019 r.

U Dz, U. 22020 r, poz. 1644,

2 Decyzja Ministra Sportu i Turystyki nr DP-WNW.081.4.2019 r. z dnia 2 stycznia 2019 .



uwarunkowania osiggni¢é sportowych oraz wykrywanie stosowania zabronionych $rodkéw
farmakologicznych przez sportowcow.

Zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 5 ustawy o instytutach badawczych oraz § 16 ust. 1 pkt 3 statutu
Rada Naukowa pozytywnie zaopiniowala?? plany tematyczne badafi naukowych i prac
rozwojowych na rok 2019,
(Dowbd: akta kontroli str. 10-24)
Zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 6 ustawy o instytutach badawczych oraz § 16 ust. 1 pkt 4 statutu
Rada Naukowa zatwierdzita®® perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej
i wdrozeniowej Instytutu na lata 2015-2019, dotyczace gléwnie pozyskania warunkéw do
realizacji lub do poprawy jakodci realizacji dzialalnodci Instytutu. Zadania dotyczyé miaty
gléwnie pozyskania zasobéw kadrowych i rzeczowych. Natomiast czynnosci w zakresie
zarzadzania Instytutem obejmowaly giéwnie planowanie, pozyskanie warunkéw, realizacje,
motywowanie i ewaluacje dzialah, W 2019 r. Dyrektor Instytutu wydal 29 zarzadzefi
dotyczacych m.in. przeprowadzania naboréw na stanowiska administracyjne i realizacji zadah
powierzonych Instytutowi. Na ich podstawie powolano zespoly ds. realizacji zadafi
powierzonych Instytutowi na rok 2019, wprowadzono zmiany zasad odbywania podrbzy
sluzbowych oraz uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli
i motoroweréw niebedacych wlasnoscig Instytutu, wprowadzono regulamin wyboru
przedstawiciela pracownikéw w Instytucie, wprowadzono zmiany w regulaminie oceny
pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych w Instytucie.
(Dowéd: akta kontroli str. 10-24, 200)
2. Roczny plan dzialalnosci Instytutu, w tym plan dzialalno$ci statutowej.

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy o instytutach badawczych Dyrektor Instytutu ustalit
w dniu 11 grudnia 2018 r. Plan dziatalnosci Instytutu na 2019 r., ktéry zostal pozytywnie
zaopiniowany przez Rade Naukowg?*.

Zgodnie z Planem dzialalnosci Instytutu na 2019 r. najwainiejszym celem do realizacji
w 2019 r. bylo zwigkszenie potencjatu naukowo-badawczego Instytutu Sportu. Cel miat byé
zrealizowany poprzez pozyskanie nowych pracownikéw ze stopniem naukowym dr hab. lub/i
tytutem naukowym. Pozostate cele to przygotowanie koncepcji rozwoju Instytutu Sportu na lata
20202024, upowszechnienie sportu dzieci i mlodziezy, wspieranie przygotowan do igrzysk
olimpijskich i paraolimpijskich, monitorowanie sprawnosci fizycznej dzieci i mlodziezy oraz
podnoszenie kompetencji kadr trenerskich.

(Dowdd: akta kontroli str. 10-24)

3. Roczne sprawozdanie dyrektora z wykonania zadai.

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci w roku 2019 sporzgdzone w czerwcu 2020 r., zostalo
pozytywnie zaopiniowane przez Rad¢ Naukowg?® na podstawie art. 29 ust. 2 pkt 5 ustawy
o instytutach badawczych. Powyzsza uchwata wraz ze sprawozdaniem zostata przekazana do
Ministerstwa Sportu pismem z dnia 30 czerwca 2020 r.

Zgodnie ze sprawozdaniem z dzistalnosci w 2019 r. Instytut zrealizowat swoje cele poprzez
m.in, wzmocnienie potencjatu kadrowego, tj. zatrudnienie psychologa w Zakladzie Nauk
Spotecznych w stopniu doktora, zatrudniono jedng osobe w grupie pracownikéw inzynieryjno-

2 Uchwatg nr 7/2019 2z dnia 28 marca 2019 1.

B Uchwalg nr 1 z dnia 16 lipca 20151,

# TJchwalg nr 34/2018 z dnie 11 grudnia 2018 r.
¥ Uchwalg nr 9/2020 z dnia 29 czerwca 2020 1,



technicznych w Zaktadzie Fizjologii, jeden pracownik zostal awansowany na stanowisko
adiunkta, jeden pracownik rozpoczal procedur¢ uzyskania stopnia naukowego profesora,
aczworo pracownikéw z zespotu naukowo-badawczego realizowalo przewody doktorskie,
z kt6rych dwa zakoriczyly sie w 2019 r. obrong pracy doktorskiej. W zakresie upowszechnienia
sportu dzieci i mliodziezy realizowane byly takie programy jak ,Szkolny Klub Sportowy”,
~Sport Wszystkich Dzieci” czy ,, Teaml100”. W ramach podnoszenia kompetencji kadr
trenerskich w 2019 r. przeprowadzono 21 szkolefi w ramach ,,Akademii trenerskiej”, w ktérej
udziat wzielo 864 uczestnikéw. Natomiast ,,Koncepcja rozwoju Instytutu Sportu na lata 2020
2024” zostala przyjeta uchwatg Rady Naukowej nr 08/2020

z dnia 14 maja 20101,
(Dowdd: akta kontroli str. 10-24, 200)

4. Kompleksowa ocena jakofci i kategoria naukowa Instytutu.

W wyniku kompleksowej oceny jakosci dziatalnoéci naukowej lub badawczo-rozwojowej
jednostki naukowej, 0 ktérej mowa w art. 42 i 47 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o zasadach finansowania nauki?®, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyZszego przyznato
Instytutowi w 2017 r. kategori¢ ,,B™2’.

Ustalono, ze w 2019 r. Instytut realizowal dziatania majace na celu potwierdzenie kategorii ,,B”

w najblizszej kompleksowej ocenie jakofci ww. dziatalnosci. Dzialania te obejmowaty

zwigkszenie potencjatu naukowego oraz badawczo-rozwojowego w zakresie przeprowadzenia

naboréw na stanowiska naukowe, badawczo-techniczne i inZynieryjno-techniczne oraz

pozyskanie dotacji inwestycyjnych na zakup sprzgtu badawczego, jak réwniez zwigkszenie

liczby publikacji naukowych pracownikéw naukowych i badawczo-rozwojowych Instytutu.
(Dowéd: akta kontroli str. 10-24)

Obszar organizacji i jakoéci pracy Instytutu oceniony zostal pozytywnie.

C. Jakof¢ zarzgdzania.

1. Instrumenty wspierajgce jakos¢ zarzgdzania.

W Instytucie stosowane byly nastepujace normy zarzgdzania jakoscig:
e PN-EN ISO/IEC 17025 obowigzujagcy w Zakladzie Biochemii oraz Zespole Badanh
Sprzetu i Infrastruktury,
¢ PN-EN ISO/IEC 17065 obowiazujacy w Zespole Certyfikacii.

Ponadto Instytut kontynuowat w 2019 r., rozpocz¢te w roku poprzednim dzialania majgce na
celu wprowadzenie zmian w:
e regulaminie organizacyjnym w zakresic wprowadzenia nowej struktury
organizacyjnej, w celu bardziej efektywnej pracy Instytutu;
¢ regulaminie wynagradzania, poprzez wprowadzenie wyzszego poziomu wynagrodzen,
co mialo na celu poprawg warunkéw pracy, poszczegblnych grup pracowniczych
Instytutu;
o regulaminie oceny pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych zatrudnionych
w Instytucie w zakresie doprecyzowania kategorii pracownikéw podlegajacych ocenie
oraz czasu dokonania oceny.

% Dz U. z2016 1. poz. 2045, z pdin. zm.
# Kategoria B — poziom zadowalajscy, z rekomendacja wzmocnicnia dziatalnosci naukowej, badawczo-rozwojowej lub
stymulujgcej innowacyjnodé gospodarki.
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Ponadto w 2019 r. odbylo si¢ pi¢é kolegiéw, podczas ktérych kierownicy komérek
organizacyjnych byli informowani o wytycznych zwigzanych z zapewnieniem rozwoju
naukowego, badawczo-wdrozeniowego oraz gospodarczego Imstytutu, jak réwniez
komunikowali o postgpach wdrazania powyzszych wytycznych.

W ramach wspierania rozwoju naukowego odbyto takze si¢ pie¢ kolegiéw naukowych, podczas
ktérych pracownicy naukowi prezentowali przygotowania dotyczgce przewodéw doktorskich
Iub przygotowania do obrony prac doktorskich.

Trzy jednostki organizacyjne Instytutu posiadaly akredytacjg¢ Polskiego Centrum Akredytacji
(PCA), tj. Zesp6t Certyfikacji w zakresie certyfikacji wyrobéw sportowych i placéw zabaw,
Zaklad Biochemii posiadajacy akredytacj¢ w zakresie procedur biochemicznych oraz Zesp6t
Badan Sprzetu i Infrastruktury w zakresie nawierzchni stadionéw i obiektéw sportowych.
(Dowdd: skta kontroli str. 30-31)

2, Struktura organizacyjna Instytutu oraz akty wewn¢trzne.
2.1. Statut Instytutu.

W okresie obj¢tym kontrolg w Instytucie obowigzywat statut Instytutu Sportu — Patistwowego
Instytutu Badawczego®®, ktory zostal wpisany do Krajowego Rejestru Sagdowego.
(Dowbd: akta kontroli str. 200)

2.2. Regulamin organizacyjny Instytutu.

W okresie objetym kontrola w Instytucie obowigzywat regulamin organizacyjny z dnia 12
grudnia 2018 1.

W powyzszym regulaminie zawarto schemat organizacyjny Instytutu przedstawiajacy podziat
jednostki na piony oraz przyporzagdkowanie komérek organizacyjnych do pionéw, podziat
funkcji czlonkéw dyrekcji w zakresie kierowania, nadzoru i koordynacji wewnetrznej,
stanowigcy zalacznik do ww. regulamindw.

W trakcie kontroli ustalono, 2¢ w schemacie organizacyjnym stanowigcym zatacznik do
zarzgdzenia nr 35/2018 Dyrektora Instytutu w sprawie wprowadzenia regulaminu
organizacyjnego uj¢to komérki organizacyjne i stanowiska, ktére nie funkcjonowaly
w Instytucie, tj. stanowisko sekretarza naukowego, zespdt konstrukcji i innowacji, zaktad
biologii i genetyki sportowej, dzial wydawnictw, archiwum zakladowe. Na wykazie
przediozonym przez Instytut w zakresie komoérek organizacyjnych i przypisanych do nich
pracownikéw brak bylo ww. komérek oraz stanowiska sekretarza naukowego.

Jak wynika z wyjasnien zlozonych przez Dyrektora Instytutu, z uwagi na stan zatrudnienia
w Instytucie nie wszystkie komérki organizacyjne majg zapewniong obsade pracownikéw.
Z tego wzgledu Instytut plamge przeprowadzenie reorganizacji w celu optymalizacji struktury
organizacyjnej i dostosowanie jej do aktualnego stanu zatrudnienia.

# Statut wprowadzony uchwala Rady Naukowej nr 17/2017 z dnia & czerwoa 2017 r w sprawie uchwalenia zmian statutu Instytutu
Sportu oraz uchwalenis tekstu jednolitego statutu Instytutu Sportu, a takle zatwierdzony przez Ministra Sportu i Turystyki
w dniu 20 czerwea 2017 1.

® Wprowadzony z dniem 1 stycznia 2019 r. zarzgdzeniem nr 35/2018 Dyrektora Instytutu z dnis 12 grudnia 2018 r. craz na
podstawie § 16 ust. 1 pkt 6 statutu pozytywnie zaopiniowany przez Radg Naukows uchwalg nr 30/2018 w dniu 11 grudnia 2018 r.
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Dnia 27 listopada 2019 r. zostal odwolany Zastepca Dyrektora ds. Organizacji
i Rozwoju. Do kofica roku 2019 r. stanowisko to pozostalo nieobsadzone. Jak wyjasnila

Dyrektor Instytutu obowiqzki te, wykonywane byly bezposrednio przez Dyrektora Instytutu.
(Dowdbd: ekta kontroli str. 200, 210-212, 219-224)

2.3. Regulamin pracy Instytutu.
W okresie objetym kontrola w Instytucie obowigzywat Regulamin pracy z 17 czerwca 2016 r.%°

W 2019 r. w Instytucie zawarto z 28 pracownikami Porozumienia zmieniajgce warunki pracy
ilub placy, w tym z 18 dotyczace dodatku do wynagrodzenia. Przyznane dodatki do
wynagrodzenia zwigzane byly z wykonywaniem dodatkowych zadad lub zwigkszeniem
zakresu obowigzkéw stuzbowych.

(Dowéd: akta kontroli str. 200)

Zgodnie z § 15 ust. 2 Regulaminu pracy w Instytucie przewidziane byly trzy systemy pracy:

e podstawowy system pracy, w kiérym czas pracy wynosil 8 godzin na dobg
i przecietnie 40 godzin tygodniowo w pigciodniowym tygodniu pracy;

o zadaniowy czas pracy, w ktérym czas pracy stanowil czas niezbgdny do wykonania
powierzonych zadan;

e réwnowaziny czas pracy, w ktérym czas pracy przedtuzony w poszczeg6lnych dniach
do 12 godzin, odpowiednio skrécono dobowy wymiar czasu pracy w niektérych dniach
lub udzielono dni wolne od pracy w taki sposéb, aby norma czasu pracy wynosila
przecietnie 40 godzin w tygodniu pracy.

Pracownicy Instytutu w 2019 r. zatrudnieni byli w ramach podstawowego systemu pracy
z wyjgtkiem pigciu pracownikéw, ktérzy mieli zadaniowy czas pracy.

Na podstawie § 15 ust. 17-20 Regulaminu pracy w Instytucie wykonywano prace
w godzinach nadliczbowych. W 2019 r. stwierdzono 34 takich przypadkéw obejmujacych
Iacznie ponad 38 godzin. Ustalono, Zze pracownicy wykonywali prace w godzinach
nadliczbowych w przypadkach podyktowanych szczegélnymi potrzebami pracodawcy, np.
przygotowanie dokumentacji w terminie ustawowym, wykonanie badafh diagnostyczno-
wdrozeniowych na zawodach, zgrupowaniach oraz sporzadzanie raportéw, obsluga pokoi
goscinnych lub organizacja konferencji i szkoled. W 2019 r. w Instytucie nie stwierdzono
przekroczenia limitu nadgodzin®'.

Zgodnie z § 18 ust. 1 Regulaminu pracy czas pracy pracownikéw zatrudnionych
w Przychodni Przyzaktadowej i Sportowo-Lekarskiej w przyjetym okresie rozliczeniowym, nie
moégt przekraczaé 7 godzin i 35 minut na dobe i przecigtnie 37 godzin i 55 minut na tydzief.
Nie stwierdzono przekroczenia powyzszego limitu w Instytucie w 2019 r.

(Dowbd: akta kontroli str. 29-30, 261, 264-265, 268-271)
Zgodnie z § 19 Regulaminu pracy w Instytucie stosowano karty magnetyczne w celu
potwierdzenia przybycia do pracy oraz wyjécia z pracy. Z 60 zbadanych raportéw czasu
i obecnosci pracownikéw Imstytutu®?, w trzech przypadkach zaewidencjonowano brak
rejestracji wejécia i wyjécia pracownika, a w jednym przypadku brak wyjscia pracownika.

*® Regulamin pracy wprowadzony zarzgdzeniem Dyrektora Instytutu mr 25/2016 z dnia 17 czerwea 2016 r., zmieniony
zarzqdzeniem Dyrektora Instytutu nr 4/2018 z 1 lutego 2018 r.

3 Limit, okeelony w Regulaminie pracy, wynesit 150 godzin w roku kalendarzowym.

# Zgodnic z badang probg raportéw za dzieh 7-9 paZdziernika 2019 1.
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Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektor Instytutu pracownik, u ktérego brakuje wyjscia omytkowo
wychodzgc z pracy nie ,odbil” prawidiowo karty, natomiast pracownik ktéry nie ma
zaewidencjonowanego wejscia i wyjscia do pracy swiadczyl prace w formie telepracy.
Nalezy zauwazyé, 2e powyzszego przypadku telepracy nie odnotowano w systemie.

(Dowod: akta kontroli str, 200, 213-218)
W trakcie kontroli ustalono, iz w zalgczniku do Regulaminu pracy — Karta obiegowa zawarto
nieaktualng informacje odnosnie komérki organizacyjnej Instytutu, tj. w karcie obiegowej
wyszezegblniono ,kase zapomogowo-pozyczkows”, ktdra w regulaminie organizacyjnym IS-
PIB nie zostata wyodrebniona.

(Dowdd: akta kontroli str. 200)

2.4. Regulamin wynagradzania pracownikéw.

Zasady wynagradzania, wyplacania dodatkéw do wynagrodzefi oraz premiowania
pracownikéw w 2019 r. byly okreslone w regulaminie wynagradzania wprowadzonym
26 lutego 2016 1.>* zmienionym zarzgdzeniem nr 2/2019 17 stycznia 2019 r, 34

Zgodnie z zalgcznikiem nr 4 do regulaminu wynagradzania Zastegpca Dyrektora i Giéwny
Ksiegowy nie otrzymywali dodatku funkcyjnego.

Zgodnie z zalgcznikiem nr 5 do regulaminu wynagradzania ,Regulamin premiowania
pracownikéw Instytutu Sportu” do premii uprawnieni byli wszyscy pracownicy Instytutu.
Premia miala charakter uznaniowy, indywidualny i byla przyznawana za terminowe i staranne
wykonywanie wyznaczonych zadaf. Premia mogta by¢ przyznana m.in. za wykonywanie zadaf
indywidualnych dodatkowych zleconych przez kierownika lub bezposrednio przez dyrektora.
W 2019 r. przyznano roczne premie uznaniowe dla 53 pracownikéw Instytutu, m.in. za
prowadzenie projektéw naukowych, za wspdiprace z organami kontrolujgcymi Instytut oraz za
terminowe i dbale wykonywanie zadar.

Zgodnie z zalgcznikiem nr 6 do regulaminu wynagradzania ,,Regulamin Nagréd Dyrektora’
regulamin objat wszystkich pracownikéw Instytutu. Nagroda miala charakter uznaniowy
i byla przyznawana przez Dyrektora Instytutu. Nagroda przyznawana byla dla wyrézniajgcych
si¢ pracownikéw, w szczegllnosci za szczegblne osiagniecia naukowe, wykonywanie
dodatkowych zadafi oraz za przedterminowe i wysokojakosciowe wykonywanie zadanh
planowanych, W ramach ww. regulaminu przyznano pi¢¢ nagréd za dodatkowe obowigzki
zwigzane np. z organizacjg konferencji oraz za wysokojakosciowe wykonywanie obowigzkéw.

(Dowdd: akta kontroli str. 200)

2.5. Regulamin zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych.

W okresie obj¢tym kontrolg w Instytucie obowigzywal regulamin zakladowego funduszu
$wiadezefi socjalnych wprowadzony 8 marca 2016 1.3
(Dowdd: akta kontroli str, 200)

¥ Regulamin wynagradzania wprowadzony zarzedzeniem Dyrekiora Instytutu nr 3/2016 z dnia 26 lutego 2016 1.
¥ Zarzgdzenie Dyrektora Instytutu nr 2/2019 z dnia 17 stycznia 2019 1. wsplmemkmﬂmnuwynmdmi&
% Zarzgdzenie nr4/2016 z dnia 2 marca 2016 r. Dyrektora Instytutu Sportu, w sprawie zmiany Regulaminu zakladowego funduszu swiadczen
socjainych, zmienione zarzgdzeniem Dyrektora Instytutu Spertu nr 5/2018 z dnia 1 lutego 2018 r.
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2.6. Regulamin zarzgdzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz
prawami wlasnoéci przemyslowej, a takie zasad komercjalizacji wynikéw badai
naukowych i prac rozwojowych.

Regulamin zarzgdzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami wiasnosci
przemyslowej, a takze zasad komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych
Instytutu Sportu — Pafistwowego Instytutu Badawczego obowigzujacy w IS — PIB w 2019 r.
zostal wprowadzony zarzgdzeniem Dyrektora Instytutu nr 51/2016 w dniu 16 listopada
2016 1.3
(Dowbd: akta kontroli str. 200)
2.7. Regulacje dotyczgce zasad korzystania z pokoi goécinnych.

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2019 r. Zastgpca Dyrektora oraz pracownicy naukowi
Instytutu korzystali z pokoi goscinnych Instytutu, na podstawie zawartych uméw najmu pokoi
goscinnych w Instytucie. Uiszczali oni oplatg z tytulu czynszu najmu w réznej wysokosci
w zaleznos$ci od powierzchni wynajmowanych pokoi.
Zgodnie z zarzagdzeniem nr 3/2016 z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawiec dokonania zmian
w Regulaminie Wynagradzania Instytutu®’, wprowadzono mozliwo$¢ stosowania dodatku
mieszkaniowego dla pracownikéw Instytutu. W 2019 r. nie byly wyplacane dodatki
mieszkaniowe dla pracownikéw Instytutu Sportu.

(Dowdd: akta kontroli str. 200, 231-232)

3. Stanm i struktura zatrudnienia.

Zmiany stanu i struktury zatrudnienia w Instytucie w 2019 r. w stosunku do 2018 r.
przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Lp. Wyszczegdlnienie 31.12,2018 r, | 31,12.2019r.
1. | Stan zatrudnienia ogdlem. w tym; 87 68
Pracownicy naukowi, w iym: 28 19
- na stanowisku profesara, 0 0
1. |- na stanowisku profesora instyiulu, 7 6
- na stanowiskn adiunkita, 11 o
- na stanowisku asy=tenta. 10 4
2. |Pracownicy badawczo-techniczni. 2 2
3. |Pracownicy inzvnieryino-techniczni. 14 25
4, |Pracownicy administrucyino-ekonomiczni. 31 29
5 Pracownicy biblioteczni i pracownicy 0 0
" | dokumentacii naukowei.
6. | Pracownicy na stanowiskach robotniczvch. 2 3
7 Pracownicy na stanowiskach obshugi i 0 0
" |innvch,

W roku 2019 liczba o0séb zatrudnionych w Instytucie w stosunku do roku 2018 r. ulegla
zmniejszeniu o 19 os6b, w tym pracownikéw naukowych o dziewigé oséb, co wigzalo si¢
z wydzieleniem z Instytutu Zakladu Badafh Antydopingowych.

Zgodnie z § 28 regulaminu organizacyjnego w Instytucie w 2019 r. byt zatrudniony
Pelnomocnik ds. jako$ci. Do zakresu dzialania pelnomocnika zgodnie z regulaminem

% Regulamin zostal pozytywmie zaopiniowany w dniu 7 wrzegnia 2016 r. przez Radg Naukows uchwalg nr 38/2016.
3 Regulamin zostal zmieniony zarzedzeniem Dyrektora Instytutu nr 2/2019 z dnia 17 stycznia 2019 r., jedynie w zakresie
zalgcznika or 2 do ww, zarzqdzenia.
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organizacyjnym nalezaly m.in. zadania: okreSlenie polityki jakodci; planowanie,
koordynowanie, organizacja, wdrozenie i utrzymanie systemu zapewnienia jakos$ci oraz
monitorowanie skutecznosci tego systemu w jednostkach Instytutu; zarzadzanie programem
audytébw wewngtrznych; koordynacja prac zwigzanych z opracowywaniem planéw,
sprawozdani oraz ankiet w zakresie informacji dot. akredytowanej dziatalnosci okreflone;
w zakresach akredytacji funkcjonujagcych w Instytucie; wspélpraca przy organizowaniu
przegladéw zarzadzania; opracowywanie wnioskéw zwigzanych z przediuzeniem akredytacji,
rozszerzeniem i uaktualnieniem zakresu akredytacji; analiza zmian w dokumentach
wydawanych przez jednostke akredytujacs, a zwigzanych z dzalaniem laboratoriéw
badawczych.
(Dowdd: akta kontroli str. 200)
Zgodnie z Planem dzialalno$ci Instytutu zalozono pozyskanie nowych pracownikéw
naukowych ze stopniem doktora habilitowanego lub tytutem naukowym. Zgodnie z art. 43 ust.
7 ustawy o instytutach badawczych, zatrudnienie pracownika naukowego powinno byé
poprzedzone konkursem. Zgodnie z § 18-29 statutu okreslono zasady dotyczgce ogloszenia
i przeprowadzenia konkursu na stanowisko pracownika naukowego Instytutu. Jednakze
w 2019 r. nie przeprowadzono zadnego konkursu na stanowiska naukowe. Jak wyjasnita
Dyrektor Instytutu, zwigkszenie potencjatu naukowo-badawczego zostalo zrealizowane poprzez
zatrudnienie psychologa w Zakladzie Naukowo Spolecznych w stopniu doktora, jednej osoby
w grupie pracownikdw inzynieryjno-technicznych w Zakdadzie Fizjologii, jednego pracownika
awansowano na stanowisko adiunkta, jeden pracownik rozpoczqt procedure uzyskania stopnia
naukowego profesora, a czworo pracownikéw z zespolu naukowo-badawczego realizowalo
przewody doktorskie z czego dwa zakoviczyly sig w 2019 r. obrong pracy doktorskiej,
pracownicy (...) podnoszgc wlasne kwalifikacje wzmocnili potencjal naukowy.
(Dowdd: ekta kontroli str. 10-24, 200)
4. Zawieranie uméw cywilnoprawnych, w tym z wlasnymi pracownikami.

Zgodnie z wykazem uméw cywilnoprawnych zawarto w 2019 r. 415 uméw z osobami spoza
Instytutu na 1gczng kwotg 2.001.368,20 zt oraz 12 uméw z pracownikami Instytutu na lgczng
kwote 11.559,34 zL. W trakcie kontroli zbadano 24 losowo wybrane umowy zlecenie. Sposéb
postgpowania przy zawieraniu uméw cywilnoprawnych okredlono w zarzadzeniu w sprawie
ustalenia zasad i trybu zawierania i rozliczania przez Instytut Sportu uméw cywilnoprawnych,
prowadzenia Centralnego Rejestru Uméw™®,

Ustalono, ze przed zawarciem umowy sporzgdzano wnioski bedace podstawg zawarcia uméw
cywilnoprawnych. Spos6b zawierania uméw byl zgodny z obowigzujacymi wewnetrznymi
procedurami. Stwierdzono jednak, ze w 16% z 24 badanych uméw nie podano pelnej nazwy

umowy, tj. ,umowa zlecenie”, wbrew zapisom zarzadzenia Dyrektora Instytutu nr 8/2017
z dnia 8 lutego 2017 r.

Dyrektor Instytutu wyjasnila, ze zatytulowanie umowy , umowa zlecenia”, czy tez , umowa
o $wiadczenie ustug” ma wylgcznie charakter informacyjny i nie przesgdza o poprawnosci
danej umowy. O charakterze i typie danej umowy decyduje jej tresé i cel, a nie jej nazwa. (...)

# Zarzgdzenie Dyrektora Instytutu nr 8/2017 z dnia 8 lutego 2017 r., Zmienione zarzqdzeniem Dyrektora Instytutu Sportu nr
16/2017 z dnia 22 marca 2017 1.

¥ Umowy ar: 01/01/19/0FK/UZ, 12/01/19/1S-PIB/UZ, 01/01/19/1S-PIB/UZ, 07/01/15/IS-PIB/UZ, 05/04/19/1S-PIB/UZ, 03/04/19/ZM/UZ,
05/04/19/ZM/UZ, 06/04/1918-PIB/UZ, 01/05/19/S-PIB/UZ, 0107/19/KOSS/UZ, 06/01/1918-PIB/UZ, 01/07/19/SKS/UD,
18/09/19/0SMH/UZ, 41/10/19/0SMH/UZ, 02/05/19/AZ/UZ, 23/12/19/0SMH/UZ.
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Z punktu widzenia wazno$ci umowy i dokonywanych rozliczen z kontrahentami nazwa umowy
nie ma zadnego znaczenia, stgd tez niekiedy w umowach, ktorych strong jest Instytut, nazwa nie

Jest wpisywana,
W wyniku kontroli ustalono, ze pracownicy Instytutu, z ktérymi zawarto umowy zlecenie,

wykonywali w ramach uméw zadania spoza zakresu ich obowigzk6w.
{Dowdd: akta kontroli str. 200, 229-230)

5. Umowy o zakazie prowadzenia dzialalnofci konkurencyjnej oraz podejmowanie
dodatkowego zatrudnienia przez pracownikéw.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o instytutach badawczych Dyrektor, jego zastepcy oraz giéwny
ksiegowy nie prowadzili dziatalno$ci konkurencyjnej wobec Instytutu.

Zgodnie z art. 47 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych Dyrektor i zastepcy Dyrektora nie
podejmowali w 2019 r. dodatkowego zatrudnienia oraz nic prowadzli dzalalnosci
gospodarcze;j.

Ustalono, ¢ w Instytucie podpisano umowy o zakazie konkurencji z: 19 pracownikami
naukowymi, dwoma pracownikami badawczo-technicznymi oraz 14 pracownikami
inzynieryjno-technicznymi, zgodnie z art. 47 ust. 5 ustawy o instytutach badawczych.

Natomiast czterech z 19 pracownikéw naukowych zlozylo wniosek o wykonywanie
dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku pracy lub prowadzili w 2019 r. dzialalnosé
gospodarczs, zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych. Powyzsze osoby
posiadaly zgode dyrektora na ww. dziatalnos¢. Zgodnie z art. 47 ust. 5 i 6 ustawy
o instytutach badawczych pracownicy naukowi w 2019 r. nie prowadzili dzialalnosci
konkurencyjne;.

(Dowdd: akta kontroli str. 200, 261)

6. Rada Naukowa Instytutu oraz jej dzialalnos¢.

Zgodnie z § 15 ust. 1 statutu Rada Naukowa powinna liczyé 14 czionkéw: siedmiu
pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych Instytutu oraz siedem oséb niebgdgcych
pracownikami Instytutu. W 2019 r. zmienil sig sktad osobowy Rady Naukowej, w zwigzku
z wydzieleniem Zakladu Badafi Antydopingowych — osoba wchodzaca w skiad Rady
Naukowej przestala byé pracownikiem Instytutu Sportu. W zwigzku z powyzszym po
przeprowadzonych w dniu 28 marca 2019 r. wyborach skiad Rady Naukowej zostal
uzupelniony.

Rada Naukowa w 2019 r. podjeta 27 uchwal, dotyczgcych zadan regulowanych art. 29 ust. 2
ustawy o instytutach badawczych oraz w § 16 statutu, w tym m.in. uchwaly dotyczgce: opinii
o sprawozdaniu finansowym za rok obrotowy 2018, o podziale zysku za rok 2018, o planie
finansowym za rok 2019, o sprawozdaniu Dyrektora Instytutu z wykonania zadari za rok 2018,
o powolaniu Komisji do oceny wnioskéw na badania naukowe i prace rozwojowe przeznaczone
do realizacji na rok 2020 oraz odbioru sprawozdah z tematéw naukowych realizowanych
w2019r1.

Rada Naukowa w 2019 r. spelniata ww. wymagania dotyczace liczebnosci jej cztonkéw oraz
podejmowata uchwaly bedgce w zakresie jej obowigzkéw.
(Dowobd: akta kontroli str. 200)
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7. Okresowe oceny dorobku naukowego i technicznego pracownikéw naukowych
i badawczo-technicznych.

Pracownicy naukowi i badawczo-techniczni, zgodnie z art. 44 ust. 4 i art. 50 ustawy
o instytutach badawczych, podlegaja okresowym ocenom dorobku naukowego i technicznego
dokonywanym przez Rade Naukowy Instytutu, nie rzadziej niz raz na 4 lata. Zgodnie z art. 29
ust. 2 pkt 12, art. 44 ust. 4 oraz art. 50 ustawy o instytutach badawczych ustanowiony zostat
regulamin oceny pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach naukowych oraz na
stanowiskach badawczo-technicznych w Instytucie Sportu®, zmieniony zarzadzeniem z dnia
11 grudnia 2019 .4,

W roku 2019 nie byla przeprowadzana ocena pracownikéw naukowych i badawczo-
technicznych. Ostatnia taka ocena byla przeprowadzana 19 lipca 2017 r. W celu dokonania
oceny pracownikéw za okres 2017-2020, zostala powotana Komisja ds. Oceny Kadry
Naukowej i Badawczo-Technicznej Instytutu Sportu®?.
(Dowdd: akta kontroli str. 29, 200)
8. Komisja dyscyplinarna i rzecznik dyscyplinarny.

Zgodnie z art. 55 ust. 1 i 7 ustawy o instytutach badawczych Komisja dyscyplinama
w Instytucie pochodzi z wyboru, ktérego tryb okresla statut Instytutu, a kadencja komisji trwa
4 lata.

W 2019 r. w Instytucie funkcjonowata komisja dyscyplinarna, ktérej czlonkowie zostali
wybrani w dniu 12 stycznia 2015 r. Nowa komisja dyscyplinarna zostala powolana 25 lutego
2020 r., tj. ponad rok po uplywie 4-letniej kadencji, wynikajacej z art. 55 ust. 7 ustawy
o instytutach badawczych. Dyrektor Instytutu wyjasnila, ze powyzsze wynikio z uwagi na brak
spraw dyscyplinarnych mogagcych byé przedmiotem zainteresowania ww. komisji na przestrzeni
ostatnich lat, 2 uwagi na przeoczenie nie powolano nowej Komisji tuz po uplywie kadencji
poprzedniej komisji.
Rzecznika dyscyplinarnego w Instytucie, zgodnie z art. 57 ust. 1 ustawy o instytutach
badawczych, powotuje Rada Naukowa, sposréd pracownikéw naukowych posiadajgeych co
najmniej stopiefi naukowy doktora habilitowanego. Jego kadencja, zgodnie z art. 57 ust. 4
ustawy o instytutach badawczych, trwa 4 lata. Rzecznik dyscyplinarny w Instytucie zostat
powolany przez Rade Naukows Instytutu w dniu 1 marca 2018 r.** Osoba powolana przez Rade
Naukows na rzecznika dyscyplinarnego posiadala tytul doktora habilitowanego profesora
nadzwyczajnego.
(Dowéd: akta kontroli str. 200)
9. Procedury udzielania zaméwien publicznych oraz ich zgodnoéé z przepisami
ustawy Prawo zaméwieh publicznych.

W 2019 r. w Instytucie procedury udzielania zaméwiefi publicznych, nieobjetych przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych*, byly ustalone
w Regulaminie udzielania zaméwiefi publicznych w Instytucie Sportu®s.

4 Zalgeznik nr 1 do Zarzadzenia nr 4/2013 z dnial4 marca 2013 r, Dyrektora Instytutu.

4 Zarzqdzenie nr 26/2019 z dnia 1 grudnia 2019 r. Dyrektora Instytutu.

2 Uchwala Rady Naukowej Instytutu Spottu nr 26/2019 z dnia 5 grodnia 2019 1.

4 Uchwalq nr 8/2018 z dnia 1 marca 2018 1.

# Dz. U, 2201971, poz. 1843, z pdin, zm,, dalej; ustawa pzp”,

# Wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Instytutu nr 48/2016 z dnia 18 paidziernika 2016 r. w sprawic wprowadzenia
regulaminu zaméwien publicznych, zmieniony zarzgdzeniem Dyrektora Instytutu Sportu nr 16/2017 z dnia 22 marca 2017 r.
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W ramach kontroli zbadano pi¢é losowo wybranych zaméwiefi (udzielonych na lgczng kwote
973.983,40 zI) z 17 zaméwieri publicznych udzielonych w 2019 r. na laczng kwotg
3.482.898,98 zt. Wszystkie zbadane postgpowania przeprowadzone byly w trybie przetargu
nieograniczonego. Kontrola wykazala, Zze w ramach badanych postgpowar:

— dopeiono obowigzki ustawowe okre§lone w art. 11 ustawy pzp w zakresie zamieszczenia
ogloszen o przetargu w Biuletynie Zaméwiefi Publicznych;

— udokumentowano dowody zamieszczenia ogloszenia (art. 11a ustawy pzp);

— osoby wykonujgce czynno$ci w posigpowaniu o udzielenie zaméwienia zlozyly
o$wiadczenia, stosownie do art. 17 ust. 2 ustawy pzp, o braku okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 17 ust. 1 ustawy pzp;

— specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia w badanych postepowaniach zostaty
sporzgdzone wedtug art. 36 ust 1 ustawy pzp;

— protokoly w badanych post¢powaniach o udzielenie zaméwienia publicznego sporzgdzono
i przechowywano wraz z zatacznikami w jednostce kontrolowanej odpowiednio zgodnie
z art. 96 ust. 1 oraz art. 97 ust. 1 ustawy pzp. Protokoly zawieraly wszystkie niezb¢dne
elementy wskazane w ww. ustawie.

Zgodnie z art. 98 ust. 1 i 2 ustawy pzp Instytut sporzadzit roczne sprawozdanie o udzielonych
zamo6wieniach za rok 2019. Przekazanie powyzszego sprawozdania Prezesowi Urzedu
Zaméwien Publicznych nastgpito 4 marca 2020 r., 1). po terminie wynikajacym z ww. artykutu
Z uwagi na problemy techniczne Urzedu Zaméwieni Publicznych, uniemozliwiajgce ztozenie
dokumentu w dniu 1 marca 2020 1.

(Dowdd: akta kontroli str. 200)

Z uwagi na stwierdzone naruszenie art. 55 ustawy o instytutach badawczych poprzez brak
powolania nowego skladu komisji dyscyplinarnej przez ponad rok od uplywu kadencii
poprzedniej komisji, obszar jakosci zarzadzania Instytutem zostat oceniony pozytywnie mimo
stwierdzonej nieprawidtowosci.

Ponadto stwierdzone uchybienia dotyczyly niespdjnosci w regulaminach wewnetrznych, braku
uzycia karty wejciowej przez pracownika oraz braku adnotacji w systemie o telepracy jednego
pracownika. Stwierdzono réwniez uchybienia przy zawieraniu uméw cywilnoprawnych,
polegajace na wskazaniu w umowie zlecenie niestosowanie wzoru umowy zlecenie okreslonej
w zalaczniku do zarzgdzenia Dyrektora Instytutu nr 8/2017 z dnia 8 lutego 2017 r.

IV. Realizacja zalecefi pokontrolnych z poprzedniej kontroli przeprowadzonej przez
Ministra Sportu i Turystyki.

W wystgpieniu pokontrolnym®*® z kontroli przeprowadzonej w Instytucie w 2017 r. w zakresie
dziatalnosci finansowej, organizacji i jakosci pracy oraz jakosci zarzadzania Instytutem Sportu
w 2016 r., sformulowanych zostalo dziewieé zalecen, z ktérych wszystkie dotyczace Instytutu

zostaly zrealizowane.
(Dowdd: ekta kontroli str. 25-27)

% Z dnia 19 stycznia 2018 1.
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Zalecenia i wnloski

Na podstawie ustalefi zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, wnoszg o:

1) powoltywanie Komisji dyscyplinarnej w terminie wynikajgcym z art. 55 ust. 7 ustawy
o instytutach badawczych,

2) dostosowanie regulacji wewnetrznych do struktury organizacyjnej Instytutu,
3) zapewnienie prawidlowej rejestracji czasu pracy pracownikéw IS ~ PIB.

Pouczenie

Na podstawie art, 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja $rodki odwolawcze.

Zgodnie z art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Instytut Sportu — Pafistwowy Instytut Badawczy
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do przekazania informacji
o sposobie wykonania zalecefi, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach:
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Minister Kultury,
Dziedzictwa Narodowego 1 Sportu
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