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w sprawie wsparcia branz obejmujgcych m.in. sprzedaz
detaliczng pamiatek i wyrobow rzemiesiniczych

Dziatajgc imieniem Stowarzyszenia ,,Towarzystwo KRAM" z siedzibg w Krakowie, na
podstawie petnomocnictwa, ktérego uwierzytelniong kopie zatgczam, w oparciu o brzmienie
przepiséw art. 63 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz art. 2 ustawy z dnia 11.07.2014 r.
o petycjach, w interesie publicznym sktadam niniejszg petycje z zgdaniem podjecia dziatan
zmierzajgcych do zmiany przepisow ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotywanych nimi sytuacji kryzysowych poprzez stworzenie mechanizmu prawnego
umozliwiajgcego skorzystanie z przewidzianych w niej rozwigzahh pomocowych réwniez
przedsiebiorcom prowadzgcym dziatalnoS¢ gospodarczg oznaczong kodami PKD: 47.78.Z,
47.77.Z oraz 47.51.7.
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Uzasadnienie

Reprezentowane przeze mnie Stowarzyszenie powstato w 1995 r. (od 2009 r. zostato
wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego) i aktualnie zrzesza Kkupcow
prowadzgcych swojg dziatalnos¢ w kramach zlokalizowanych w krakowskich
Sukiennicach - miejscu, ktérego wartosci historycznej, kulturalnej i symbolicznej jako
wizytéwki miasta Krakowa nie sposob przeceni¢. Sukiennice i prowadzona w nich
dziatalnosci handlowa majg olbrzymie znaczenie nie tylko w wymiarze lokalnym ale
tez ogdélnonarodowym - krakowscy kupcy wspotpracujg z dostawcami i wytworcami
z catej Polski oferujgc turystom z najdalszych zakatkéw sSwiata od goéralskich
pamigtek z rejonu Podhala po bizuterie z battyckiego bursztynu. Sukiennice staly
sie wiec nie tylko niezwykiym miejscem krzewienia polskiej kultury ale tez
promocji drobnego rzemiosta stanowiacego zrédio dochodéw dla setek rodzin
z catej Polski.

Statutowym celem dziatalnosci Towarzystwa KRAM jest ochrona tradycji i obyczajéw
handlowych, ochrona dobr kultury i sztuki, propagowanie postaw zgodnych
z zasadami etyki i godnosci ludzkiej, utrzymywanie wysokiego prestizu historyczno-
kulturowego Sukiennic jako zabytku klasy zero, propagowanie wiedzy historycznej
o krakowskich zabytkach, oraz utrwalanie poszanowania dla pamiatek i zabytkow
Krakowa w spoteczenstwie krakowskim.

Ogolnoswiatowa pandemia choroby COVID-19 wywotywanej przez wirusa SARS-
CoV-2 i zwigzany z nig kryzys spoteczny, gospodarczy i ekonomiczny nie ominat
réwniez Sukiennic i catej branzy pamigtkarskiej. Zatamanie w miedzynarodowym
ruchu turystycznym zwigzane zaréwno z wprowadzonymi zakazami
i ograniczeniami przemieszczania sie, jak tez powszechng obawg o zdrowie
i zycie, doprowadzily do sytuacji, ze turystyka miedzynarodowa od kilku
miesiecy w zasadzie nie istnieje. Tymczasem to wilasnie turysci zagraniczni
stanowiag podstawowa klientele krakowskich kupcéw prowadzacych swoja
dziatalnosé w Sukiennicach. To wtadnie kontakt z obcokrajowcami umozliwia petne
realizowanie celu i swoistej misji tej dziatalnosci, ktérej nie mozna rozpatrywaé tylko
w kategoriach biznesowych, lecz rowniez w wymiarze szerszym, o ktérym byta tu juz
wczesniej mowa, jako promaociji polskiej kultury, tradycji i sztuki.

Niestety podejmowane obecnie dziatania pomocowe tak na szczeblu centralnym, jak
tez lokalnym, konsekwentnie pomijajg branze, ktérej interesy przedstawia
reprezentowane przeze mnie Stowarzyszenie. Z niezrozumialych wzgledow,
dostrzegajac kryzys branzy turystycznej, konsekwentnie nie dostrzega sie, ze
ograniczenie ruchu turystycznego, w tym zwilaszcza migedzynarodowego,
spowodowato automatycznie spadek zainteresowania "ustugami
okoloturystycznymi”. Brak turystdw pocigga za sobg logiczng konsekwencije
w postaci braku klientéw zainteresowanych zakupem pamigtek.

Dostrzezenie kryzysu branzy turystycznej przez polskiego Ustawodawce objawito sie
wprowadzeniem w ustawie z dnia 17.09.2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
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COVID -19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1639), ktéra weszta w zycie
15.10.2020 r., przepisu art. 1 pkt 10) nowelizujgcego przepis art. 31zo ustawy z dnia
2.03.2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywofanych nimi sytuacji kryzysowych i wprowadzajgcego do niej m.in, ustep 8,
ktéry umozliwia zwolnienie z obowigzku optacania naleznych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarno$ciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz
Emerytur Pomostowych, za okres od dnia 1.07.2020 r. do dnia 30.09.2020 r.,
ptatnikbéw sktadek prowadzgcych, na dzien ztozenia wniosku o zwolnienie z optacania
sktadek, dziatalnos¢ oznaczong wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007,
jako rodzaj przewazajgcej dziatalnosci, kodami 49.39.Z, 55.10.Z, 77.39.Z, 79.11.A,
79.90.A, 82.30.Z, 90.01.Z, 90.02.Z, 93.29.A, 93.29.B, 93.29.Z. W uzasadnieniu
projektu cytowanej ustawy - wowczas w nieco odmiennym brzmieniu niz ostatecznie
uchwalony - wskazywano, ze: ,wprowadza zwolnienie z obowigzku optacania
nieoptaconych naleznosci z tytutlu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na
ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych,
naleznych za okres od dnia 1 czerwca 2020 r. do dnia 31 sierpnia 2020 r. dla
przedstawicieli szerokorozumianej branzy turystycznej, ktora to branza
poniosta najwieksze straty finansowe w wyniku wybuchu pandemii COVID-19,
oraz wywotanych nig sytuacji kryzysowych" (str. 6 uzasadnienia projektu ustawy). By
uzasadni¢ cel i potrzebe wprowadzenia analizowanych tu rozwigzan legislacyjnym
stwierdzono, ze:

"W ustawie zmieniajgcej z 31 marca znalazly sie miedzy Innymi regulacje,
skierowane do szeroko rozumianej branzy turystycznej i estradowej, w tym do
organizatorow turystyki. W chwili przyjmowania ww. regulacji nie byly znane
rzeczywiste skutki kryzysu wywotanego wybuchem pandemii oraz catkowitego
wstrzymania ruchu turystycznego. Po kilku miesigcach po przyjeciu pierwszych
regulacji oraz po pierwszych zebranych danych statystycznych mozna wnosic¢, ze
kryzys w branzy oraz jego skutki, ekonomiczne maja duzo wiekszy zasieg
od wstepnie szacowanego. Analizy te zmuszajg do podjecia dziatan, ktére
przy pelnym poszanowaniu praw wszystkich uczestnikéw ruchu
turystycznego, wzmochiag pierwotnie zakladang pomoc skierowang do
przedstawicieli zawodéw branzowych tj. artystéw, tworcow, organizatorow
turystyki, agentéw turystycznych, pilotow i przewodnikbw ze szczegdlnym
uwzglednieniem tego, ze w zawodach tych czesto wykonywana praca ma
charakter sezonowy. Ponadto, nalezy wskazaC, ze $rodki zapobiegawcze
podejmowane w celu zahamowania rozprzestrzeniania sie COVID-19 wptynety
takze na zachowania konsumentéw, miedzy innymi w branzy zwigzanej
z organizacjg targéw, wystaw i kongreséw. Z dnia na dzien liczba zlecen w tym
obszarze ulegta drastycznemu zmniejszeniu, co spowodowato z kolei, problemy
z ptynnoscig finansowag przedsiebiorstw oraz z wywigzywaniem sie ze
zobowigzan publicznoprawnych. Wobec powyzszego istnieje potrzeba
wprowadzenia dalszych, szczegdlnych rozwigzan majgcych na celu
przeciwdziatanie negatywnym skutkom gospodarczym powyzszej sytuaciji.
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Konieczne stato sie opracowanie pakietu ostonowego dla firm, zapobiegajgcego
zwlaszcza utracie ptynnosci w ramach prowadzonych przez nie dziatalnosci.
Przedktadany projekt ustawy pozwoli na uruchomienie nadzwyczajnych
instrumentéw wspierajgcych przedsiebiorcéw oraz osoby fizyczne wykonujgce
jeden z zawodow turystycznych i estradowych”. (zob. str. 1 uzasadnienia projektu).

6. Z powyzszego wynika, ze Ustawodawca trafnie zareagowat na kryzys szeroko
rozumianej branzy turystycznej wprowadzajgc stosowne srodki pomocowe, okazuje
sie jednak, ze krakowscy kupcy podobnie jak tez inni przedsiebiorcy zajmujacy
sie sprzedaza pamiatek, mimo ze ich dziatlalnosé¢ w sposéb nierozerwalny
zwigzana jest z branzg turystyczna, zwlaszcza zas z turystyka miedzynarodowa,
takiej pomocy zostali pozbawieni.

7. W swoim obecnym ksztalcie (stan na dzien 27.01.2021 r.) ustawa o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem przeciwdziataniem | zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych nie
zawiera w istocie Zzadnych rozwigzan, ktére mogtyby stanowi¢ realng pomoc dla
Czlonkow reprezentowanego przeze mnie Stowarzyszenia. Jak zwrécono wyzej
uwage, postanowienia umow najmu kraméw zawieranych z Gming Miejskg Krakéw
wykluczajg prowadzenie w Sukiennicach jakiejkolwiek dziatalnosci poza sprzedazg
detaliczng wyrobdéw zwigzanych z tradycjg handlu krakowskiego, ktérego celem jest
promocja miasta Krakowa, regionu krakowskiego oraz Polski. Konsekwentnie wiec,
jako dominujgcy przedmiot prowadzonej w Sukiennicach dzialalnosci
wskazywana jest dzialalnos¢ w zakresie sprzedazy detalicznej oznaczonej
wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) kodem 47.78.Z (podklasa
obejmujaca sprzedal detaliczng pamiatek, wyrobéw rzemiesiniczych i artykutéw
religijnych), ktérej przedstawiciele nie kwalifikujg sie jako beneficjenci zadnych
rozwigzan pomocowych. Mimo wiec, ze prowadzona w Sukiennicach dziatalnos¢ z
uwagi na specyfike miejsca i charakteru sprzedawanych towarow w sposob
immanentny wigze sie z szeroko rozumiang branzg turystyczng, to ze wzgledow
formalnych nie moze korzysta¢ ze srodkéw majgcych na celu wsparcia tej branzy.

8. W takich okolicznosciach reprezentowane przeze mnie Stowarzyszenie
,jTowarzystwo KRAM” zwrdcito sie juz z szeregiem pism do réznych organow,
stanowigcych wnioski lub prosby o wsparcie wysitkow zmierzajgcych do uchwalenia
przepiséw pozwalajgcych na uzyskanie wsparcia dla przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalnos¢ w branzy obejmujgcej sprzedaz detaliczng pamiagtek i wyrobdw
rzemieslniczych:

a. pismo z dnia 12.10.2020 r. skierowane do Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii pana Jarostawa Gowina;

b. wniosek do Wojewody Matopolskiego Pana tukasza Kmity z dnia 5.11.2020 r.,
przekazany 27.11.2020 r. do Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii;
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pismo z dnia 1.12.2020 r. skierowane do Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii pana Jarostawa Gowina.

W odpowiedzi na pismo z dnia 12.10.2020 r. Ministerstwo Rozwoju, Pracy
i Technologii - Departament Matych i Srednich Przedsiebiorcéw pismem z dnia
2.11.2020 r. stwierdzito, ze cho¢ woéwczas sejmowy projekt zmiany ustawy nie
obejmowat wsparcia dla przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnosé oznaczong
kodem PKD 47.78.Z., to prace nad ustawg w dalszym ciggu byly w toku, za$
przedstawione postulaty miaty zosta¢ dogtebnie przeanalizowane. Z kolei Wojewoda
Matopolski, pismem z dnia 27.11.2020 r. przekazujgc wniosek z dnia 5.11.2020 r. do
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii wedtug wtasciwosci, zwrdcit sie réwniez do
Wiceprezesa Rady Ministrow pana Jarostawa Gowina z prosbg o rozwazenie
mozliwosci objecia pakietem pomocowym ww. grupy przedsiebiorcow. Wreszcie
pismem z dnia 2.12.2020, stanowigcym odpowiedz na przekazany wniosek z dnia
5.11.2020 r., Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii - Departament Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw wskazato, ze dnia 28.11.2020 r. Senat Rzeczpospolitej
Polskiej uchwalit poprawki do ustawy uchwalonej dnia 19.11.2020 r., ktére to miaty
by¢ w najblizszym czasie rozpatrywane przez Sejm.

Rzeczywiscie, dnia 28.11.2020 r. Senat Rzeczypospolitej Polskiej podjat uchwate
(Druk nr 789), ktérg wprowadzit poprawki do procedowanej wowczas w parlamencie
ustawy o0 zmianie ustawy o Szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, obejmujgce rozszerzenie
srodkéw pomocowych przewidzianych w ustawie réwniez na osoby prowadzace
dziatalnos¢ gospodarczg oznaczong wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci jako
rodzaj przewazajgcej dziatalnosci kodem 47.78.Z - byly to poprawki oznaczone
numerami 32), 104), 181), 256), 324) i 396). Pomimo prosby o poparcie ww.
poprawek wyrazonej w pisSmie z dnia 1.12.2020 r. skierowanym do Wiceprezesa
Rady Ministréow Jarostawa Gowina (znak sprawy: DMP-11.421.14.2020), poprawki te
zostaty odrzucone przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w gtosowaniu nr 33 na 22.
posiedzeniu Sejmu dnia 9.12.2020 r.

W tresci niniejszej petycji wskazano dodatkowo na potrzebe wsparcia branz
oznaczonych kodami PKD 47.77.Z (sprzedaz detaliczna zegarkéw, zegarow i bizuterii
prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach, w tym rowniez sprzedaz rekodzieta i
wyrobéw rzemieslniczych) oraz 47.51.Z (sprzedaz detaliczna wyrobdéw tekstylnych
prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach, w tym rowniez sprzedaz strojow
ludowych). Potrzeba ta wynika za faktu, Zze wielu sposrod Czionkéw
reprezentowanego przeze mnie Stowarzyszenia jako rodzaj przewazajgcej
dziatalnosci wskazato ww. kody, bowiem sprzedaz wyrobéw o charakterze
rekodzieta (np. bizuteria, z bursztynu) czy strojéow ludowych, w sposéb
immanentny wigze, si¢ z charakterem prowadzonej w Sukiennicach
dziatalnosci. Nie jest tajemnica, ze klientela zainteresowana zakupem tego
rodzaju przedmiotéw to w szczegodlnosci turysci, w tym zwilaszcza turysci
zagraniczni, dla ktérych przedmioty te stanowig rodzaj pamiatek. Zwrdcono tez
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juz wyzej uwage, ze krakowscy kupcy wspétpracujg z dostawcami i wytwdrcami
z calej Polski, dla ktoérych Sukiennice sg podstawowym rynkiem zbytu i ktérych
rowniez dotkngt kryzys zwigzany ze znacznymi ograniczenia miedzynarodowego
ruchu turystycznego, a ktdrzy zostali pozbawieni jakiejkolwiek pomocy.

12. Majac na wzgledzie powyzsze, wnosze jaka na wstepie niniejszej petycji.

Jednoczesnie, zgodnie z tredcig przepisu art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 11.07.2014 .
o petycjach, wyrazam 2zgode na ujawnienie danych mojego Mocodawcy -—
Stowarzyszenia ,Towarzystwo KRAM”, jak i moich danych osobowych, na stronie
internetowej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw przy publikacji niniejszej petyciji.

imieniem Mocodawcy @m p
\

adwokat

iotr Pietrotaj

Zatgczniki:

1. poswiadczony za zgodnos$¢ z oryginatem odpis pethnomocnictwa,

2. potwierdzenie przelewu optaty skarbowej od petnomocnictwa,

3. informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z Rejestru stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych
zaktadoéw opieki zdrowotnej Krajowego Rejestru Sgdowego.
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