Rzeszow, 2021-01-25
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

F-111.431.11.2020

Pan
Robert Bednarz

Starosta Nizanski

Na podstawie art. 46 ust. 1 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
W administracji rzqdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224 t.j.) przekazuje wystgpienie pokontrolne
po kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach od 19 pazdziernika do 11 grudnia 2020 r.

u Starosty Nizanskiego (Starostwo Powiatowe w Nisku, ul. Plac Wolnosci 2, 37-400 Nisko).

Kontrole¢ przeprowadzili:

- Tomasz Birut — inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow i Budzetu Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie — przewodniczacy zespotu kontrolnego,

~ Robert Smieszek — glowny specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu Podkarpackiego
Urzgdu Wojewoddzkiego w Rzeszowie,

na podstawie imiennych upowaznien do kontroli udzielonych przez Zastgpce Dyrektora

Wydzialu Finanséw 1 Budzetu z upowaznienia Wojewody Podkarpackiego (pisma z dnia

13.10.2020 r. znak: F-111.431.11.2020).

Kontrola obj¢to prawidtowos¢ 1 terminowo$¢ pobierania dochodow, ktére podlegaja
przekazaniu do budzetu panstwa oraz prawidlowos¢ wykorzystania dotacji udzielonych
z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych zleconych

ustawami w 2019 roku.

W oparciu o dokonane ustalenia, wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie

oceniam pozytywnie z uchybieniami.



W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Plan dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan zleconych dla Powiatu
Nizanskiego (dalej: Powiat) na 2019 r. wynosit kwotg 537 949,00 zt, a jego wykonanie
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu
terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: od poczqtku roku do konca IV kwartatu
roku 2019, zamkn¢lo sie kwota 749 038,87 zt, co stanowito 139,24% planu.
Do Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie (dalej: PUW w Rzeszowie)
przekazano w 2019 r. dochody w wysokosci 563 030,54 zt oraz 20,84 zt w dniu 13.01.2020 r.

Kwota nalezna Powiatowi wyniosta 185 987,49 zt.

Uzyskane w 2019 r. dochody zostaly zrealizowane w nastepujacych dziatach

i rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:

Dzial 700 -Gospodarka mieszkaniowa
Rozdziat 70005 -Gospodarka gruntami i nieruchomosciami

Plan dochodéw w 2019 r. wynidst 535 049,00 zt i zostal wykonany w kwocie
743 772,86 zt, co stanowito 139,01% planu. Dochody zrealizowane zostaly na podstawie
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2204 z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci (Dz. U. z 2019, poz. 1314).
Pochodzily one z oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci, trwaty zarzad,
przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci, najmu i dzierzawy
gruntéw Skarbu Panstwa, sprzedazy dziatek Skarbu Panstwa oraz odsetek za zwloke.

7 wyzej wymienionego rozdzialu w 2019 r. przekazano do PUW w Rzeszowie
dochody w tacznej kwocie 558 027,83 zt oraz 20,84 zt w dniu 13.01.2020 r., natomiast
dochody wtasne Powiatu z tego tytutu wyniosty 185 724,19 zi, tj. 25%, zgodnie z art. 23 ust.
3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz 5%, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U z 2018 r.,
poz. 1530 z p6zn. zm.).
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Dzial 710 — Dzialalnos¢ ustugowa
Rozdziat 71015 — Nadzor budowlany

Plan dochodéw w 2019 r. wyniést 100,00 zt 1 zostat wykonany w kwocie
58,01 zl, co stanowito 58,01% planu. Dochody dotyczyty kosztow upomnienia.

Z powyzszego rozdziatu w 2019 r. przekazano do PUW w Rzeszowie dochody
w kwocie 55,11 zi. Dochody wtasne Powiatu wyniosty kwote 2,90 zt, co stanowito 5%
uzyskanych dochodéw, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu

terytorialnego.

Dzial 853 —Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej
Rozdzial 85321 -Zespotly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci

Plan dochodoéw w 2019 r. w tym rozdziale wyniost 2 800,00 zt i1 zostat wykonany
w kwaocie 5 208,00 zt, co stanowito 186,00% planu. Dochody uzyskano z wptat za wydanie
kart parkingowych osobom niepelnosprawnym i placowkom uprawnionym do uzyskania
karty na podstawie orzeczen wydanych przez Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania
o Niepelosprawnosci Powiatu Nizanskiego. Pobrane dochody w kwocie 4 947,60 zt
przekazano do PUW w Rzeszowie, natomiast na dochody Powiatu kwote 260,40 zl,
co stanowito 5 % uzyskanych dochodow, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy 0 dochodach

Jjednostek samorzqdu terytorialnego.

Podczas czynnosci kontrolnych, dokonano kontroli przestrzegania przez Powiat
terminowos$ci przekazywania dochodéw do PUW w Rzeszowie, wynikajacej z art. 255
ust. 1 i 2 wustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.). Sprawdzono 1 zweryfikowano ewidencj¢ ksiegowa
oraz zestawienia sporzadzone przez Starostowo Powiatowe w Nisku. Stwierdzono,
ze w 1 przypadku dochody budzetu panstwa przekazywane byly do PUW w Rzeszowie
z naruszeniem terminu, o ktorym mowa w art. 255 ust. 2 ustawy 0 finansach publicznych.
Opoznienie odnotowano w rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami
§ 0760 - Wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.
Kwota dochodow, ktoéra zostata przekazana z naruszeniem terminu, o ktorym mowa powyzej
wyniosta 20,84 zt a liczba dni zwloki 17. Powiat Nizanski w dniu 13.01.2020 r. wptacit
do PUW w Rzeszowie odsetki z tytutu nieterminowego przekazania dochodow w wysokosci
0,08 zt.
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Na podstawie art. 28 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzqgdowej (Dz. U. 2020 r. poz. 224), na okoliczno$¢ stwierdzonych nieprawidlowosci przyjeto
pisemne wyjasnienie, z ktorego wynika, ze pracownik odpowiedzialny za rozliczenie
sporzadzit bledny przelew. Przyczyny zaistnienia ww. nieprawidlowosci lezaty po stronie
pracownika odpowiedzialnego za przekazywanie dochodéw budzetu panstwa do PUW
w Rzeszowie, za$ z racji pelnionego nadzoru, Skarbnika Powiatu.
Nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych
Skarbowi Panstwa nosi znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych, okreslony
w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1440 z pozn. zm.). Jednak, ze wzgledu na
wskazang powyzej wysoko$¢ nieterminowo przekazanych dochodéw, dzialanie Powiatu
Nizanskiego nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow publicznych (art. 26 ww. ustawy).

Laczna kwota nalezno$ci na koniec 2019 r., wedlug sprawozdania Rb-27ZZ
za IV kwartat 2019 r., wyniosta kwote 124 278,78 zt.
Naleznosci dotyczyty dziatu 700, rozdziatu 70005 i obejmowaty:

- § 0550 - 46 648,48 z1,
-§ 0760 - 26 523,05 zt,
- § 0920 - 51 107,25 zt.

W trakcie kontroli ustalono, Zze Starostwo Powiatowe w Nisku podejmowato wymagane
przepisami prawa czynnosci celem odzyskania zalegtych naleznosci.

Wykazana nadptata, w wysokosci 53,83 zt, w sprawozdaniu RB-27ZZ dotyczy kwot
nadptaconych przez osoby dokonujace wptat gotdwkowych, ktére nie podaty numeru konta,

na ktére mozna dokona¢ zwrotu nadptaty.

Plan dotacji na 2019 r. na finansowanie realizacji zadan z zakresu administracji
rzagdowej 1 innych zleconych ustawami, wynosit kwote 7 580 673 zt 1 w ciggu roku ulegt
zwigkszeniu do wysokosci 8 661 285,56 zt. Kontrolowana jednostka w 2019 r. otrzymala
z PUW w Rzeszowie dotacj¢ w wysokosci 8 657 085,56 zt. Wykorzystana dotacja,
wg kwartalnego sprawozdania Rb-50 — 0 wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: IV kwartal roku 2019, wyniosta kwote
8 655 200,93 zt, co stanowito 99,93% planu po zmianach. Niewykorzystana cze¢$¢ dotacji

w  wysokosci 1884,63zt zostala terminowo zwrocona na rachunek PUW
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w Rzeszowie, zgodnie z art. 168 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

Dotacje wykorzystano w nastepujacych dziatach i rozdziatach klasytikacji budzetowe;:

Dzial 010 -Rolnictwo i towiectwo
Rozdziat 01095 — Pozostata dziatalnosé

Plan dotacji na realizacj¢ zadah w ww. rozdziale ustalony zostat w kwocie
2 819,00 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie w pelnej wysokosci planu, zostata
wykorzystana w calo$ci na wyptate wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla pracownikow
wykonujacych zadania realizowane w ww. rozdziale.
Z dotacji budzetu panstwa sfinansowano:

1) realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow
rolnych i lesnych, tj. dot.: wylaczenia gruntdw z produkcji rolnej (9 spraw), wydania
decyzji o ustaleniu kierunku rekultywacji i zakonczenia kierunku rekultywacji
gruntow rolnych (10 spraw), uzgodnienia decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji
inwestycji celu publicznego i warunkéw zabudowy (393 sprawy), sporzadzenia
sprawozdawczosci (2 sprawy),

2) realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy z dnia 15 pazdziernika 1995r. Prawo
towieckie, tj. dot.: naliczenia czynszu dzierzawnego dla kot fowieckich za dzierzawe
obwodow towieckich w danym roku (3 sprawy), rozliczenia otrzymanego czynszu
dzierzawnego (1 sprawa).

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dzial 020 — Lesnictwo
Rozdziat 02095 — Pozostata dziatalnos¢

Plan dotacji na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale ustalony zostat w kwocie 1 267,00 zt.
Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie w kwocie 1267,00 zt, zostala wykorzystana
w cato$ci na wyplate wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla pracownika realizujgcego
zadania w ww. rozdziale. Z dotacji budzetu panstwa sfinansowano wydanie decyzji o zmianie
terenu lesnego niestanowigcego wiasnosci Skarbu Panstwa na uzytek rolny (1 sprawa) oraz
zatwierdzenie uproszczonego planu urzadzenia lasu (12 spraw).

W kontrolowanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.
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Dzial 600 —Transport i gcznosé
Rozdziat 60095 — Pozostata dziatalnosé

Plan dotacji na realizacj¢ zadah w ww. rozdziale ustalony zostal w kwocie
20 276,00 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie w kwocie 20 276,00 zt, zostata
wykorzystana w cato$ci na wyplate wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikow
realizujgcych zadania w ww. rozdziale. Z dotacji budzetu panstwa sfinansowano takie zadania
jak: wpis do rejestru osrodkow szkolenia kierowcow (2 sprawy), kontrole osrodkow szkolenia
kierowcoéw (5 spraw), wydanie zaswiadczen o wpisie do rejestru osrodkow szkolenia
kierowcow (2 sprawy), kontrole stacji kontroli pojazdéow (9 spraw), wydawanie decyzji
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej (10 spraw).

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dzial 700 - Gospodarka mieszkaniowa
Rozdziat 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami

Plan dotacji na realizacj¢ zadah w ww. rozdziale ustalony zostat w kwocie
464 747,00 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie w kwocie 460 547,00 zt, zostata
wykorzystana w wysokosci 460 139,71 zt, tj. w 99,10% planu po zmianach.
Dotacja w kwocie 313 690,00 zt zostala przeznaczona na wyplate wynagrodzen wraz
z pochodnymi (§§ 4010, 4110, 4120) dla pracownikéw zatrudnionych w Starostwie
Powiatowym w Nisku realizujacych zadania z zakresu administracji rzadowe;.
Natomiast z dotacji budzetu panstwa w wysokosci 146 449,71 z} sfinansowano:
1) wykonanie operatow szacunkowych niezbednych do wydania decyzji ustalajacych

wysokos$¢ odszkodowan,

2) regulacje stanéw prawnych nieruchomosci w celu zatozenia ksigg wieczystych,
3) optate sadowa,
4) sporzadzenie wyceny nieruchomosci w celu zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci,
5) ogloszenie w prasie dotyczace ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci,
6) aktualizacj¢ optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
7) wykonanie operatu szacunkowego w sprawie zbycia i nabycia nieruchomosci,
8) utrzymanie i aktualizacj¢ zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa.

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych sprawdzono faktury, potwierdzajace
wydatki biezace poniesione w ramach rozdziatlu 70005, zaewidencjonowane w §§: 4210;
4270; 4300, na kwote 115 691,60 zt 1 stwierdzono, ze powyzsze faktury dotyczyty realizacji

zadan zwigzanych z gospodarowaniem zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa. Spetniaty
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one wymogi art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z
2019 r. poz. 351), zostaly ujete w ksiegach rachunkowych oraz zaptacone w terminie.
Klasyfikacja budzetowa wydatkow byta zgodna z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i
rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053
z pézn. zm.).

W kontrolowanym zakresie nieprawidiowosci nie stwierdzono.

Niewykorzystana dotacja w kwocie 407,29 zt zostata zwrocona w dniu 14.01.2020 r.

Dzial 710 — Dziatalnosé ustugowa
Rozdziat 71012 — Zadania z zakresu geodezji i kartografii

Plan dotacji na realizacj¢ zadah w ww. rozdziale ustalony zostat w kwocie
351 782,00 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie w wysokosci planu, zostala
wykorzystana w pelnej wysokosci.

Dotacja w kwocie 116 782,00 zt zostala przeznaczona na pokrycie czgsci
wynagrodzen wraz z pochodnymi (§§ 4010, 4040, 4110, 4120) 17 pracownikow
zatrudnionych w Starostwie Powiatowym w Nisku wykonywujacych zadania wynikajace
z prawa geodezyjnego.

Natomiast, pozostala czg¢s¢ dotacji w wysokosci 235 000,00 zt, zaewidencjonowana
w § 4300, zostala przeznaczona na realizacj¢ zadania pn ,,Cyfryzacja materiatow Zrodtowych
zasobu geodezyjnego i kartograficznego”. Wykonawca wyloniony w drodze przetargu
nieograniczonego, po zakonczeniu realizacji zadania wystawit fakture VAT, na kwote
269 247,00 z1, ktéra zostata zaptacona w dniu 16.12.2019 r., w tym 235 000,00 zt z budzetu
panstwa.

Stwierdzono, ze sprawdzona faktura spetniata wymogi art. 21 ust.1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zostala ujeta w ksiggach rachunkowych oraz zaptacona
w terminie. Klasyfikacja budzetowa wydatku byla zgodna z rozporzadzeniem Ministra
Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zZrodet zagranicznych.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Rozdziat 71015 — Nadzor budowlany
Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale, ustalony zostal

w wysokosci 404 168,00 zi. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie, w wysokosci planu po
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zmianach, zostala wykorzystana w wysokosci 404 159,28 zi, tj. prawie 100% planu
wydatkéw, na pokrycie biezacych kosztow funkcjonowania Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Nisku (dalej: PINB w Nisku).
Wydatki PINB w Nisku w kwocie 404 159,28 zt obejmowaty:
- wynagrodzenia i pochodne od nich — 361 124,13 zi,
- $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 1 103,06 zt,
- wydatki biezace jednostki — 41 932,09 zt.
Dokumentéw  potwierdzajacych  poniesione  wydatki przez PINB w  Nisku
nie kontrolowano.

Niewykorzystana cz¢§¢ dotacji w wysokosci 8,72 zt zostala zwrdécona do PUW

w Rzeszowie w dniu 14.01.2020 r.

Rozdziat 71095 — Pozostata dziatalnos¢

Plan dotacji na realizacj¢ zadan ww. ustalony zostal w kwocie 8 272,00 zl.
Dotacja przekazana z budzetu Wojewody Podkarpackiego w wysokosci planu zostata
wykorzystana w cato$ci na wyptate wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla pracownika
wykonujacego zadania zlecone w tym rozdziale. Z dotacji budzetu panstwa sfinansowano
zadania dot.: zmiany, przeniesienia i wygaszenia koncesji na wydobywanie kopalin
(6 spraw), zatwierdzenia/odmowy zatwierdzenia projektu robot geologicznych (2 sprawy),
zatwierdzenia/odmowy zatwierdzenia dokumentacji geologicznej (5 spraw), przyjmowania
informacji w zakresie zmian zasobow ztoza (14 spraw), okreslenia wysokosci optaty
eksploatacyjnej (4 sprawy), przyjmowania zgloszen projektow robot geologicznych
wykonywanych w celu wykorzystania ciepla ziemi (2 sprawy), gromadzenia,
przechowywania 1 udostgpniania informacji geologicznej (1 sprawa), przyjmowania
od podmiotoéw posiadajacych koncesj¢ na wydobycie kopalin informacji w zakresie optaty za
wydobywang kopaling (36 spraw), sprawowania nadzoru 1 kontroli w zakresie wykonywania
przez przedsiebiorcoéw obowigzkow 1 uprawnien z tytutu uzyskanej koncesji (2 sprawy).

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dzial 750 - Administracja publiczna
Rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale wynidst kwote
7 232,00 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie, w wysoko$ci planu, zostata

wykorzystana w calo$ci na wyptate wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla pracownikow
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realizujacych zadania zlecone w ww. rozdziale.

Z dotacji budzetu panstwa sfinansowano realizacj¢ takich zadan jak:

- przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej — 1 sprawa,

- opracowanie planu akcji kurierskiej — 1 sprawa,

- trening SWA — 2 sprawy,

- sporzadzenie rocznego planu dziatania (obrona cywilna) — 1 sprawa,

- sporzadzenie sprawozdawczosci rocznej ze stanu przygotowan OC — 2 sprawy,

- przeprowadzenie treningdw w zakresie prognozowania skazen wg normy NATO ATP 45B —
4 sprawy,

- sporzadzenie planu ewakuacji III stopnia dla ludnosci, zwierzat i mienia — 1 sprawa,

- aktualizacja planu ewakuacji III stopnia dla ludnosci, zwierzat i mienia — 1 sprawa.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Rozdziat 75045 — Kwalifikacja wojskowa

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych
zleconych ustawami ustalony zostal w ww. rozdziale na kwote 26 529,12 zt. Przekazana przez
PUW w Rzeszowie dotacja, w wysokosci planu po zmianach wykorzystana zostata
w calosci na przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w 2019 r. w Powiecie Nizanskim.
Wydatki poniesione na sfinansowanie kwalifikacji wojskowej obejmowaty:

- zakup materialdw biurowych — 678,65 zt,

- zakup uslug (wynajem sali, sporzadzenie wydrukow) — 13 260,99 zt,

- wyptate wynagrodzen osobom zatrudnionym na umowe¢ zlecenia (personel pomocniczy
Swiadczacy prace przy przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowej - zaktadanie ewidencji
wojskowej — 4 sprawy, prowadzenie zajec¢ Swietlicowych — 1 sprawa) — 12 589,48 zt.

Kontroli  poddano  wszystkie = dokumenty  ksiegowe  zaewidencjonowane
w § 4210 i § 4300 na taczng kwote 20 964,17 zt, w tym zaplacone z dotacji budzetu panstwa
w kwocie 13 939,64 zt.

Stwierdzono, ze kontrolowane dokumenty ksiggowe faktury i rachunki do umow
zlecen zwigzane byly z przeprowadzong kwalifikacja wojskowa 1 dotyczyly: wynajmu
pomieszczen, zakupu Srodkéw czystosci 1 materiatbw biurowych oraz obslugi
administracyjnej. Dokumenty ksiggowe spetniaty wymogi art. 21 ust.1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci i zostaty ujete w ksiggach rachunkowych oraz zaptacone
w terminie. Klasyfikacja budzetowa wydatkéw byla zgodna z rozporzadzeniem Ministra

Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
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przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dziat 752 — Obrona narodowa
Rozdziat 75295 — Pozostata dziatalnosé

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadah w ww. rozdziale ustalony zostat
w wysokosci 30 000,00 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie, w wysokos$ci planu
po zmianach, zostala wykorzystana w calosci na zakup przez Komend¢ Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej w Nisku (dalej: KP PSP w Nisku) 8 zestawow ubran specjalnych
czesciowo sktadajacych si¢ ze spodni, kurtki o wlasciwosciach trudnopalnych oraz kurtki
lekkiej o wlasciwosciach wodo i olejoodpornych w ramach ,,Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Ochrony Panstwa w latach
2017-2020.

Dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki przez KP PSP w Nisku

nie kontrolowano.

Dzial 754 —Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
Rozdziat 75411 — Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej

Plan dotacji po zmianach na realizacje zadan w ww. rozdziale wyniost kwote
4 399 559,00 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie, w wysokosci planu po zmianach,
zostala wykorzystana w wysokosci 4399 551,40 zi, tj. prawie 100% planu na
funkcjonowanie 1 realizacj¢ zadan przez KP PSP w Nisku.
Wydatki KP PSP w Nisku w kwocie 4 399 551,40 zt obejmowaty:
- ptace 1 pochodne od nich pracownikow — 3 334 864,93 zl;
- Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 657 390,83 zi;
- wydatki biezace jednostki — 407 295,64 zt.
Dokumentow potwierdzajacych poniesione wydatki przez KP PSP w Nisku
nie kontrolowano.

Niewykorzystana cze$¢ dotacji w wysokosci 7,60 zt zostala zwrdécona do PUW

w Rzeszowie w dniu 31.12.2019 .

Dzial 755 — Wymiar sprawiedliwosci
Rozdziat 75515 — Nieodplatna pomoc prawna

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadah w ww. rozdziale ustalony zostat
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w wysokosci 198 000,00 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie, w wysokosci planu

wykorzystana zostala w kwocie 197 999,99 zl, na sfinansowanie zadah na podstawie

ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2019 r., poz. 234 z pb6ézn. zm.).

Z ww. kwoty dotacji przeznaczono:

- 120 120,00 zt na realizacj¢ zadania publicznego pn. prowadzenie punktu nieodptatnej
pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie Powiatu
Nizanskiego,

- 60 060,00 zt na wynagrodzenia z tytutu umow z adwokatami i radcami prawnymi,

- 5 940,00 zt na zadania z zakresu edukacji prawne;j,

- 11 879,99 zt na koszty obstugi zadania.

Kontroli poddano dokumenty zwigzane z realizacja wydatkow w kwocie 126 060,00 zt

(§ 2360 — Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, udzielone w trybie

art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji

organizacjom prowadzgcym  dziatalnos¢  pozytku publicznego), tj. dwie umowy
na realizacje zadania publicznego wraz aneksem, uchwale Nr 13 Zarzadu Powiatu

Nizanskiego z dnia 13.12.2018 r., zestawienie obrotdw na rachunku bankowym, oraz zapisy

na koncie 130 - W - 75515 — 2360 — 1 za okres od 1.01.2019 r. do 31.12.2019 r.

Realizacja zadania publicznego z zakresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej,

nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej wykonywana byta przez

Fundacje ,,Masz prawo” z siedzibg w Tarnobrzegu. Catkowity koszt zadania publicznego

wyniost tacznie 126 060,00 zt. Na podstawie powyzszych dokumentéw stwierdzono,

ze dotacja zostata wykorzystana zgodnie z celem na jaki zostala przekazana.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

Ponadto dokonano kontroli losowo wybranych faktur wystawionych przez adwokatéw

i radcow prawnych na taczng kwote 12 511,60 zt, zaewidencjonowanych w § 4300.

Stwierdzono, ze kontrolowane faktury dotyczyly $wiadczen realizowanych na podstawie

ustawy o mnieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz

edukacji prawnej w ramach organizowanych przez Powiat Nizanski punktow §wiadczenia
nieodplatnej pomocy prawnej i spelnialy wymogi art. 21 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci i zostaty ujete w ksiggach rachunkowych oraz terminowo zaptacone.

Klasyfikacja budzetowa wydatkéw byta zgodna z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia

2 marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
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i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych. Nieprawidlowosci w tym
zakresie nie stwierdzono.

Niewykorzystana dotacja w kwocie 0,01 zt zostala zwrocona w dniu 31.12.2019 1.

Dzial 801 — Oswiata i wychowanie
Rozdziat 80153 — Zapewnienie uczniom prawa do bezplatnego dostepu do podrecznikow,
materiatow edukacyjnych lub materiatow éwiczeniowych

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej
i innych zleconych ustawami ustalony zostal w ww. rozdziale na kwote 23 949,19 zt.
Przekazana przez PUW w Rzeszowie dotacja w kwocie 23 949,19 zt zostata wykorzystana
w wysokosci 23 712,09 zi, na zakup podrecznikow, materialdéw edukacyjnych, materiatlow
¢wiczeniowych dla 80 uczniéw w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Rudniku
nad Sanem. Pozostata cze$¢ otrzymanej dotacji w wysokosci 237,09 zt zostata przeznaczona
na koszty obstugi zadania.

W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzeniu i analizie poddano wszystkie wydatki
poniesione na zakup podrgcznikéw, materiatow edukacyjnych 1 materiatow ¢wiczeniowych
na faczng kwote 23 712,09 z1.

Stwierdzono, ze sprawdzone faktury spelniaty wymogi art. 21 ust.1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zostaly ujete w ksiggach rachunkowych oraz
zaptacone. W badanych dokumentach klasyfikacja budzetowa wydatkéw byta zgodna
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow pochodzgcych
ze zrodet zagranicznych.

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Niewykorzystana cze$¢ dotacji w wysokosci 0,01 zt zostala zwrdécona do PUW

w Rzeszowie w dniu 31.12.2019 .

Dzial 851 -Ochrona zdrowia
Rozdziat 85156 — Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz swiadczenia dla 0osob nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego
Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale ustalony zostat
w wysokosci 2 169 950,00 zi. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie w wysoko$ci planu
po zmianach zostata wykorzystana w catosci (§ 4130 - Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne)

na optacenie sktadek ubezpieczenia zdrowotnego oséb wymienionych w art. 86 ust. 1 pkt 4
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I 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkow publicznych (Dz. U. 22018 r., poz. 1510 z pdzn. zm.) przez:

1. Powiatowy Urzad Pracy w Nisku, ktory optacit sktadki za osoby bezrobotne bez prawa do
zasitku wymienione w art. 86 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych — w kwocie
2 164 146,80 zt.

2. Dom Dziecka ,,Nasz Dom Dziecigtka Jezus” w Rudniku nad Sanem, ktory optacit sktadki
za 0soby wymienionych w art. 86 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych — w kwocie
5 803,20 zt.

W trakcie czynnosci kontrolnych skontrolowano przedtozone przez Powiatowy Urzad

Pracy w Nisku deklaracje ZUS P DRA wraz z przelewami bankowymi oraz zestawieniami

tabelarycznymi. Stwierdzono, ze sktadki optacane byly terminowo, tj. zgodnie z ustawa z dnia

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300

z pézn. zm.).

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dzial 852 — Pomoc spoleczna
Rozdzial 85205 — Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Plan dotacji na realizacj¢ zadah w ww. rozdziale ustalony zostat w kwocie
6 000,00 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie w kwocie 6 000,00 zt, zostata
wykorzystana w catosci na sfinansowanie zadania pn. Program korekcyjno-edukacyjny dla
sprawcow przemocy w rodzinie ,,Ocali¢ to, co zginglo” realizowanego przez Caritas Diecezji
Sandomierskiej z siedzibag w Sandomierzu.

W trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych sprawdzono dokumentacj¢ dotyczaca
wyboru wykonawcy zadania, umowe¢ oraz potwierdzenie przekazania $rodkow do Caritas
Diecezji Sandomierskiej wraz z rozliczeniem przekazanej dotacji.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dzial 853 — Pomoc spoleczna
Rozdziat 85321 — Zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci

Plan wydatkow na realizacj¢ zadan w powyzszym rozdziale zostal ustalony
w wysokosci 244 334,25 zt. Otrzymana dotacja w wysoko$ci planu po zmianach zostata

wykorzystana w wysokosci 243 434,62 zi, tj. 99,63% planu wydatkow.
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W 2019 r. Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci wydat 1697
orzeczenia o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci, w tym: 1 474 orzeczen dla
0s0b powyzej 16 roku zycia i 223 orzeczen dla 0s6b ponizej 16 roku zycia. Ponadto wydano
177 legitymacji osobom niepetnosprawnym.

W trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych sprawdzono 22 losowo wybrane

dokumenty ksiggowe (faktury), potwierdzajace wydatki biezace poniesione w ramach
rozdziatu 85321, zaewidencjonowane w § 4210 i § 4300 na taczng kwote 23 174,84 zi,
w tym zaptacone z dotacji budzetu panstwa w wysokosci 13 308,13 zt.
Stwierdzono, ze sprawdzone faktury spetnialy wymogi art. 21 wust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, zostaty ujete w ksiegach rachunkowych oraz
zaptacone. W badanych dokumentach klasyfikacja budzetowa wydatkéw byta zgodna
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych
ze Zrodet zagranicznych.

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Niewykorzystana cze$¢ dotacji w wysokosci 899,63 zt zostata zwrocona do PUW

w Rzeszowie w dniu 31.12.2019 .

Dzial 855 — Rodzina
Rozdziat 85504 — Wspieranie rodziny

Plan dotacji na realizacj¢ zadania w ww. rozdziale ustalony zostal w wysokosci
15 810,00 zt. Otrzymana dotacja w wysokosci planu po zmianach wykorzystana zostala
w kwocie 15 792,84 zi, tj. w 99,89% planu wydatkow. Na wyptate swiadczen w ramach
realizacji rzadowego programu ,,Dobry Start” przeznaczono 15 300,00 zi, na podstawie
art. 187 a ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2019 1. poz. 1111 z pdézn. zm.), zgodnie z § 10 ust. 5-7 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegotowych warunkow realizacji
rzqdowego programu ,,Dobry Start” (Dz. U. z 2018 r., poz. 1061). Na koszty obshugi
ww. zadania przekazano 492,84 zt.

Skontrolowano wszystkie 22 informacje w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia
,Dobry Start” wraz z listami wyptat. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wyplaty
kontrolowanych §wiadczen ,Dobry start” odbywaly sie¢ w kwotach wynikajacych

z informac;ji.
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Ponadto, skontrolowano faktur¢ zaewidencjonowana w § 4210 i stwierdzono,
ze faktura spelniala wymogi art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci 1 zostala ujeta w ksiggach rachunkowych i zaptacona w terminie.
Klasyfikacja budzetowa wydatku byla zgodna z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zrodet zagranicznych.

W kontrolowanym zakresie nieprawidiowosci nie stwierdzono.

Niewykorzystana cze$¢ dotacji w wysokosci 17,16 zt zostala zwrdécona do PUW

w Rzeszowie w dniu 23.12.2019 .

Rozdzial 85508 — Rodziny zastepcze
Plan dotacji na realizacj¢ zadania w ww. rozdziale ustalony zostal w wysokosci

228 265,00 zt. Otrzymana dotacja wykorzystana zostata w kwocie 227 730,46 zt, w 99,77%

planu na:

- wyplate $wiadczen wychowawczych, zgodnie z ustawg z dnia 11.02.2016 r. 0 pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r. poz. 2407 z po6zn. zm.) w kwocie
225 526,74 zi,

- koszty obstugi zadania w wysokos$ci 2 203,72 zi.

W trakcie kontroli sprawdzono 39 decyzje przyznajace $wiadczenia wychowawcze

w miesigcach pazdziernik, listopad, grudzien 2019 r. W wyniku kontroli stwierdzono,

ze wyplaty kontrolowanych $§wiadczen wychowawczych odbywaty si¢ w terminach i kwotach

wynikajacych z wydanych decyz;ji.
Nieprawidlowos$ci w kontrolowanych zakresie nie stwierdzono.
Niewykorzystana cze$¢ dotacji w wysokosci 534,54 zt zostata zwrocona do PUW

w Rzeszowie w dniu 23.12.2019r.

Rozdziat 85510 — Dziatlalnosé placowek opiekunczo-wychowawczych

Plan dotacji po zmianach w ww. rozdziale wyniost 58 326,00 zt. Otrzymana dotacja
z PUW w Rzeszowie w wysoko$ci planu wykorzystana zostata w kwocie 58 316,33 zi,
tj. w 99,98% planu, na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz ustawy z dnia 11 lutego 2016 .

o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Otrzymang dotacj¢ wykorzystano na:
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- wyptate dodatkow wychowawczych na rzecz maloletnich dzieci umieszczonych
w placowce opiekunczo — wychowawczej typu socjalizacyjnego, tj. Domu Dziecka
w Rudniku nad Sanem w wysokosci 57 741,94 zt,

- koszty obstugi zadania w kwocie 574,39 z1, tj. wynagrodzen wraz z pochodnymi.

Dodatki wychowawcze wyplacane byly na podstawie 20 decyzji wydanych przez Staroste

Nizanskiego. W trakcie kontroli sprawdzono wszystkie decyzje przyznajace ww. dodatek

wychowawczy, listy wyplat dodatku wychowawczego za IV  kwartal 2019r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wyplaty kontrolowanych $wiadczen wychowawczych

odbywaly si¢ w terminach i kwotach wynikajacych z wydanych decyz;ji.

Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.
Niewykorzystana czg¢$¢ dotacji w wysokosci 9,67 zI zostala zwrocona do PUW

w Rzeszowie w dniu 23.12.2019 r.

Kontrolujacy dokonali kontroli sprawozdania Rb-27ZZ oraz Rb-50 za IV kwartal

2019 roku. Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidlowo, a dane w nich zawarte wynikatly

ze sprawozdan jednostkowych oraz ewidencji ksiggowej. Kontrolowane sprawozdania

przekazane zostaly terminowo do PUW w Rzeszowie.

W zwigzku realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych
ustawami, w 2019 r. Powiat Nizanski przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z pdzn. zm.). Przedmiotem
zamowienia byla realizacja zadania pn. Cyfryzacja materialow Zrodtowych zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. W wyniku przetargu nieograniczonego w dniu 25.04.2019 r.
zawarta zostata umowa nr GM.272.11.2019.1 z Przedsiebiorstwem Ustug Geodezyjno —
Projektowych Sp. z 0.0. z Jarostawia. Rozliczenie przedmiotu umowy nastgpito na podstawie
protokotu odbioru robot oraz faktury VAT nr 180/2019 z dnia 11.12.2019r. na kwote
269 247,00 zt, z tego 235 000,00 zt sfinansowano z dotacji budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej,
do ustalen kontrolnych zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego przekazanego
pismem z dnia 05.01.2021r. przystugiwalo Panu prawo zgloszenia umotywowanych
zastrzezen w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania ww. projektu wystgpienia
pokontrolnego, jak rowniez prawo skierowania wniosku o przedluzenie terminu do ztozenia

zastrzezen, z ktorych Pan nie skorzystat.
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W zwigzku z powyzszym stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy przekazuj¢ niniejsze

wystapienie pokontrolne obejmujace m.in. tres¢ projektu wystapienia pokontrolnego.

Przedstawiajgc powyzsze oceny 1 uwagi, w celu usunigcia stwierdzonej
nieprawidtowosci - na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej — przekazuje nastepujace zalecenie pokontrolne:

- dotozy¢ nalezytej starannosci, aby uzyskane dochody nalezne budzetowi panstwa byty

terminowo odprowadzane do PUW w Rzeszowie.

O sposobie wykonania powyzszego zalecenia, a takze o podje¢tych dzialaniach lub
przyczynach ich niepodj¢cia — majac na wzgledzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej — prosz¢ mnie poinformowaé na pismie

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

WOJEWODA PODKARPACKI
Q)
Ewa Leniart
(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)
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